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Johdanto

Turun, Raision, Naantalin ja Rauman rannikkoalue on maa- ja metsatalousministerion paatdksella (20.12.2011) ni-
metty valtakunnallisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi (Kuva 1.1.). Alue on siten yksi Suomen 21 merkittavasta
tulvariskialueesta (Liite 2). Tulvariskien vahentamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventdmiseksi seka tulviin va-
rautumisen parantamiseksi merkittdvan tulvariskialueen siséltaville vesisto- ja merenrannikon alueille on laadittu
tulvariskien hallintasuunnitelmat. Tama tulvariskien hallintasuunnitelma on laadittu Varsinais-Suomen Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) ymparistdvastuualueella Turun, Raision, Naantalin ja Rauman rannik-
koalueen tulvaryhman ohjauksessa.

Suunnitelmassa esitetaan alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavutta-
miseksi perusteluineen seka viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilanteessa. Suunnitelma perustuu rannikkoalu-
eelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin (Liite 3), tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin seka olemassa olleisiin
tulvariskien hallinnan asiakirjoihin. Suunnitelmaehdotus on ollut kuultavana ja asianosaisilla on ollut mahdollisuus
esittaa mielipiteensa suunnitelmaehdotuksesta (Liite 4). Maa- ja metsatalousministerié on hyvaksynyt suunnitelman
joulukuussa 2015.
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Kuva 1.1. Turun, Naantalin, Raision ja Rauman rannikkoalue ja alueella sijaitsevat tulvariskialueet.



Alueen kuvaus

Merenrannikkoalueen kuvaus

Pienet valuma-alueet seka rannikko-osuus Paimionjoen, Aurajoen ja Raisionjoen edustalla on yhteensa noin 335
km? kokoinen alue, joka alkaa Vallerinnanojan valuma-alueelta Sauvosta ja paattyy Maskussa sijaitsevaan Vaarjoen
valuma-alueeseen. Pieniéd valuma-alueita Eurajoen ja Lapinjoen vesistdalueiden edustalla on noin 323 km?2. Alue
alkaa Reilanjarven valuma-alueelta Pyharannasta ja paattyy Eurajoella sijaitsevaan Lammaskoskenojan valuma-
alueeseen. Rannikolla sijaitsee useita pienempia uomia ja vain kolme yli 50 km? kokoinen valuma-alue (Hepojoki-
Makarlanjoki, Kaljasjoki ja Raumanjoki-Pitkajarvi). Jarvisyys alueella Varsinais-Suomen puolella on 0,1 % eli jarvia
on noin 0,3 km? ja Satakunnan puolella 2,2 % eli jarvia on noin 7 km?.

Tulvariskien alustavassa arvioinnissa tarkastellaan niitd Natura 2000 -alueita, joita on tarkasteltu vesienhoito-
suunnitelmien yhteydessa (VHS Natura 2000 -alueet). Elinymparistdjen ja lajien suojeluun maariteltyjen alueiden
valinnassa on otettu huomioon keskeiset yhteison lainsaadannon ns. luontodirektiivin (92/43/ETY) ja ns. lintudirek-
tiivin (79/409/ETY) mukaiset suojelualueet eli Natura 2000 -alueet. Nailla Natura-alueilla on suuri luonnonsuojelulli-
nen merkitys niilla esiintyvien suoraan vedesta riippuvaisten luontotyyppien ja lajien kannalta (Salmi & Kipina-Salo-
kannel 2010). Tulvavaara-alueella on vain yksi VHS Natura 2000 alue, joka on Rauvolanlahti Turun edustalla. Tul-
vavaara alueiden |laheisyydessa on kuitenkin lisda Natura 2000 alueita, kuten Rauman saaristo ja Turun Ruissalo.

Rannikkoalueella on muinaismuistokohteita yli 120 kappaletta. Suojeltuja kirkkoja alueella on kolme kappaletta.
Rakennettuja kulttuuriymparistoja on rannikkoalueella 15 kappaletta ja valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja
kulttuuriymparistoja 19 kappaletta. Vaalittavia valtion rakennusperintékohteita alueella sijaitsee 11 kappaletta ja rau-
tatiekohteita kuusi kappaletta (GEO-liittyma). Alueella sijaitsee yksi linna, Turun linna.

Meritulvat ovat paasaantdisesti matalapainemyrskyjen aiheuttamia ja siten tulvat ovat yhteydessa myds tuulen
aiheuttamiin vahinkoihin. Voimakkaimmat myrskyt esiintyvat syksylla ja talvella, jolloin matalapaineetkin ovat voi-
makkaita. Meritulvan vahinkoja voidaan erotella tuulen aiheuttamista vahingoista tarkastelemalla pelk&staan veden-
korkeutta, mutta kaytannossa tarkastelu ei kerro koko totuutta vahingoista. Esimerkiksi Selkdmeren avoimilla ran-
noilla aallokko aiheuttaa vahinkoa korkeammalle ja pidemmalle, kuin pelkan meriveden korkeuden perusteella tar-
kasteltuna.

Maankaytoltaan rannikko on hyvin asutettua. Keskustoissa on my0ds hyvin vanhaa rakennuskantaa. Kauempana
keskustoista on teollisuutta ja satamia. Viela kauempana on paljon asutusta ja mokkeja. Lounais-Suomessa on
runsaasti meren rantaa, jota jo pitkdan on kaytetty erityisesti kaupunkien laheisyydessa tiiviisti rakentuneeseen
loma-asumiseen. Kaavoituksessa erityisena huolena on ollut vapaan rannan riittavyys, joka on asutuksen ftiivisty-
essa entista tarkeampaa jotta mahdollisimman moni voi nauttia alueen merellisyydesta. Hirvensaloon ja Satavaan
ollaan kaavoittamassa runsaasti uutta asutusta. Myds Turun satama-alueelle on maakuntakaavassa osoitettu lisda
satamarakenteita.

Loma-asuntojen kayttotarkoituksen muutokset vakituisiksi asunnoiksi lisdavat haja-asutusta. Kayttétarkoituksen
muutokset ovat lisdantyneet viime vuosina, mutta kokonaisuutena ilmié on kuitenkin pysynyt verrattain pienena.
Alueen satamissa on paljon niin julkista kuin yksityistakin laiva- ja veneliikennetta. Alueella on myos paljon virkistys-
kayttoa yksityisilla seka julkisilla uimarannoilla. Veneet ja laiturit ovat kaikissa myrskyisissa tulvissa aina vaarassa.
Rannikkovesien ekologinen tila on Turun, Raision ja Naantalin edustalla enimmakseen tyydyttdva, mutta paikoin
valttava tai huono, Rauman edustalla tila on enimmakseen hyva, mutta juuri Rauman edustalla tyydyttava. Tilanne
on esitetty kuvassa 2.1.
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Kuva 2.1. Pintavesien ekologinen tila.

lImatieteen laitos mittaa meriveden korkeutta Suomen rannikolla kolmellatoista asemalla eli mareografilla. Mare-
ografit on sijoitettu riittdvan lahelle toisiaan, jotta vedenkorkeuden muutokset voidaan laskea melko tarkasti koko
Suomen rannikkoalueella. Turun, Raision, Naantalin ja Rauman kannalta oleellisimmat mareografit sijaitsevat Tu-
russa, Raumalla ja Foglossa. limatieteen laitoksen sivuilta on mahdollista saada kahden paivan ennuste meriveden-
korkeudesta. limatieteenlaitos my®s antaa varoituksia korkeista merivesiennusteista. Turun mareografin minimit ja
maksimit elokuusta 2013 elokuuhun 2014 on esitetty kuvassa 2.2.
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Kuva 2.2. Turun mareografin minimit ja maksimit 8/13-8/14 (N2000).

Maankohoamisen, ilmastonmuutoksen ja aallokon vaikutukset

Maankohoamisen vaikutus tulviin

Jadkauden jalkeinen maankohoaminen on ollut pitkdaikaisten vedenkorkeusmuutosten tarkkuutta ajatellen hyvin
tasaista, ja sen voidaan olettaa jatkuvan samalla nopeudella nyt tarkasteltavalla aikavalilla. Turussa maa kohoaa
6,3 mm/vuosi. Arvo perustuu vedenkorkeuden havaintoaineistoon, josta on vahennetty valtamerten pinnannousun
ja tuulisuuden vaikutus. Jaljelle jadva muutos vastaa maankohoamista (Parjanne, 2014).

IImastonmuutoksen vaikutukset tulviin

liImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ymparistoéon ja yhteiskuntaan. Erityisesti saan aari-
iimididen ennustetaan lisaantyvan. Vaikutukset ovat jo osin havaittavissa, mutta niiden arvioidaan lisdantyvan olen-
naisesti vuosisadan loppupuolelle edettdessa. Maankohoaminen kuitenkin kompensoi vaikutuksia jonkin verran.

Merenpinnan nousuksi on arvioitu IPCC:n viimeisimman skenaarion (viides arviointiraportti 2013) mukaan
40-63 cm vuoteen 2100 mennessa. Myds myrskyjen lisaantyminen lisda merivesitulvia. Kvantitatiivisia tuloksia tai
arvioita ei kuitenkaan ole saatavilla myrskyjen vaikutuksista tulviin Suomen rannikoilla (Tulvariskitydryhman raportti
2009).

Gronlannin jaatikon taydellinen sulaminen aiheuttaisi valtamerien pinnan keskimaaraisen 7 metrin nousun.
Nousu ei kuitenkaan jakautuisi tasaisesti eri merialueille muun muassa siksi, ettd suuren jddmassan sulaminen
vaikuttaa painovoimakenttaan. Gronlannin sulamisen aiheuttama nousu Suomen rannikolla olisi selvasti pienempi
kuin 7 metria. Lisaksi jaatikon taydellinen sulaminen on hidas prosessi joka vaatii useita satoja vuosia (IPCC 2007)
(Tulvariskitydéryhman raportti 2009). llimastonmuutoksen vaikutusta tulviin on kasitelty hieman lisda luvussa 6.3.



Aaltoilun vaikutus tulviin

Aaltoiluvara Suomen rannikolla on paikasta riippuva ja vaihtelee I&hes nollasta yli kymmeneen metriin. Suurimmaksi
osaksi Turun rannikko on avomeren aallokolta saariston tehokkaasti suojaamaa, jossa aaltoiluvara on verrattavissa
sisavesiin (Parjanne, 2014).

Suurimmat vedenkorkeudet kestavat meren rannalla yleensa vain lyhyen aikaa, ja edellyttavat kovaa tuulta. Kun
pyyhkaisymatkaa on enintdan kilometri, aallot kasvavat nopeasti tuulen maaraamaan korkeuteen. Kun pyyhkaisy-
matka on pitempi, kuten useimmissa paikoissa Suomen rannikolla, harvinaisen korkean vedenpinnan ja harvinaisen
korkean aallokon esiintyminen samanaikaisesti on hyvin paljon harvinaisempaa kuin kummankaan erikseen. Meri-
veden ja aallonkorkeuksien seurannasta, tilastoista ja ennusteista vastaa limatieteen laitos. ELY-keskukselta ja kun-
nalta voi tiedustella muita rakentamispaikkaan liittyvia tietoja. Lisda tietoa aiheesta I0ytyy myos alimpien rakenta-
miskorkeuksien oppaasta (Parjanne, 2014).

Kuvaus aikaisemmin suoritetutuista tulvariskien hallinnan toi-
menpiteista

Turun satamassa on rakennettu joitakin tulvasuojelurakenteita. Naiden lisaksi rannikkoalueella ei ole toteutettu mer-
kittavia tulvasuojelutoimenpiteita eika rakenteita.
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Tulvavaara- ja tulvariskikartat seka
vahinkoarviot

Turun, Raision, Naantalin ja Rauman rannikkoalueen tulvakar-
toituksen menetelma ja vahingonarvioinnin perusteet

Tulvakarttoja seka niiden pohjalta tehtyja vahinkoarvioita hydédynnetaan tulvariskien hallinnan suunnittelussa monin
eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan tulvariskien hallinnan nykyti-
lasta ja asettamaan hallinnan tavoitteet mahdollisimman jarkevasti. Tulvariskien hallinnan toimenpiteet maaritellaan
naiden tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteiden suunnittelussa seka tulvatilannetoiminnassa tulvakartoitusten ja va-
hinkoarvioiden tiedoilla on my6s suuri merkitys.

Liikennevirasto (silloinen Ratahallintokeskus) on vuonna 2008 tehnyt selvityksen valmistautumisesta poikkeuk-
selliseen merenpinnan tai muiden vesistdjen vedenpinnan nousuun kunnossapitoalueilla 1 ja 2 (kattaa tarkastelta-
van alueen Uuteenkaupunkiin asti). Selvityksessa on tunnistettu useita tulvariskikohteita ja niille on maaritelty haittaa
ehkaisevia toimenpiteita.

Tulvavaarakartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla tulvan
todennakoisyydella.

Tulvavaarakartat on tulvariskilainsdadanndn mukaisesti laadittu kaikille merkittaville tulvariskialueille vuoden
2013 loppuun mennessa. Yksityiskohtaiset valtakunnalliseen tarkkaan korkeusmalliin KM2 perustuvat kartat on tehty
taulukossa 3.1. esitettyjen toistuvuuksien mukaisille skenaarioille.

Taulukko 3.1. Tulvavaarakartoitetut skenaariot

toistuvuus Toistuvuutta vastaava vedenkorkeus, cm

(\{'L.lotuinen todenna- sanallinen kuvaus (N2000)

kBisyys) Turku Rauma

MHW vuosimaksimien keskiarvo 104,4 101,9

1/5a (20 %) hyvin yleinen tulva 1221 120,0

1/10a (10 %) ) 131,2 129,4
yleinen tulva

1/20a (5 %) 140,5 138,8

1/50a (2 %) melko harvinainen tulva 152,5 150,9

1/100a (1 % harvinainen tulva 161,5 160,3

1/250a (0,4 %) o o 173,8 172,8
erittain harvinainen tulva

1/1000a (0,1 %) 191,9 191,3

Tulvariskikartoitus

Tulvariskikartalla esitetaan tietyn tulvan toistuvuuden (eli tulvavaarakartoitetun skenaarion) aiheuttama riski. Riskilla
tarkoitetaan todennakoisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa esitetdan tulva-
alueen asukkaiden viitteellinen maara, vaikeasti evakuoitavat kohteet, yhteiskunnan kannalta tarkeat toiminnot,
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mahdollisesti akillista pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seurauksista mahdollisesti karsivat suojelualueet seka
kulttuuriperintdkohteet (Taulukko 3.2). Tiedot ovat paaosin peraisin valtakunnallisista paikkatietoaineistoista kuten
rakennus- ja huoneistorekisterista (RHR), CORINE-maankayttdaineistosta, valvonta- ja kuormitustietojarjestelmasta
(VAHTI) ja erilaisista ymparistotietokannoista. Kohteiden tiedot on tarkistettu vuoden 2013 aikana yhteistyossa ELY-
keskuksen ja alueen kuntien kanssa. Riskikohdetietoja kerattiin myds alueen toimijoilta, kuten sahko- ja vesilaitok-
silta. My6s pilaantuneiden maa-ainesten kayttaytymista tulvan aikana kartoitettiin.

Rannikon riskialueiden riskikohteet on esitetty taulukossa 3.2. Loput kartat 16ytyvat liitteesta 5. Kaikki riskikohteet
ja kartat on myds helposti selattavissa ymparistéhallinnon tulvakarttapalvelussa.
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http://www.ymparisto.fi/tulvakartat

Taulukko 3.2. Tulvariskikartoituksen yhteydessa merkityt vaikeasti evakuoitavat kohteet, yhteiskunnan kannalta tarkeat toiminnot, mahdollisesti
akillistad pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seurauksista mahdollisesti karsivat suojelualueet seka kulttuuriperintdkohteet, jotka ovat tulvariskissa
1/1000 tulvalla.

Riskikohteiden lkm

Turku ja

. Naantali Rauma
Raisio

vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle
vaikeasti evakuoitavat rakennukset 1

valttamattdomyyspalvelun keskeytyminen

voimalaitokset, sdhkbasemat ja energiansiirto 21 1 3
tietoliikenteen rakennukset/kohteet 1
katkenneet maantiet, padkadut ja raideliikenne 8

yhteiskunnan elintarkeitéa toimintoja turvaavan
taloudellisen toiminnan keskeytyminen
satamat 2 1

vahingollinen seuraus ymparistolle

ymparistda pilaavat laitokset/toiminnot 42 7 15

suojelualueiden pilaantuminen 6 1 3

vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle

kirjastot, arkistot, kokoelmat ja museot 1
kulttuuriymparistot 1
muut kohteet 1 1

Vahinkojen arviointi

Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen arviointi on tehty paaosin tulvariskikartoituksen perusteella. Vahinkoja
on arvioitu myds tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa silloin kaytettavissa olleiden tietojen perusteella, mutta
tulvariskikartoituksen my6ta tulvavaara-alueen kohteiden sijainti- ja ominaisuustiedot ovat tarkentuneet.

Tulvariskialueelle on laadittu arviot eri skenaarioiden mukaisten tulvien aiheuttamista suorista euromaaraisista
vahingoista. Arviot on laadittu kansallisesti keskitetysti Suomen ymparistokeskuksessa kayttden olemassa olevia
paikkatietoaineistoja, tulvavaarakarttoja seka tietoja kohteiden arvosta ja haavoittuvuudesta eri vesisyvyyksilla (ns.
vahinkofunktiot). Vahinkoarviot on tehty seuraaville kokonaisuuksille: rakennusvahingot (rakennevahinko, irtaimisto
ja puhdistuskustannukset eroteltuina), likennevahingot (vahingot infrastruktuurille, likennekatkosta aiheutuva lisa-
aika, vahingot ajoneuvoille), pelastustoimen kustannukset sekd maatalousvahingot.

Eri tavoin arvioitujen vahinkojen vertailulla ja arviointitekijoiden painoarvojen maarittamisella on suuri vaikutus
kokonaiskuvaan alueen tulvariskista. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida arvioida absoluuttisesti maaralli-
sesti. Esimerkiksi tulvan vaikutuksista tietoliikenteen toimivuuteen ei voida esittda tarkkoja arvioita maarallisesti tai
rahallisesti, vaan vahinkoarvio esitetaan tyypillisesti sanallisesti epavarmuus huomioon ottaen. Tulvariskien hallin-
nan tavoitteiden ja toimenpiteiden vertailussa erilaisia arvioita joudutaan kuitenkin vertailemaan keskenaan.

Suomen ymparistékeskus on arvioinut merkittévien tulvariskialueiden tulvavahinkoja euromaaraisesti Silanderin
ja Parjanteen kehittdaman menetelman avulla (Silander ja Parjanne 2012). Menetelman avulla laskettu vahinkoarvio
on sita tarkempi, mita suurempi alue on kyseessa. Pienella alueella lahtotietojen virheet vaikuttavat vahinkoarvioi-
hin enemman. Vahinkoarvio ei huomioi epasuoria vahinkoja, kuten esimerkiksi ympariston pilaantumista. Mene-
telma on kehitetty vesistotulvien avulla, mutta sitéa on sovellettu my6s meritulviin.

Turun, Raision, Naantalin ja Rauman tulvakartoitetulla rannikkoalueella erittdin harvinaisella (1/1000) tulvalla vahin-
got voivat nousta SYKEn Silanderin ja Parjanteen menetelman mukaan noin 23 miljoonaan euroon (Taulukko 3.3.).
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Melko harvinaisella ja harvinaisella tulvalla (1/50 ja 1/100) kustannukset ovat 5 miljoonan luokkaa. 1/1000 tulvalla
noin 60 % vahingoista aiheutuu Turussa, mutta pienemmilla tulvilla osuus on Iahes 90 %.

Taulukko 3.3. Turun, Raision, Naantalin ja Rauman merkittavan tulvavaara-alueen arvioidut vahingot eri toistuvuuksilla.

Turun, Raision, Naantalin ja Rauman

meritulvakartta, meritulva 20% 10% >% 2% 1% R R
'Yhteenveto vahinkoarvioista (M€) 1/5a 1/10a 1/20a 1/50a | 1/100a |1/250a |1/1000a
Kokonaisrakennusvahingot 0.9 1.2 2.7 41 4.7 8.2 19.5
rakennevahingot 0.4 0.6 1.4 2.0 23 3.7 8.1
puhdistus 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.3 1.1
irtaimisto 0.4 0.6 1.3 2.0 22 4.2 10.3
Liikenne 0.2 0.4 0.5 0.9 0.9 1.2 22
liikennekatkon lisdaika 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
likenneinfra 0.2 0.3 0.5 0.9 0.9 1.2 22
Pelastustoimi 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.4 1.0
Ajoneuvot 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
'Yhteensa 1.2 1.6 3.3 5.2 5.8 9.9 22.8
Vahingot Turussa, M€ 1.0 1.3 29 4.6 5.0 8.3 13.8

Suurimpia riskeja taloudellisesti ja ymparistollisesti alueella aiheuttavat lukuisat satamat ja niiden toiminnot. Monet
vanhat satamat ja telakat aiheuttavat myos riskin pilaantuneiden maiden takia. Nopean merivesitulvan vaikutukset
pilaantuneisiin maihin ovat todennakdisesti pienet, mutta melko tuntemattomat.
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Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Tavoitteet

Tulvariskien hallinnan yleisena tavoitteena on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seu-
rausten ehkaisy ja lieventaminen seka tulviin varautumisen edistaminen. Tarkemmat tavoitteet on esitettava tulva-
riskien hallintasuunnitelmassa ja tulvaryhma on asettanut ne viranomaisyhteistyon ja riittavan laajan sidosryhma-
vuorovaikutuksen jalkeen. Tavoitteiden maarittdminen on ollut monivaiheinen ja hallintasuunnitelmatydn kuluessa
tarkentunut prosessi (Liite 6).

Turun, Naantalin, Raision ja Rauman rannikkoalueen tulvariskien hallinnan tavoitteet on jaettu riskikohteittain
viiteen ryhmaan. Ryhmat ja niihin kuuluvat tavoitteet on esitetty alla.

Tavoitteet ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen liittyen
e Harvinaisen tulvan (1/100 v toistuva) peittamalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tulvilta tai
tulviin on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu
e Erittain harvinaisen tulvan (harvinaisempi kuin 1/250 v toistuva) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evaku-
oitavia kohteita tai kohteet on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

Tavoitteet valttamattomyyspalveluihin liittyen
e Sahkon-, lammoén- ja vesihuolto ei keskeydy erittain harvinaisella tulvalla
o Merkittavat liikenneyhteydet eivat katkea erittain harvinaisella tulvalla
¢ Yhteiskunnan elintarkeita toimintoja ja huoltovarmuutta turvaava toiminta ei hairiinny erittdin harvinaisella tul-
valla

Tavoitteet ymparistéon ja kulttuuriperintéén liittyen
¢ Erittdin harvinaisestakaan tulvasta ei aiheudu palautumatonta ja korjaamatonta vahingollista seurausta ympa-
ristolle ja kulttuuriperinndlle

Tavoitteet viranomaistoimintaan liittyen
¢ Alueiden kayton suunnittelulla ja kaavoituksella vahennetaan meri- ja hulevesitulvariskeja

Tavoitteet kansalaistoimintaan liittyen

¢ Tulvavaara-alueella asuvat ja asioivat ihmiset ja yritykset ovat tietoisia tulvavaarasta ja sen todennakoisyydesta
ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvatilanteeseen omatoimisesti
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Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi
ja niiden vaikutukset

Liitteessa 7 on kuvattu toimenpiteiden arviointimenetelma ja liitteesta 8 16ytyy koonti valituista toimenpiteista. Tassa
luvussa kukin tarkempaan tarkasteluun valittu toimenpide on kuvattu yksittain ja tarkemmin: muun muassa mitd
toimenpiteella talla tulvariskialueella tarkoitetaan, miten sen toteuttaminen vaikuttaisi tulvariskiin ja tulviin ja millaisia
epavarmuuksia toimenpiteeseen liittyy. Varsinainen toimenpideyhteenveto ja toimenpide-ehdotusten etusijajarjestys
on esitetty luvussa 6. Toimenpiteiden ryhmittelyssa on hyédynnetty seuraavaa yhteiseurooppalaista jaottelua:

o Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

¢ Valmiustoimet

¢ Tulvasuojelutoimenpiteet

o Toiminta tulvavaara- ja tulvatilanteessa

Toimenpiteita tarkasteltaessa on tulvariskilain (620/2010) 10 §:n mukaisesti pyritty etsimadan toimenpiteita, jotka pe-
rustuvat muuhun kuin tulvasuojelurakenteisiin. Lahtokohtaisesti meritulvien todenndkoisyyteen ei voida vaikuttaa
paikallisin tai alueellisin toimenpitein. Ei-rakenteellisia toimenpiteita ovat esimerkiksi tulvariskien huomioon ottami-
nen alueiden kaytdn suunnittelussa, ennustus- ja varoitusjarjestelmat, viestinta, tulviin keskittyvat pelastussuunni-
telmat seka toimintaa tulvatilanteessa.

Sopeutuminen ja ei-rakenteelliset ratkaisut ovat pitkalla aikavalilla tehokkaimpia ja kestavimpia ratkaisuja,
vaikka rakenteellisia keinoja tarvitaan meritulvatilanteissa. Joskus ei-rakenteellisia toimenpiteitd voidaan kayttaa
tdydentdmaan perinteisia rakenteellisia tulvasuojeluratkaisuja.

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteita, joiden tarkoituksena on va-
hentdd mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia seka estaa tulvariskin kasvua. Tulvariskien synty-
mista voidaan ennaltaehkaista erityisesti maankayton suunnittelun avulla: huomioimalla tulvariskialueet rakennus-
paikan valinnassa ja pienentamalla myos tulvariskialueella tapahtuvan rakentamisen herkkyytta tulvan aiheuttamille
vahingoille. Keinoina tdh&n ovat esimerkiksi kaavoitus, rakentamismaaraykset seka suositukset alimmista rakenta-
miskorkeuksista.

Yhteenveto toimenpiteiden arvioista on esitetty taulukossa 5.1. Toimenpiteiden sopeutuvuutta ilmastonmuutok-
seen on arvioitu taulukossa 5.2. Toimenpiteet on esitetty sanallisesti liitteessa 9.
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Taulukko 5.1. Toimenpiteiden valittdmien vaikutusten arvioinnin yhteenveto. Tulvasuojeluhyddyt —kohdassa on arvioitu toimenpiteistd aiheutuvat
tulvasuojeluhyddyt, Ymparistovaikutukset seké@ Sosio-ekonomiset vaikutukset —kohdissa on arvioitu toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat vai-
kutukset pois lukien tulvasuojeluhyddyt, Teknis-taloudellinen toteutettavuus —kohdassa on arvioitu toimenpiteiden toteutettavuutta. Tassa taulu-
kossa esitettyjen toimenpiteiden vaikutusten sanalliset kuvaukset on esitetty liitteessa 9.

Ymparisto- Sosioekonomi- | Teknis-taloudellinen toteutetta-

Vsl i vaikutukset | set vaikutukset vuus

(2}
> — %
2 i) - é % @ »
T = B iel - D E o 2 3
< £ ® s Q 2 2 S 2 c S
2 o @ E} L S = 7} el 7} a3
= 0 = z = © = < c c c )
© c - © o] S > = = [} = [} 2
TR . = [0} = 2 = ] < s £ © = c
Arviointitekijat Q = X :Q = T D = 2 c S 5 o
) 2 = @ 3 3 = o} © 3 =1 = Q
5 E 3 5 2 3 ‘| 3 2 e e 3 <
2 = 2 a 3 3 £ 2 S S >
7] ke £ < ] = < p 2}
5 © © < 2 2z E] @ T
b £ F 3 E! ) >
€ = ©
< >
Tulvien huomioon ottaminen kaavoituk-
- ) i 1 1 0 1 0 0 0 0 -2 4 4 4 2
sessa ja rakennuslupapaatoksissa
Tulvariskien huomioon ottaminen ympa-
nn on ottaminen ymp 2 0 1 3 0 0 0 -1 0 4 4 4 2
ristlupapaatoksissa
Kadun korotus tai suojaus 2 2 2 0 0 0 -1 2 0 8 2 2 2

Sahkén- ja lAmmaonjakelulaitteiden seka
vesihuollon ja tietoliikenteen laitteiden
sijoitus pois tulva-alueelta tai korkeus- E g E E [ 0 0 [ z 2 2 E E
suunnassa tulvavedesta

Tulvaveqesta )a/tal .tulvave.s,lsyvy)./desta 2 2 2 0 0 0 0 0 1 3 3 4 2
varoittaminen tienvarsimerkein

Alueellinen ohje rakentamiseen: meri-
tulvien ja hulevesitulvien huomioon otta- 1 1 0 1 0 0 0 0 -2 4 4 4 2
minen
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Taulukko 5.2. Toimenpiteiden sopeutuvuus iimastonmuutokseen.

Merivedenpinnan

Toimenpide Perustelu
nousu
VUWER (e ottamlnentléell(z;\ilsoslgjksessa IR (E S BIpEet kylla Kaavoittamisessa voidaan ottaa huomioon kasvava tulvariski
Tulvariskien huomioon ottaminen ymparistdlupapaatoksissa kylla Ymparistdlupia voidaan tarkistaa tarvittaessa
Kadun korotus tai suojaus huono Katujen korottaminen korkeampaan tasoon ei aina mahdollista

Sahkon- ja lammonjakelulaitteiden seka vesihuollon ja tietoliiken-
teen laitteiden sijoitus pois tulva-alueelta tai korkeussuunnassa huono Laitteiden uudelleen sijoittelu ei aina mahdollista
tulvavedesta

Tulvavedesta ja/tai tulvavesisyvyydesta varoittaminen tienvarsi-

b kylla Merkkeja voidaan siirtda tai muokata tarvittaessa
merkein

Alueellinen ohje rakentamiseen: meritulvien ja hulevesitulvien

. } kylla Ohjeessa voidaan ottaa huomioon kasvava tulvariski
huomioon ottaminen

Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edistdmaan tulviin va-
rautumista ja siten vahentdmaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. My6s tulvatilannetoiminnan suunnittelu
ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Valmiustoimet sisaltavat muun muassa tulvaennusteet, varoitusjarjestelmat,
ennakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvantorjunnan harjoitukset ja omatoimisen varautumisen edistami-
sen.

Muiksi valmiustoimenpiteiksi voidaan lukea my6s tulvien todennakdisyyksien ja vahinkojen arviointi seka tulva-
vaara- ja tulvariskikartoitukset. Myos tulvariskien hallintasuunnitelman laatiminen voidaan katsoa olevan tulvariskia
ennaltaehkaiseva toimenpide. Tarkea ennaltaehkaisykeino on myds alueen asukkaiden tulvatietoisuuden lisdami-
nen ja siihen tahtaavat toimet kuten esimerkiksi ohjeet tulvaan varautumisesta.

Yhteenveto toimenpiteiden arvioista on esitetty taulukossa 5.3. Toimenpiteiden sopeutuvuutta ilmastonmuutok-
seen on arvioitu taulukossa 5.4.
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Taulukko 5.3. Toimenpiteiden valittdmien vaikutusten arvioinnin yhteenveto. Tulvasuojeluhyddyt —kohdassa on arvioitu toimenpiteistad aiheutuvat
tulvasuojeluhyddyt, Ymparistovaikutukset seké@ Sosio-ekonomiset vaikutukset —kohdissa on arvioitu toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat vai-
kutukset pois lukien tulvasuojeluhyddyt, Teknis-taloudellinen toteutettavuus —kohdassa on arvioitu toimenpiteiden toteutettavuutta. Tassa taulu-
kossa esitettyjen toimenpiteiden vaikutusten sanalliset kuvaukset on esitetty liitteessa 9.

. .. PP . . . Teknis-taloudellinen toteutetta-
Tulvasuojeluhyddyt Ymparistovaikutukset Sosioekonomiset vaikutukset F—
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s|lEl2]¢2]« 3 2 2 2 3
c E - 5 19} 2 2 3 2 < 2
2 o @ 3 = = 2 S 9} a
© » = < = [ = >4 S c c o
R I o © S 2 z © T e = o @
s @ = [} = ~ 4 0 X S =] [} = c
Arviointitekijat L 3 K] :0 = © 1] ® i c <] - ]
) =2 = ] 3 2 = aQ ) < =] = Q
| = S| £ |2 £} ‘T = 2 I k) 3 =
cs| 2|38|g€|% 2 g 2 ‘s © K >
<l %l 2alegl3 2 3 2 @ = 0
c © = £ X o > < .8
gl E|8|> > E E 3 b3
L = § = on
©
E S
Tarkistus/paivitys kay-
tossa olevien ympaéristolle
vaarallisia aineita kasitte-
levien tai varastoivien lai- | 3 1 3 1 0 0 0 1 3 3
tosten turvallisuussuunni-
telmiin ja aluesuunnitel-
miin
Tulvainfopaketin kokoami-
nen ja jakelu tulva-alueen | 3 2 8 3 1 0 0 1 2 8 2
kiinteistdjen omistaijille
Merivedenkorkeuden va-
roitusjarjestelman kehitta- | 3 2 2 2 2 0 0 1 1 3 3 2
minen

Taulukko 5.4. Toimenpiteiden sopeutuvuus iimastonmuutokseen

Toimenpide Merivedenpinnan nousu Perustelu

Tarkistus/paivitys kaytdssa olevien ymparistolle
vaarallisia aineita kasittelevien tai varastoivien lai-
tosten turvallisuussuunnitelmiin ja
aluesuunnitelmiin

kylla Suunnitelmia voidaan paivittaa

Tulvainfopakettia voidaan paivittda. Osa ohjeista tulvaan varautumisesta
patevat riippumatta tulvan korkeudesta

Tulvainfopaketin kokoaminen ja jakelu tulva-alu-

een kiinteistéjen omistajille kylla

Merivedenkorkeuden varoitusjarjestelman kehit-

B kylla Toimii riippumatta tulvariskista
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Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituksena on
estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Paaasiallisia keinoja ovat rantojen pengerrykset ja koh-
dekohtaiset tulvasuojelurakenteet.

Yhteenveto toimenpiteiden arvioista on esitetty taulukossa 5.5. Toimenpiteiden sopeutuvuutta ilmastonmuutok-
seen on arvioitu taulukossa 5.6.

Taulukko 5.5. Toimenpiteiden valittémien vaikutusten arvioinnin yhteenveto. Tulvasuojeluhyddyt —kohdassa on arvioitu toimenpiteista aiheutuvat
tulvasuojeluhyddyt, Ymparistévaikutukset seka Sosio-ekonomiset vaikutukset —kohdissa on arvioitu toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat vai-
kutukset pois lukien tulvasuojeluhyddyt, Teknis-taloudellinen toteutettavuus —kohdassa on arvioitu toimenpiteiden toteutettavuutta. Tassa taulu-
kossa esitettyjen toimenpiteiden vaikutusten sanalliset kuvaukset on esitetty liitteessa 9.

Tulvasuojeluhyddyt Ymparistovaikutukset Sosmekonorsnelfet Vel iile Teknis-taloudellinen toteutettavuus
(2]
3 c
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£ S
Tilapaiset ja pysyvat
kohdekohtaiset suojara- 3 2 0 -2 0 1 3 1 8 2
kenteet
Taulukko 5.6. Toimenpiteiden sopeutuvuus iimastonmuutokseen
’ . Merivedenpinnan
Toimenpide P Perustelu
nousu
Kohdekohtaiset suojarakenteet tilapaiset ja pysyvat osittain Tilapaisia rakenteita voidaan muokata tulvariskin mukaan

Toiminta tulvavaara- ja tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahinkojen esta-
miseksi tai vahentamiseksi, kuten pelastustoiminta sisaltden evakuoinnin ja tilapaisin rakentein tapahtuvan suojaa-
misen (Tulvariskitydryhma, 2009).

Aikaisemmin yleisesti kaytetty kasite "tulvantorjunta" kattaa ennakolta varautumisen, sen suunnittelun seka en-
nen tulvaa ja sen aikana suoritettavat toimenpiteet pois lukien tulvasuojelutoimenpiteet. Kasitteet ovat olleet osittain
paallekkaisia ja siksi jossain maarin epaselvia. Tulvariskitydryhma (2009) ehdotti kasitteiden selkeyttamista ja kasit-
teesta tulvantorjunta luopumista. Nain jako ja ennaltaehkaisevien toimenpiteiden ja tulvatilannetoiminnan valilla sel-
keytyi.

Yhteenveto toimenpiteiden arvioista on esitetty taulukossa 5.7. Toimenpiteiden sopeutuvuutta ilmastonmuutok-
seen on arvioitu taulukossa 5.8.
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Taulukko 5.7. Toimenpiteiden valittdmien vaikutusten arvioinnin yhteenveto. Tulvasuojeluhyddyt —kohdassa on arvioitu toimenpiteistad aiheutuvat
tulvasuojeluhyddyt, Ymparistovaikutukset seké@ Sosio-ekonomiset vaikutukset —kohdissa on arvioitu toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat vai-
kutukset pois lukien tulvasuojeluhyddyt, Teknis-taloudellinen toteutettavuus —kohdassa on arvioitu toimenpiteiden toteutettavuutta. Tassa taulu-
kossa esitettyjen toimenpiteiden vaikutusten sanalliset kuvaukset on esitetty liitteessa 9.

Sosioekonomiset vaikutuk- Teknis-taloudellinen toteutetta-

Tulvasuojeluhyddyt Ymparistovaikutukset ol vuus

Arviointitekijat

Kulttuurikohteet
Vesistovaikutukset
Tekninen
Taloudellinen
Juridinen
VHS yhteensopivuus

Ymparistd ja luonto
Sosiaaliset vaikutukset

Taloudelliset saastot

Ihmisten terveys ja turvallisuus
Infrastruktuurin toiminta
Muut ymparistévaikutukset
Vaikutukset paikallistalouteen

Arvokkaiden kulttuuriperinto-
kohteiden suojaaminen valiai-| 0 | 0 | 0 | O 0 0 1 0 3 8 3 2
kaisin rakentein

Kansalaisille ja yrityksille
suunnatun tulvavaroituspal- 3|1 3|1 1 0 0 0 1 2 8 2
velun kehittdminen

Tiedotus tieosuuksista:
poissa kaytosta olevat, kay- 2|0 1 0| O 0 0 0 1 3 & 2
téssa olevat

Taulukko 5.8. Toimenpiteiden sopeutuvuus iimastonmuutokseen

Toimenpide Merivedenpinnan Perustelu
nousu
ARELETE kulttuurlpenntc:l;Eg:]etgsn SgEEmInE Vel kylla Véliaikaisia rakenteita voidaan muokata tulvariskin mukaan
Kansalaisille ja yrityksille suunnatun tulvavaroituspalvelun Kyl Tulvavaroituspalvelu toimii tulvariskists riiboumatta
kehittdminen 4 P PP
Tiedotus tieosuuksista: poissa kaytdsta olevat, kaytdssa olevat kylla Toimii riippumatta tulvariskista
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Yhteenveto ja hallintasuunnitelman
taytantoonpano

Tassa tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esitetty hallinnan tavoitteet rannikon merkittavalle tulvariskialueelle ja
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimenpiteiden etusijajarjestys on esitetty luvussa 6.1. Suunnitelman tay-
tantédnpano ja seuranta on kuvattu luvussa 6.2.

Toimenpiteiden yhteenveto ja etusijajarjestys

Kunkin hallintasuunnitelmassa esitetyn tulvariskien hallinnan toimenpiteen osalta on luvussa 10 tarkasteltu toimen-
piteen vaikutuksia seka hyotyja ja kustannuksia. Toimenpiteita valittaessa on kiinnitetty huomiota tavoitteiden saa-
vuttamiseen seka keskitytty tulvien todennakadisyytta vahentaviin toimenpiteisiin ja kayttamaan mahdollisuuksien
mukaan muita kuin tulvasuojarakenteisiin perustuvia keinoja. Tassa luvussa on esitetty yhteenveto edella luvussa 5
tarkemmin kuvatuista toimenpiteista seka esitetty etusijajarjestys, jonka mukaan ehdotetut toimenpiteet tulisi toteut-
taa.

Toimenpiteiden etusijajarjestys palvelee ensisijaisesti hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteut-
tamista ja seurantaa. Etusijajarjestys pitda esittdd osana hallintasuunnitelmaa myds tulvariskilain (620/2010) mu-
kaan. Etusijajarjestyksen tavoitteena on maaritella ne toimenpiteet, joita eri vastuutahojen tulisi ensisijaisesti lahtea
toteuttamaan, joille tulisi 16ytaa rahoitusta tai joiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua pitaisi edistaa hallintasuun-
nitelmakaudella.

Toimenpiteiden etusijajarjestykseen asettamisen yhteydessa on kiinnitetty huomiota erityisesti seuraaviin nakokoh-
tiin:

¢ tulvariskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

¢ mahdollisuudet muihin kuin tulvasuojarakenteisiin perustuviin toimenpiteisiin;

¢ eri toimenpiteiden tehokkuus tulvien todennakdisyyden ja niiden vahingollisten seurausten vahentdmisessa;

¢ toimenpiteiden kustannukset ja hyodyt;

¢ toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon kanssa; ja

e SOVA-lain mukaisessa ymparistoselostuksessa arvioidut ymparistovaikutukset (Liite 1).

Ensisijaisesti toteutettavaksi ehdotettu toimenpide ei valttamatta ole se, jonka hyddyt ovat suurimmat tai jonka kus-
tannukset ovat pienimmat; on arvioitu myds toimenpiteen merkityksellisyytta rannikkoalueen kannalta, sen toteutus-
mahdollisuuksia seka kyseisella toimenpiteella saavutettavia tulvariskien hallinnan tavoitteiden mukaisia vaikutuk-
sia. Myds toimenpiteelld saavutettavat hyddyt esimerkiksi vesienhoidon tavoitteissa ovat saattaneet vaikuttaa prio-
risointiin. Toimenpiteiden etusijajarjestys ja sen perustelut seka tavoitteellinen aikataulu on esitetty taulukossa 6.1.

Toimenpide on asetettu etusijajarjestyksessa ensisijaiseksi, jos yksi tai useampi seuraavista ehdoista tayttyy:
e Toimenpide parantaa merkittavasti ihmisten turvallisuutta
¢ Toimenpiteella voidaan ehkaista vaikutuksiltaan erittdin merkittavaa ymparistévahinkoa
¢ Toimenpiteelld saavutetaan merkittavia aineellisia tulvasuojeluhydtyja

Toimenpide on asetettu etusijajarjestyksessa toissijaiseksi, jos yksi tai useampi seuraavista ehdoista tayttyy:
¢ Toimenpiteelld saavutettavat tulvasuojeluhyddyt tai sen vaikutukset tulvariskiin ovat valillisia
o Toimenpiteelld on arvioidut vaikutukset ovat tulvasuojeluhy6dyt pois lukien kielteisia

Toimenpide on asetettu etusijajarjestyksessa taydentavaksi, jos yksi tai useampi seuraavista ehdoista tayttyy:
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o Toimenpiteestd saavutettavat tulvasuojeluhyddyt ovat epavarmoja
o Toimenpiteen toteutettavuus on epavarma

Taulukko 6.1. Rannikon alueella tarvittavat tulvariskien hallintatoimenpiteet seka niiden toimeenpanon vastuut, tavoitteelliset aikataulut ja etusija-

jarjestys.
) ) Toteutuksen Tote_utukseen Toimenpi- Etusijajar- Tav0|tt_eeII|—
Toimenpide s osallistuvat ta- ’ ) nen aika-
paavastuutaho teen tila jestys
hot taulu
e iEmEe ottamln(ﬁr_l. If?la\_IOIt.l_Jksessa bl Kunta Maakuntaliitot Jatkuva Ensisijainen Jatkuva
paatoksissa
Tulvariskien huomioon ottaminen ymparistélupapaatoksissa AVI ELY ja kunnat Puuttuu Ensisijainen Jatkuva
Toimenpi-
detta valmis-
Kadun korotus tai suojaus OmlsFaja (kunta Puuttuu Toissijainen tellaan ylels—
tai valtio) suunnitel-
man laadin-
nalla
Sahkén- ja ldmménjakelulaitteiden seké vesihuollon ja tietolii- | Sanko- ja ener- Kuuden vuo-
oo e 5 " giayhtiot, vesi- s
kenteen laitteiden sijoitus pois tulva-alueelta tai korkeussuun- - u Puuttuu Ensisijainen den kulu-
= laitokset seka
nassa tulvavedesta essa
kunnat
e . x . . . . s Kuuden vuo-
Tulvavedesta ja/tai tulvave5|syvyy<_iesta varoittaminen tienvarsi- OmlsFaJa (kunta Puuttuu Toissijainen den kulu-
merkein tai valtio)
essa
Alueellinen ohje kaav<_)|tuk_seen ja r_akentamlsgen: meritulvien ja ELY ja kunta Jatkuva Ensisijainen Jatkuva
hulevesitulvien huomioon ottaminen
. e T . e L . N Lapikaynti
Tarkistus/paivitys kaytdssa olevien ymparistolle vaarallisia ai- . . Kuntien ympa-
o B . : L g . . Laitosten omis- o - kuuden vuo-
neita kasittelevien tai varastoivien laitosten turvallisuussuunni- taiat ristéviran- Puuttuu Ensisijainen den kulu-
telmiin ja aluesuunnitelmiin ! omaiset
essa
Tulvainfopaketin kokoaminen ja jakelu tulva-alueen kiinteistdjen | Pelastuslaitos Kuntien tekni- . Kuuden vuo-
2= ) set keskukset Puuttuu Ensisijainen den kulu-
omistajille ja ELY-keskus
+ELY essa
ELY, pelas-
Merivedenkorkeuden ennustejarjestelman kehittdminen limatieteen lai- tu‘sla|tos, !(un- Jatkuva Toissijainen Jatkuva
tos tien tekniset
keskukset
Vahinkokohtei- Kuuden vuo-
Kohdekohtaiset suojarakenteet tilapaiset ja pysyvat o ELY ja kunnat Puuttuu Ensisijainen den kulu-
den omistajat essa
= ) o ) . R Kuuden vuo-
g Arvokkaiden kulttuunpenntokohteu.den suojaaminen valiaikaisin Kunta tai valtio Puuttuu Ensisijainen den kulu-
2 rakentein
o= essa
g}
¢ 2 Kansalaisille ja yrityksille suunnatun tulvavaroituspalvelun I Kuuden vuo-
o g — ELY Puuttuu Ensisijainen | den kulu-
g3 kehittdminen
g2 essa
= ©
£ ) ) ) ) . n . Omistaja (kunta A Kuuden vuo-
= Tiedotus tieosuuksista: poissa kaytosta olevat, kaytossa olevat tai valtio) Puuttuu Ensisijainen den kulu-
5 essa
'_

Tulvariskienhallintasuunnitelmaan valitut toimenpiteet ja tavoitteet, joihin ne vastaavat, on esitetty taulukoissa 6.2.
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Taulukko 6.2 Taulukossa "x = vastaa tavoitteeseen suoraan” ja "o = vastaa tavoitteeseen valillisesti (tulvasuojeluhyétyjen kautta)".

Tulvavaara-alueella

tilapaiset ja pysyvat

. - Erittéin : .
Harvinaisen tulvan (1/100 v Evittéin harvllnallsen . ... ... | Yhteiskunnan harvinaisestakaan h A _asuyatjf'a as!owat
: PR tulvan (harvinaisempi Merkittavat P ; Alueiden kayton ihmiset ja yritykset
toistuva) peittamalla h ] sy x . . elintarkeita tulvasta ei ) : N
R L kuin 1/250 v toistuva) Sahkon-, lAmmon- | liikenneyht PR ) suunnittelulla ja ovat tietoisia
peittamalla alueella sijaitseva e } h : ) 7 .. | toimintoja ja aiheudu . .
o : peittamalla alueella ei ja vesihuolto ei eydet eivat . kaavoituksella tulvavaarasta ja sen
Toimennpid vakituinen asutus on suojattu | .. it ikeasti keskevdy erittsi Katk huoltovarmuutta palautumatonta ja 3h t35 tod akdisyvdests
pide ] R sijaitse vaikeasti eskeydy erittain atkea o ’ : vahennetaan odennakdisyydesta
tulvilta tai tulviin on o . . T e turvaava toiminta ei | korjaamatonta C h :
. . evakuoitavia kohteita tai | harvinaisella erittain i s ) ’ meri- ja ja osaavat suojata
varauduttu siten, ettei ; ) - héiriinny erittain vahingollista . . . -
L ) kohteet on suojattu ja tulvalla harvinaisell L hulevesitulvariske | omaisuuttaan seka
ihmisten terveys ja L harvinaisella seurausta
) evakuointiyhteydet a tulvalla PP ja varautua
turvallisuus vaarannu : tulvalla ympaéristélle ja .
varmistettu L tulvatilanteeseen
kulttuuriperinnélle o )
omatoimisesti
Tulvien huomioon ottaminen kaa-
voituksessa ja rakennuslupap&atok- X X () (o) X
sissd
Tulvariskien huomioon ottaminen
ymparistlupapaatoksissa X
Kadun korotus tai suojaus (@) X X
S&hkon- ja lammonjakelulaitteiden
seka vesihuollon ja tietoliikenteen
laitteiden sijoitus pois tulva-alueelta X X
tai korkeussuunnassa tulvavedesta
Tulvavedesta ja/tai tulvavesisyvyy-
desta varoittaminen tienvarsimer- (o) 0
kein
Alueellinen ohje rakentamiseen:
meritulvien ja hulevesitulvien huo- X X (0] (@) X
mioon ottaminen
Tarkistus/paivitys kaytdssa olevien
ymparistélle vaarallisia aineita kasit-
televien tai varastoivien laitosten (o) (o) X
turvallisuussuunnitelmiin ja alue-
suunnitelmiin
Tulvainfopaketin kokoaminen ja ja-
kelu tulva-alueen kiinteistéjen omis- X
tajille
Merivedenkorkeuden varoitusjarjes-
telman kehittdminen o
Kohdekohtaiset suojarakenteet
o] 0] X X 0]
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Tulvavaara-alueella

vat

s - Erittéin . .
Harvinaisen tulvan (1/100 v Erittain harvl|nal|sen ) ... ... | Yhteiskunnan harvinaisestakaan ) - .asuyatj.a as!owat
: P tulvan (harvinaisempi Merkittavat P . Alueiden kaytén ihmiset ja yritykset
toistuva) peittamalla ; . s N .. ;. elintarkeita tulvasta ei ) : NI
R L kuin 1/250 v toistuva) Sahkon-, lammon- | likenneyht PR ) suunnittelulla ja ovat tietoisia
peittamalla alueella sijaitseva e ! ) ) ) 7 .. | toimintoja ja aiheudu . .
. . vakituinen asutus on suojattu p_t‘elt_tamall_a alueglla el ja veS|huoIto_ el eydet eivat huoltovarmuutta palautumatonta ja kgav0|tuk§?lla tulvava?r§§ta Jasen
Toimenpide . ) - sijaitse vaikeasti keskeydy erittain katkea - . : vahennetaan todennakoisyydesta
tulvilta tai tulviin on o . . L e turvaava toiminta ei | korjaamatonta s . )
. ) evakuoitavia kohteita tai | harvinaisella erittain o s ) ’ meri- ja ja osaavat suojata
varauduttu siten, ettei . ) - héiriinny erittain vahingollista . . . »
P . kohteet on suojattu ja tulvalla harvinaisell . hulevesitulvariske | omaisuuttaan seka
ihmisten terveys ja L harvinaisella seurausta
) evakuointiyhteydet a tulvalla PP ja varautua
turvallisuus vaarannu . tulvalla ymparistélle ja .
varmistettu e tulvatilanteeseen
kulttuuriperinnélle o )
omatoimisesti
.S, Arvokkaiden kulttuuriperinto-
@ | kohteiden suojaaminen valiai- X
a % kaisin rakentein
= © | Kansalaisille ja yrityksille suun-
% & | natun tulvavaroituspalvelun ke- (o) (0] (0]
O & hittdminen
£ % Tiedotus tieosuuksista: poissa
.g = | kaytosta olevat, kaytossa ole- (o) (o)
'_
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Hallintasuunnitelman taytanté6npano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 (Liite 10) mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelma on hyvaksytty ja julkaistu ennen
22.12.2015. Taman jalkeen suunnitelma on tarpeen mukaan tarkistettava kuuden vuoden valein, edellyttéaen etta
alue arvioidaan jatkossakin merkittavaksi tulvariskialueeksi. Tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien tulvariski-
alueiden tarkistus tehdaan seuraavan kerran 22.12.2018 mennessa ja hallintasuunnitelmien uudelleenarviointi tulee
olla valmis 22.12.2021.

Tassa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivat ole sitovia eivatka suoranaisesti velvoita mi-
taan tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteitd taman tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion ja
kuntien viranomaisten seka aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja toimenpide-ehdotukset
toiminnassaan huomioon. Tulvariskien hallintasuunnitelmien uudelleenarvioinnissa vuonna 2021 on tarvittaessa ku-
vattava mitka tassa suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat jadneet toteuttamatta ja miksi niin on kaynyt. Tarkis-
tetuissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa otetaan huomioon lisaksi ilmastonmuutoksen vaikutuksista saatu uusi
tieto tulvien esiintymiseen. Tarkistetuissa suunnitelmissa esitetdan myos arvio siita, miten tulvariskien hallinnalle
tassa suunnitelmassa asetetut tavoitteet on saavutettu ja miten toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.

Suunnitelman toimeenpanon edistamisesta ja seurannasta on paavastuussa Varsinais-Suomen ELY-keskus
yhdessa alueen tulvaryhman kanssa. ELY-keskuksen ja tulvaryhman tehtdvéand on omalta osaltaan valvoa, etta
toimenpide-ehdotusten toimeenpano etenee.

Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden seuranta

Téssa hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutettavuutta ja etusijajarjestysta. Suun-
nitelmassa ei kuitenkaan ole sitovasti ratkaistu sita, mita toimenpiteita tulvariskien hallitsemiseksi toteutetaan. Var-
sinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua
seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle tai sitdkin pidemmalle. Toimenpiteiden toteuttamisen edellytykset,
niiden toteuttamisesta vastaavat tahot, suunniteltu toteuttamisaikataulu seka toimenpiteiden rahoitus ratkaistaan
muussa menettelyssa esimerkiksi lupaviranomaisten ja hankkeiden rahoituksesta paattavien yksityisten ja julkisten
tahojen paatoksilla. Valtion ja kuntien viranomaisten sekd aluekehitysviranomaisten tulisi kuitenkin esityksen mu-
kaan ottaa hyvaksytyt tulvariskien hallintasuunnitelmat soveltuvin osin huomioon paatoksenteossaan, suunnitelmis-
saan ja vesien kayttoon liittyvissa toimenpiteissaan.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tai niille esitetty etusijajarjestys ei ratkaise kenenkdan oikeutta
saada omaisuudelleen tulvasuojelua eika kenenkaan velvollisuutta sietaa tulvariskia, eika ehdotuksen laatijoiden
virkavastuu siten koske tallaisten oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvausvastuuta. Tulva-
ryhmassa toimiva viranomaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista toimenpiteista myos-
kaan silloin, jos suunnitelmassa priorisoitu tai muuten esitetty toimenpide lisaa tulvista aiheutuvaa vahinkoa muualla
rannikolla. Korvausvastuu voi syntya vain tallaisen toimenpiteen toteuttajalle eli sille, joka saa toimenpiteeseen lu-
van. Korvausvastuun sisallosta paattaa lupaviranomainen toimenpidetta koskevassa luvassa.

Ehdotukset suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden vastuutahoista ja toteutusaikatauluista on esitetty edella
luvun 6.1. taulukossa. Taulukossa kunkin toimenpide-ehdotuksen kohdalla mainitut tulvaryhmaan kuuluvat tahot
ovat alustavasti ilmaisseet kiinnostuksensa toimenpiteen toteuttamiseksi, mikali toimenpiteella I6ytyy rahoitusta ja
se vaikuttaa edelleen kannattavalta mahdollisten tarkempien selvitysten jalkeen. Vastuutaho tai vastuutahot vastaa-
vat ensisijaisesti toimenpiteen toteuttamisen kaynnistamisesta tai toteutuksen jatkamisesta. Tulvaryhman ja ELY-
keskuksen tehtdvand on omalta osaltaan huolehtia siita, ettd vastuutahot pysyvat suunnittelussa aikataulussa ja
toimenpiteiden toteuttaminen sujuu suunnitelman mukaan. Tulvaryhman ja ELY-keskuksen ohjaava rooli korostuu
erityisesti niiden toimenpiteiden osalta, joissa vastuutahoa ei ole maaritelty tarkasti tai vastuutahona ovat kiinteiston
omistajat tai muut paikalliset toimijat. Tallaisten toimenpiteiden toteutumisen varmistamisen osalta niiden seuran-
nalla on erityisen suuri merkitys.
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Tassa hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteutumisen seurannan ensisijaisena tarkoituksena on
palvella tulvaryhmia ja vaikuttaa siihen, ettd tdssa suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet toteutettaisiin aikataulussa.
Mikali toimenpiteet on valittu tarkoituksenmukaisesti vastaamaan tulvariskien hallinnalle asetettuja tavoitteita, toi-
menpiteiden seuranta palvelee myos tavoitteiden saavuttamista.

Toimenpiteiden seurannan tavoitteena on:

¢ Hallintasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisen seuranta

e Tuottaa ja koota jarjestelmallisesti ja mahdollisimman kustannustehokkaasti tietoa tulvariskien hallinnan toi-
menpiteiden edistymisesta.

¢ Tuottaa tietoa tulvariskien hallinnan onnistumisesta seka tarjota tietoa seuraavaa tulvariskien alustavaa arvi-
ointia varten.

¢ Luoda tietoperustaa seuraavien, vuoteen 2027 ulottuvien hallintasuunnitelmien laatimista varten.

¢ Tuottaa tietoa tulvariskien hallinnan kansallisiin tarpeisiin

e Tukea vuorovaikutteista suunnittelua, jolla edistetaan toimenpiteiden toteutumista.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden seuranta kuuluu suunnitelmien valmis-
telusta vastanneiden ELY-keskusten huolehdittavana oleviin tulvariskien hallinnan tehtaviin. Tulvaryhma on ollut
keskeisessa roolissa hallintasuunnitelmien valmistelussa ja hyvaksymisessa, minka takia on tarkoituksenmukaista,
etta tulvaryhma tai tulvaryhmassa edustettuina olevat tahot osallistuvat suunnitelmien toimeenpanon seurantaan.
Osana tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelua tulvaryhméa on yhdessa ELY-keskuksen kanssa maaritellyt seu-
rannan periaatteet hallintasuunnitelman ja toimenpide-ehdotusten toimeenpanolle ja seurannalle. Tulvaryhman ko-
kousaikataulut ja muistiot |6ytyvat osoitteesta: www.ymparisto.fi/tulvaryhmat. Valtakunnallista tietoa tulvariskien hal-
linnasta (mm. yhteenveto valtakunnallisen tulvariskin kehittymisesta) |6ytyy sivuilta www.ymparisto.fi/tulvat.

Suunnitelmallisten ja lisaselvitystda kaipaavien toimenpide-ehdotusten osalta seurantavastuu on ELY-
keskuksella joka arvioi naiden toimenpiteiden kehittymista karkeasti asteikolla valmis / kesken / aloittamatta tai
muulla tdssa suunnitelmassa esitetylla tavalla. Yksityiskohtaisempien toimenpiteiden osalta seurantaa pyritdan to-
teuttamaan aktiivisemmin yhteistyossa toteutuksesta vastuussa olevien tahojen kanssa. Alla taulukossa 6.3. on ku-
vattu tarkemman seurannan toimenpiteet ja menetelmat toteutumisen seurantaan.
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Taulukko 6.3. Toimenpiteiden seuranta.

Toimenpide

Miten toimenpidetta seurataan

Tulvien huomioon ottaminen kaavoituksessa ja rakennus-
lupapaatoksissa

Laaditut kaavat ja rakennusluvat: kpl

Tulvariskien huomioon ottaminen ymparistolupapaatok-
sissa

Ymparistolupapaatokset, joissa tulvat otettu huomioon: kpl

Kadun korotus tai suojaus

Suunnitelmat laadittu (kyll&/ei)
Suunnitelmat toteutettu (kylla/ei)

Sahkon- ja lammaonjakelulaitteiden seka vesihuollon ja tie-
toliikenteen laitteiden sijoitus pois tulva-alueelta tai kor-
keussuunnassa tulvavedesta

Kohteet, joille tehty toimenpiteita: kpl. 44 mahdollista kohdetta
tunnistettu tulvariskikohde kartoituksessa

Tulvavedesta ja/tai tulvavesisyvyydesta varoittaminen tien-
varsimerkein

Toimenpide toteutettu (kylla/ei)

Alueellinen ohje rakentamiseen: meritulvien ja hulevesitul-
vien huomioon ottaminen

Ohjeen laadittu (kyll&/ei)

Tarkistus/paivitys kaytdssa olevien ymparistolle vaarallisia
aineita kasittelevien tai varastoivien laitosten turvallisuus-
suunnitelmiin ja aluesuunnitelmiin

Tarkastetut ja paivitetyt laitosten suunnitelmat: kpl. 47 mahdol-
lista laitosta tunnistettu tulvariskikartoituksessa

Tulvainfopaketin kokoaminen ja jakelu tulva-alueen kiin-
teistjen omistajille

Tiedotuksen ja jaettujen infopakettien maara: kpl

Merivedenkorkeuden ennustejarjestelman kehittaminen

Varoitusjarjestelman kehitysvaihe

Kohdekohtaiset suojarakenteiden suunnittelu ja toteuttami-
nen, tilapaiset ja pysyvat

Suunnitelma laadittu (kylla/ei)
Suunnitelma toteutettu (kylla/ei)

"7“* Arvokkaiden kulttuuriperintokohteiden suojaaminen valiai- Suoi Imius (kvll/ei

g o kaisin rakentein uojausvalmius (kylla/ei)

® 9N

g g Kansalaisille ja yrityksille suunnatun tulvavaroituspalvelun

= Jaynty o et P Varoituspalvelu kehitetty ja otettu kayttoon (kylla/ei)
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= =

€= Tiedotus tieosuuksista: poissa kaytdsta olevat, kaytossa Valmius tiedotteen antamiseen (kylla/ei)

S olevat Annetut tiedotteet: kpl

Tulvariskien hallinnan organisaatio

Tulvariskien hallinnan onnistumiseksi vaaditaan usean viranomaisen seka julkisen ja yksityisen sektorin toimijan
yhteysty6ta. Toimijoiden vastuut on selitetty tarkemmin alla olevissa kappaleissa.

ELY-keskus

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY -keskuksen tehtavana on huolehtia tulvan uhatessa ja tulvan
aikana viranomaisten yhteistyon jarjestamisesta ja ohjata toimenpiteita. Myds ennakoivat tulvantorjuntatoimenpiteet
ovat paaosin ELY-keskusten vastuulla, yhteistydssa kuntien ja toiminnanharjoittajien kanssa. ELY -keskuksen vas-
tuulla on tiedottaminen tulvavaarasta ja tulviin varautuminen ennen tulvia.

¢ vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedottaminen
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¢ asiantuntija-avun antaminen pelastusviranomaiselle/omaisuuttaan suojaaville yhteisoille tai yksityisille

ELY-keskus huolehtii omaan toimialaansa kuuluvasta tiedottamisesta tulvatilanteen kaikissa vaiheissa.

ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavasta tulvariskien hallinnasta myds sen jalkeen, kun pelastusviranomainen
on kaynnistanyt pelastustoiminnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastuslain mukaisen johtovastuun. ELY-keskus:
e pitaa ylla alueellista tulvatilannekuvaa,
¢ antaa asiantuntija-apua pelastustoimintaan ja
¢ pitdd huolen muun muassa tulvasuojelusta ja patoturvallisuudesta siten, etta eri turvallisuustekijat otetaan huo-
mioon niin kuin siita erikseen saadetaan, seka antaa asiantuntija-apua ymparistévahinkojen vaikutustenarvioin-
nissa.
¢ isoja vahinkoja aiheuttaneen tulvatilanteen jalkeen ELY -keskus antaa asiantuntija-apua eri viranomaisille ja
alueen vaestolle ympariston kunnostamiseen liittyvissa tehtavissa

Huomattava, etta jos ELY-keskus tekee tulvantorjuntatéita, tyot jatkuvat, vaikka johtovastuu siirtyisikin pelastuslai-
tokselle.

Maakuntaliitto

Maakuntien liitot aluekehitysviranomaisina vastaavat alueensa yleisesta kehittamisesta, maakuntatasoisen alueiden
kayton suunnittelusta seka edunvalvonnasta paamaarinaan hyvinvoivat, menestyvat ja kilpailukykyiset maakunnat.

Maakuntaliitot ovat alueensa tulvaryhman tai -ryhmien jasenia. Turun, Raision, Naantali ja Rauman rannikko-
alueen tulvaryhmassa Varsinais-Suomen liitto koordinoi tulvariskien hallinnan suunnittelua toimimalla tulvaryhman
puheenjohtajana. Satakuntaliitto on tulvaryhman jasen.

Pelastusviranomainen

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen liittyva viranomaisten yhteistyd. Pelastus-
toimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidettava pelastuslain mukaan Kkii-
reellisind. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttdva muutaman tunnin kuluessa. Tahan vaikuttaa myos vahin-
koalueen laajuus ja seurausten vakavuus.

Pelastusviranomaisen vastuulla on toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa seka pe-
lastustoiminta
¢ tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia seka ko-
konaiskuvan muodostaminen
¢ kokonaiskuvan perusteella tehtavat alueiden ja yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen (esim. tulvasei-
nakkeet, hiekkasakit, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko)
¢ yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteistd maaradminen (esimerkiksi teiden tai penkereiden katkai-
sut)
¢ johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaeston evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasakein ja muin tila-
paisrakentein seka tulvaveden pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohtajana toimii pelastus-
toiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta seka tehtavien antamisesta eri toi-
mialoille ja toiminnan yhteensovittamisesta. Pelastuslaitos ottaa johtovastuun oman harkintansa mukaisesti ja voi
lopettaa johtovastuunsa merkittdvan uhan vaistyessa, jolloin sovitaan tilanteen edellyttamista jatkotoimenpiteista,
esimerkiksi seurantavastuista. ELY-keskus ja kunta voivat kuitenkin aina esittda pelastuslaitokselle johtovastuun
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ottamista, jos tilanteen hoitaminen sita edellyttaa esimerkiksi merkittavan tulvavaaran vasta uhatessa tai aiemmin
hoidetun tulvatilanteen hankaloituessa uudelleen.

Kunta

Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja toimintaa seka tukea pelastusviranomaisia tulvasuojelussa
¢ kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivakodit) ja tietoliikenneyhteyksien suojele-
minen
¢ esim. evakuoinnin toteutus ja hatamajoituksen jarjestaminen
o tydvoiman ja tulvantorjuntaa ja pelastustoimintaa varten tarvittavan kaluston luovuttaminen tarvittaessa pelas-
tusviranomaisen kayttéon

Tulvakeskus

Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014 alusta tulvien en-
nustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta. Tulvakeskus vastaa myos
naihin liittyvien palveluiden kehittdmisesta ja yllapidosta. Tulvakeskuksen ja ELY-keskusten yhteistyona toimitettu
vesi-/tulvatilannekuva on verkossa osoitteessa http://www.ymparisto.fi/vesitilanne

SYKEn ja IL:n yhteinen verkko-osoite on http://tulvakeskus.fi josta on linkit palveluihin. Viranomaisille varoitukset
ovat saatavilla lisdksi LUOVA-jarjestelmasta.

Tulvakeskus tuottaa seuraavat palvelut:

e Vesistotulvat
o Varoitukset (SYKE)
o Vesitilanne ja ennusteet (SYKE)
o Tulvakartat (SYKE ja ELY)

¢ Rankkasadetulvat
o Varoitukset (IL)

¢ Merivesitulvat
o Varoitukset (IL)
o Meriveden korkeusennuste (IL)
o Tulvakartat (SYKE ja ELY)

Merivesi- ja rankkasadetulvien osalta lausunnoista vastaa limatieteenlaitos. Lausuntoja voivat pyytaa seka vakuu-
tusyhtiot ettd yksityisen henkilot. Lausunnot ovat maksullisia. limatieteen laitoksella on rankkasadetulvien osalta
puhelinpalvelumenettely ja lausunnon voi saada puhelimitse.

Tulvakeskus seuraa vesi- ja saatilanteen kehitysta, tuottaa ja valittda vesitilannekuvaa kaikille kayttajaryhmille.
Normaalioloissa Tulvakeskuksella on jatkuva paivystys ja tuotanto. Lievissa tai merkittavissa hairidtilanteissa (tur-
vallisuutta mahdollisesti heikentava tulvantilanne), Tulvakeskuksessa siirrytaan kohotettuun valmiuteen. Vakavissa
hairidtilanteissa (laaja-alainen ja / tai poikkeuksellisen voimakas tulvatilanne, jolla merkittavia vaikutuksia yleiseen
turvallisuuteen) Tulvakeskuksessa siirrytdan erityistilanne valmiuteen.

Tulvakeskuksen paivystys muodostuu normaalitilanteissa IL:n 24/7 LUOVA-paivystyksesta ja SYKEn vesistotulva-

paivystyksesta. Tulvakeskus siirtyy tarvittaessa kohotettuun valmiuteen myds vastaavissa merivesi- ja hulevesitul-
vatilanteissa, jolloin IL:n paivystysta vahvistetaan.
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Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen erityistilan-
neryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tulvatilannekuvan yhteistydssa ELY-keskusten ja pelastusviranomaisten
kanssa.

Tulvatilannekuva kokoaan alueellisen ja paikallisen tiedon ja sisaltaa:
¢ tiedot tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta
o tiedot kaynnistetyista ja tarvittavista toimenpiteista
¢ tiedot tulvan aiheuttamista vahingoista
¢ vahinkoennusteen
e saaennusteen
¢ tulvaennusteen
¢ tiedot tehdyista ja suunnitelluista viestintatoimenpiteista
¢ yhteydenpidosta viranomaisiin.

Kiinteiston omistaja

Kiinteistdn omistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suojella itsedén ja omaisuuttaan omilla toimillaan seka auttaa
naapureita mahdollisuuksien mukaan.

Viranomaisyhteisty6 tulvavaara- ja tulvatilanteissa

Viranomaisyhteistyd on erityisen térkeaa tulvavaara- ja tulvatilanteissa. ELY-keskus huolehtii tulvatilanteiden varau-
tumisvaiheessa viranomaisryhman koolle kutsumisesta ja tarvittavasta yhteydenpidosta Tulvakeskuksen kanssa
(Liite_11). Merivesi tulvatilanneorganisaatioon kuuluvat Varsinais-Suomen ELY-keskus, Tulvakeskus, Varsinais-
Suomen ja Satakunnan pelastuslaitokset seka asianomaiset kunnat. Muita yhteisty6tahoja ovat mm. maa- ja met-
satalousministerid seka Lounais-Suomen aluehallintovirasto.

Organisaatio huolehtii tulvatilannetoiminnan ohjauksesta ja koordinoinnista, operatiiviseen toimintaan liittyvista
toimenpiteista ja tulvatilanteiden kenttatoiminnasta. Tulvatilanteen muuttuessa pelastustoiminnaksi, organisaation
johtovastuun ottaa alueellinen pelastuslaitos.

ELY-keskus ja muut viranomaiset toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet kokonai-
suutena edistavat onnettomuuden ehkaisya ja mahdollisten seurausten tehokasta torjuntaa.
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Liite2: Tulvariskien hallinnan suunnittelu

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida ja vahen-
taa tulvien esiintymisen todennakoisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskitydryhma, 2009). Tulvariskien
hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi seka tulvakarttojen laatiminen merkittaville tulvariski-
alueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistdille tai meren rannikon alueille joilla on vahintaan
yksi merkittava tulvariskialue. Hallintasuunnitelma siséaltaa tulvariskien hallinnan tavoitteet seka naiden toteutta-
miseksi ehdotetut toimenpiteet.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta:

1) Tulvariskien alustava arviointi
2) Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen
3) Tulvariskien hallintasuunnitelman tekeminen

Vesist6- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet on esitetty kuvassa 2.1.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat arvioineet Suomen tulvariskit. ELY-keskusten eh-
dotukset merkittaviksi vesisto- ja meritulvariskialueiksi olivat kuultavina 1.4.2011-30.6.2011. Kuulemisen aikana alu-
een kunnilla, toiminnanharjoittajilla ja kansalaisilla oli mahdollisuus esittaa mielipiteensa tulvariskialueista ja niiden
nimeamisen perusteista. ELY-keskukset tarkistivat ehdotuksiaan saadun palautteen perusteella. Maa- ja metsata-
lousministerid nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulvaryhmat
merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat, joista selvidd minne tulva voi levita ja millaista
vahinkoa se voi aiheuttaa. Tulvakarttojen tuli olla laadittuna 22.12.2013 mennessa.

Kaikille merkittavan riskialueen siséaltavalle vesistdlle tai meren rannikon alueelle on tehty myos tulvariskien hallin-
tasuunnitelmat, joissa esitetdan yhdessa sidosryhmien kanssa mietityt tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpi-
teet tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteilla pyritadn vahentamaan tulvan vahingollisia seurauksia
ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattomyyspalveluille, yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille, ymparis-
tolle seka kulttuuriperinndlle. Tarkastelussa on koko riskien hallinnan ketju tulvien ehkaisysta jalkihoitoon ja korvauk-
siin eli suunnitelmissa on tarkasteltu muun muassa tulvien ennustamista ja niista varoittamista sekd maankayton ja
pelastustoimien suunnittelua.

Toimenpiteita selvitettdessa ja valittaessa tulvariskien hallinnan keinoa on tarkasteltu laajasti ottaen huomioon kun-
kin toimenpiteen hyddyt, kustannukset seka mahdolliset haitalliset vaikutukset. Suunnittelu on tapahtunut vuorovai-
kutuksessa alueen asukkaiden ja toiminnanharjoittajien seka etutahojen kanssa. Toimenpiteet on sovitettu yhteen
vesienhoidon toimenpiteiden kanssa.
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Vesisto- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

ELYt tekevat tulvariskien alustavan arvioinnin ja valmistelevat
ehdotukset merkittavien tulvariskialueiden nimeamiseksi

v

Kuuleminen merkittavista
tulvariskialueista 1.4.-30.6.2011

v

Maakuntien liittojen ehdotukset tulvaryhmissa edustettuina
olevista tahoista MMM:lle

v

MMM nimennyt merkittavat tulvariskialueet ja asettanut
tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 22.12.2011 mennessa

I
v v

A

Tulvaryhm3 asettaa tulvariskien ELYt laativat tulvavaara-ja
hallinnan tavoitteet tulvariskikartat merkittaville
¢ tulvariskialueille
Sidosryhmien vuorovaikutus
valmisteluvaiheessa ja kuuleminen A 4
ympdristoselostuksen sisdllosta Kartat valmiina 22.12.2013

v

Tulvaryhma hyviksyy ELYn
laatiman ehdotuksen
hallintasuunnitelmaksi ja siihen
sisdltyviksi toimenpiteiksi

v

Kuuleminen tulvariskien
hallintasuunnitelmista
1.10.2014-31.3.2015

v

Tarvittavat tarkistukset
hallintasuunnitelmiin

v

MMM hyviaksyy hallinta-
suunnitelmat 22.12.2015
mennessa

L 7

Tulvariskien alustavat arvioinnit, tulvakartoitukset ja tulvariskien
hallintasuunnitelmat paivitetaan kuuden vuoden vilein

- - T _  __ _ _ _ __ ____1]

Kuva 1. Vesist6- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet.
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Tulvaryhma ja sen tehtavat

Hallintasuunnitelmien valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteisty6ta varten maa- ja metsatalousministerié asetti
22.12.2011 asianomaisten maakunnan liittojen ehdotuksesta tulvaryhmat niille vesistdalueille ja rannikkoalueille,
joilla sijaitsee yksi tai useampi merkittava tulvariskialue. Tulvaryhman tehtavana on viranomaisten yhteistyon jarjes-
taminen ELY-keskusten, maakuntien liitojen, kuntien ja alueiden pelastustoimen kesken seka muiden viranomaisten
ja etutahojen kytkeminen suunnitteluun vuorovaikutuksen avulla. Tulvaryhma asettaa tulvariskien hallinnan tavoit-
teet, kasittelee tarvittavat selvitykset ja hyvaksyy ehdotuksen hallintasuunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toimenpi-
teiksi (Kuva 2.2). Tulvaryhma on asetettu kerrallaan kuudeksi vuodeksi siten, ettd sen toimiaika vastaa vesienhoidon
jarjestamisesta annetun lain mukaisten yhteistyéryhmien toimiaikaa. Ensimmaisen suunnittelukauden tulvaryhman
toimikausi paattyy 22.12.2015. Tulvaryhman jasenet on esitetty taulukossa 2.1. Ryhman jasenet ja kokouspoytakirjat
ovat nahtavilla myds internetissa www.ymparisto fi/tulvaryhmat > Turun, Raision, Naantalin ja Rauman rannikkoalue

Tulvaryhman tarkeimmat tehtavat:

1) kasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset
2) asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet
3) hyvaksyy hallintasuunnitelmaehdotuksen

(e v ectie )

ELY-keskus

Valmistelee
hallintasuun-
nitelman

Ehdotus

uudelleen

valmistelu

Kuva 2. Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan vastuut tulvariskien hallinnasta annetun lain perusteella.

Tulvaryhma

Seuraa ja
ohjaa
valmistelua

Ehdotusksen
késittely

—

O )

MMM

Hyvéksyy ja
nimeaa
tulvaryhman

Hyvaksymin
A"

hylkdys ok

Maakunnan
liitto

Kokoaa
tulvaryhman

SYKE

raportointi
EU:n
komissiolle
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Taulukko 1. Turun, Raision, Naantalin ja Rauman rannikkoalueen tulvaryhman jasenet, mahdolliset varajasenet

ja pysyvat asiantuntijat

Varsinainen jasen

Organisaatio

Heikki Saarento (puheenjohtaja)

Varsinais-Suomen liitto

Matias Marttinen

Satakuntaliitto

Kirsti Junttila

Naantalin kaupunki

Markku Toivonen

Turun kaupunki

Juha Virola Raision kaupunki

Juha Eskolin Rauman kaupunki

Olli-Matti Verta Varsinais-Suomen ELY-keskus
Heikki Niemi Varsinais-Suomen pelastuslaitos

Juha Suonpaa

Satakunnan pelastuslaitos

Asiantuntijajasen

Organisaatio

Timo Juvonen

Varsinais-Suomen liitto

Mika Hirvi

Naantalin kaupunki

Juha Kuokkanen

Naantalin kaupunki

Matti Salonen

Turun kaupunki

Olavi Ahola

Turun kaupunki

Olli-Pekka Maki

Turun kaupunki

Asmo Leskinen

Turun kaupunki

Juhani Hyytidinen

Turun kaupunki

Eila Kesti

Turun kaupunki

Antti Kokkomaki

Rauman kaupunki

Juha Hyvérinen

Rauman kaupunki

Leena Ruusu-Viitanen

Rauman kaupunki

Sanna Kipina-Salokannel

Varsinais-Suomen ELY-keskus

Veijo Niittynen

Varsinais-Suomen ELY-keskus

Jukka Heikkila

Varsinais-Suomen ELY-keskus

Sihteeri

Organisaatio

Maria Timonen

Varsinais-Suomen ELY-keskus
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Liite 3; Kuvaus tulvariskien alustavasta arvioinnista

Tulvariskien alustavan arviointi toteutettiin lakisaateisesti kaikille Suomen vesistoalueille ja rannikkoalueelle merkit-
tavien tulvariskialueiden tunnistamiseksi. Tulvariskien alustava arviointi tehtiin toteutuneista tulvista seka mahdollis-
ten tulevien tulvien vahingollisista seurauksista, ilmaston ja vesiolojen kehittymisesta saatavissa olevien tietojen
perusteella ottaen huomioon myos ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla. Arvioinnissa kaytettiin olemassa olevaa
tai suoraan johdettavissa olevaa tietoa, kuten tulvia ja tulvahaavoittuvuutta kuvaavia paikkatietoaineistoja, hydrolo-
gisia havaintoja, kokemusperaista tulvatietoa sekd aiemmin laadittuja selvityksia. Myds vesienhoidon suunnittelussa
tuotettuja aineistoja ja apuvalineita voitiin hyddyntaa. Maa- ja metsatalousministerié nimesi merkittavat tulvariskialu-
eet ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

Kuvaus alustavan arvioinnin menetelmasta

Tulvariskit arvioitiin tulvariskien alustavan arvioinnin myota koko maassa aikaisempaan jarjestelmallisemmin seka
valtakunnallisesti yndenmukaisin perustein. Laissa ja asetuksessa tulvariskien hallinnasta (620/2010 ja 659/2010)
on maaratty asioita, joita arvioinnin tulee pitaa sisallaan. Merkittdvien tulvariskialueiden ehdotuksien tausta-asiakir-
jana toimiva tulvariskien alustavan arvioinnin raportti laadittiin kaikille Suomen vesistoalueille seka merenrannikolle
ELY-keskuksen toimialueittain. Vesistdalueen alin ELY-keskus vastasi raportin kokoamisesta. Raportissa kuvataan
muun muassa esiintyneet ja mahdolliset tulevaisuuden tulvat vahinkotietoineen seka tunnistetut tulvariskit. Raportit
ovat saatavilla internetissad ELY-keskuksittain. (TURINA-raportti)

Aiemmin esiintyneiden tulvien arviointi

Tulvariskiasetuksen mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa tuli esittda kuvaus aiemmin esiintyneista tulvista
ja niiden laajuudesta. Kuvauksessa esitettiin myos tulvista aiheutuneet vahingolliset seuraukset. Edellytyksena on
se, ettd samankaltaisia tulvia ja niista aiheutuvia vahingollisia seurauksia voidaan edelleen pitdad mahdollisina. Aiem-
min vahingollisia seurauksia aiheuttaneen tulvan todennakoisyytta on voitu saada pienennettya esimerkiksi vesiston
saannostelyn avulla. Toisaalta joskus tulee niin iso ja vaikeasti ennakoitava tulva, ettei sita voida saanndostelylla
torjua. Suunnitelman kohdealueella tapahtuneet aikaisemmat tulvatilanteet on kuvattu lyhyesti myéhemmin tassa
liitteessa.

Mahdollisten tulevaisuuden tulvien ja tulvariskien arviointi

Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvilla tulvilla tarkoitetaan tulvia, joita ei ole kaytettavissa olevien tietojen perus-
teella toistaiseksi esiintynyt, mutta joihin tulisi varautua. Arvio tulevaisuuden tulvariskeista tehtiin korkeusmalli- ja
paikkatietoaineistojen avulla olosuhteiden pitkdn aikavalin kehitys mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset
tulvien esiintymiseen. Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit on kuvattu lyhyesti myéhemmin téssa liitteessa.

Tulevaisuuden tulvien peittéavyys- ja vahinkopotentiaalitietoja saatiin aiemmin tunnistetuilla tulvariskialueilla tulva-
vaarakarttoihin pohjautuen tai alustavan arvioinnin apuna voitiin kayttaa SYKEssa kehitettya—paikkatietoanalyysia
(Sane, 2010), joka laadittiin tulvariskin kannalta tarkeimmille vesistoalueille (46 kpl). Merenrannikolla kaytetyt ve-
denkorkeudet perustuivat merentutkimuslaitoksen maarittdmiin keskimaarin kerran seuraavan 200 vuoden aikana
(vuoteen 2200 mennessa) saavutettaviin vedenkorkeuksiin, joihin lisattiin viela aaltoiluvara 30 cm seka edelleen
lisakorkeus 20 cm. Nain saatiin arvio erittain harvinaisen tulvan peittdmista alueista vastaavasti kuin vesistotulvien
kohdalla. Arvioinnissa kaytettiin parasta mahdollista saatavilla olevaa Maanmittauslaitoksen korkeusmallia.
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Tulvariskialueiden, ja toisaalta tulvariskien kannalta vahamerkityksellisten alueiden, tunnistamisessa hyddynnettiin
paikkatietoaineistoja ja niiden pohjalta laskettuja vahinkopotentiaalia kuvaavia tunnuslukuja yhdessa tulvavaarakart-
tojen ja tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-alueen kanssa.

Tulvariskien merkittdvyyden arviointi

Merkittavien tulvariskialueiden nimedminen tapahtui tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Nimeamisen kri-
teereista on saadetty tulvariskilain (620/2010) 8 §:ssa. Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otettiin huomioon tul-
van todennakoisyys, alueelliset ja paikalliset olosuhteet sekd seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiselta
kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) valttdmattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai muun vastaavan

toiminnan, pitkaaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintéarkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitk&aikainen keskeytyminen;

4) pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Valtakunnallisen yhtenaisyyden varmistamiseksi tulvariskien hallinnan koordinointiryhma katsoi tarpeelliseksi tar-
kastella 1ahemmin asiaa ja laati muistion merkittavien tulvariskialueen kriteereista ja rajaamisesta (MMM, 2010).
Tulvariskialueen merkittdvyyden arviointia on havainnollistettu kuvan 1. kaaviossa.

Merkittavien tulvariskialueiden lisdksi ELY-keskukset tunnistivat tulvariskien alustavassa arvioinnissa muita tulvaris-
kialueita, joilla vesistdtulvasta ei arvioitu aiheutuvan edelld mainittuja yleiseltd kannalta katsoen vahingollisia seu-
rauksia. Vaikka alueiden ei ole katsottu olevan tulvariskilainsdadannossa tarkoitettuja merkittavia tulvariskialueita,
huolehtii ELY-keskus myds nailld alueilla suunnittelusta vesistétulvariskien estéamiseksi ja vahentamiseksi
(620/2010, 4 §). Tama suunnittelu voi pitaa sisallaan esimerkiksi tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatimisen. Tulva-
riskialueiden lisaksi voitiin tunnistaa myds yksittaisia tulvariskikohteita, joiden tulvariskeja voidaan hallita paikallisilla
tulvasuojelutoimenpiteilla. Merkittava tulvariskialue rajattiin kartalle siten, ettad alueesta muodostui tarkoituksenmu-
kainen tulvavaara- ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus ottaen huomioon myds mahdolliset suunnitellut rakenta-
misalueet.

Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi oli kuultavana 1.4.2011-30.6.2011. Ehdotuksessa esitettiin nimeamisehdo-
tukseen vaikuttaneet olennaiset kriteerit vahinkoryhmittain. Kriteereiden yhteydessa voitiin esittdd myos tunnuslu-
kuja, jos ne olivat tiedossa, esim. asukkaat tulvan peittamalla alueella esitettiin kaikkien merkittavien tulvariskialuei-
den kohdalla. Kohdassa "muut perusteet” esitettiin muut perustelut, kuten esiintyneet tulvat, yleisemmat tulvat, tul-
vavaaraa lisaavat tekijat ja tulvan luonne. Taman lisaksi esitettiin luettelo muista tunnistetuista tulvariskialueista pe-
rusteluineen. Yhtena tavoitteena oli se, ettd mielipiteiden esittajat pystyisivat ndin paremmin ottamaan kantaa mer-
kittavan ja muun tulvariskialueen rajaan.
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Aiemmin esiintyneet tulvat, joiden
esiintymista voidaan edelleen
pitda mahdollisena

y

Huomattavia
vahingollisia Ei / rajatapaus /
seurauksia * ei tiedossa

Huomioon on otettava myds tulvavaaraa
lisddvat tekijat ja tulvan luonne, esim.
akillisyys, sortuma, jadpato ja olosuhteiden
muutos.

Kylla
Harvinainen (~0,1 %) tulva

¥

Huomattavia Ei

vahingollisia

o1
seurauksia

Rajatapaus /
ei tiedossa

Kylla

Yleisempi (~1 %) tulva

|

Huomattavia

vahingollisia

seurauksia *

Onko tulvariskien hallintasuunnitelma
kustannustehokas riskienhallintatoimi?

Merkittava tulvariskialue

! Yleiselts kannalta katsoen vahingolliset seuraukset (620/2010, 8 §). Alue voidaan nimeta
merkittavaksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvat
harvinaisella tulvalla (~0,1 %) .

Kuva 1. Tulvariskin merkittavyyden arviointi

Alug, jolla ei
ole
tulvariskilain
8 §:n mukaista
merkittavaa
tulvariskia




Aiemmat tulvatilanteet

Saaristomerelld vedenkorkeuden merkittdvaa nousemista myrskyn seurauksena on tapahtunut seitseman kertaa
vuodesta 1912 lahtien. Tiedot on keratty uutisointien pohjalta, jolloin Iahivuosien myrskytuhoja on tiedossa enemman
uutisoinnin tehostumisen takia. Vuonna 1975 syyskuussa meri-vesi nousi eteldisella rannikolla toista metria normaa-
lia ylemmas. Vahinkoja syntyi veneille niiden tayttyessa ja kiinnityskoysien katkeillessa. Joulukuussa 1986 merivesi
nousi tulvakorkeuksiin pitkin rannikkoa. Turussa merivedenkorkeudeksi mitattiin 120,8 cm teoreettisesta keskive-
desta ja Turun satamassa vesi nousi satamalaitureille ja satamahotelli oli veden saartama. Helmikuussa 1990 oli
vuosisadan syvin matalapaine ja merivedenkorkeus nousi paikasta riippuen 100-130 cm. Tammikuussa 2005 Tu-
russa meriveden mitattiin nousseen 130 cm, joka on ennatys Turussa. Turussa vahingoista karsi ainakin Turun
satama. Joulukuussa 2006 Turun satamassa vesi nousi 75 cm normaalista kovan lounaistuulen takia. Tammikuussa
2007 vesi nousi rannikolla yli metrin normaalitasosta (www.myrskyvaroitus.com). Raumalla merivedenkorkeus en-
natys, 123 cm, mitattiin 16.1.2007. Taulukkoon 1. on listattu 80-luvulta asti tapahtuneet tulvat ja tulvakorkeudet.

Taulukko 1. Viimeaikaisten tulvien korkeuksia

Kuukausi / Vuosi Paikka Vedenkorkeus (teor. keskivesi)
12/ 1986 Turku +120,8 cm

2/1990 Koko luoteis-rannikko +100-130 cm

1/2005 Turku +130 cm (ennatys vuodesta 1922)
12/ 2006 Turku +75 cm

1/2007 Rauma +123 cm (ennatys vuodesta 1933)

Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit

Suomen rannikolla merenpinnan taso on pitkaan laskenut suhteessa maahan jaakauden jalkeisen maankohoami-
sen seurauksena. Maankohoaminen jatkuu edelleen: Turussa sen vauhti on 6,3 mm/a ja Raumalla 7,7 mm/a.
Maankohoaminen ja merenpinnan nousu muuttavat rantaviivan sijaintia vastakkaisiin suuntiin, ja maankohoami-
nen kumoaakin Suomessa suuren osan merenpinnan noususta. Toisaalta myos jaatikdiden sulamisesta johtuvat
painovoimakentan muutokset aiheuttavat sen, ettd merenpinnan nousun arvioidaan jadvan Suomen rannikolla il-
man maankohoamistakin hieman (noin 20 %) maailmanlaajuisen keskiarvon alapuolelle.

Vuonna 2014 julkaistun ennusteen mukaan merenpinnan on laskettu nousevan Suomenlahdella noin 30 cm vuo-
teen 2100 mennessa. Selkamerella maankohoamisen ja merenpinnan nousun odotetaan jotakuinkin kumoavan
toisensa. Epavarmuusvalit huomioon ottaen on kuitenkin mahdollista, ettd merenpinnan taso nousee kaikkialla
Suomen rannikolla. Kaikkein korkein nousuennuste on, ettda merenpinta nousee kaikkialla Suomen rannikolla: Suo-
menlahdella jopa 90 cm vuoteen 2100 mennessa, Selkamerellda 65 cm ja Peramerella noin 30 cm.

limatieteen laitoksen arvio koskee merenpinnan keskimaaraisen tason muutosta pitkalla aikavalilla. Rakentami-
sessa ja muussa rannikkotoiminnassa on lisaksi otettava huomioon vedenkorkeuden lyhytaikaisessa vaihtelussa
tapahtuvat muutokset ja aaltoilu. Alimmat rakentamiskorkeudet 16ytyvat SYKEn julkaisusta: “Tulviin varautuminen
rakentamisessa - opas alimpien rakentamiskorkeuksien maarittamiseksi ranta-alueilla”.

Tutkimusten mukaan ilmastonmuutos on lisannyt ja lisdd meriveden aariarvojen kasvua. Kasvua on tapahtunut
sitd enemman, mitd harvinaisemmista arvoista on kysymys. limatieteenlaitoksen mukaan syyna ovat muutokset
tuulioloissa ja Itdmeren kokonaisvesimaarassa. (Johansson, 2014)

Rannikkoalueen tulvariskialueet
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Merkittava tulvariskialue

Turun-Naantalin-Raision-Rauma rannikkoa ehdotettiin merkittavaksi merivesitulvariskialueeksi useiden seikkojen
vuoksi. Sataman alueella on merivesitulvista aiheutunut vahinkoja ja "lahelta piti"- tilanteita useaan kertaan men-
neina vuosikymmenina. Alueella on useita seka ensimmaisen etta toisen luokan riskiruutuja. Alavalla alueella asuu

noin 1500 ihmista ja lisaksi alueella sijaitsee kaksi vaestdnsuojaa ja kolme paivakotia. Ymparistolle saattaa aiheutua
vahingollista seurausta, mikali tulvavesi nousee mm. teollisuuslaitoksiin. Hirvensaloon, Satavaan seka Kakskertaan
vieva tie voi jadda veden alle useasta kohtaa vaikeuttaen mm. pelastustoimintaa. Hirvensaloon ja Satavaan ollaan

lisdksi kaavoittamassa runsaasti uutta asutusta. Myds Turun satama-alueelle on maakuntakaavassa osoitettu lisaa
satamarakenteita. Perusteet ehdotukselle on esitetty taulukossa 2. Tulvariskikartoitettu alue on esitetty punaisella

ensimmaisen luvun kuvassa 1.1.

Taulukko 2. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen perusteet merkittavan meritulvariskialueen valitsemiseksi.

Merenrannikon  Merkittiva tul-

Perusteet ehdotukselle (Laki tulvariskien hallinnasta

620/2010, 8 §)

osa variskialue

Saaristomeren ja Varsinais-

Selkameren Suomen ja Sata-

rannikkoalue kunnan merkitta-
va meritulvariski-
alue (Turku-
Raisio-Naantali-
Rauma)

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuu-

delle:

- yli 1500 asukasta harvinaisen’ tulvan peittamalla
asuinalueella

- vaikeasti evakuoitavia kohteita 7

Valttdmattomyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:

- sahkodn ja lammdnjakelun keskeytyminen

- puhelin ja tietoliikenne yhteyksien katkeaminen

- tielikenneyhteyksien katkeaminen

Elintarkeita toimintoja turvaava taloudellinen toiminta:

- elintarvike- ja laaketeollisuuden kohteita

Pitkdkestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus

ymparistélle:

- ymparistdélupavelvollisia kohteita yli 20

Muut perusteet:

- aiemmin esiintynyt tulvia yleiseltd kannalta katsoen
vahingollisin seurauksin

- kaavoituspaineet
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Liite 4: Yhteenveto tiedottamisesta, osallistumisesta ja kuule-
misesta

Tiedottamisen, sidosryhmayhteistydn ja kuulemisen jarjestdminen

Tiedottamisen ja kuulemisen keskeisena tavoitteena on, ettd suunnitteluprosessin ja eri tahojen osallistumisen tu-
loksena saavutettaisiin mahdollisimman laaja hyvaksynta sille, milla tavoin tulvariskien hallinta voitaisiin parhaiten
jarjestaa alueella. Tavoitteena on myds ollut parantaa tulviin liittyvaa viestintaa alueella.

Tulvaryhma on huolehtinut valmistelun eri vaiheissa vuorovaikutuksesta viranomaisten seka elinkeinonharijoittajien,
maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttajien ja asianomaisten jarjestdjen edustajien kanssa. Suunnittelupro-
sessista on pyritty tiedottamaan alueen asukkaita ja muita toimijoita. Seuraavissa kappaleissa kuvataan, miten osal-
listuminen, kuuleminen ja tiedottamien on jarjestetty Turun, Raision, Naantalin ja Rauman rannikkoalueen tulvaris-
kialueella.

Tiedottaminen

Tiedottamisen tavoitteena on ollut lisata toimijoiden ja kansalaisten tietoa tulvariskien hallinnasta, kuten tulvavaara-
ja -riskikartoista seka tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta. Lisaksi tiedottamisella on pyritty lisdaman ih-
misten tietoa eri mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa hallintasuunnitelmien valmisteluun mm. kuulemisen ja
muun palautteen antamisen avulla. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin aikana tulvaryhma on tiedottanut
kolmesta prosessin edellyttdmasta kuulemisvaiheesta, tulvakarttojen valmistumisesta ja siihen liittyvasta tulvakart-
tapalvelusta sanomalehdissad seka omilla verkkosivuillaan. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin aikana on
myos laadittu useita tiedotteita. Tiedottamisessa on panostettu erityisesti hallintasuunnitelmaehdotuksen kuulemista
ja muita osallistumis- seka vaikuttamismahdollisuuksia. Myds suunnitelman valmistumisesta on tarkoitus tiedottaa
mahdollisimman laajasti.

Turun, Raision, Naantalin ja Rauman rannikkoalueen tulvaryhma tiedotti tulvariskien hallinnansuunnittelun eri vai-
heissa sidosryhmid. Laajemmin kommentteja haettiin suoraan sidosryhmille [&hetetyllda kommentointipyynnélla va-
littuihin toimenpiteisiin. Taman lisaksi aiheesta kaytiin kertomassa muutamassa sidosryhmien tilaisuuksissa. Tulva-
riskienhallinnan tyosta oli myds mainittu vesienhoidon sidosryhmakokousten yhteydessa. Suuri osa oleellisista si-
dosryhmista oli mukana tulvaryhmassa, joten eraalla tavalla tulvaryhma itsessaankin on ollut tiedotuskanava.

Tulvariskien hallinnansuunnittelua ja sen edistymista esiteltiin Satakunnassa ja Varsinais-Suomessa seuraavissa
Satavesi- ja Pro Saaristomeri -vesistdalueryhmien tilaisuuksissa:

17.3.2014 Eurajoki-Lapinjoki
18.3.2014 Aurajoki-Paimionjoki
19.3.2014 Saaristomeri
20.3.2014 Kokemaenjoki
26.3.2014 Selkameri
27.3.2014 Salon seutu

Naista Kokemaenjoella ja Salon seudulla oli myos erillinen esitys tulvariskien hallinnansuunnittelusta Varsinais-Suo-
men ELY-keskuksen tulvaryhman edustajan toimesta.

44



Sidosryhmayhteisty6

Sidosryhmat ovat tahoja, joiden toimintaan tulvariskien hallinnan suunnittelu saattaa vaikuttaa ja/tai jotka voivat vai-
kuttaa toimenpiteisiin ja niiden toteutumiseen. Tulvariskien hallinnassa on pyritty yhteistydhon eri sidosryhmien
kanssa koko suunnitteluprosessin ajan. Laheista yhteisty6ta on tehty tulvaryhman jasenien ja heidan taustaorgani-
saatioidensa kanssa. Tulvaryhman ulkopuoliset asiantuntijat ja keskeiset intressiryhmat, kuten vesienhoidon yhteis-
tydryhma, vesialueiden omistajat, elinkeinonharjoittajat ja kansalaisjarjestot, on otettu huomioon mm. toimenpiteiden
ja niiden vaikutusten arvioinnissa.

Kuuleminen

Vaestolla on ollut mahdollisuus esittda mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kolmessa eri vaiheessa.
Kuulemismateriaalit ovat olleet esilld kunkin rannikkoalueen kunnissa seka kahden viimeisen kuulemisen osalta
myds tulvaryhman internet-sivuilla. Palautetta on voinut antaa myds sahkoisesti.

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittéviksi tulvariskialu-
eiksi 1.4.-30.6.2011. Kuuleminen toteutettiin ELY-keskuksittain, jolloin palautteen antajilla oli mahdollisuus lausua
mielipiteensa yhdella kertaa muistakin ehdotuksista Varsinais-Suomen merkittaviksi tulvariskialueiksi. ELY-
keskukset ottivat saadun palautteen huomioon merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksissa seka laativat koosteet
saadusta palautteesta ja julkaisivat ne internetissa. Maa- ja metsatalousministerié nimesi merkittavat tulvariskialueet
ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman sisallésta seka siihen liittyvan ymparistoselostuksen lahtokohdista, ta-
voitteista ja valmistelusta jarjestettiin 2.5.-2.8.2013 niilla vesisto- ja merenrannikon alueilla, joilla tulvariskien hallin-
tasuunnitelmat olivat valmisteltavina. Kuulemisella taytettiin ns. SOVA-lain velvoitteet (laki viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista 200/2005). Samassa kuulemisessa pyydettiin palautetta tulva-
ryhmien laatimiin tulvariskien hallinnan tavoitteisiin ja hallintasuunnitelman valmisteluprosessiin. Tavoitteena oli
my0s tiedottaa alueen asukkaita ja etutahoja suunnittelutyon kaynnistymisesta.

Kolmannessa ja viimeisessa kuulemisessa 1.10.2014-31.3.2015 on ollut mahdollisuus esittda mielipiteensa hallin-
tasuunnitelmista ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteistd, ymparistoselostuksesta seka
suunnitelman toimeenpanosta. Tahan jatkoa

Selvitys kannanotoista ja niiden vaikutuksista

Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi

Ehdotus Varsinais-Suomen ja Satakunnan merkittaviksi tulvariskialueiksi lahetettiin virallisille lausuntopyynndille
alueen kunnille, Lounais-Suomen aluehallintavirastolle, Hameen ELY-keskuksen patoturvallisuusviranomaisille,
Varsinais-Suomen kalatalousviranomaisille, Varsinais-Suomen ja Satakunnan alueen pelastuslaitoksille, Varsinais-
Suomen ja Satakunnan liitoille. Lausuntoja ja kannanottoja tuli yhteensa 21. Varsinais-Suomen ELY-keskus on ka-
sitellyt kaikki lausunnot ja kannanotot seka tehnyt niista yhteenvedon ja laatinut vastineen. Yhteenveto on kokonai-
suudessaan luettavissa ymparistohallinnon internetsivustolla.

Lausunnoissa Turun kaupunki esitti, ettd tulvariskikarttojen laadinnan liséksi tulee laatia arvio tulvien mahdollisista
kustannusvaikutuksista sekd vastaavasti arvioida myos niitd kustannuksia, joita tulviin varautuminen kaupungille
aiheuttaa. Tahan ELY-keskus vastasi, ettd mahdollisten tulvien vaikutukset, tulvariskien hallinnan toimenpiteet ja
niiden kustannukset tullaan esittdmaan tulvariskien hallintasuunnitelmassa, eli tdssa dokumentissa.
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http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi_ja_meri/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_alustava_arviointi_vesisto_ja_meritulvat?f=VarsinaisSuomen_ELYkeskus

Hallintasuunnitelman ja ympaéristdselostuksien lahtokohdat, tavoitteet ja valmistelu

Sidosryhmille ja tulvaryhmalle lahetettiin toimenpiteiden kommentointia varten dokumentti, johon oli arvioitu valitut
toimenpiteet asiantuntijoiden toimesta. Kaikista toimenpiteista oli arvioitu tulvasuojeluhy6dyt, ymparistovaikutukset,
sosioekonomiset vaikutukset, toteutettavuus ja kustannukset. Kommentteja tuli nelja kappaletta. Puutteeksi todettiin,
etta tulvatilanteita arvioitiin liikaa veden korkeuden mukaan jattden huomiotta meritulvaan usein liittyvan myrskyn
nostaman aallokon korkeuden vaikutus. Tiedotusta erityisesti rantojen asukkaille ja mokkilaisille pidettiin tarpeelli-
sena.

Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotus

Kuuleminen ehdotuksesta Turun, Raision, Naantalin ja Rauman rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi
jarjestettiin 1.10.2014 - 31.3.2015. Kuulemisasiakirjat olivat ndhtavana Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa (ltse-
naisyydenaukio 2, Turku, Valtakatu 12, Pori) ja verkkopalvelussa osoitteessa www.ely-keskus.fi/varsinais-suomi/tul-
vat seka niiden alueiden kunnissa, joita suunnitelma koski.

Lausuntoja ja kannanottoja tuli yhteensa yhdeksan. Turun, Raision, Naantalin ja Rauman rannikkoalueen tulva-
ryhma on kasitellyt kaikki lausunnot ja kannanotot seka tehnyt niista alla yhteenvedon ja vastineet.

Saatu palaute on otettu huomioon hallintasuunnitelman viimeistelytydssa.
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Liite 5: Tulvariskikartat

Tulvavaara- ja riskikartan selitteet B T—— = |
ymparistokeskus SYKE

[] Tulvakartoitustarvealue (merkittava tulvariskialue) Tulvariskikohteet

Tulvakartoitettu alue
Terveydenhuoltorakennus

Vaikeasti evakuoitava rakennus
Tulvavaara-alue

Vesisyvyys Paivakoti
alle 0.5 m Paloasema
P os.1m Oppilaitos
B i2m Tietoliikenne
- 2.3m Energiantuotanto ja -siirto
B yism Kirjastot, arkistot, kokoelmat ja museot

tulvan peittama, syvyystieto puuttuu Muinaisjaannos
W tulvasuojeltu kiinteilla rakenteilla
HEHHE tulvasuojeltu ennalta sovituilla tilapaisilla toimenpiteilla

vesisto

Suojeltu rakennus
Kulttuuriympéaristoé
Maailmanperintd
— Tulvavaara-aluetta vastaavat vedenkorkeudet Polttoaine/kemikaalivarasto
Jatevedenpuhdistamo/pumppaamo

Asukasta per ruutu tulvavaara-alueella

“ Y1i 60

' 10-60

Teollisuus

Eldinsuoja
Jatteenkasittely
Kalankasvatus

Vedenottamo

Vesimuodostuma

i Alle 10 Uimaranta

Suojelualue/luontoarvo

Maantie/paakatu

Tulvan peittamat tiet Raideliikenne

Lentoasema
Satama

\‘\I.E’}.‘!.ﬁn-'.‘nfi.'.‘.!,’.? TULVAKARTTAPALVELU
www.ymparisto.fi/tulvakartat

Pilaantunut maa-alue
Muu

00020 P00COODICOPCHOGOOSO00HOO

Tulvakartalla on esitetty tietyn suuruisen tulvan (toistuvuusaika eli vuotuinen todennakoisyys) peittavyys ja
vesisyvyys (tulvavaarakartta) seka tulvavaara-alueen asukkaiden maara ja tulvan alle jaava tiestd. Lisaksi
kartalla on naytetty erilaisia tulvariskikohteita lahinnd merkittdvien tulvariskialueiden (punainen rajaus) osalta
(tulvariskikartta).

Ajan tasalla olevat tulvariskiaineistot ovat katseltavissa tarkemmalla taustakartalla ymparistohallinnon
tulvakarttapalvelussa (www.ymparisto.fitulvakartat). Samoin em. sivun kautta on saatavilla lisatietoja
tulvakartoituksesta.

Karttojen kéaytéssa on huomioitava lahtotietojen luotettavuus ja tarkkuus. Koska kartoituksessa kaytetty
maanpinnan korkeustieto poikkeaa esim. rakennuksen alimman lattiapinnan korkeudesta, vahinkoja ei
valttamatta aiheudu, vaikka rakennus sijaitsisikin tulvavaara-alueella. Toisaalta esim. kellarit voivat kastua,
vaikka tulva ei levidisikéan rakennukselle saakka. Kaytetyissd maanpinnan korkeustiedoissa saattaa olla myos
paikoin virheitd esim. tydmaan aikaisien kaivantojen takia, mistd on saattanut aiheutua edelleen virheellisia
tulvavaara-alueita.
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Naantalin meritulvakartta
Tulvavaara- ja tulvariskikartta, meritulva, 1/50a (2 %)
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Naantalin meritulvakartta
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Naantalin meritulvakartta

Tulvavaara- ja tulvariskikartta, meritulva, 1/100a (1 %)

Elinkeino-, likenne- ja
ympéristokeskus

2

A4

SYKE

©

R

> L -Kajala(’
£ e

\
Niemenkulma

o Syyasalo

\
\

g S AT NV A Ko
2 b AN w2 A =
~, R\ T AL
\ Pyl o -*.},' et} it eSS D
3B N » 4
B ‘ \ialanjand; b ) Y.
3 = — 3 e T » »! — .
5 I nr\fayuo'ﬂ \s(' N ,'“Vlla|a 7 : Aa - X % '. .
] 3 R O IS o SN A
| i X ’ l-‘, T .-’\. o &) \ o0 \\..0.. e
N 7 { - ,/'l/ < =
> Luonnonmaa ==X g \

.. \’Y 5 & it \
T KaiVola A ik \ )
© ELY-keskukset, SYKE
© Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/12 0 3
Koordinaattijarjestelma: ETRS-TM35FIN 1 L | Tulostettu: 12.6.2014




Naantalin meritulvakartta
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Naantalin meritulvakartta Do e_
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Rauman meritulvakartta

Tulvavaara- ja tulvariskikartta, meritulva, 1/50a
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Rauman meritulvakartta
Tulvavaara- ja tulvariskikartta, meritulva, 1/100a (1 %)
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Liite 6: Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat lahtékohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle (Kuva 1). Toimenpi-
teiden arvioinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta. Arvioinnin jalkeen tul-
varyhma on tehnyt paatéksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteista (luku 5). Hallintasuunnitelmassa on
otettu kantaa toimenpiteiden toteutusvastuisiin ja rahoitusmahdollisuuksiin seka etusijajarjestykseen (luku 6). Li-
saksi on kuvattu, miten suunnitelman taytantéénpanon edistymista tullaan seuraamaan.

Kuva 1. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden tason maarittdminen.

Tavoitteet huomioivat tulvariskilaissa mainitut vahingolliset seuraukset, vesienhoidon tavoitteet sekad miten laajaa
aluetta tavoite koskee. Tavoitteissa on lisdksi huomioitu mahdollisuudet muun muassa tulvien ehkaisyyn, tulvasuo-
jeluun ja valmiustoimiin sek& merialueen erityispiirteet. MyOs kestavien maankayttdtapojen edistaminen, veden pi-
dattamisen parantaminen seka tulvavesien ohjaaminen tarkoitukseen varatulle alueelle ovat huomioitu tavoitteita
valmisteltaessa. Tavoitteet on pyritty muodostamaan realistisiksi, ottaen huomioon esimerkiksi tulvasuojeluraken-
teiden mahdollisuudet ja teknis-taloudelliset toteutusedellytykset.

Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma laati tulvaryhmien tueksi suuntaa antavan, tulvariskien hallinnan tavoittei-
den asettamista koskevan muistion, jonka suositusten oli tarkoitus toimia tulvaryhmien apuna tulvariskien nykytilan
arvioinnissa, alustavien tavoitteiden asettamisessa seka tavoitteiden valtakunnallinen yhtenaisyyden saavuttami-
sessa (MMM, 2012). Muistiossa korostettiin, ettéd tulvaryhma asettavat kuitenkin tavoitteensa omien merkittavien
tulvariskialueidensa tarpeita vastaavaksi.

Edella mainitun muiston perusteella Turun, Raision, Naantalin ja Rauman rannikkoalueilla laadittiin alustavat tavoit-
teet, jotka kirjattiin hallintasuunnitelman valmisteluasiakirjaan. Alustavien tavoitteita muokattiin ja tarkennettiin tulva-
kartoituksen edistyessa ja toimenpiteiden valinnan yhteydessa. Tavoitteiden valintaan vaikuttivat mm. tulvariskikoh-
teiden tarkentuminen, toimenpiteiden toteutettavuus, tarkentuneet vahinkoarviot seka sidostahojen lausunnot ja mie-
lipiteet. Lisaksi tarkistettiin, etta tavoitteet ja toimenpiteet ottavat huomioon lain tulvariskienhallinnasta.

144



Liite 7: Kuvaus toimenpiteiden arvioinnista

Turun, Naantalin, Raision ja Rauman rannikkoalueen tulvariskienhallintatoimenpiteiden vaikutuksia arvioitiin tekijoi-
den perusteella, jotka on tarkemmin myéhemmin esitelty tassa liitteessa. Naihin kuuluivat mm. tulvasuojeluhyddyt,
ymparistovaikutukset, sosioekonomiset vaikutukset, toteutettavuus ja kustannukset. Toimenpiteiden vaikutusten ar-
viointi perustui olemassa oleviin selvityksiin seka asiantuntija-arvioihin. Arvioiden alustavasta laatimisesta vastasivat
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ja Rambollin asiantuntijat. Alustavia arvioita kommentoitiin tulva- ja sidosryhmien
tahoilta ja lopulliset arviot perustuvat tulvaryhman nakemykseen toimenpiteiden vaikutuksista.

Vaikutusarviotarkastelun tavoitteena on (i) luoda kokonaiskuva tarkasteltavista toimenpiteista seka niiden hyodyista,
haitoista ja toteutettavuudesta seka (ii) selvittaa vaihtoehtoihin mahdollisesti liittyvia nakemyseroja.

Yhteenveto toimenpiteiden vaikutusten arvioinnin vaiheista on kuvattu seuraavissa luvuissa. Arviointiaineisto on
saatavilla hallintasuunnitelman www-sivuilta sivuilta osoitteesta: http://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Vesi_ja_meri/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_hallint
asuunnitelmat/Turun_Raision_Naantalin_ja_Rauman_rannik(29156)

Toimenpiteiden arvioinnissa on pyritty erityisesti kiinnittdmaan huomiota toimenpiteisiin, jotka ottavat huomioon me-
ritulvalle ominaiset piirteet. Liséksi arvioinnissa on tarkasteltu tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensovitta-
mista vesienhoitosuunnitelmien kanssa seka ilmastonmuutoksen arvioituja vaikutuksia. (Laki tulvariskien hallinnasta
620/2010).

Toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpiteiden alustavan tarkastelun tavoitteena oli koota perustiedot alueelle jo suunnitelluista ja uusista tulvaris-
kien hallinnan toimenpiteistd seka arvioida yleisella tasolla niiden vaikutusta tulvahaittojen vahentamiseen. Lisaksi
arvioitiin yleisella tasolla toimenpiteen luontovaikutuksia ja sosiaalisia vaikutuksia, kustannuksia, toteutettavuutta
seka mahdollisia riskeja.

Alustavia toimenpiteita kasiteltiin tulvaryhman neljannessa kokouksessa 25.9.2013 Turussa. Kaikki toimenpiteet va-
littiin jatkotarkasteluun, ja toimenpidelistaa tdydennettiin kokouksen jalkeen keratyn palautteen perusteella seka
4.2.2014 Turussa jarjestetyn viidennen tulvaryhman kokouksen perusteella. Jatkotarkastelua varten osaa toimenpi-
teistd muokattiin ja samansisaltoisia toimenpiteita yhdisteltiin.

Tulvariskikartoituksen edistyessa toimenpiteiden ryhmittely muutettiin vastaamaan yhteiseurooppalaista jaottelua.
Alustavat toimenpiteet seka arvioinnin tuloksena pois jatetyt, muutetut ja lisatyt toimenpiteet on esitetty lopullisten
toimenpiteiden kanssa kappaleessa 5.

Toimenpiteiden vaikutusten arviointi

Toimenpiteiden vaikutuksia arvioitiin kuvassa 1. esitetyn arviointikehikon mukaisesti. Arviointitekijéita arvioitiin nu-
meerisilla asteikolla -4...4 tai 0...4. Jokaisen arviointitekijan asteikon aaripaille annettiin myds sanallinen kuvaus.
Asteikot ja niiden kuvaukset on esitetty taulukossa 1. Arviot laadittiin Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ja Rambollin
asiantuntijatydna yhdessa tulvaryhman jasenten ja sidosryhmatahojen kanssa.

Toimenpiteiden tulvasuojeluhyétyja arvioitiin suhteellisen lyhytkestoisen, joitakin tunteja kestavan meriveden nou-
sun aiheuttamassa tulvatilanteessa. Luontovaikutuksissa huomioitiin erityisesti toimenpiteen valittémia vaikutuksia
vesiluontoon, vesien tilaan ja luonnon monimuotoisuuteen liittyviin tekijoihin. Sosioekonomissa vaikutuksissa arvioi-
tiin toimenpiteen vaikutusta rannikon yhteydessa oleviin elinkeinoihin ja muihin sosiaalisiin vaikutuksiin kuten mai-
semaan, virkistyskayttéon, ihmisten turvallisuuden tunteeseen ja toimenpiteen aiheuttamiin tuntemuksiin alueen
asukkaissa.
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Toteutettavuutta tarkasteltiin neljasta nakokulmasta: tekninen, rahoituksellinen, juridinen ja yhteensopivuus vesien-
hoidon suunnitelman (VHS) kanssa. Teknisella toteutettavuudella tarkoitettiin arvioita mahdollisista teknisista ongel-
mista, jota toimenpiteelld voi olla. Rahoituksellisella toteutettavuudella arvioitiin, onko toimenpiteelle todennakdisesti
saatavana olevaa rahoitusta tai toteuttajaa. Juridisella toteutettavuudella arvioitiin luvan saannin mahdollisia ongel-
mia. Erikseen arvioitiin my&s toimenpiteisiin liittyvia riskeja. Omina kohtinaan huomioitiin viela toimenpiteen alustava
kustannushaarukka (€).

Arvioinnissa otettiin huomioon toimenpiteesta aiheutuvat valittomat ja lyhytaikaiset vaikutukset. Pitkan ai-
kavalin vaikutuksia on arvioitu liitteena 1 olevassa ymparistoselostuksessa.

Tulvariskien hallinnan arviointi

Tulvasuojeluhysdyt Ympiéristévaikutukset Sosioekotrlec;r:l;?et vaiku- Toteutettavuus Kustannukset
_ Ihmisten terveys ja Vesistsvaikutukset Vaikutukset paikal- Tekninen _| Suunnittelukustannuk-

turvallisuus

listalouteen

set

Infrastruktuurin toi-
minta

Muut ympéristovai-
kutukset

Sosiaaliset vaikutuk-
set

Taloudellinen

Lisatutkimukset ja
selvitykset

| Taloudelliset saastot

| Ympirist6 ja luonto

Juridinen

Investointikustannukset

VHS yhteensopivuus

Kayttokustannukset

| Kulttuurikohteet

Kuva 1. Vaikutusten arvioinnissa kaytetyt arviointitekijat.
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Taulukko 1. Vaikutusten arvioinnissa kaytettyjen numeeristen arvojen selitykset.

TOIMENPITEEN TOTEUTTAMISESTA AIHEUTUVAT TULVASUOJELUHYODYT

VAIKUTUSTYYPPI

ALUSTAVA ARVIO VAIKUTUKSESTA

0

4

Terveys ja turvallisuus: valitdn tulvasta
ihmisiin ja heidan turvallisuuteen kohdis-
tuvan riskin vahentyminen

Toimenpiteesta huolimatta huomat-
tava terveys- ja turvallisuusriski on
todennakaoinen

Riskin merkittava lasku: tulvan vaaran
alueella olevien ihmisten maara pie-
nenee; tulvasyvyyden aleneminen
asutusalueilla

Infrastruktuuri: vaikutus jakeluverkostojen
toimintaan, valttamattémyyspalveluihin

Toimenpiteesta huolimatta huomat-
tavat hairi6t jakeluverkossa toden-
nakoisia

Toimenpide vahentaa merkittavasti ja-
keluverkoston hairioriskia

Taloudelliset: saastot valittomista tulva-
vahingoista kiintealle omaisuudelle

Toimenpiteesta huolimatta huomat-
tavat vahingot todennakaisia

Toimenpide vahentaa merkittavasti
tulvasta aiheutuvia vahinkokustannuk-
sia

Ymparistd: pilaantumisriskia omaavien
kohteiden vahinkoriskin vahentaminen tai
vahingon rajoittaminen

Tulvasuojeluhyodyt

Toimenpiteesta huolimatta huomat-
tava ympariston pilaantumisriski to-
dennakdinen

Toimenpide vahentaa merkittavasti
ympariston pilaantumisriskia

Kulttuurikohteet: suojellut rakennukset,
muinaismuistot

Toimenpiteesta huolimatta huomat-
tavat vahingot todennakaisia

Toimenpide vahentaa merkittavasti
tulvasta kulttuurikohteiden vahinkoris-
kia

TOIMENPITEEN TOTEUTTAMISESTA AIHEUTUVAT MUUT VAIKUTUKSET

ALUSTAVA ARVIO VAIKUTUKSESTA
VAIKUTUSTYYPPI
] :

s V§S|stova|kutukset: tmmenf) '|-t.e|_den Toimenpiteesta suora merkittava ve- | Toimenpiteesta suora merkittava ve-

> vaikutukset veden laatutekijoihin, ) R .

0 . ) . den laatua heikentava vaikutus. den laatua parantava vaikutus.

® vaikutukset uimarantoihin

:é “3)'.')

= ‘g Muut ymparistovaikutukset: toimen- Toimenpiteella merkittava suora py-

=g = piteiden vaikutukset luonnon moni- Toimenpiteella merkittava suora py- Syva myénteinen vaikutus vmparis

S muotoisuuteen ja elinympéristdihin syva kielteinen vaikutus ymparistoon tgt')n y ymp

© ja maisemaan

>
5 . Taloudelliset: toimenpiteiden vaiku- | Toimenpiteella suoria kielteisid vai- | Toimenpiteell suoria mydnteisia vai-
2 9 tukset paikallistalouteen ja yritysten |\ tuksia talouteen kutuksia talouteen
< B toimintaan
T 0
c E n - - - - -
o | kutukset: ihm - u . S . e
& g é \?;:!sauaulj:rt—]t\; e::n:n{[u?\?atlsjta ';stﬁrrllteur: Toimenpiteesta huolimatta ihmisilla Toimenpide lisaa merkittavasti positii-
g i PR ' N J todennakoisesti merkittavia negatii- visia tuntemuksia ihmisissa tulvan jal-
[TIS) piteistd aiheutuvat negatiiviset tunte- - .
S o visia tuntemuksia tulvan jalkeen. keen.
5 9 mukset
|_
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ARVIO TOIMENPITEEN TOTEUTETTAVUUDESTA

VAIKUTUSTYYPPI

ALUSTAVA ARVIO VAIKUTUKSESTA

Teknis-taloudellinen toteutettavuus

Tekninen: toimenpiteiden tekniseen
toteuttamiseen ja taytantéénpanoon
littyvat kokemukset ja riskit.

Toimenpiteen toteuttaminen on tek-
nisesti hankalaa tai vastaavanlai-
sista toimenpiteista ei ole aiempaa
kokemusta. Toimenpiteen toteutta-
miseen liittyy huomattavia riskeja

Toimenpiteen toteuttaminen on tekni-
sesti helppoa tai vastaavanlaisista toi-
menpiteista on paljon aikaisempaa
kokemusta. Toimenpiteen toteuttami-
seen ei liity riskeja

Taloudellinen: rahoituksen jarjesty-
misen todennakoisyys, toteuttajata-
hon I6ytyminen

Toimenpiteelle ei I6ydy rahoittajaa.
Vastuutahoja on monta tai ei ole sel-
keasti maariteltya.

Toimenpiteelle 16ytyy rahoittaja hel-
posti. Rahoittaja on halukas toteutta-
maan toimenpiteen. Vastuutaho on
maaratty laissa.

Juridinen: toimenpiteisiin liittyvien lu-
pien hankkimisen edellytykset, lu-
paprosessien pituus

Toimenpiteen toteuttaminen vaati
usean luvan hakemista tai vaativan
pitkakestoisen lupaprosessin.

Toimenpiteen voi toteuttaa ilman ym-
paristo- ja vesilupia seka ymparisto-
vaikutusten arviointiprosesseja.

VHS yhteensopivuus: toimenpiteen
yhteensopivuus vesienhoidon suun-
nittelun tavoitteiden kanssa

Toimenpide voi mahdollisesti vaa-
rantaa VHS tavoitteiden saavuttami-
sen

Toimenpide edistaa VHS tavoitteiden
toteutumista

Asiantuntija-arvioiden ensimmaiset tulokset esitettiin tulvaryhman 5. kokouksessa 4.2.2014 Turussa. Tulvaryhman
jasenille seka muille sidostahoille lahetettiin kokouksen jalkeen kyselylomakkeet, jossa heille annettiin mahdollisuus
ottaa kantaa toimenpiteiden arviointiin seka arvioida toimenpiteita itse.

Yhteenveto arvioinnin tuloksista on esitetty kappaleessa 5.

Toimenpiteiden kustannustarkastelu

Toimenpiteiden kustannusten arviointi on tehty perustuen olemassa oleviin suunnitelmiin seka asiantuntijoiden ar-
vioihin. Tassa hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpide-ehdotusten vaikutusten tarkastelu ja kustannusten ar-
viointi on tehty karkealla tasolla. Ehdotettavaksi valittujen toimenpiteiden tarkempi suunnittelu kdynnistyy vasta ta-
man suunnitelman hyvaksymisen jalkeen, jolloin toimenpide-ehdotusten kustannuksiakin tullaan selvittamaan tar-
kemmin. Toimenpide-ehdotusten keskindisen vertailtavuuden ja priorisoinnin varmistamiseksi niiden kustannukset
on pyritty arvioimaan yhtenevin perustein, mutta lahtotietojen mahdollistamissa puitteissa.

Kustannusten arviointi perustuu toimenpiteiden suorien kustannusten ja kayttdkustannusten arviointiin, eikd muita
valillisia kustannuksia ole tdssa vaiheessa otettu huomioon. Kaikkien toimenpide-ehdotusten karkea kustannusten
suuruusluokka on arvioitu paaosin tulvaryhman, Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ja Rambollin asiantuntijoiden
toimesta ja muutaman toimenpiteiden osalta tarkemmin jo olemassa olevien suunnitelmien tietojen pohjalta.

Toimenpiteiden karkeat kustannusten suuruusluokka-arviot on esitetty liitteessa 9.

Toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon tavoitteiden kanssa

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsdadantd edellyttaa, ettd tulvariskien hallinnan toimenpiteet on
sovitettava yhteen vesienhoidon ympéristotavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on otettava
huomioon, ettéa suunniteltavat toimenpiteet eivat saa vaarantaa merkittavasti vesienhoidossa suunniteltujen ja to-
teutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia. Vesienhoitosuunnitelmien ja tulvariskien hallintasuunnitelmien
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kuuleminen toteutetaankin siksi samanaikaisesti. My6s merenhoidon suunnitteluun sisaltyvasta merenhoitosuunni-
telman toimenpideohjelmasta kuullaan samassa yhteydessa

Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvan ekologisen tilan tavoi-
tetta ja parantaa vedenlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata 1ahinna penkereet seka laajat ruoppaus- ja ve-
sirakennustyot. Niitd suunniteltaessa ja toteutettaessa vaikutukset ekologiseen tilaan ja veden laatuun taytyy ottaa
erityisesti huomioon.

Toimenpiteiden yhteensopivuutta vesihoidon tavoitteiden kanssa arvioitiin yhtend osana muita toimenpiteiden vai-
kutuksia. Arvioinnin tulokset on esitetty kappaleessa 5.

Imastonmuutoksen huomioon ottaminen toimenpiteiden tarkastelussa

Suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla pyritddn saavuttamaan tulvariskien hallinnalle asetetut tavoitteet. Tavoitteet
on asetettu nykytilanteen perusteella erisuuruisille tulville. Suunnitelmassa toteutettavaksi ehdotettuja toimenpiteita
ei ole siis valittu silla perusteella, etta niilld pystyttaisiin estdmaan mahdollisesti iimastonmuutoksen seurauksena
kasvavaa tulvariskia, vaan etta ne vastaisivat asetettuja tavoitteita ja nykyista tulvariskia. Toimenpiteiden ilmaston-
muutoskestavyydestd on kuitenkin tehty yleinen arvio.

liImastonmuutoksen vaikutuksia tulvariskiin on kasitelty edella. Jos tulvien ennakoidaan ilmastonmuutoksen myota
kasvavan (esim. merenpinnan nousun myo6ta) tulisi ennakoitu kasvu huomioida uusia suunnitelmia tehtdessa esim.
kaavoituksessa ja vesirakenteita suunniteltaessa. Suunnittelun pohjana on siis kaytetty vahintdan nykytilanteen suu-
ruisia tulvia.

liImastonmuutoksen muita kuin tulvariskin suuruuteen liittyvia vaikutuksia ei ole otettu huomioon toimenpiteita tar-

kasteltaessa. Mahdollisia ilmastonmuutoksen tulvariskien hallintaan liittyvia valillisia vaikutuksia ei myoskaan ole
otettu huomioon. Toimenpiteiden sopeutuvuutta ilmastonmuutokseen on tarkasteltu kappaleessa 5.
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Liite 8: Koonti arvioinnin tuloksena valituista toimenpiteista

Alustava toimenpiteiden valinta suoritettiin etsimalla toimenpiteita, jotka vastasivat asetettuihin alustaviin tavoittei-
siin. TulvaryhmatyOskentelyssa alustavat toimenpiteet (Taulukko 1) ryhmiteltiin kolmeen luokkaan, jotka on esitetty
alla:

a) toimenpide esitetaan tulvariskien hallintasuunnitelmassa
b) toimenpide voidaan mahdollisesti esittaa tulvariskien hallintasuunnitelmassa

Taulukko 1. Alustavat toimenpiteet.

Alustavat Tavoitteet — Ihmisten terveys ja turvallisuus

Kohdekohtaiset suojarakenteet tilapdiset ja pysyvat
Teiden korotukset

Tiedotus (tulvavaarakohteet, suojauskeinot)

Alustavat Tavoitteet - Valttamattomyyspalvelut
Laitteiden sijoitus pois tulva-alueelta tai tulvavedesta

Suojaus kohdekohtaisesti tai laitteita sisdltdvan alueen suojaus
Teiden korotus 1/250a + X tasoon

Teiden suojapenkereet ja/tai -muurit

Teiden valaistuksen toimimisen varmistaminen

Tiedotus tieosuuksista: poissa kaytosta olevat, kaytdssa olevat, tulvan jalkeiset mahdolliset kayttorajoi-
tukset

Alustavat Tavoitteet — Ympairisto ja kulttuuriperinto

Paivitys kaytdssa olevien ymparistolle vaarallisia aineita kasittelevien tai varastoivien laitosten turvalli-
suussuunnitelmiin ja aluesuunnitelmiin

Uusien ymparistélle vaarallisia aineita kasittelevien tai varastoivien laitosten ymparistélupapaatoksissa
(ja mahdollisissa vesilain edellyttamissa lupapaatoksissa) otetaan huomioon tulvaveden vaikutukset lai-
tokseen ja sen prosesseihin

Ymparistolle vaarallisia aineita kasittelevat laitokset sijoitetaan kaavoituksessa alueille, joissa tulvan
nousu ei aiheuta vahingon vaaraa

Arvokkaat kulttuuriierintdkohteet suoiataan iisivin tai valiaikaisin rakentein

Toimenpiteet, jotka todettiin toteuttamiskelvottomiksi, tarpeettomiksi tai paallekkaisiksi jatkotarkastelun perusteella,
on esitetty taulukossa 2.
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Taulukko 2. Pois jatetyt tai muutetut toimenpiteet.

Toimenpide Pois jattamisen tai muuttamisen syy
Suojapenkereet Ei sopivia uusia kohteita
Maanpinnan nosto Ei taloudellisesti jarkeva

Suojaus kohdekohtaisesti tai laitteita sisdltavan alu-

. Paallekkainen muiden toimenpiteiden kanssa
een suojaus

Teiden suojapenkereet ja/tai -muurit Paallekkainen muiden toimenpiteiden kanssa

Teiden valaistuksen toimimisen varmistaminen . ) . o
Paallekkainen muiden toimenpiteiden kanssa

Ympadristolle vaarallisia aineita kdsittelevat laitokset
sijoitetaan kaavoituksessa alueille, joissa tulvan Paallekkdinen muiden toimenpiteiden kanssa
nousu ei aiheuta vahingon vaaraa

Arvokkaat kulttuuriperintéokohteet suojataan pysy-

vin tai viiliaikaisin rakentein Kulttuurikohteita ei mahdollista suojata pysy-

vin rakentein

Kulttuuriperintokohteen entisointi tai korvaaminen Ei mahdollinen tarkemman kohdetarkastelun
vastaavalla kohteella perusteella

Tarkempaan tarkasteluun ja sita kautta hallintasuunnitelmaan valitut toimenpiteet on jaoteltu toimenpideryhmien alle
seuraavasti:

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

e Tulvien huomioon ottaminen kaavoituksessa ja rakennuslupapaatdksissa

e Tulvariskien huomioon ottaminen ymparistdlupapaatoksissa

e Kadun korotus tai suojaus

e Sahkon- ja lAmmodnjakelulaitteiden seka vesihuollon ja tietoliikenteen laitteiden sijoitus pois tulva-alueelta tai
korkeussuunnassa tulvavedestd

o Tulvavedesta ja/tai tulvavesisyvyydesta varoittaminen tienvarsimerkein

e Virhe. Viitteen lahdetta ei [6ytynyt.

Valmiustoimet

o Tarkistus/paivitys kaytossa olevien ymparistolle vaarallisia aineita kasittelevien tai varastoivien laitosten turval-
lisuussuunnitelmiin ja aluesuunnitelmiin

e Tulvainfopaketin kokoaminen ja jakelu tulva-alueen kiinteistojen omistajille

o Merivedenkorkeuden varoitusjarjestelman kehittaminen

Tulvasuojelutoimenpiteet

o Tilapaiset ja pysyvat kohdekohtaiset suojarakenteet

Toiminta tulvavaara- ja tulvatilanteessa

e Arvokkaiden kulttuuriperintékohteiden suojaaminen valiaikaisin rakentein

o Kansalaisille ja yrityksille suunnatun tulvavaroituspalvelun kehittdminen
o Tiedotus tieosuuksista: poissa kaytdsta olevat, kaytdssa olevat
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Liite 9: Toimenpiteiden sanalliset vaikutusarviot

Tulvien huomioon ottaminen kaavoituksessa ja rakennuslupapaattksissa

Kuvaus toimenpiteesta

TOIMENPITEEN LAAJUUS: Turun, Raision, Naantalin ja Rauman kaupungit

Maankayton suunnittelulla on tulvariskien hallinnan menetelmissa keskeinen osa ja siksi tulvasuojelun ja maankay-
ton suunnittelun yhdistadmista pyritdan tehostamaan. Tata tarkoitusta palvelevia menetelmia ovat muun muassa tul-
vakartoitukset ja tulva-alueelle rakentamista koskevat maaraykset.

Samanaikaisesti, kun henkildriskin vaikutus tulvien hallinnassa on korostunut, on rantarakentaminen yleistynyt.
Maankayton suunnittelun ohjauksella ja rakentamista koskevilla sdannoksilla voidaan ehkaista tulvariskia. ohjaa-
malla rakennusten ja tulva-alttiiden toimintojen sijoittumista tulvavaara alueiden ulkopuolelle.

Tulvariskienhallintasuunnitelmassa esitetaan, etta toimenpide toteutetaan.

Tulvasuojeluhyodyt

Tulvariskit huomioon ottavalla kaavoituksessa ja rakennuslupien kasittelylld voidaan ehkaista tulvariskeja tulevissa
rakennuskohteissa. Toimenpiteellad ei yleensa voida vahentda olemassa olevien tulvariskikohteiden vahingonvaa-
raa.

Ymparistovaikutukset

Kaavoituksella ei suoria ymparistdvaikutuksia, mutta silla voidaan ohjata tulevaa rakentamista siten, ettei kaavoitet-
tavista alueista aiheudu tulvatilanteessa merkittavia ymparistoriskeja.

Sosioekonomiset vaikutukset

Jollain tahoilla voi olla vahva nakemys ja vaatimus rakentamisesta lahelle vesialueita tulvariskistd huolimatta.

Toteutettavuus

Kaavoittaminen ja rakennuslupien kasittely on osa kunnan tehtdvia. Toimenpide ei aiheuta tdhan muutoksia. Toi-
menpiteella ei ole vaikutuksia VHS tavoitteiden toteutumiseen.

Kustannukset

Tulvien huomioon ottaminen kaavoituksessa ja rakentamislupien kasittelyssa ei aiheuta lisdkustannuksia.
Tulvariskien huomioon ottaminen ymparistolupapaatoksissa

Kuvaus toimenpiteesta

TOIMENPITEEN LAAJUUS: Turun, Raision, Naantalin ja Rauman tulvariskialueet seka lahimerialueet

Uusissa ja uusittavissa ymparistoluvissa edellytetaan selvitysta laitoksen varautumisesta tulvaveden nousuun ja/tai
toimenpiteita tulvaveden paasyn estamiseksi vahinkokohteisiin.

Tulvariskienhallintasuunnitelmassa esitetaan, etta toimenpide toteutetaan.
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Tulvasuojeluhyodyt

Ymparistolupien tarkistaminen siten, ettd my0s tulviin on varauduttu, vahentaa ihmisiin, ymparisté6n ja infrastruk-
tuuriin mm. vesihuoltoon kohdistuvaa tulvavahinkoriskia

Ymparistovaikutukset

Toimenpiteella ei suoria vaikutuksia ymparistdvaikutuksia.

Sosioekonomiset vaikutukset

Toimenpiteesta saattaa koitua kustannuksia ymparistonluvan alaisille toimijoille.

Toteutettavuus

Toimenpide ei muuta nykyistd ymparistolupaprosessia. Toimenpiteella ei ole vaikutuksia VHS tavoitteiden toteutu-
miseen.

Kustannukset

Lahtokohtaisesti tulvien huomioon ottaminen lupapaatoksissa ei aiheuta lisakustannuksia viranomaiskasittelyssa.
Kadun korotus tai suojaus

Kuvaus toimenpiteesta

TOIMEPITEEN LAAJUUS: Tulvariskikohteet. Tie E18/40, Inkoisen kohdalla; tie E18/40, Raisionlahden kohdalla;
Maanpaantie Sarkilahden kohdalta; Ruissalon puistotie; Pansiontien E63; Hirvensalon puistotie, tie 1821, Pihlaja-
niemen kohta; Junarata, Nesteentien ja telakkatien risteys; Rautatie, Pansiontie

Toimenpiteella tarkoitetaan teiden korottamista liikennéitavyyden sailyttamiseksi tai muiden tiealueiden (mm. siltojen
alitukset) suojaamista suojamuurein.

Korotettujen katujen ja teiden tausta-alueiden kuivatuksen jarjestaminen tulee ottaa huomioon myds tulvatilan-
teessa.

Tarvittaessa tieluiskien eroosiosuojaus mahdolliseen ylivirtaus tilanteeseen varautumiseksi

Tulvariskienhallintasuunnitelmassa esitetdan, etta toimenpidettd valmistellaan yleissuunnitelman laadinnalla.

Tulvasuojeluhyodyt

Teiden korotuksilla ja suojaamisella voidaan vahentaa tiestoon ja korotetun tieston "suojaan” jadavien riskikohteiden
tulvavahinkoja. Nain "suojattavien” alueiden kuivatuksen toimimisesta my0s tulvatilanteessa on huolehdittava. Lii-
kenndinnin takaaminen tulva-aikana varmistaa mm. pelastustoiminnan tulvan aikana ja tuo hyotyja elinkeinoelamalle
sen toimintaedellytysten jatkuessa tulvasta huolimatta.

Ymparistovaikutukset

Rakentamisen aikana voi olla kielteisia ymparistovaikutuksia kuten tydkoneiden paastot, melu seka poly.
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Sosioekonomiset vaikutukset

Rakennustoimet voivat tyollistaa paikallisia urakoitsijoita. Toimenpide lisda osaltaan vaeston turvallisuudentunnetta,
mutta teiden korottaminen voi joskus aiheuttaa maisemahaittaa.

Toteutettavuus

Teiden korottamiselle I16ytyy tekninen ratkaisu, mutta se voi olla kallis mm. pohjaolosuhteista ja sijainnista riippuen.

Isoimmissa hankkeissa rahoituksen I6ytyminen saattaa olla hankalaa. Toimenpiteella ei ole vaikutuksia VHS tavoit-
teiden toteutumiseen.

Kustannukset

Kustannukset voivat vaihdella suuresti alueellisista olosuhteista ja korotustarpeesta riippuen. Esimerkiksi maaperan
pohjaolosuhteet voivat vaikuttaa kustannuksiin erittdin merkittavasti. Investointikustannusten arvio selviaa hankkeen
laajuuden maarittyessa yleissuunnitelmassa.

Toimenpiteen alustava kustannusarvio

e  Suunnittelukustannukset 5000...50 000 €

e Lisatutkimukset ja selvitykset 10 000...20 000 €

¢ Investointikustannukset Kadun/tien korotus 400...1 000 €/jm
o Kayttokustannukset 0€

Sahkon- ja lammaonjakelulaitteiden seké vesihuollon ja tietoliikenteen laitteiden sijoi-
tus pois tulva-alueelta tai korkeussuunnassa tulvavedesta

Kuvaus toimenpiteesta

TOIMENPITEEN LAAJUUS: Maaritetyt infran tulvariskikohteet. Turku ja Raisio: Energiantuotanto ja -siirto 21 kpl;
Jatevedenpuhdistamo/pumppaamo 13 kpl. Rauma: Energiantuotanto ja -siirto 2 kpl; Jatevedenpuhdistamo/pump-
paamo 7 kpl; Tietoliikenne 1 kpl

e Laitteiden tai laitteiston suojaaminen tulvavedelta siten, ettad sen tai sen toiminnasta riippuvaisten jarjestelmien
toiminta ei hairiinny tulvan aikana.

e Vaihtoehdot:
o Laitteiston siirretaan pois tulvavaara-alueelta (esim. puistomuuntamot)
o Laitteiston vedelle arat osat sijoitetaan korkeammalle tulvaveden saavuttamattomiin (esim. sahkdlaitteiden

liityntapisteet)

o Laitteisto suojataan tulvavedelta (esim. jateveden pumppaamon sahkonsyottd)

¢ Rannikolla suurin tulvariski on talvella, jolloin on erityisen térke&a, ettd energian, veden ja lamman jakelu toimii
keskeytyksetta.

¢ Vaikka rannikkotulva on erittain lyhyt kestoinen, voi se katkaista yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisia
toimintoja.

Tulvariskienhallintasuunnitelmassa esitetdan, etta toimenpide toteutetaan.

Tulvasuojeluhyodyt

Suojaamalla infran laitteet varmistetaan valttamattomyyspalveluiden toimiminen myos tulvan aikaan. Ymparistoriskit
vahenevat, mikali mm. jatevedenpuhdistamojen ja jateveden keruujarjestelman toiminta on hallittua tulva-aikana.

Ymparistovaikutukset

Ei merkittavia suoria vaikutuksia vesistoon tai ymparistdon
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Sosioekonomiset vaikutukset

Rakennus- ja asennustyot voivat tydllistaa paikallisia urakoitsijoita.

Toimenpide lisda osaltaan vaeston turvallisuudentunnetta.

Toteutettavuus

Kohteiden tulvankestavyyden parantaminen voidaan toteuttaa paikallisesti. Erdiden kohteiden kuten jateveden-
pumppaamoiden siirtdminen on kuitenkin teknisesti hankalaa. Kustannukset paasaantoisesti laitteiden omistajilla.

Lahtdkohtaisesti lupia toimenpiteiden toteuttamiseen luultavasti ei tarvita.

Toimenpide on VHS tavoitteiden mukainen mutta ei oleellisesti edista niiden toteutumista.

Kustannukset

Kustannukset voivat vaihdella suurestikin riippuen kohteesta, sijainnista seka suojaustoimenpiteesta.

Toimenpiteen alustava kustannusarvio:

e  Suunnittelukustannukset 5000...15 000 €

o Lisatutkimukset ja selvitykset 10 000...20 000 €

¢ Investointikustannukset Kohteen nykyarvon verran
o Kayttokustannukset 0€

Tulvavedesta jal/tai tulvavesisyvyydesta varoittaminen tienvarsimerkein

Kuvaus toimenpiteesta

TOIMENPITEEN LAAJUUS: Useimmin tulvivat tie- / katuosuudet tulvariskialueilla.

Teiden varsiin asennettaviin "mittatikkuihin” merkitdan veden korkeustasoja, joihin vallitsevaa tulvavedenkorkeutta
vertaamalla, saa tiedon paljonko vetta tien alavimmalla kohdalla on eli onko tie sen hetkisella tulvakorkeudella lii-
kennditavissa

"Mittatikut” asennetaan nékyville mutta alaville paikoille, joihin tulva ensimmaiseksi leviaa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetaan, etta toimenpide toteutetaan useimmin tulviville tie-/katuosuuksille.

Tulvasuojeluhyodyt

Tieto tieston liikennoitavyydesta vahentaa suoria taloudellisia vahinkoriskeja ja epasuoria mm. ajoneuvojen vaurioi-
tumisesta aiheutuvia ymparistoriskeja

Ymparistovaikutukset

Toimenpiteelld ei suoria ymparistdvaikutuksia

Sosioekonomiset vaikutukset

Toimenpide lisaa osaltaan vaeston turvallisuudentunnetta.
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Toteutettavuus

Toimenpide teknisesti helppo toteuttaa, taloudellisesti kevyt, eika vaadi laht6kohtaisesti lupamenettelyd. Toimenpi-
teelld ei ole vaikutusta VHS tavoitteiden toteutumiseen.

Kustannukset

Toimenpiteen alustava kustannusarvio:

e  Suunnittelukustannukset 1 000...5000 €
e Lisatutkimukset ja selvitykset 0

e Investointikustannukset 5000...10 000 €
o Kayttokustannukset 0

Alueellinen ohje rakentamiseen: meritulvien ja hulevesitulvien huomioon ottaminen

Kuvaus toimenpiteesta

Suosituksia alimmiksi rakentamiskorkeuksiksi rannikon eri osissa antavat asianomaiset alueelliset
ELY-keskukset. Kaytannodssa uusien hankkeiden osalta alimpien rakennuskorkeuksien noudatta-
misesta vastaavat kuntien rakennusvalvontaviranomaiset rakennus-lupien mydntamisen yhtey-
dessa. 11.6.2014 on julkaistu opas " Tulviin varautuminen rakentamisessa - Opas alimpien raken-
tamiskorkeuksien maarittamiseksi ranta-alueilla" ja se on saatavilla osoitteesta http://www.ympa-
risto.fi/fi-

Fl/Vesi_ja_meri/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien hallinta/Tulvien _huomiointi_maankayton suun
nittelussa

Tarpeen vaatiessa kuntien tulisi yhdessa ELY-keskuksen kanssa laatia paikallisiin olosuhteisiin so-
veltuva alueellinen opas, jossa otetaan huomioon kunkin tulvariskialueen ominaispiirteet mukaan
lukien hulevesitulvat. Oppaassa voidaan osoittaa kunnan alueelta tulvavaara-alueita, joille rakenta-
miseen tule kiinnittda erityistd huomiota.

Tulvasuojeluhyodyt

Toimenpiteella ei voida vahentaa olemassa olevien tulvariskikohteiden vahingonvaaraa.

Ymparistovaikutukset

Toimenpiteella ei ole suoria ymparistovaikutuksia.
Sosioekonomiset vaikutukset
Jollain tahoilla voi olla vahva nakemys ja vaatimus rakentamisesta lahelle vesialueita tulvariskistd huolimatta.

Toteutettavuus

Toimenpiteen toteutettavuus on hyva, joskin oppaan laatimiseen on varattava resursseja julkisilta tahoilta. Toimen-
piteella ei ole vaikutusta VHS tavoitteiden toteutumiseen.

Kustannukset

Toimenpiteen alustava kustannusarvio

e  Suunnittelukustannukset 5000...15000 €
o Lisatutkimukset ja selvitykset -
e |nvestointikustannukset 5000...15000 €
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o Kayttokustannukset -

Tarkistus/péaivitys kaytossa olevien ymparistolle vaarallisia aineita kasittelevien tai
varastoivien laitosten turvallisuussuunnitelmiin ja aluesuunnitelmiin

Kuvaus toimenpiteesta

TOIMENPITEEN LAAJUUS: Kunta/tulvariskialue. Turku ja Raisio 25 kohdetta; Rauma 15 kohdetta; Naantali 7 koh-
detta

o Teollisuuslaitokset, jotka varastoivat tai kasittelevat ymparistolle tai terveydelle vaarallisia aineita varautuvat
myds tulvaveden aiheuttamaan riskiin

e Pelastuslaitos, kuntien ymparistéviranomaiset ja ELYt ovat tietoisia suunnitelmista ja niiden ajankohtaisuu-
desta

Tulvariskienhallintasuunnitelmassa esitetdan, ettd toimenpide toteutetaan.
Tulvasuojeluhyodyt
Toimenpiteelld varmistetaan, etta tulvatilanteessa laitoksista ei aiheudu paastoja siten, etteivat ihmisten terveys ja

turvallisuus vaarannu eika ymparisto pilaannu. Tulvariskien huomioon ottaminen vahentaa myds tulvista laitosten
toiminnalle aiheutuvia tappioita

Ymparistovaikutukset

Toimenpiteilla ei suoria vaikutuksia vesistoon tai ymparistoon.

Sosioekonomiset vaikutukset

Toimenpide lisda osaltaan turvallisuudentunnetta, mikali vaestolla on tiedossa, etta tulvatilanteisiin on varauduttu

Toteutettavuus

Toimenpide koskee suurilta osin laitoksia, joilla on jo ennestaan valmiussuunnitelmat. Vastuu on laitosten omistaijilla.
Lupia ei tarvita.

Toimenpide on VHS tavoitteiden mukainen, mutta ei oleellisesti edista niiden toteutumista.

Kustannukset

Suunnitelmien paivityksen kustannukset riippuvat laitoksen koosta ja toiminnoista.

Toimenpiteen alustava kustannusarvio

e  Suunnittelukustannukset 5000...15 000 €
o Lisatutkimukset ja selvitykset 0
e Investointikustannukset 0
o  Kayttokustannukset 0

Tulvainfopaketin kokoaminen ja jakelu tulva-alueen kiinteistdjen omistajille

Kuvaus toimenpiteesta

TOIMENPITEEN LAAJUUS: Tulvariskialueen kiinteistdjen omistajat
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Laaditaan joka kiinteiston omistajalle/vuokralaiselle jaettava esite, jossa kerrotaan kaytannon laheisesti mita tulva
tarkoittaa, kuinka tulvaan tulisi varautua, kuinka toimia tulvatilanteessa ja sen jalkeen.

Tulvainfopaketti myos pelastuslaitoksen, kunnan ja ELY-keskuksen internet-sivuille.

Tulvariskienhallintasuunnitelmassa esitetaén, ettad toimenpide toteutetaan.

Tulvasuojeluhy6dyt

Kiinteistdon omistajien omatoimisella varautumisella voidaan ehkaista tulvavahinkoja. Ihmisten tietoisuus tulvatilan-
teessa toimimisesta ehkaisee henkildvahinkoja ja vahentaa ymparistévahingon riskia (mm. jatevesien leviaminen).

Ymparistovaikutukset

Toimenpiteelld ei suoria ymparistdvaikutuksia.

Sosioekonomiset vaikutukset

Tiedotteen laatimisella ja jakelulla on pieni paikallinen tyollistava vaikutus. Tiedottamisella voidaan lisata turvallisuu-
den tunnetta.

Toteutettavuus

Vastaavia tiedotteita on laadittu eri puolile Suomea pientalojen omistajille. Toimenpiteella ei ole vaikutuksia VHS
tavoitteiden toteutumiseen.

Kustannukset

Toimenpiteen alustava kustannusarvio

e  Suunnittelukustannukset 5000...15 000 €
o Lisatutkimukset ja selvitykset -
e Investointikustannukset 5000...15 000 €

o Kayttokustannukset -

Merivedenkorkeuden varoitusjarjestelmén kehittdminen

Kuvaus toimenpiteesta

TOIMENPITEEN LAAJUUS: Turun, Raision, Naantalin ja Rauman tulvariskialueet sekd muu Varsinais-Suomen ja
Satakunnan rannikko

Kehittamalla taman hetkista varoitusjarjestelmaa voidaan parantaa tiedon laatua eri toimijoille ja tiedon kulkua eri
toimijoiden kesken

Tulvariskienhallintasuunnitelmassa esitetaan, ettd toimenpiteen tarpeellisuudesta muistutetaan vastuutahoa seka
arvioidaan erillisen kehittdmisprojektin toteutusedellytyksia.
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Tulvasuojeluhyodyt

Ennakoinnilla ja varoittamisella voidaan ehkaista osa tulvavahingoista. Paremmat ja yksiléidymmat varoitukset va-
hentavat tulvariskia nykyisesta.

Ymparistovaikutukset

Toimenpiteelld ei suoria ymparistévaikutuksia

Sosioekonomiset vaikutukset

Jarjestelman kehittaminen ja jalkauttaminen voi avata tydmahdollisuuksia alueella.

Ennakkovaroitusjarjestelmia kehittdmalla voidaan lisata vaeston turvallisuuden tunnetta..

Toteutettavuus

Jarjestelma on olemassa. Tiedon jakelu edellyttda toimijoiden keskinaistd sopimista. Ei tarvita raskaita viranomais-
lupaprosesseja. Toimenpiteella ei ole vaikutuksia VHS tavoitteiden toteutumiseen.

Kustannukset

Varoitusjarjestelman merkittava kehittaminen nykyisesta edellyttaa erillisté projektia, johon sisaltyy suunnittelukus-
tannuksia, mahdollisesti lisaselvityksia varoitustasoista kohteittain seka investointikustannuksia jarjestelman kehi-

tystéiden toteuttamiseksi. Lahtdkohtaisesti IL:n virkatydta, mutta ELY, kaupungit ja riskikohteiden omistajat voivat
osallistua projektirahoitukseen.

Toimenpiteen alustava kustannusarvio

e  Suunnittelukustannukset 1 000...5000 €
o Lisatutkimukset ja selvitykset 1 000...5 000 €
e Investointikustannukset 5000...10 000 €

o Kayttékustannukset -

Tilapéaiset ja pysyvat kohdekohtaiset suojarakenteet

Kuvaus toimenpiteesta

TOIMENPITEEN LAAJUUS: Tulvariskikohteet seka valitut asuinkiinteistot.

Kohteet : Turku ja Raisio: 79 tulvariskikohdetta (Turun Sataman kohteille on laadittu vaiheistettu suojaamissuunni-
telma); Rauma: 21 tulvariskikohdetta; Naantali: 13 tulvariskikohdetta

Suojaus voi tarkoittaa kohteen vahinkoherkkien laitteiden ja rakenteiden suojaamista tai tulvaveden paasyn esta-
mista kohteeseen

Suurtulvatilanteessa vahingot olisivat merkittavilla tulvariskialueilla niin mittavat, ettd kaupunkien ja pelastuslaitok-
sen resurssit riittavat vain tarkeimpien rakennusten ja rakenteiden suojaamiseen. Ensisijaisesti pyritdan turvaamaan

sahkonjakelun, vesihuoltoverkoston seka sairaaloiden toiminta.

Rakennuskohtaiset suojaukset jaavat rakennusten omistajien vastuulle. N&ita ovat lahinna hiekkasakkivallit tai muo-
visuojaukset.
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Tulvariskienhallintasuunnitelmassa esitetdan, etta toimenpidetta valmistellaan kaupunkikohtaisella tulva-
riskikohteiden suojaamisen yleissuunnitelman laadinnalla.

Tulvasuojeluhyddyt

Suurimmat tulvasuojeluhyddyt saavutetaan suojaamalla kohteet, joiden toiminta on yhteiskunnan toiminnan kan-
nalta valttamatonta seka kohteet, jotka voivat vahinkoa karsiessdan aiheuttaa vaaraa ihmisille tai ymparistolle.

Yksittdisen asuinkiinteistdjen suojaaminen jaa kiinteiston omistajien tai haltijoiden harkinnan varaan.

Ymparistovaikutukset

Pysyvilla rakenteilla on vaikutusta maisemaan ja rakenteen alle jdavaan luontoon.

Sosioekonomiset vaikutukset

Suojaamisen suunnittelu lisda osaltaan turvallisuudentunnetta.
Toteutettavuus

Tulvakohteiden suojaus suunnitelmien laadinnasta on kokemusta. Vahinkokohteiden omistajien osallistumishaluk-
kuus toimenpiteen kustannuksiin saattaa vaihdella. Maalle tehtavien rakenteiden lupakaytannét ovat kevyita. Vali-
aikaisten rakenteiden kayttaminen ei vaadi lupaa.

Toimenpiteella ei ole vaikutuksia VHS tavoitteiden toteutumiseen.

Kustannukset

Yleissuunnitelmien tydmaara ja kustannukset riippuvat kohdealueesta, kohteista ja asetettavasta suunnitelman tark-
kuustasosta. Voidaan mahdollisesti tarvita lisatutkimuksia esim. vahinkokorkeustasojen mittaus vahinkokohteissa

Toimenpiteen alustava kustannusarvio

e  Suunnittelukustannukset 10 000...25 000 €

o Lisatutkimukset ja selvitykset 5...10 000€

¢ Investointikustannukset Maarittyvat yleissuunnitelmassa
e  Kayttokustannukset 0

Arvokkaiden kulttuuriperintékohteiden suojaaminen valiaikaisin rakentein

Kuvaus toimenpiteesta

TOIMENPITEEN LAAJUUS: Vaino Aaltosen kotitalo Turussa

o Kohde suojataan tulvavaaran uhatessa esim. hiekkasakkirakentein tai suojaseinamin.
o Kohdetta ei saa suojata kiintein pysyvin rakentein.

Tulvariskienhallintasuunnitelmassa esitetdan, etta toimenpidettd valmistellaan tilapéisen tulvasuojaus-
suunnitelman laadinnalla.

Tulvasuojeluhyodyt

Toimenpide kohdistuu ainoastaan Vaino Aaltosen kotitaloon
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Ymparistovaikutukset

Toimenpiteella ei suoria ymparistévaikutuksia.

Sosioekonomiset vaikutukset

Toimenpiteelld todennadkoisesti ei suoria sosioekonomisia vaikutuksia. Saattaa tyollistaa paikallisia urakoitsijoita.

Toteutettavuus

Teknisia ratkaisuja on olemassa. Vastuu on kohteiden omistajilla. Toimenpide ei vaadi lupia. Toimenpiteella ei ole
vaikutuksia VHS tavoitteiden toteutumiseen.

Kustannukset

Toimenpiteen alustava kustannusarvio

e  Suunnittelukustannukset 1 000...5 000 €

e Lisatutkimukset ja selvitykset 0

¢ Investointikustannukset Suojarakenteen kustannukset tyypillisesti noin 100...200 €/jm
o Kayttokustannukset 0

Kansalaisille ja yrityksille suunnatun tulvavaroituspalvelun kehittdminen

Kuvaus toimenpiteesta

TOIMENPITEEN LAAJUUS: kaupunkien asukkaat, tulvariskialueen asukkaat ja kiinteistdjen omis-
tajat

e Palvelu kuvaa nykyisen ja ennustetun tulvatilanteen rannikolla ja vesistdssa antaen arvion tul-
van vaarallisuudesta ja veden noususta.

o Mahdollisuus saada halytys puhelimeen ja sahkdpostiin

¢ Dimentec Oy:n toteuttaa Pilot-hanketta Varsinais-Suomen ELY toimeksiannosta Kokeméaen-
joen tulvariskialueille. Hankkeen kokemuksia, teknisia ratkaisuja ja hyvia kaytantoja voidaan
mahdollisesti levittda Turku-Rauma rannikkoalueelle

Tulvariskienhallintasuunnitelmassa esitetaan, etta tulvavaroituspalvelu toteutetaan Turun, Naantalin, Rai-
sion ja Rauman tulvariskialueelle sekd mahdollisuuksien mukaan myds muulle Varsinais-Suomen ja Sata-
kunnan rannikkoalueelle.

Tulvasuojeluhyodyt

Ennakoinnilla ja varoittamisella voidaan ehkaista kaikkia tulvavahinkoja.

Ymparistovaikutukset

Toimenpiteelld ei suoria ymparistdvaikutuksia.

Sosioekonomiset vaikutukset

Toimenpide lisaa osaltaan turvallisuudentunnetta.
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Toteutettavuus

Vastaava hanke kehitteilla Kokemaenjoen tulvavaara-alueilla. Merialueen tulvaennusteet laatii ilmatieteen laitos.
Merivedenkorkeuden vaikeampi ennustettavuus tuo haastetta. Lisaksi jarjestelman kytkeminen IL:n jarjestelmiin ja
reaaliaikaisen tiedonvaihdon jarjestamisesta ei kokemusta. IL:n halukkuus yhteistyéhon ulkopuolisen varoituspalve-
lun tuottajan kanssa ei ole varmaa.

Kustannukset

Jarjestelman kehittamistyd ostetaan Dimenteq Oy:lta. Rahoitus ELY-keskukselta ja kaupungeilta.

Toimenpiteen alustava kustannusarvio

e  Suunnittelukustannukset -

o Lisatutkimukset ja selvitykset -

e Investointikustannukset 20 000...50 000 €
o  Kayttokustannukset n. 100 €/kk

Tiedotus tieosuuksista: poissa kaytosta olevat, kaytéssa olevat

Kuvaus toimenpiteesta

TOIMENPITEEN LAAJUUS: Kaupunkien asukkaat ja yritykset

o Tiedotetaan usean median (TV, radio, sosiaalinen media) kautta kaytossa olevista tieosuuksista seka poissa
kaytosta olevista tieosuuksista

o Valiaikaiset liikennemerkit

o Valiaikainen lilkkenteen ohjaus

o Tiedotetaan tulvan jalkeen mahdollisista liikenteen kayttorajoituksista tiestolla

Tulvariskienhallintasuunnitelmassa esitetdéan, etta toimenpidettd valmistellaan tieosuuksien kartoituksen
laadinnalla.

Tulvasuojeluhyodyt

Teiden kaytdsta poistolla voidaan vahentad tiestéon kohdistuvia tulvavahinkoja. Liikenndinnin takaaminen tulva-
aikana vaihtoehtoisin reitein takaa mm. pelastustoiminnan tulvan aikana varmistaa elinkeinoeldman toimintaedelly-
tysten jatkumisen tulvasta huolimatta.

Ymparistovaikutukset

Toimenpiteella ei suoria vesistdvaikutuksia

Sosioekonomiset vaikutukset

Toimenpiteelld todennakoisesti ei suoria sosioekonomisia vaikutuksia. Saattaa lisata turvallisuudentunnetta.

Toteutettavuus

Tulvakartoituksen seka kokemusperaisen tiedon avulla voidaan ennakoida, mitka tieosuudet ovat todennakoisesti
kaytdssa tulvatilanteessa. Toimenpiteella ei ole vaikutusta VHS tavoitteiden toteutumiseen.

Kustannukset

Toimenpiteen alustava kustannusarvio
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Suunnittelukustannukset
Lisatutkimukset ja selvitykset
Investointikustannukset
Kayttokustannukset

5000...15 000 €
0

0
1000...5000 €
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Liite 10: Tulvariskien ja niiden hallinnan huomioonottaminen
sdaadosten mukaisissa menettelyissa

Tassa luvussa selvitetdan, mitd muussa lainsaadanndssa on maaratty tulvariskien hallintaan liittyen ja miten tulva-
riskit on nykytilanteessa otettu huomioon muiden kuin tulvariskien hallintaa koskevien lakien mukaisissa toimenpi-
teissa.

Tulvariskien hallinnasta annetun asetuksen 659/2010 liitteessa A (Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettavat
tiedot) kohdassa 6 maarataan muista tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista sdadoksista seuraavaa:

"Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettavat tiedot:
6.Yhteenveto siitd, milla tavoin tulvariskit ja niiden hallinnassa tarvittavat toimenpiteet on otettu huomioon suunnitel-
man kohteena olevaa aluetta koskevissa sddddsten mukaisissa menettelyissa:

i laki vesienhoidon jarjestamisesta (2004/1299)
ii. maankaytto- ja rakennuslaki (1999/132)
iii. pelastuslaki (2003/468, korvattu lailla 2011/379 29.4.2011)
iv. terveydensuojelulaki (1994/763)
V. patoturvallisuuslaki (2009/494)

Vi. laki ympéristdvaikutusten arvioinnista (1994/468)
Vi, laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (2005/200)
viii. laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (2005/390)"

Edelld mainittujen sdaddsten liséksi tulvariskien hallintaa koskevia maarayksia on tulvariskien hallintalain ja —ase-
tuksen lisaksi vesilaissa (587/2011) seka asetuksessa vesistétoimenpiteiden tukemisesta (651/2001).

Vuoden 2014 alusta siirryttiin valtioperusteisesta tulvavahinkojen korvaamisesta vakuutuspohjaiseen korvaus-
kaytantoon. Samalla laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta (284/1983) kumot-
tiin. T&man jalkeen rakennuksille tai rakennelmille ja niissa olevalle irtaimistolle vesistdtulvista aiheutuvia va-
hinkoja korvataan tallaisten vahinkojen varalta tarjolla olevista vakuutuksista valtion varojen sijaan. Tulvatur-
van sisaltavat vakuutukset tarjoavat aiempaan verrattuna laajemman korvaussuojan, koska niista korvataan
vesistotulvien lisdksi merenpinnan noususta ja rankkasateista aiheutuvia tulvavahinkoja. Vahingonkarsijan
kannalta tilanne paranee, kun korvauksen voi saada huomattavasti nykyista nopeammin. Toisin kuin valtion
korvausjarjestelmassa, myos pienet yritykset voivat saada vakuutuksista korvauksia. Vakuutusyhtiot tekevat
korvauspaatoksen tulvan poikkeuksellisuuden perusteella hyddyntaen Suomen ymparistokeskuksen (vesisto-
tulvat) ja limatieteenlaitoksen (merivesi- ja rankkasadetulvat) antamia tulvan toistuvuuslausuntoja.

Hallitus on esittanyt eduskunnalle 3.10.2013 satovahinkolain muutosta niin, ettd myds satovahinkojen korvaa-
misessa siirryttaisiin valtion rahoittamasta korvausjarjestelmasta vakuutuspohjaiseen jarjestelmaan vuoden
2016 alusta lahtien. Yksityisille teille aiheutuvien vahinkojen korjaamiseen voidaan jatkossakin myoéntaa avus-
tusta valtion varoista. Korvaamisen edellytyksena on kuitenkin, etta tulva on poikkeuksellinen.

Vesilakia voidaan pitaa tulvariskien hallintalain ja —asetuksen jalkeen merkittavimpana tulvariskien hallinnan kan-
nalta. Uusi vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Siihen ei sisally suuria muutoksia vanhaan vesilakiin verrat-
tuna, varsinkaan tulvien hallinnan osalta. Tavoitteena uudistuksessa oli sdadannon selkeyttdminen ja ajanmukais-
taminen. Uutta lakia sovelletaan 1.1.2012 jalkeen vireille tulleisiin hankkeisiin.
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Vesitaloushanke on toteutettava seka vesivaroja ja vesialueita muutoin kaytettava vesilain 2 luvun 7 § mukaan siten,
ettei siitd aiheudu valtettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta, jos hankkeen tai kayton tarkoitus voi-
daan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisdantymista kokonaiskustannuksiin ja aiheutettavaan vahingolli-
seen seuraukseen verrattuna.

Vesilain mukaan vesitaloushankkeelle tarvitaan lupaviranomaisen lupa, mikali hanke voi muuttaa vesiston asemaa,
syvyytta, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistda taikka pohjaveden laatua tai maaraa (3 luku, 2 §)
tai jos hanke on aina luvanvarainen (3 luku, 3 §). Esimerkiksi vesistdssa tehtavia toimenpiteita vaativat tulvasuojelu-
ja tulvantorjuntarakenteet kuuluvat lain piiriin. Tulvasuojeluhankkeiden vesilain mukaisessa lupaharkinnassa on otet-
tava huomioon myds tulvariskien hallintasuunnitelmat. Muita vesilain nojalla myonnettyjen lupien perusteella toteu-
tettavia tulvariskien kannalta merkittavia hankkeita voivat olla esimerkiksi vesistéon saannostely, voimalaitoksen ra-
kentaminen, padon rakentaminen ja vesiston ruoppaaminen.

Luvan myontamisen yleisista edellytyksista saadetaan vesilain 3 luvun 4 §:ssda, jonka mukaan lupa vesitaloushank-
keelle myonnetaan, jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityista etua tai hankkeesta yleisille tai yksityisille
eduille saatava hydty on huomattava verrattuna siita yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin. Lupaa ei
kuitenkaan saa myontaa jos vesitaloushanke vaarantaa yleista terveydentilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa huomatta-
via vahingollisia muutoksia ympariston luonnonolosuhteissa tai vesiluonnossa tai suuresti huonontaa paikkakunnan
asutus- ja elinkeino-oloja.

Vesilain 18. luvun 3 a § mukaan valtion valvontaviranomainen laatii tarvittaessa padotus- ja juoksutusselvityksen
toimenpiteista, joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa. Selvityksessa tar-
kasteltavia vesitaloushankkeita ovat erityisesti sdanndstely, vesistérakenteet ja muut veden maaralliseen hallintaan
liittyvat hankkeet. Selvityksessa on tarkasteltava mahdollisuuksia sovittaa toimenpiteet yhteen vesistéalueen mui-
den vesitaloushankkeiden kanssa siten, etta tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvat vahingolliset seuraukset jaavat ko-
konaisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisiksi. Selvitys on laadittava riittavassa yhteistydssa hankkeista vas-
taavien seka asianomaisten kuntien ja muiden viranomaisten kanssa. Mikali padotus- ja juoksutusselvityksen tulok-
set antavat aihetta, valtion valvontaviranomainen voi tehda lupaviranomaiselle hakemuksen vesitaloushanketta kos-
kevien lupamaaraysten tarkistamiseksi tai uusien maaraysten antamiseksi.

Vesilaissa (luku 18, 4 §) sdadetaan lupaviranomaisen mahdollisuudesta maarata ELY-keskus tai vesitaloushank-
keesta vastaava ryhtymaan valttamattémiin valiaikaisiin toimenpiteisiin, jos poikkeuksellisista luonnonoloista aiheu-
tuva tulva tai muu vesiston tai vesiolojen muutos voi aiheuttaa yleista vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle tai suurta
vahinkoa yksityiselle tai yleiselle edulle. Esimerkiksi sdanndstelyluvan haltija voidaan velvoittaa poikkeusluvalla poik-
keuksellisiin juoksutuksiin tulvatilanteessa. Mikali lain nojalla toteutettu toimenpide tai sen laiminlyonti aiheuttaa va-
litdntd haittaa tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai muulle tarkealle edulle tai toisen omaisuudelle, voi ELY-
keskus valvontaviranomaisena ryhtya tarvittaviin valittomiin toimenpiteisiin ilman erillista lupaa (14 luku, 10 §).

Keskivedenkorkeuden pysyvasta muuttamisesta sdadetdan vesilain 6 luvussa, jota sovelletaan myods rantojen pen-
gerryksiin ja joen perkauksiin. Lupaa naihin toimenpiteisiin voi hakea yksityista hyotya saavan kiinteiston omistaja,
hyddynsaajien yhteisd, yhteisen vesialueen osakas tai osakaskunta, asianomainen valtion viranomainen tai kunta.
Ellei kyse ole yleisen tarpeen vaatimasta hankkeesta, lupaa ei saa myontaa hankkeelle, josta aiheutuu rantakiin-
teiston kayttomahdollisuuksien olennaista huonontumista, kohtuutonta haittaa tai vahinkoa hankkeeseen suostu-
mattomalle alueen omistajalle tai erityisen luonnonsuojeluarvon huomattavaa heikentymista.

Asetus vesistétoimenpiteiden tukemisesta (714/2015, kumonnut asetuksen 651/2001) mahdollistaa tulvista aiheu-
tuvan vaaran, haitan tai vahingon vahentamiseen tahtaavien toimenpiteiden tukemisen. Tallaisia toimenpiteita ovat

esimerkiksi pengerrykset ja jokiuoman perkaukset. Tuettava toimenpide voi olla valuma-alueella kauempanakin vaa-
ran, haitan tai vahingon ilmenemispaikasta. Valtion varoista voidaan myontaa tukea myds toimenpiteelle, jonka tar-
koituksena on vesistdn monipuolisen kaytdn ja hoidon edistdminen, esimerkiksi tulvasuojelun kannalta tarkoituksen-
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mukaisen kosteikon rakentaminen. Tukea arvioitaessa otetaan huomioon siitd saatava hyoty suhteessa toimenpi-
teen kustannuksiin. Tuki on ELY-keskuksen harkinnan varaista ja valtion talousarviosta riippuvaa. Kaytannossa tuen
saaja maksaa kustannuksista vahintaan 50 %.

Lailla vesienhoito- ja merenhoitolain jariestamisesta (1299/2004) ja niihin liittyvilla asetuksilla on pantu kansallisesti
toimeen EU:n vesipolitikan puitedirektiivi (2000/60/EY). Ne sisaltavat saanndkset vesienhoidon suunnittelusta, sii-
hen liittyvistda ymparistdtavoitteista ja viranomaisjarjestelyista seka vesien tilan luokittelusta. Vesienhoidon tavoit-
teena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila heikkene ja etta niiden tila on
vahintaan hyva. Manner-Suomi on jaettu seitsemaan vesienhoitoalueeseen, ja kaikille alueille on laadittu ensimmai-
set vesienhoitosuunnitelmat vuonna 2009. Ahvenanmaa tekee oman vesienhoitosuunnitelman. Vesienhoitoalueet
ja niiden tehtavat maaritellaan asetuksessa vesienhoitoalueista (1303/2004). Vesienhoitosuunnitelmissa on otettava
huomioon tulvariskien hallinta ja vastaavasti tulvariskien hallintasuunnitelmissa on otettava huomioon vesienhoidon
tavoitteet. Jatkossa nadiden suunnitelmien tarkistukset tehdaan samanaikaisesti. Tulvariskien hallinnan ja vesienhoi-
don yhteensovittaminen on tassa hallintasuunnitelmassa esitetty toimenpiteittain niiden kuvauksen yhteydessa lu-
vussa 5.

Maankaytt6- ja rakennuslaissa (132/1999, MRL) saadetaan muun muassa rakennuspaikkaa koskevista vaatimuk-
sista seka alueidenkayttoa ja rakentamista ohjaavien kaavojen sisaltovaatimuksista. Tulvariskien hallinnan osalta
siina velvoitetaan muun muassa asemakaava-alueen ulkopuolella ottamaan rakennuspaikan kelvollisuutta harkitta-
essa huomioon mahdolliset tulvan, sortuman tai vyéryman aiheuttamat vaarat, MRL 116 §. Maankaytto- ja raken-
nuslain 22 §:n perusteella on annettu valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka sisaltavat myés tulvariskien
hallinnan tavoitteita.

Asemakaava-alueilla rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116 § 1 mom.). Liséksi rakennus-
luvan myontamisen edellytyksend on, ettd rakennus soveltuu paikalle; rakennuspaikalle on kayttokelpoinen paasytie
tai mahdollisuus sellaisen jarjestdmiseen ja etta vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti ja ilman hait-
taa ymparistolle (MRL 135 §.). Liséksi rakennukset on voitava sijoittaa riittavalle etaisyydelle kiinteiston rajoista,
yleisista teista ja naapurin maasta (MRL 116 § 2 mom.). Rakentamisessa tulee ottaa huomioon myés MRL:n 117
pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on muun muassa huolehdittava, ettd rakennus
suunnitellaan ja rakennetaan siten, etta sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin
ja kestavat rakennuksen suunnitellun kayttéian.

Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden ase-
makaavojen uudistamiseksi (MRL 60 § 1 mom.). Kunnan velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin asemakaavan uudista-
miseksi korostuu uusilla, muuttuneilla tulvavaara-alueilla.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkaytdn suunnitte-
lujariestelmaa. Tavoitteiden tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien seikkojen huomioonottaminen
kaavoituksessa ja viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet tarkistettiin vuonna 2008 paateemanaan ilmastonmuutok-
sen haasteisiin vastaaminen. Tavoitteiden mukaan alueidenkaytdssa on otettava huomioon viranomaisten selvitys-
ten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittdva ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkaytdn suunnittelussa uutta
rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perus-
tuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytaan hallitsemaan ja ettd rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista. Li-
sdksi yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin.
Maankaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettava maakun-
nan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Maankayttd- ja rakennuslain mahdollistamia toimenpiteita tulisi suosia tulvariskien hallinnassa tulvariskilain ja -ase-
tuksen mukaan. Maankaytto- ja rakennuslain keinovalikoima tulvariskien ehkaisemiseksi on lisaksi erittain laaja ja
tarjoaa siten monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallinnan kehittdmiseen. Toisaalta on my6s varmistettava, etta
muut maankayttod- ja rakennuslain nojalla toteutetut toimenpiteet eivat aiheuta kasvavaa tulvariskia tai esteita suun-
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nitelluille tulvariskien hallinnan menetelmille. Asema- yleiskaavoihin on ehdotettu lisattdvaksi tulva-alueen rajat. Li-
saksi kaavoissa voitaisiin esittdd myds mahdollinen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet, tulvatasanteet ja osavaluma-
alueiden rajat (Tulvariskitydbryhma, 2009).

Kunnilla ei ole ehdotonta velvoitetta kaavan laatimiseen, vaan se tulee laatia alueiden kayton ohjaukseen liittyvista
syista. Tulvariskit voisivat olla esimerkiksi merkittavilla tulvariskialueilla sellainen tekija, joka johtaisi kaavan laatimis-
tarpeeseen. Kaavamuutoksilla ei kuitenkaan voida velvoittaa jo rakennetulla alueella kiinteiston omistajia suoritta-
maan tulvasuojelun vaatimia toimenpiteita.

Pelastuslaissa (379/2011) ja sita tdydentavassa asetuksessa (407/2011) saadetdan onnettomuuksien ehkaisysta,
pelastustoiminnasta ja vaestdnsuojelusta. Pelastustoimintaan tulvatilanteessa kuuluu lain 32 §:n mukaan vaeston
varoittaminen, torjuntatoimet, vaarassa olevien ihmisten tai omaisuuden suojaaminen, ihmisten pelastaminen ja jal-
kiraivaus seka naihin liittyvat johtamis- ja tiedotustehtavat. Uusitussa pelastuslaissa on korostettu omatoimista va-
rautumista ja muun muassa pelastussuunnitelmien laatimisvelvollisuuksiin on tullut muutoksia siten etta suunnitel-
man laatimisesta vastaa rakennuksen omistaja ja se tulee laatia entista pienemmille kohteille. Liséksi haavoittuvien
kohteiden poistumisturvallisuutta pyritdén parantamaan. Tarkea osa pelastuslaitoksen ty6ta tulviin varautumisessa
on yhteisty0 elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskusten kanssa pelastustoiminnan ja tulvantorjunnan suunnittelussa.

Pelastuslain 4 §:n yleisen velvollisuuden mukaan jokaisen on oltava huolellinen onnettomuuden tai vaaran valtta-
miseksi seka 14 §:n mukaan rakennuksen omistajan tai haltijan on varauduttava suojaustoimenpiteisiin tulvatilan-

teessa.

Terveydensuojelulain (763/1994) tavoitteena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitdminen ja edistaminen seka ter-

veyshaittaa aiheuttavien tekijoiden ennaltaehkaisy, vahentaminen ja poistaminen. Tulvariskien hallinta tulisi lain pe-
rusteella toteuttaa siten, ettd terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid vastaa valtakunnallisesta terveydensuojelusta, alueellinen vastuu on aluehallintovirastolla ja kunnan tehta-
vana on edistaa ja valvoa alueellaan terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinymparisto.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen on laadittava suunnitelma talousveden laadun turvaamiseksi
onnettomuuksissa, kuten esimerkiksi tulvatilanteessa. (Perustuu asetukseen 461/2000 11a§)

Patoturvallisuuslaissa (494/2009) saadetaan patojen rakentamisen, kunnossapidon ja kayton turvallisuudesta. Pa-
toturvallisuuslakia tdydentaa patoturvallisuusasetus (319/2010). Patoturvallisuuslain piiriin eri luokkiin kuuluvia ve-
sist0- ja jatepatoja on Suomessa noin 455 (patoturvallisuuden tietojarjestelma). Naihin sisaltyvat myos maanpaalliset
kaivospadot ja tulvapenkereet. Patoturvallisuusviranomaisena toimii Kainuun ELY-keskus, mutta padon omistaja on
velvollinen pitdmaan padon sellaisessa kunnossa, ettd pato toimii suunnitellulla tavalla ja on turvallinen. Padot on
luokiteltu niiden aiheuttaman vahingonvaaran mukaan kolmeen luokkaan. 1-luokan pato aiheuttaa onnettomuuden
sattuessa ilmeisen vaaran inmishengelle tai terveydelle, ymparistolle tai omaisuudelle. 2-luokan pato saattaa aiheut-
taa onnettomuuden sattuessa vaaraa terveydelle taikka vahaistd suurempaa vaaraa ymparistolle tai omaisuudelle.
3-luokan pato aiheuttaa onnettomuuden sattuessa vain vahaista vaaraa. Mikali padon sortumasta ei aiheudu vaaraa,
voidaan pato jattaa luokittelematta. Patoturvallisuuslain 11 §:n mukaan padon omistajan on kuitenkin huolehdittava
myds luokittelemattomien patojen kunnosta, kaytdsta ja onnettomuuksien ehkaisemisesta. Meren rannoille tehtavien
tulvapenkereiden rakennetta ja toimintaa koskevat samat periaatteet kuin vesistdjen tulvapenkereita. Tulvapenke-
reet rakennetaan tapauskohtaisesti tehtyjen suunnitelmien mukaan. Tulvasuojelua varten tehty pysyva penger suun-
nitellaan kuten vastaava pato ottaen huomioon mm. patoturvallisuuslain 6 §:n mukaiset patevyysvaatimukset. Tul-
vapenkereiden suunnittelussa huomioitava erityispiirre on padotuksen lyhytaikaisuus. Tulvapenkereen hydrologisen
mitoituksen maarittelee haluttu tulvasuojelutaso. Uusia tulvapenkereita rakennettaessa on niista toimitettava tiedot
hyvissa ajoin patoturvallisuusviranomaiselle. Tietoihin tulee sisallyttda alustava arvio penkereen vahingonvaarasta,
jolloin patoturvallisuusviranomainen tekee paatdksen penkereen luokituksesta/ luokitustarpeesta.

Patoturvallisuuslaissa saadetaan pato-onnettomuuksiin varautumisesta ja toiminnasta onnettomuustilanteessa. Kor-
keimman vahingonvaaraluokan (1-luokan) padoille tulee laatia lain 12 §:n mukaan vahingonvaaraselvitys ja turvalli-
suussuunnitelma, joissa esitetddn padon omistajan toimenpiteet onnettomuustilanteessa. Pelastusviranomaisten
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vastuulla on pelastustoiminta seka pelastuslain mukaisen pelastussuunnitelman laatiminen niille padoille, joille se
katsotaan tarpeelliseksi.

Laissa ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (468/1994) eli ns. YVA-laissa saadetaan ihmisten terveyteen, ym-
paristdoon, yhdyskuntarakenteeseen seka luonnonvarojen hyédyntamiseen aiheutuvien hankkeiden tai toimintojen
arviointimenettelysta. Lain tavoitteena on edistdad ymparistdvaikutusten arviointia ja yhtenaistd huomioonottamista
suunnittelussa ja paatoksenteossa seka lisata kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Lakia so-
velletaan hankkeisiin ja suunnitelmiin, joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia, esimer-
kiksi veden pilaantumista tai tulvariskin kasvua. Ymparistévaikutusten arviointi on suoritettava ennen hankkeeseen
ryhtymista ja siind kuullaan viranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelysta on saadetty erillisella asetuksella (713/2006). Merkittavista tulvariskien hallinnan toi-
menpiteista (pato jolle laaditaan vahingonvaaraselvitys, yli 10 miljoonan kuutiometrin tekoaltaat, suuret sdannoste-
lyhankkeet seka hyotyalaltaan yli 1000 hehtaarin tulvasuojeluhankkeet) tulee laatia ymparistovaikutusten arviointi
jos toteuttajana ei ole viranomaistaho. Siina tapauksessa noudatetaan lakia 200/2005 (kts. alla).

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista on saadetty erillisella lailla (200/2005)
eli ns. SOVA-lailla ja tatd tdydentavalla asetuksella (347/2005). Tulvariskien hallintasuunnitelmassa kasiteltaville
hallinnan toimenpiteille pitda asetuksen (659/2010) mukaan laatia ymparistdselostus. Ymparistoselostus on doku-
mentti suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisesta todennakdisesti aiheutuvista merkittavista ym-
paristdvaikutuksista. Arviointi tehdaan silla tarkkuustasolla kuin suunnitelmasta riippuen on mahdollista. Ymparis-
toselostus on esitetty taman suunnitelman liitteena. Keskeiset osat siitd on esitetty myds toimenpiteiden kasittelyn
yhteydessa luvussa 5.

Laki vaarallisten aineiden kasittelysta (390/2005) perustuu vuonna 1996 asiasta annettuun EU:n neuvoston Laki
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005, ns. kemikaaliturvallisuuslaki) perustuu
EU:n neuvoston direktiiviin (2012/18/EY, ns. SEVESO ll1). 2012 paivitetyn direktiivin muutokset on otettu huomi-
oon kemikaaliturvallisuuslain 1.6.2015 voimaan tulleissa muutoksissa seka kemikaalien kasittelyn turvallisuutta
koskevissa uusissa asetuksissa. Muutoksen my6ta kemikaalilaitosten tiedottamisvelvollisuus laajenee suurem-
malla joukolle toiminnanharjoittajia ja yleisén osallistumismahdollisuudet lupaprosesseihin paranevat. Lainsaadan-
noélla pyritdan ehkaisemaan vaarallisista aineista aiheutuvia suuronnettomuuksia ja rajoittamaan niiden ihmisille ja
ymparistdlle aiheuttamia seurauksia suojelun korkean tason varmistamiseksi. Lain mukaan toiminnanharjoittaja on
vastuussa onnettomuuksien ehkaisemisesta ja niista ihmisille ja ymparistolle seka omaisuudelle aiheutuvien seu-
rausten rajoittamisesta.
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Liite 11: Operatiivinen toiminta tulvatilanteessa

TOIMINTAOHIJEET TULVATILANTEESSA

Varsinais-Suomen ELY-keskus, YL-vastuualue
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Tulvatilannetoimintaan kuuluvat tulvan uhatessa tai tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet, joiden tarkoi-
tuksena on estaa tai vahentaa tulvasta aiheutuvia vahinkoja. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa ti-
lanteen vaatima vesiston saannostely ja muu juoksutusten saately, vesistossa suoritettavat toimenpiteet
kuten hyyto- ja jddpatojen muodostumisen estdminen, jddpuomien asentaminen tai jadpatojen hajottami-
nen seka pelastustoiminta kuten vaestdn evakuointi tai kohteiden suojaaminen tilapéisin rakentein (valta-
kunnallisen tulvariskityéryhman raportti 2009).

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset vastaavat 24.6.2010 voimaan tulleen tulvalain (laki tulvariskien
hallinnasta) mukaan tulvan uhatessa ja tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjestamisesta ja toimenpi-
teiden ohjauksesta vesistossa. Lisaksi ELYt antavat suosituksia vesiston sdadnnodstelyjen ja juoksutusten yh-
teensovittamisesta ja huolehtivat hydrologisesta seurannasta seka vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelusta
yhteistyossa SYKEn ja limatieteen laitoksen kanssa. Alueellinen pelastuslaitos vastaa tulvatilanteisiin liitty-
vasta pelastustoiminnasta. Pelastustoiminnan johtaja ilmoittaa pelastustoiminnan aloittamisesta ja siihen
kuuluvasta johtovastuusta tulvatilanteessa toimiville muille viranomaisille.

2. VARELYN TULVATILANNEORGANISAATIO

Tulvatilannetoiminnan ohjaus ja koordinointi seka vesist6kohtainen yhteistyéryhmatoiminta:

- ELY-keskuksen sisdisen tulvaorganisaation jarjestaytymispalaverien jarjestaminen tulvatilanteiden niin
vaatiessa.

- Tulvatilanteisiin liittyvien viranomaisneuvotteluiden / tulvaryhman kokousten jarjestaminen tapauskohtai-
sesti asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa.

- Aluehallintovirastolta haettavan poikkeusluvan valmistelu.
- Toimintaan tarvittavien maardrahojen jarjestaminen ELY-keskuksessa.
Tulvatilanteisiin liittyva hydrologinen seuranta ja tulvatilannetiedotteet:

- Hydrologisten tietojen seuranta ja vesistoennusteiden seuranta seka yhteydenpito Suomen ymparistokes-
kukseen.

- Vesiston tilasta, ennusteista, tulva- ja jaatilanteesta seka tulvatilanteen organisaatiosta tiedottaminen vi-
ranomaisille ja tiedotusvalineille.

- Tiedottamiseen ja muuhun yhteydenpitoon liittyvien osoitelistojen yllapito.
- Tulvatilanneraporttien kokoaminen ja toimittaminen sidosryhmille.
Tulvatilanteiden operatiiviseen toimintaan liittyvat toimenpiteet:

- Tarvittavista tulvatilanteisiin liittyvista operatiivisista toimista paattaminen
- Varallaolojarjestelman laatiminen tarvittaessa.

- Yhteyksien toimivuuden varmistaminen ja yhteyshenkildiden ja varalla olojen (hatdkeskukset, alueelliset
pelastuslaitokset, poliisi, sotilaslaani, saanndstelyluvan haltija / sddnnostelija, valmiusjohtaja) selvittaminen
tarvittaessa.

105



- Normaalista poikkeavien tai normaalia laajempien toimien aloittamisesta sopiminen pelastusviranomaisen
kanssa.

- Operatiivisten toimien tiedottamisesta huolehtiminen viranomaisille, tiedotusvalineille ja paikallisvaes-
tolle.

Tulvatilanteiden kenttdtoiminta:
- Tulvatilanteisiin liittyva kenttdseuranta ja raportointi VARELYn tulvatilanneorganisaatiolle.

- Tulvan aikaisen tilanteen dokumentoinnin organisointi. Dokumentoitavia asioita ovat mm: poikkeuksellis-
ten veden korkeuksien mittaaminen ja/tai maastoon merkitseminen, tulvatilanteen kehittyminen yleisesti
ja tulvan aiheuttamat vahingot sekd muut tulvan suuruuteen vaikuttavat maastossa havaitut tekijat.

Vastuuhenkil6t ja heidan sijaisensa sopivat tarvittaessa tyonjaosta ja paivystysvuoroista. Tulvatilanteen or-
ganisaation kokoonpano, yhteystiedot ja tehtavankuvat tarkistetaan jarjestaytymispalaverissa, joka pide-
tdan aina tulvatilanteen uhatessa. Samalla tarkistetaan toiminnan tarvitsemat luvat ja sovitaan puuttuvien
lupien hankkimisesta.

2.2 Yhteisty6organisaatiot

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen tulvatilannetoiminnan organisaatio toimii kiintedssa yhteistydssa alueen
kaupunkien ja Varsinais-Suomen ja Satakunnan pelastuslaitosten kanssa. Muita yhteistyotahoja ovat mm.
maa- ja metsatalousministerio, Suomen ymparistokeskus seka Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

3 TULVANAIKAISET TOIMENPITEET

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen on oltava selvilla tulvatilanteen kehittymisesta mahdollisimman tarkoin ja
pyrkid kaytettavissa olevin keinoin selvittamaan lahiajan muutokset saatilassa ja veden korkeuksissa. Ope-
ratiivisesta toiminnasta vastaava paattaa kenttatoiminnasta vastaavan tekeman raportoinnin perusteella
mahdollisen operatiivisen toiminnan tarpeesta.

Tulvatilannetiedottamisen aloittamisajankohdasta paatetaan ELY-keskusen sisdisessa jarjestaytymispalave-
rissa, jossa hyvaksytdan tiedotussuunnitelma. Tiedottaminen tapahtuu ELY-keskuksen viestintdhenkil6iden
valityksella medialle. Tiedotteet myos tallennetaan ELY-keskuksen verkkolevylle. Laadittujen tiedotteiden
lisdksi tiedotteen tekija tulostaa tulvakansiota varten kyseisen ajankohdan tulvaennustetietoa.

Merkittavimmat tulvauhka- ja tulvavahinkotapahtumat tiedotetaan ilmatieteenlaitoksen yllapitamaan
LUOVA —jarjestelmaan SYKEn hydrologia —yksikdn kautta.

Saatilan kehittyessa sellaiseksi, etta tulvatilanteen vaikeutuminen on odotettavissa, vesivarayksikon paal-
likko tekee rakennuttamispaallikon aloitteesta esityksen YL-vastuualueen johtajalle varallaolon aloittamis-
ajankohdasta tarvittavien henkiléiden osalta.

Varallaoloon maaratyn henkildston on oltava puhelimella tavoitettavissa ja 1 — 2 tunnin toimintavalmiu-
dessa, my0s virka-ajan ulkopuolella.
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Tavoitteena on ohjata VARELYn toiminta-alueen tulvahalytykset alueelliseen hatdkeskukseen, josta ilmoi-
tukset toimitetaan ensisijaisesti pelastusviranomaiselle, joka valittaa tiedon edelleen asianomaisille muille
viranomaisille. Mikali tulvatilanne muodostuu vaikeaksi, voidaan tiedonsaanti VARELYsta ja pelastuslaitok-
silta keskittaa hatakeskukseen. Hatdakeskukseen voidaan perustaa yhteistyéryhma, johon ELY-keskus lahet-
tda tehtdvaan nimetyn henkilon.

Pelastustoiminnan johtaja ilmoittaa pelastustoiminnan aloittamisesta ja siihen kuuluvasta johtovastuusta
tulvatilanteessa toimiville muille viranomaisille. Yhteydet puolustusvoimiin mahdollisen virka-avun tilaami-
sesta hoitaa pelastusviranomainen.

4 TEHTAVAT HAVAINNOT JA DOKUMENTOINTI

Tulvatilanteen operatiivisen toiminnan vastaavan tulee kenttdahenkiléston avulla seurata varautumistoimien
vaikutuksia, seurata tulvantorjuntatoimenpiteiden kustannuksia, tehda havaintoja vedenkorkeuksista tul-
van ja tulvauhan kannalta keskeisissa kohteissa. Lisdksi tulee jarjestaa poikkeuksellisen korkeiden vedenkor-
keuksien mittaus tai merkitseminen maastoon myéhempaa tarkkaa dokumentointia varten ja tehda muis-
tiinpanoja hyyde- ja jadpadoista ja niiden seka tulvaveden aiheuttamista vahingoista. Tulvahuipun aikana
suoritetaan tarvittaessa ilmakuvaus vahinkojen kartoittamiseksi. Edella luetellut asiat on merkittava tulva-
paivakirjaan.

Merkittavien tulvatilanteiden yhteydessa laadittavista dokumenteista kootaan vuosittainen sahkdisessa
muodossa oleva tulvaraportti viranomaistoiminnasta vastaavan toimesta. Asiapaperit, kuten lehtileikkeleet,
joita ei ole sdhkoisessd muodossa tulee sisallyttaa arkistokansioon.

Kuntien valmiussuunnitelmat ovat salaisia, niita tai niiden tietoja ei voida esittaa julkisessa
hallintasuunnitelmassa.
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Liite 12: Kartat Natura- ja suojelualueista
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Liite 13: Terminologia

Alin rakentamiskorkeus

Alin rakentamiskorkeus tarkoittaa korkeustasoa, jonka alapuolelle ei tule sijoittaa kastuessaan vaurioituvia raken-
teita, kuten rakennuksen alapohjaa. Tulvakorkeuden lisaksi alin rakentamiskorkeus riippuu rakennuksen kayttotar-
koituksesta ja rakennustavasta seka vesistdon ominaispiirteista johtuvasta lisdkorkeudesta ja mahdollisesta aaltojen
vaikutuksesta. Lattiakorkeuden tulisikin olla selvasti alimman rakentamiskorkeustason ylapuolella muun muassa ra-
kennusteknisista yksityiskohdista johtuen.

CORINE-maankaytté- ja maanpeite-paikkatietoaineisto

Kartta-aineisto, joka kuvaa maankaytt6a ja maanpeitettd 25 m ruuduissa koko Suomesta. Aineisto on saatavilla
samantasoisena kaikista EU:n jasenmaista. CORINE (Coordination of Information on the Environment) on EU:n
ohjelma, jonka johdolla kerataan ymparistoon liittyvaa tietoa.

Hulevesi

Hulevedella tarkoitetaan taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille kertyvaa sade-
tai sulamisvetta. Hulevesitulvat ovat nopeasti alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikallisia ja niitd kutsutaankin usein
myds taajama- tai rankkasadetulviksi. Ne syntyvat, kun kuivatusjarjestelmat kuten viemariverkko tai avo-ojat eivat
poista riittdvan nopeasti sadevetta.

Hydrologia
Hydrologia on geofysiikan osa-alue, joka tutkii veden esiintymista, ominaisuuksia ja kiertokulkua maapallolla.

Hata-HW eli hataylivedenkorkeus
Hata-HW:lla tarkoitetaan padon tiiviin osan alimman ylapinnan korkeutta (purkautumiskynnysten korkeutta lukuun
ottamatta). Hataylivedenkorkeuden ylittyminen voi aiheuttaa muutoksia patorakenteissa.

IED-direktiivi —ja laitokset, entinen IPPC-direktiivi

Teollisuuspaastodirektiivin (Industrial Emission Directive, (2010/75/EU)) tavoitteena on suojella ymparistéa ja ter-
veyttd, ja sen avulla saadelldan teollisuuslaitosten ymparistovaikutuksia ymparistoluvituksen avulla. Tama direktiivi
yhdistaa useita aiempia teollisuuden paastoja saatelevia direktiiveja yhdeksi kokonaisuudeksi sisaltéen mm. IPPC-
direktiivin (2008/1/EY, Integrated Pollution Prevention and Control).

Jarvisyysprosentti
Jarvisyysprosentti tarkoittaa valuma-alueella sijaitsevien jarvien pinta-alan suhdetta (%) valuma-alueen pinta-alaan.

Jaanndgsriski

Jaanndsriskilla tarkoitetaan yleensa niité tulvan mahdollisia haitallisia vaikutuksia, joita ei voida tai joita ei kannata
teknisista tai taloudellisista syista estaa. Jaanndsriski on hyvaksytyn tulvalta suojautumisen tason ulkopuolelle jaava
osa.

Jaadpato
Jaapato on veden virtausta joessa rajoittava jaan kasautuma. Yleensa jaapadolla tarkoitetaan jaanlahdon aikaista
jaalauttojen kasautumaa, mika saattaa nostaa vedenpintaa joessa.

Korkeusijarjestelma

Korkeusjarjestelma maarittelee sen vertauskorkeuden, josta kaikki muut korkeudet mitataan tai lasketaan. Korkeus-
jarjestelmalle voidaan kayttdd myos nimea korkeusdatumi. Uusin jarjestelma on N2000 ja aikaisempia jarjestelmia
ovat mm. N60- ja N43-jarjestelmat.

Laserkeilaus
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Laserkeilaus on mittausmenetelma, jolla kohteesta, kuten maanpinnasta, saadaan esim. ilma-aluksesta Iahetettyjen
lasersateiden avulla mittatarkkaa kolmiulotteista tietoa.

Lumen vesiarvo
Lumen vesiarvolla tarkoitetaan lumessa olevan veden maaraa. Vesiarvon yksikkd on kg/m2 (lumikuorma). Lukuar-
voltaan se vastaa lumen vesisisaltda millimetreina.

Merkittava tulvariskialue

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittava tulvariski, nimetaan merkit-
tavaksi tulvariskialueeksi. Nimeamisessa otetaan huomioon tulvan todennakoisyys ja tulvasta aiheutuvat vahingol-
liset seuraukset. Seurausten merkittavyytta arvioidaan yleiselta kannalta. Merkittavalle tulvariskialueelle laaditaan
tulvavaara- ja tulvariskikartta seka tulvariskien hallintasuunnitelma.

Seiche

Seiche on altaaseen syntyva ominaisheilahtelu eli seisova aalto. Seiche voi syntya esimerkiksi jarvissa, merenlah-
dissa tai satama-altaissa, kun painovoima pyrkii palauttamaan esimerkiksi tuulen poikkeuttaman vesirungon takaisin
tasapainotilaan ja altaan reunat heijastavat hairidn takaisin synnyttéen interferenssin. Myds koko Itdmeren altaassa

esiintyy seiche, joka vaikuttaa Itdmeren lyhytaikaiseen pinnan vaihteluun.

Suppo eli hyyde
Supolla tarkoitetaan virtaavassa alijaahtyneessa vedessa muodostuvia jaakiteitd. Jaakiteet voivat tarttua uoman

pohjaan pohjajaaksi tai vesirakenteisiin haitaten veden kulkua.

Suppopato eli hyydepato
Suppopato tarkoittaa suposta kertynyttd vedenpintaa nostavaa patoumaa.

Toistuvuusaika, tulvan todennakoisyys

Toistuvuusaika tarkoittaa sen ajanjakson pituutta, mika keskimaarin kuluu, ennen kuin tietyn suuruinen tai sita suu-
rempi tulva esiintyy uudelleen. Tulvat eivat kuitenkaan esiinny sdanndllisesti. Esim. tilastollisesti kerran 250 vuo-
dessa toistuva tulva (1/250a) tarkoittaa, etta tulva koetaan todennakdisesti nelja kertaa tuhannen vuoden aikana.
Vuotuinen todennakdisyys tdman suuruisen tulvan esiintymiselle on 0,4 %. Harvinaisen suurena tulvana voidaan
pitaa tulvaa, jonka toistuvuusaika on kerran 500...1000 vuodessa (vuotuinen todennakaisyys 0,2...0,1 %).

Topografia, korkeusmalli

Topografialla tarkoitetaan maan pinnanmuotojen yksityiskohtaista kuvaamista. Korkeusmalli on avaruuskoordinaa-
tistoon (X, y, z) sijoitettujen pisteiden muodostama verkko. Verkolta voidaan maarittaa mielivaltaisen maanpinnan
X,y-pisteen z-koordinaatti.

Tulva
Tulvalla tarkoitetaan vesistdon vedenpinnan noususta, merenpinnan noususta tai hulevesien kertymisesta aiheutu-
vaa maan tilapaista peittymista vedella.

Tulvakorkeus
Tulvakorkeus on se vedenkorkeustaso, jolla vesistd tai meri tulvii. Tulvakorkeus voidaan ilmoittaa toistuvuutena
(esim. tulvakorkeus HW 1/50) tai vedenkorkeutena (esim. tulvakorkeus +73,20 m N2000).

Tulvariski

Tulvariskilla tarkoitetaan tulvan esiintymisen todennakoéisyyden ja tulvasta ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ym-
paristolle, infrastruktuurille, taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuriperinndlle mahdollisesti aiheutuvien vahingollisten
seurausten yhdistelmaa.

Tulvariskialue
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Tulvariskialue on (maantieteellinen) alue, jolle tulvavaara aiheuttaa vahinkoriskin, ts. alue, jolla vallitsee tulvavaara
jajolla on sellainen vahinkopotentiaali (haavoittuvuus) etta tulva aiheuttaisi vahinkoja. Merkittavalla tulvariskialueella
tarkoitetaan tulvariskilainsdadanndén mukaisesti nimettya, tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella tunnistettua
aluetta.

Tulvariskien alustava arviointi

Tulvariskien alustavalla arvioinnilla (TURINA) tarkoitetaan toteutuneista tulvista sekéa ilmaston ja vesiolojen kehitty-
misesta saatavissa olevien tietojen perusteella tehtédvaa arviota alueen tulvariskeista. Arvioinnin perusteella tunnis-
tetaan mahdolliset merkittavat tulvariskialueet.

Tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-alue

Kaytetty myos termeja: alava alue, mahdollinen tulva-alue tai karkean tason tulva-alue. Tulvariskien alustavan arvi-
oinnin tulva-alue kuvaa alavaa aluetta, jolla saattaa olla tulvavaara. Kyseessa on karkean tason arvio harvinaisen
suuren tulvan alle jaavista alueista. Arvioinnissa on kaytetty hydrologisia tietoja ja maanpinnan korkeustietoja (topo-
grafia). Arvioon on suhtauduttava kriittisesti, koska se sisaltaa paljon epavarmuutta, esim. korkeustiedon korkeus-
tarkkuus on yleensa vain 1...2 metrin luokkaa.

Tulvariskien hallinta
Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida ja vahen-
taa tulvariskeja ja estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Tulvariskien hallintasuunnitelma

Vesistdalueelle, jolle on nimetty yksi tai useampi merkittava tulvariskialue, sekd merenrannikon merkittavalle tulva-
riskialueelle laaditaan suunnitelma tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteita valittaessa on pyrittava
vahentamaan tulvien todenndkoisyytta sekd kayttamaan muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulvariskien
hallinnan keinoja. Suunnitelmassa tarkastellaan toimenpiteiden kustannuksia ja hyotyja seka esitetdan toimenpitei-
den tarkeysjarjestys.

Tulvariskikartta
Tulvariskikartoissa esitetaan tulvavaara-alueen (vrt. tulvavaarakartta) asukkaiden maara, erityiskohteet, infrastruk-
tuuri, ymparistoriskikohteet, kulttuuriperintd ja muut tarpeelliset tiedot.

Tulvariskiruutu

Tulvariskiruutuja voidaan kayttaa apuvalineena tulvariskialueiden tunnistamisessa. Aineisto muodostuu 250 m x 250
m kokoisista ruuduista. Ruudut lasketaan tulva-alueella sijaitsevien rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR) raken-
nuksien perusteella. Ruudun riskiluokka (1-4) maaraytyy ruudun asukasmaaran ja kerrosalan perusteella, siten etta
1. luokka on riskialttein. Menetelma ja kaytetyt riskiluokat perustuvat pelastustoimen kayttdmaan riskiruutumenetel-
maan.

Tulvasuojelutaso
Tulvasuojelutasolla tarkoitetaan sitd tulvan toistumisaikaa tai vedenkorkeutta, jota vastaavalta tulvavedenkorkeu-

delta rakennus tai muu toiminto suojataan. Esimerkiksi keskimaarin kerran sadassa vuodessa toistuvalta tulvalta
suojaaminen voi tarkoittaa niin korkean tulvapenkereen rakentamista, ettad vasta tuota harvinaisempi tulva nousee
penkereen yli, valmiutta vastaavan korkuisen tilapaisen tulvasuojelurakenteen tekemiseen tai rakennuksen perus-
tusten nostamista niin ylos, ettei tuo tulvavedenkorkeus aiheuta vaurioita rakenteille. Suojaamisella voidaan tarkoit-
taa myds esimerkiksi rakennuksen sijoittamista valitun riskitason mukaisen tulva-alueen ulkopuolelle.

Tulvavaarakartta

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla tulvan
todennakdisyydella. Tulvavaara- ja tulvariskikarttoja laaditaan ainakin tulville, joiden vuotuinen todennakéisyys on
2 % ja 1 % seka harvinaisen suurelle tulvalle.
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Valuma-alue
Alue, josta vesisto saa vetensa. Valuma-aluetta rajaavat vedenjakajat eli rajakohdat, joiden eri puolilta vedet virtaa-
vat eri suuntiin.

Vedenkorkeus, W

Vedenkorkeus ilmoitetaan korkeutena merenpinnasta jossakin korkeusjarjestelmassa. Keskivedenkorkeus (MW)
tarkoittaa tietyn havaintojakson keskimaaraista vedenkorkeutta ja ylivedenkorkeudella (HW) tarkoitetaan havainto-
jakson suurinta vedenkorkeutta. Merenrannalla termi MW tarkoittaa teoreettista keskiveden korkeutta, joka muuttuu
ajan myota (teoreettinen keskivesi).

Vesienhoitoalue
Vesienhoitoalue on yhdesta tai useammasta vesistdalueesta muodostuva alue, jolle suunnitellaan vesienhoitoa.
Suomessa on kahdeksan vesienhoitoaluetta.

Vesienhoidon suunnittelu (VHS), vesipuitedirektiivi (VPD)

Vesienhoidon suunnittelun tavoitteena on mm. suojella ja parantaa vesiekosysteemien tilaa. Laki vesienhoidon jar-
jestamisesta (1299/2004) toteuttaa Euroopan unionin vesiensuojelua yhtenaistavan vesipolitikan puitedirektiivin
(2000/60/EY) Suomessa.

Vesistéalue, valuma-alue

Vesistéalue on alue, josta kaikki pintavalunta virtaa puron, jarven, joen tai suistoalueen kautta mereen. Valuma-
alueella tarkoitetaan tietyn uomaverkoston kohdan ylapuolista, vedenjakajan rajaamaa aluetta, joka maaritellaan
tavallisesti jarven luusuaan, jokien yhtymakohtaan, valtakunnan rajalle tai meren rantaan. Valuma-alueella voidaan
tarkoittaa myos vesistoaluetta.

Vesistén sdanndstely
Vesiston saannostelylla muutetaan vedenkorkeuksia ja virtaamia pato- tai vesivoimalaitosrakenteiden avulla.

Virtaama, Q

Virtaamalla tarkoitetaan uoman poikkileikkauksen lapi kulkevan vesimaaran tilavuutta aikayksikdssa (m3/s). Keski-
virtaama (MQ) on tietyn havaintojakson keskimaarainen virtaama ja ylivitaama (HQ) tarkoittaa havaintojakson suu-
rinta vitaamaa.

Yleiseltd kannalta katsoen vahingollinen seuraus

Yleiselta kannalta katsoen vahingollisilla seurauksilla tarkoitetaan (620/2010, 8 §): 1. vahingollista seurausta ihmis-
ten terveydelle tai turvallisuudelle; 2. valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen,
tieliikenteen tai muun vastaavan toiminnan, pitkdaikaista keskeytymista; 3. yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tur-
vaavan taloudellisen toiminnan pitkaaikaista keskeytymista; 4. pitkakestoista tai laaja-alaista vahingollista seurausta
ymparistolle; tai 5. korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle.
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