Narings-, trafik- och
miljdcentralen

Plan for hantering av oversvamningsrisker
| Kymmene alvs avrinningsomrade for
aren 2016—2021

RED. JUKKA HOYTAMO | MARIA LUOMA-AHO | TIMO SOKKA

. ’
LU L 'I!lllﬂ

A B Taeat







Plan for hantering av oversvamningsrisker
| Kymmene alvs avrinningsomrade for
aren 2016—-2021

RED. JUKKA HOYTAMO I MARIA LUOMA-AHO | TIMO SOKKA
OVERSVAMNINGSGRUPPEN FOR KYMMENE ALVS AVRINNINGSOMRADE



RAPPORTER 90 | 2015

PLAN FOR HANTERING AV OVERSVAMNINGSRISKER
| KYMMENE ALVS AVRINNINGSOMRADE FOR AREN 2016-2021

Narings-, trafik- och miljécentralen i Syddstra Finland
Narings-, trafik- och miljécentralen i Mellersta Finland

Omslagsbild: Kymmene alv svammar Over, taget pa Kotka-banan och en bat i dversvam-
ningen (bilden ar troligen fran slutet av 1890-talet), ©Museiverket

Kartor: O©NTM-centralen, ©Finlands miljdcentral, ©Lantmateriverket, tillstand nr 7/MML/12

ISBN 978-952-314-325-8 (PDF)
ISSN 2242-2846
ISSN 2242-2854 (natpublikation)

URN:ISBN: 978-952-314-325-8

www.ely-keskus.fi/julkaisut | www.doria.fi/ely-keskus



http://www.ely-keskus.fi/julkaisut
http://www.doria.fi/ely-keskus

Innehall

N | 1Yo [T Vo SRS 5
2 Plan for hantering av OVer SVAMNINGSTISKEN ....c.oiiiiieiiiieieee ettt st ettt s e e ens 6
2.1 Faseriplaneringen av hanteringen av 0VersvamningSriSKEr .........ccovivinienenieneee e 6

2.2 Oversvamningsgruppen 0Ch dess UPPGIfLET.......cc et s 8

3 Sammanfattning av informerande, deltagande 0Ch hOrande ... 10
3.1 Informerande, hdrande och samarbete med iNtresSSeNtgrupPPer .....cccveceevee e 10

G 700 0t B 14 1 o] 0 =1 11 o USRS 10

3.1.2 Samarbete med iINtreSSENIGIUPPET .....c..oi i e 10

G TR R T o (o - 2 o L= TSRS 11

3.2 Utredning over stéllningstaganden och deras effekter ... 11
3.2.1 Forslag till omraden med betydande 6versvamningSrisk ...........cccceoeeeeiieierienienieneeeeeeeeeeeeeee 11

3.2.2 Riskhanteringsplanens och miljorapporternas utgangspunkter, mal och beredning .................. 12

3.2.3 Forslag till plan for hantering av 6versvamningSriSKer ..o 12

4 BeSKIIVNING AV OMIAOET.......cvitieeeeeeeeeeee ettt ettt ee ettt e et ee et et te s s et esese s esetesessesesesesnsseeesesensanssetennans 14
4.1 Beskrivning av avrinningSOMIAAEL.........ccc.c.cuiiiieieeeiieie ettt ere ettt s et e st besese st besennas 14

4.2 Hydrologi och effekter av KIimatfOrandringen ... 21
g B o 1Y/ | (] o Yo | PSRRI 21

4.2.2 Klimatférandringens effekter pa vattentillgangar och dversvamningar...........ccccceeeeeeeeeeennnnene. 22

4.3 Beskrivning av anvandningen av vattentillg@ngarna..........ccoceeeeiiiereeressiereee e 23
4.3.1 Beskrivning av den verkliga och den planerade anvandningen av vattentillgéngarna ............... 23

4.3.2 CentralareglerningStillSTANd ............coeooiiiiiiieeceeee e 26

4.3.3 Avtappning i undantagsfall, dammkonstruktioner och s@kerhet.........cccccccoeiiiiiniiieie e, 32

4.3.4 Beskrivning av tidigare utférda atgarder fér hantering av éversvamningsrisker ............c............ 32

5 Beaktande av 6versvamningsrisker och hanteringen av dem vid forfaranden enligt forfattningarna...34

6 Beskrivning av den preliminédra bedomningen av 6versvamningsriSKerna........cccouvevvrienenienieenesieeneens 39
6.1 Beskrivning av metoden for prelimindr beddmning.........ccooeriiiriienie i 39
6.2 Tidigare OVEISVEAIMIMINGA .....cciieeeieerieeeeseesteeeeeseeeesaeesteeseesseesseaseeaseenseaseeaseenseaseesseaneesseessesnsessesssesneessen 42

6.2.1 Kymmene 8lv OCh StOr-PAIiJANNE .......c.o ittt neeens 42
6.2.2  LEPPAVESIKYNSIVESI ..cueieieiieiieie ettt ettt e e e s et e ee e naeeneeeseeaeeneeeneeneeneenreen 44
6.2.3  ViItAS@II-IEAGN........eitiiiiite e bbbt r e 45
6.2.4  JAMSA-IEUEN ..ottt bbb nre e 45
6.2.5  SAAIJANVIFIEAEN ...ttt et eeene 46
6.2.6 RaAULAIAMPISIEAEN.......oo e e e e e r e b e e e e e aeeereeareean 46
L ] 1 = =T o [T o RSP SRSR 46
6.2.8  MANTYNAMU-IEAEN ...ttt e e e e st eesaeesseesaseenseesseesnseaaseean 47
6.2.9 Sammanfattning av intraffade GVersSVamniNgar............ccocvevieiiie i 48
6.3 Eventuella framtida 6versvamningar och 6versvamningSriSKer .......ccoccvviiviiierieenie e sieesee e 49
6.3.1  Klimatforandringens INVEIKAN ..........cooui it 49
6.3.2 Inverkan av annan langvarig utveckling pa 0versvamningsriskerna..........c.ccocevererenieneenieneeneenes 50
6.4 Omraden med Gversvamningsrisk i avrinningSOMIAAET........ccccccviveeriiieiiiceieec e 50



6.4.1 Omraden med betydande OVersvamningSIiSK............ccuiiiririiiiininene e 51

7 Kartor 6ver 6versvamningshotade omraden och éver déversvamningsrisker samt skadebedémningar
52

7.1 Metod for kartldggning av éversvamningar och grunder fér skadebedémningar.........c..ccccceeeeee 52
7.1.1 Kartlaggning av 6versvamningshotade omraden

7.1.2 Kartlaggning av OversvamningSISKET .........cc.oiieiiiireeie et e e ens
7.1.3 Beddmning av skador..........cccccevenirinneeennne
7.1.4  Riskutredningar fOr damIMar..........ocooiioiiiii ettt et s e e ens
8 Malen for hanteringen av GVersVAMNINGSTISKEIMA........c.ccciviuevieeiireeeereeeeteetere et ee st e e te s testesestesestee et snenes 57
8.1 Beskrivning av faststallandet AV MAIEN ..........cccceiviieieiiiee ettt sttt st 57
S0 /- 1 o TSRS 60
9 Beskrivning av beddmningen av AtQAITEIMA .......ccc.coviuiieiiicieiceeeeeeeete ettt st s ae st n b seenas 62
T R To LY Y LT AT Yo IR VAR Lo =1 e [=Y (TR 62
10 Atgéarder for att hantera dversvamningsriskerna i Kymmene &lvs avrinningsomrade ............ccccueveeee... 65
10.1 Atgarder som minskar BVerSVAMNINGSTISKEN .........co.ovieuiviveeeeeeieeeeecees st esesesae s enes e sesenesessenenas 65
10.2 Atgarder for OVErsVAMNINGSSKY A .....cruevieieececeeiieceee ettt s st es s e ass s et seneseesesanans 72
10.3 BEredSKAPSAIGAITUEN .....cuevveveeieeietctee ettt ettt ettt et ee et et ese et et e s e se s et esesese et esebese s esebesensanasesennaes 76
10.4 TillvAgagangSSAtt Vid OVEISVAMNING ......cccoviiiieiiieieteieeee ettt et st ss s bbb bens s bene s 80
10.5 ALGAINTEE EFLEIAL .....ouivviceceeeeeeeete ettt ettt e et s e st et ee et et e s e et et s east et essnaeaesessneetesesnensesasans 82
11 Sammandrag och genomfdrande av riskhanteringsplanen...........cccocooceiiiiii e 86
11.1 Sammandrag av atgarderna och atgardernas prioritetsSordning........c.ccoceeeeeeveeveerereeereereseeeereseenens
11.2 Granskning av kostnaderna for AtgArdeINaL..........c.coeeeieerecee sttt st sttt sreaeas
11.3 Atgardernas kompatibilitet med malen for vattenvarden...........cccoeveueeeene.
11.4 Beaktande av klimatférandringen vid granskningen av atgarderna
11.5 Genomférande och uppféljning av riskhanteringsplanen ...
11.6 Organiseringen av hanteringen av 6versvamningsSriSKerNa.......cccoocieieiiiieiieeiie e 92
I G- 1] (o] T TSSOSO RPTRPORSTURROROPO 96

2 71T T ) USSR 99



1 Inledning

Nedre delen av Kymmene alv samt Jyvaskyldomradet har enligt jord- och skogsbruksministeriets beslut
(20.12.2011) utsetts till ett omrade for éversvamningsrisk av nationell betydelse. Omradena ingar i en grupp av 21
omraden med betydande 6versvamningsrisk i Finland. For att minska dversvamningsriskerna och férebygga och
lindra éversvamningar samt for att forbattra beredskapen for éversvamningar i avrinnings- och kustomraden med
betydande 6versvamningsrisker har det uppgjorts planer for hantering av éversvamningsrisker. Denna plan fér han-
tering av dversvamningsrisker har uppgjorts pa miljdansvarsomradet for narings-, trafik- och miljdcentralen (NTM-
centralen) i Sydostra Finland under styrning av 6versvamningsgruppen for Kymmene alvs avrinningsomrade.

| planen presenteras de for omradena féreslagna malen for hantering av éversvamningsriskerna och atgarderna
for att uppnd dessa inklusive motiveringar, samt en beskrivning av myndigheternas atgarder vid dversvamning.
Planen bygger pa en preliminar bedémning av dversvamningsriskerna i avrinningsomradet, pa kartor éver éver-
svamningshotade omraden och éversvamningsrisker samt pa befintliga dokument om hanteringen av 6versvam-
ningsriskerna. Horande om planférslaget ska verkstallas och berdrda parter har méjlighet att framféra sina asikter
om planférslaget.

Jyvaskyla

Kymuoﬂa}aosa

©NTM-centralen, ©Finlands miljécentral,
©Lantméteriverket, tillstand nr 7MML/12

Bild 1.1. Lage for Kymmene alvs avrinningsomrade och dess omraden med betydande dversvamningsrisk.



2 Plan for hantering av
oversvamningsrisker

Med hantering av dversvamningsrisker avses en atgardshelhet som syftar till att bedéma och minska Gversvam-
ningsrisker och forhindra eller férebygga ogynnsamma foljder av éversvamningar (Arbetsgruppen fér 6versvam-
ningsrisker, 2009). Planeringen av hanteringen av dversvamningsrisk omfattar en preliminar bedémning av over-
svamningsriskerna, utarbetande av éversvamningskartor for omradden med betydande dversvamningsrisk och utar-
betande av en plan fér hantering av éversvamningsriskerna for sadana vattendrag eller kustomraden som har minst
ett omrade med betydande 6versvamningsrisk. Riskhanteringsplanen omfattar malen for hanteringen av éversvam-
ningsrisker samt forslag pa atgarder for att genomféra dem. Vid utarbetandet av planen beaktas aven malen for
vattenvarden. Utdver dversvamningar som orsakas av forhojt vattenstand i vattendrag och forhéjt havsvattenstand
tar planen efter behov dven hansyn till dversvamningar som orsakas av dammbrott.

2.1 Faseri planeringen av hanteringen av oversvamningsrisker

Processen for planering av hanteringen av dversvamningsrisker bestar av tre faser:
1) Preliminar bedémning av 6éversvamningsriskerna
2) Utarbetande av kartor éver éversvamningshotade omraden och éversvamningsrisker
3) Utarbetande av en plan for hantering av dversvamningsriskerna

De olika faserna i planeringen av hanteringen av éversvamningar till folid av forhojt vattenstand i vattendrag och
forhojt havsvattenstand presenteras pa bild 2.1.

Narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) har bedémt éversvamningsriskerna i Finland. Forfaran-
det for horande av NTM-centralernas forslag till omraden med betydande risk fér dversvamning genom forhojt vat-
tenstand i vattendrag och férhojt havsvattenstadnd genomférdes 1.4.2011-30.6.2011. Under forfarandet for hérande
hade omradets kommuner, verksamhetsutévare och medborgare méjlighet att framfora sina asikter om omradena
med &versvamningsrisk och om grunderna for valet av dem. NTM-centralerna justerade sina forslag utifran respon-
sen. Jord- och skogsbruksministeriet faststallde omradena med betydande éversvamningsrisk i enlighet med NTM-
centralernas forslag och tillsatte 6éversvamningsgrupper for omradena med betydande 6versvamningsrisk den 20
december 2011.

For omraden med betydande dversvamningsrisk har utarbetats kartor 6ver 6versvamningshotade omraden och
Over Oversvamningsrisker. Av kartorna framgar vart en éversvamning kan sprida sig och vilka skador den kan or-
saka. Oversvamningskartorna skulle vara fardiga senast den 22 december 2013.

For alla vattendrag eller kustomraden som omfattar ett omrade med betydande dversvamningsrisk har ocksa
planer fér hantering av 6éversvamningsriskerna utarbetats. | dessa planer presenteras de tillsammans med intres-
sentgrupperna definierade malen for hanteringen av éversvamningsriskerna och atgarderna for att forhindra och
minska oversvamningsriskerna. Genom atgarderna stravar man efter att minska de ogynnsamma féljderna av over-
svamningar for manniskornas halsa och sakerhet, nédvandighetstjanster, samhallets vitala funktioner, miljon och
kulturarvet. | planerna granskas hela kedjan for riskhantering, fran forebyggande av éversvamningar till uppféljande
atgarder och ersattningar. | planerna har bland annat prognostisering av 6versvamningar, atgarder for att varna om
dem samt planering av markanvandningen och raddningsinsatserna behandlats. Dessutom har man utrett till exem-
pel behovet av och mdjligheterna till att halla tillbaka 6versvamningsvatten, att utveckla regleringen av vattendragen
eller att réja upp eller valla in vattendrag. Vid valet av atgarder har man i man av méjlighet stravat efter att minska
sannolikheten for dversvamningar och att anvanda andra metoder fér hantering av dversvamningsrisker an de me-
toder som bygger pa konstruktioner fér Oversvamningsskydd.



Da man utrett atgarderna och valt metoden for hantering av éversvamningsrisker har férdelarna, kostnaderna
och eventuella negativa effekter av respektive atgard studerats ingdende. Planeringen har utforts genom vaxelver-
kan med omradets invanare, verksamhetsutdvare och intressenter. Atgarderna har samordnats med atgérderna for
vattenvard.
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Bild 2.1. Faser for riskhanteringsplanering kring 6versvamningar fran vattendrag och havet.



2.2 Oversvamningsgruppen och dess uppgifter

For det myndighetssamarbete som beredningen av riskhanteringsplanerna kraver tillsatte jord- och skogsbruksmi-
nisteriet den 22 december 2011 pa forslag av de berérda landskapsférbunden 6versvamningsgrupper for de avrin-
ningsomraden och kustomraden som har ett eller flera omraden med betydande éversvamningsrisk. Oversvam-
ningsgruppens uppgift ar att ordna myndighetssamarbetet mellan NTM-centralerna, landskapsférbunden, kommu-
nerna och raddningsvasendena i omradena samt att genom vaxelverkan koppla évriga myndigheter och intressenter
till planeringen. Oversvamningsgruppen faststéller malen for hanteringen av éversvamningsriskerna, behandlar de
utredningar som behdvs och godkanner forslaget till riskhanteringsplan och till atgarder som ingar i planen (Bild 2.2).
Oversvamningsgruppen har tillsatts for sex &r i sénder. Gruppens mandatperiod motsvarar mandatperioden fér de
samarbetsgrupper som tillsatts i enlighet med lagen om vattenvardsforvaltning. Mandatperioden for éversvamnings-
gruppen fér den férsta planeringsperioden gar ut den 22 december 2015. Oversvamningsgruppens medlemmar
presenteras i tabell 2.1. Gruppens medlemmar och protokoll finns ocksa till paseende pa internet pad adressen
www.ymparisto fi/tulvaryhmat > Kymijoen vesistdalueen tulvaryhma
Oversvamningsgruppens viktigaste uppgifter ar att:

1) behandla de utredningar som gjorts for planen fér hantering av dversvamningsrisker

2) faststalla malen for hanteringen av dversvamningsriskerna

3) godkanna forslaget till riskhanteringsplan.
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Bild 2.2. Ansvaret for utarbetande av planen for hantering av 6versvamningsriskerna utifran lagen om hantering av 6 versvamningsrisker.
Nedan finns en forteckning 6éver medlemmarna i dversvamningsgruppen for Kymmene alvs avrinningsomrade:

Ordinarie medlemmar

Ordférande, overdirektdr Leena Gunnar, NTM-centralen i Syddstra Finland
Sekreterare, vattendragsingenjor Jukka Hoytamd, NTM-centralen i Syddstra Finland
Planeringschef Olli Ristaniemi, Mellersta Finlands férbund

Landskapsplaneingenjor Hanna Lampinen, Kymmenedalens férbund


http://www.ymparisto.fi/tulvaryhmat

Vattendragsingenjor Varpu Rajala, NTM-centralen i S6dra Savolax
Inspektor Reijo Seppéla, NTM-centralen i Tavastland
Vattendragsingenjor Timo Sokka, NTM-centralen i Mellersta Finland
Vattendragsingenjor Tuulikki Miettinen, NTM-centralen i Norra Savolax
Planeringsingenjor Olli Jaakonaho, NTM-centralen i Nyland
Ingenjor for allmén planering Mika Koliseva, Jyvaskyla stad
Planeringschef Matti Paavola, Kotka stad

Generalplanechef Marko Luukkonen, Kouvola stad

Chef for samhallsteknik Markus Lindroos, Lovisa stad

Tekniska direktdren Nina Aro och Saila Kononen Pyttis kommun
Brandchef Tapio Viitanen, Mellersta Finlands raddningsverk
Raddningschef llpo Tolonen, Kymmenedalens raddningsverk

Suppleanter

Vice ordférande, vattendragschef Visa Niittyniemi, NTM-centralen i Syddstra Finland
Sekreterare, vattendragsingenjor Maria Luoma-Aho, NTM-centralen i Syddstra Finland
Landskapsombudsman Hannu Koponen, Mellersta Finlands férbund

Miljoplanerare Frank Hering, Kymmenedalens férbund

Vattendragsexpert Ari Luukkonen, NTM-centralen i S6dra Savolax

Direktér Tommi Muilu, NTM-centralen i Tavastland

Markanvandningschef Pirjo Hokkanen, NTM-centralen i Mellersta Finland
Utvecklingsingenjor Jarmo Siekkinen, NTM-centralen i Norra Savolax
Diplomingenjor Kari Rantakokko, NTM-centralen i Nyland

Byggherrechef Jari Lohi, Jyvaskyla stad

Planlaggningsingenjér Marja Nevalainen, Kotka stad

Miljochef Hannu Friman, Kouvola stad

Teknisk direktér UIf Blomberg, Lovisa stad

Arbetschef Jukka Nieminen, Pyttis kommun

Raddningschef Juha Tiitinen, Kymmenedalens raddningsverk



3 Sammanfattning av informerande,
deltagande och horande

3.1 Informerande, horande och samarbete med intressentgrupper

Ett centralt mal med informerandet och hérandet ar att man som ett resultat av planeringsprocessen och medverkan
av olika parter uppnar ett sa brett godkdnnande som mdjligt for hur hanteringen av éversvamningsriskerna bast ska
kunna ordnas i omradet. Malet var ocksa att forbattra kommunikationen om dversvamningar i omradet.

Oversvamningsgruppen har skétt om véxelverkan med myndigheterna, naringsidkarna, &garna till mark- och
vattenomraden, vattenanvandarna och representanterna for berérda organisationer i beredningens olika faser. In-
tressentgrupperna har haft mojlighet att framféra sina asikter om planeringen av hanteringen av versvamningsris-
kerna, bland annat genom verkstader och héranden. Malet har varit att informera omradets invdnare och andra
aktorer om planeringsprocessen. | avsnitten nedan beskrivs hur deltagandet, hérandet och informerandet har ord-
nats i Oversvamningsriskomradet i Kymmene alvs avrinningsomrade.

3.1.1 Information

Informationen har byggt pa en kommunikationsplan som utarbetats av éversvamningsgruppen. Malet med planen
har bland annat varit att sékerstélla den externa kommunikationen pa webbplatser, i tidningar samt genom publikat-
ioner och meddelanden.

Malet med informationen var att 6ka aktérernas och medborgarnas vetskap om hanteringen av éversvamnings-
risker, sasom kartorna Gver dversvamningsrisker och dversvamningshotade omraden samt beredningen av pla-
nerna for hanteringen av éversvamningsriskerna. Dessutom har man genom information velat 6ka manniskors kun-
skaper om olika mdjligheter att delta i och paverka beredningen av riskhanteringsplanerna bland annat genom ho-
rande och andra satt att ge respons. Under planeringsprocessen for hanteringen av éversvamningsrisker har éver-
svamningsgruppen informerat om de tre forfaranden fér horande som processen forutsatt, om fardigstallandet av
Oversvamningskartorna och om dversvamningskarttjansten i anslutning till detta i tidningar och pa sin egen webb-
plats. Under planeringsprocessen fér hanteringen av éversvamningsrisker har ocksa flera meddelanden utarbetats.
Informationen har spridits sarskilt vid tidpunkterna fér hérande av foérslaget till riskhanteringsplanen. Hosten 2013
ordnades ett 6ppet diskussions- och informationstillfalle i Anjalankoski i Kouvola och i Kotka. Avsikten &r ocksa att
informera om fardigstallandet av planen i sa stor omfattning som méjligt.

3.1.2 Samarbete med intressentgrupper

Intressentgrupper ar aktorer vars verksamhet planeringen av hanteringen av éversvamningsriskerna kan paverka
och som kan paverka atgarderna och genomférandet av dem. Inom hanteringen av 6versvamningsriskerna har man
haft malet att samarbeta med olika intressentgrupper under hela planeringsprocessen. Man har samarbetat tatt med
medlemmarna i dversvamningsgruppen och deras bakgrundsorganisationer. Oversvamningsgruppens utomsta-
ende experter och centrala intressentgrupper, sdsom samarbetsgruppen for vattenvard, agare till vattenomraden,
naringsidkare och medborgarorganisationer, har beaktats bland annat vid bedémningen av atgarderna och deras
effekter. Man har gjort det mgjligt fér utomstaende aktorer att delta genom att ordna verkstader och intervjuer vid
sidan av de vanliga mojligheterna att ge utlatanden och respons. Andra aktérer i avrinningsomradena har informe-
rats genom medier, internet och héranden.

Verkstader for intressentgrupper ordnades i Kouvola och Jyvaskyla hésten 2012. Representanter for den tek-
niska sektorn, markanvandning, milj6- och halsoskydd samt det sociala arbetet i kommunerna i omradet bjéds in till
tillstaliningarna. Dessutom inbjéds representanter for vattentjanstverken, el- och energiverken, raddningsverken och
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aktorer fran NTM-centralerna inom planlaggning, planering av vattenvard och miljoévervakning. Under tillfallet dis-
kuterades processen for hantering av dversvamningsrisker i allmanhet samt de risker som éversvamningar orsakar
i omradet och hur dessa risker kan minskas.

Hosten 2013 och varen 2014 holl man kontakt med representanterna for intressentgrupperna per e-post och
genom moéten for att identifiera objekt med dversvamningsrisk samt vid planering av atgarder for att hantera Gver-
svamningsriskerna. Samarbetet med intressentgrupperna hade en central betydelse vid identifieringen av objekt
med Gversvamningsrisk.

3.1.3 Horande

Invanarna har haft mojlighet att framféra sina asikter om planeringen av hanteringen av 6versvamningsriskerna i tre
olika skeden. Materialet fér horande har varit framlagt i varje kommun i avrinningsomradet samt, nar det galler de
tva senaste hérandena, aven pa webbplatsen. Det har ocksa varit mgjligt att ge respons elektroniskt.

Det forsta horandet gallde den preliminara bedémningen av éversvamningsriskerna och forslagen till omraden
med betydande dversvamningsrisk 1.4—30.6.2011. Hérandet ordnades separat for varje NTM-central, vilket innebar
att de som lamnade respons hade mdjlighet att pa en och samma gang ocksa framféra sina asikter om de 6évriga
forslagen till omraden med betydande dversvamningsrisk. NTM-centralen beaktade responsen i forslagen till omra-
den med betydande &versvamningsrisk, uppgjorde sammanfattningar av den erhallna responsen och publicerade
sammanfattningarna pa webben. Jord- och skogsbruksministeriet faststallde omradena med betydande éversvam-
ningsrisk i enlighet med NTM-centralernas férslag och tillsatte Gversvamningsgrupper fér omradena med betydande
oversvamningsrisk den 20 december 2011.

Horandet om innehallet i planen for hantering av dversvamningsriskerna samt om utgangspunkterna och malen
for samt beredningen av miljérapporten i anslutning till denna ordnades 2.5-2.8.2013 i de avrinningsomraden och
kustomraden dar planerna for hantering av dversvamningsriskerna var under beredning. Med hdrandet uppfylides
de skyldigheter som alaggs i lagen om bedémning av miljdkonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005). | samma hoérande begardes respons pa malen for hanteringen av éversvamningsriskerna, som formu-
lerats av Oversvamningsgrupperna, och pa beredningsprocessen for riskhanteringsplanen. Malet var ocksa att in-
formera invanarna och intressentgrupperna i omradet om att planeringsarbetet inletts.

| det tredje och sista horandet 1.10.2014-31.3.2015 var det mdjligt att framféra asikter om riskhanteringspla-
nerna, och om malen och atgarderna fér hanteringen av dversvamningsrisken, om miljérapporten och om genom-
férandet av planen. Genom horandet uppfyllde man i den har fasen ocksa kraven i lagen om bedémning av miljo-
konsekvenserna av myndigheters planer och program.

3.2 Utredning over stallningstaganden och deras effekter

3.2.1 Forslag till omraden med betydande 6versvamningsrisk

Man fick respons om hoérandet gallande forslag till val av omraden med betydande dversvamningsrisk fran samman-
lagt 17 instanser i Syddstra Finland och fran nio instanser i Mellersta Finland.

De som gav utlatanden hade inget viktigt att anmarka pa forslaget till omraden med betydande dversvamnings-
risk. Staderna Kotka och Fredrikshamn samt Kymmenedalens forbund efterlyste preciseringar av omradesavgrans-
ningarna. Sédra Karelens raddningsverk dryftade forhallandet mellan skadorna for Saimens storindustri och de kri-
terier som anvants i bedémningen av éversvamningsriskerna, men framférde inga andringar av omradena.

Vid utarbetandet av 6versvamningsplaner betonades betydelsen av samarbete mellan olika myndigheter, sar-
skilt mellan raddningsverken och NTM-centralerna, och parter. Dessutom ansdg man det vara nédvandigt att halso-
och socialmyndigheterna medverkar i arbetet.

| utldtandena framférdes inga forslag till &ndringar av innehallet i bakgrundshandlingarna.
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3.2.2 Riskhanteringsplanens och miljérapporternas utgangspunkter, mal och
beredning

Man fick respons pa hérandena fran tre NTM-centraler (Tavastland, Sédra Savolax och Norra Savolax). Dessutom
gav en medborgare respons via internet.

Responsen fran NTM-centralen i Tavastland tog stallning till genomférandet av lagen om bedémning av miljo-
konsekvenserna av myndigheters planer och program. | responsen fran NTM-centralen i Norra Savolax framfordes
att man inte bor rikta sddana atgarder till Rautalampi-leden vid toppen av Kymmene alvs avrinningsomrade som
aventyrar bevarandet av ledens hydrologiska naturtillstdnd. NTM-centralen i S6dra Savolax hade inget att anmarka
pa planen. Medborgarresponsen berdrde Leppavesi ovanom Vaajakoski och hur regnet paverkar vattenstandet i
sjon.

3.2.3 Forslag till plan for hantering av 6versvamningsrisker

Lovisa stad, Kouvolan Vesi Oy, Mellersta Finlands férbund, Jyvaskylan Energia eller Mellersta Finlands raddnings-
verk hade inget att anmarka pa planen.

Jyvaskyla stad tar i sitt utlatande stallning till avgransningen av omradet med betydande 6versvamningsrisk,
som staden anser vara for omfattande. Social- och hélsovasendet konstaterar att socialvasendets roll inte beaktas
pa ett tydligt satt i planen.

Trafikverket anser att planen har en tung struktur. Planerna borde vara koncisa och ta upp de mest vasentliga
sakerna. Trafikverket specificerar att det langs Rautalampi-leden finns tva tamligen sma reglerade sjogrupper, varav
Kiesima, Sonkari och Vesantojarvi forvaltas av Trafikverket. Keljonlahti industrispar ar ett privat spar som inte for-
valtas av Trafikverket. Trafikverket anser att de dversvamningsskyddsatgarder som presenteras for bangarden i
Jyvaskyla samt for Kotka—Kouvola-banan ar nastan omgjliga att genomféra i den nuvarande situationen. Vid ban-
garden i Jyvaskyla ar jarnvagsomradet sa litet att det inte finns utrymme for nagra éversvamningsskyddsatgarder.

Ocksa Kouvola stad tar i sitt utlatande stallining till planens struktur och konstaterar att atgarderna borde féras
fram i borjan av rapporten och den mer allmanna informationen i bilagorna. Dessutom 6nskas att man i planen i
hogre grad skulle betona atgarder for bekampning/hantering av éversvamningsrisker enligt objekt, till exempel ge-
nom matriser for atgarder/ansvariga instanser.

Miljohalsocentralen inom samkommunen fér Paijanne-Tavastland social- och hdlsovard betonar i sitt utlatande
betydelsen av eventuella problem i anslutning till distributionen av hushallsvatten vid en dversvamning. Dessutom
har man i utlatandet framfort nagra specificerande forslag till texten. Man har i planen sarskilt fort fram presentat-
ionen av olika myndigheter med anknytning till en éversvamning samt deras huvuduppgifter och myndigheternas
verksamhetsomraden pa kartan.

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har betonat myndighetssamarbetets samt informationsgang-
ens betydelse. Vid en 6versvamning bor man aktivera kommunernas ledningsgrupper sa att de ar medvetna om
sina skyldigheter att for egen del ansvara for att minska konsekvenserna av olyckan och stédja huvudaktérerna.
Regionforvaltningsverket framhaver grundandet av ett évningssystem for operativa aktérer, genom vilket man i till-
racklig grad aktiverar olika forvaltningsomraden inom saval kommunerna som regionforvaltningen.

Ansvarsomradet for trafik vid NTM-centralen i Sydostra Finland har i sitt utlatande konstaterat att man tar i
beaktande de atgarder som presenteras i samband med forbattringsprojekt och att korta vagavsnitt vid behov kan
fyllas med jordmaterial sa att en fil av vagen halls ppen.

Sakerhets- och kemikalieverket (TUKES) betonar i sitt utlatande betydelsen av information samt ordnandet av
beredskapsoévningar. Dessutom for man i utlatandet fram betydelsen av att planera markanvandningen vid placering
av objekt som behandlar och lagrar kemikalier. Ocksa TUKES kan genom de tillstdnd verket beviljar paverka bered-
skapen infor skador till foljd av dversvamningar i anldggningar, men denna inverkan ar inte lika effektiv som att styra
var verksamheten placeras.

Enheten fér miljdhalsovard vid Regionforvaltningsverket i Sédra Finland anser att det &r viktigt att man om en
oversvamning intraffar tydligt informerar om eventuella problem med vattenkvaliteten aven i fraga om objekt som
har en hushallsvattenbrunn. Dessutom anses det vara viktigt att man i planen i fraga om behandling av avioppsvatten
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och lagring av kemikalier ocksa beaktar riskerna for vattenverkens vattentékter samt for hushallsbrunnar, savida att
o6versvamningen kan medfora problem for ifrdgavarande objekt. Dartill betonas betydelsen av information i utlatan-
det.

Mellersta Finlands museum framfor i sitt utldtande att man utéver Museiverket ocksa ska lagga till landskaps-
museerna som ansvariga instanser for atgarderna eftersom ocksa landskapsmuseerna arbetar med reparationsrad-
givning och restaurering.

| utlatandet av myndigheten som Gvervakar verkstallandet av lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program, NTM-centralen i Tavastland, framfors féljande centrala anmarkningar: miljérap-
porten innehaller i huvuddrag de aspekter som kravs i lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndighet-
ers planer och program. Den skulle emellertid vara betydligt mer lIattlast om den hade haft en mer konsekvent struk-
tur och varje helhet hade presenterats pa endast en plats. Identifieringen av miljokonsekvenserna har uppenbarligen
inte varit systematisk, sd man kan pa basis av miljérapporten inte vara fullstandigt saker pa att man i bedémningen
har identifierat och presenterat alla betydande miljokonsekvenser som har betydelse for om planen genomférs eller
ej. Den tabell som anvants for att 4skadliggéra konsekvensernas betydelse har inte en andamalsenlig struktur.

Pyttis kommun féreslar i sitt utldtande att foliande punkter i planen ska andras: 10.5. Atgarder i efterhand/Rad-
givningsarbete kring reparation av byggnader och ansékan om ersattningar "Kommunerna hanvisar personer som
utsatts for skador till sddana experter pa reparationer som ar specialiserade pa ifragavarande typ av skada” och
punkten Oppnande av vagférbindelserna: forvaltningsndmnderna fér de privata vagarna Iaggs till de ansvariga in-
stanserna.

Dammsakerhetsmyndigheten vid NTM-centralen i Tavastland framfor i sitt utlatande en begaran om komplette-
ring av innehallet i texten om dammsakerhetslagen, i stycke "Beaktande av 6versvamningsrisker och hanteringen
av dem vid forfaranden enligt forfattningarna”.

Utdver utlatandena inkom fyra asikter om planen av medborgare. Av dessa lamnades tre in via det elektroniska
responssystemet. | dessa tre togs inte stallning till innehallet i planen fér hantering av 6éversvamningsrisker. Den
fijarde responsen gallde nedre delen av Kymmene alv. | responsen fastes uppmarksamhet vid atgarderna for att
utveckla regleringen samt vid att med bomningslésningar minska kravisen. Dessutom foreslas i responsen att det
ska byggas en tvarkanal fran Marinkyla i den s6dra delen av Inkeroinen till Finska viken; till Rantahaka eller even-
tuellt Nummenjoki.

Ovan presenterade utlatanden och respons har till tillampliga delar tagits i beaktande i planen.

13



4  Beskrivning av omradet

4.1 Beskrivning av avrinningsomradet

Vattensystemet vid Kymmene &lv omfattar en areal pa 37 159 km?, det vill séga 11,0 procent av hela Finlands areal.
Det breder ut sig i landskapen Kymmenedalen, Mellersta Finland, Norra Savolax, S6dra Savolax, Sédra Karelen,
Paijanne-Tavastland, Birkaland, Sédra Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Norra Osterbotten och Ostra Nyland.
Den stora andelen sjar sétter sin pragel pa vattensystemet. Sjdarnas totala areal &r 7 100 km?, vilket utgér 18,3 pro-
cent av hela avrinningsomradet vid Kymmene alv.

I Kymmene alvs avrinningsomrade finns tva omraden med betydande éversvamningsrisk — omradet kring nedre
delen av Kymmene alv och omrédet kring Jyvaskyla.

Pa foljande bilder presenteras markanvandningen i omradena med betydande éversvamningsrisk utifran Slices
2005-material. Vid den nedre delen av Kymmene alv finns de stdrsta bebyggda omradena i Kotka och i Anjalankoski
i Kouvola. | omradet med betydande dversvamningsrisk i Jyvaskyla ar det bebyggda omradets andel av arealen
betydligt storre.

- Asuinalue

- Fientaloalue

I:l Loma-asutusalue
- Urheilu ja vapaa-aika
D Kaupan ja hallinnon alueet
- Teollisuusalueet
|:| Liikenne

- Hallinnolliset alueet
- Mineraalien hyédyntaminen
|:| Maanviljelysalueet
E Metsaalueet

I:I Vesialueet

©NTM-centralen, ©Finlands miljécentral,
©Lantmateriverket, tillstand nr 7MML/12

{3 MRL, EsriFinlang

Bild 4.1. Markanvandning i omradet vid den nedre delen av Kymmene &lv (Slices 2005).
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I:I Liikenne

- Hallinnolliset alueet
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I:l Mets3aalueet

I:l Vesialueet

©NTM-centralen, ©Finlands miljécentral,
©Lantmateriverket, tillstand nr 7MML/12

Bild 4.2. Markanvandning i Jyvaskyldomradet (Slices 2005).

Den strategiska planeringen av markanvandningen i omradet vid den nedre delen av Kymmene alv grundar sig pa
gallande landskapsplaner: Tatorterna med omgivning, Landsbygden och naturen samt landskapsplanen Energi.

| Jyvaskyla galler landskapsplanen fér Mellersta Finland som vann laga kraft 2009. Dessutom berors Jyva-
skyldaomradet av den andra etapplandskapsplanen som galler naturvarden och vard av jorden. Denna plan vann
laga kraft 2012. Dartill berors Jyvaskylaomradet av den fjarde etapplandskapsplanen om det kommersiella service-
natverket och tatortsfunktioner samt den omrades- och samhallsstruktur som dessa omfattar.

Vattensystemet vid Kymmene alv ligger i avrinningsomradet Kymmene alv-Finska viken. Det ekologiska tillstan-
det i de vattendrag med betydande dversvamningsrisk som ar belagna i den nedre delen av Kymmene alv ar noj-
aktigt eller forsvarligt. | vattendragen i Jyvaskyla ar det ekologiska tillstandet ndjaktigt eller bra.
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Bild 4.3. Det ekologiska tillstandet i vattenformationerna i den nedre delen av Kymmene alv.
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Bild 4.4. Den ekologiska statusen i vatte nformationerna i Jyvaskyldomradet.

Hojdnivan i avrinningsomradet fér Kymmene alv varierar mellan 0 och 265 meter. Vid avrinningsomradets nordvastra
kant ligger de hogsta punkterna i terrangen. En tamligen stor del av omradet ligger inom hojdintervallet 66 till 140

meter.
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Bild 4.5. Hojdforhallandena i Kymmene alvs avrinningsomrade (KM25).
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Pa foljande bilder visas laget av naturskyddsomradena i Jyvaskyla och den nedre delen av Kymmene alv
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Bild 4.6. Naturskyddsomraden i omradet med betydande éversvamningsrisk i den nedre delen av Kymmene alv.
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Bild 4.7. Naturskyddsomraden i omradet med betydande dversvamningsrisk i Jyvaskyla.
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4.2 Hydrologi och effekter av klimatforandringen

4.2.1 Hydrologi
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Bild 4.8. Delavrinningsomraden i Kymmene alvs avrinningsomrade och hydrologiska observationsplatser.

Man bérjade gora hydrologiska observationer i avrinningsomradet vid Kymmene alv redan pa 1800-talet. De aldsta
observationsserierna ar redan oéver 150 ar langa. Observationsverksamheten i avrinningsomradet vid Kymmene alv
inleddes ar 1870 i Vaaksy, da vattenstandet i Vesijarvi och Paijanne bodrjade observeras vid Vaaksy kanal. Vid
Kalkkinen inleddes observationerna 1879, vid Puulavesi 1885 och vid Keitele 1886. De hydrologiska observation-
erna av vattensystemet i Kymmene alv utvidgades genast i borjan av 1900-talet, vilket ar orsaken till att det finns
mycket information om observationer av vattenstand fran vattensystemet i Kymmene alv och fran den del av Kym-
mene alv som ligger nedanfér Paijanne. Som en folid av kraftverksbyggandet och rojningen i Kymmene alv har
vattenstandsférhallandena forandrats pa manga stallen under observationsperioden pa 1900-talet, vilket innebar att
de observationer som gjorts i bdrjan av den langa serien av vattenstandsobservationer inte langre ar jamforbara
med den nuvarande situationen.

21



| den nedre delen av Kymmene &lv, fran Anjalankoski och nedéat, orsakar issérja betydande éversvamningsni-
vaer. Till exempel vintern 2009 ledde issorija till att vattenstandet i Ahvionkoski steg sa att det motsvarade ett flode
pa 742 m¥s i Oppet vatten, nar flodet i verkligheten var cirka 500 m3/s. Vattenstandet ovanfér Ahvionkoski steg till
cirka 70 cm pé grund av issorjan. Ar 2009 var aterkomsten av vinteréversvamningar emellertid endast i storleksklas-
sen en gang pa 15 ar, nar aterkomsten av en motsvarande hdjning av vattenstandet for oppet vatten skulle vara
cirka 1/50.

Mangden vatten och vattenstanden i vattendragen granskas i realtid utifran det befintliga natverket av observat-
ionsstationer och vattendragsmodellsystemet. Det utarbetas flera prognoser per dag om vattensituationen i vatten-
dragen. Prognoserna finns ocksa till paseende for allmanheten pa adressen www.ymparisto.fi. Utgaende fran pro-
gnoserna kan man bedéma nar dversvamningsrisken ar storre an normalt, nar man bor 6ka myndigheternas bered-
skap att agera.

Kymmene &lvs avrinningsomrade har en mycket stor yta (37 159 km?). Effekterna av enskilda regn i de 6vre
delarna av avrinningsomradet syns inte i vattendragen langre ner. Bassangerna i den 6vre delen av Kymmene alv
lagrar effektivt lokala regn av normal omfattning. En 6éversvamning uppstar nar det i hela omradet eller stérsta delen
av avrinningsomradet regnar oavbrutet under en langre period eller om det finns mycket sné i hela omradet och det
dartill regnar pa varen. Da 6kar mangderna inkommande vatten i bassangerna gradvis, vilket kraver att avtappningen
till Kymmene alv Okar.

Situationen utvecklas gradvis i takt med att méngden regn och sno fortsatter att 6ka sa att hela omradet fran
Paijanne till Kymmene alv har héga vattenstandsnivaer. Ocksa sjdarna ovanfor Paijanne har hogt vattenstand. Kan-
netecknande for hydrologin vid dversvamningar i Kymmene alv och Paijanne ar att situationen inte uppstar snabbt,
utan gradvis da regn- och snémangden ar hdg under en avsevart langre tid an normalt.

4.2.2 Klimatforandringens effekter pa vattentillgangar och éversvamningar

Klimatférandringen paverkar vattentillgadngarna, den évriga miljon och samhallet pa manga olika satt. Sarskilt vantas
en 6kning av extremt vader. Effekterna ar delvis redan synliga, men de uppskattas 0ka i vasentlig grad mot slutet
av arhundradet.

Klimatférandringen har bade en 6kande och en minskande effekt pa dversvamningarna i Finland. Den vantade
Okningen av regn kan 6ka dversvamningarna, men & andra sidan kan de varmare vintrarna med mindre snémangder
minska de dversvamningar som orsakas av sndésmaltningen pa varen som i dagens lage orsakar de storsta dver-
svamningarna i en stor del av Finland. Detta innebar att klimatférandringens inverkan pa éversvamningarna varierar
beroende pa avrinningsomradets lage och dess klimatmassiga och hydrologiska egenskaper. Oversvamningar till
foljd av kravis kan férvarra 6versvamningslaget betydligt vid vissa objekt, och risken fér éversvamningar av detta
slag kan 6ka betydligt genom klimatférandringen.

Enligt forskningsresultat av Veijalainen m.fl. (2012) kommer klimatférandringen i betydande omfattning att for-
andra den arliga variationen av vattenflodet i alvarna och vattenstanden i sjdarna. Mangden éversvamningar av
smaltvatten som orsakas av sndsmaltningen pa varen minskar betydligt pa grund av mildare vintrar, sarskilt i Sodra
och Mellersta Finland. Pa sommaren blir vattenstandet lagre i flera sjdar pa grund av den tidigare varen och den
Okande avdunstningen, sarskilt i omraden med manga sjoar dar avdunstningen fran sjoarna i hdgre grad paverkar.
Torkan pa sommaren och i bérjan av hdsten och de laga vattennivaerna kommer ocksa i framtiden att vara ett stérre
problem an tidigare i vissa sjoar. Hostregnen och vattenfoéringen pa senhésten kommer att 6ka i framtiden. Pa vintern
kommer vattenstanden och vattenféringarna att 6ka tydligt i och med att en storre del av nederbérden kommer som
regn, och sndbn kommer att smalta under vintern. Férandringarna i vattenféringarna och vattenstanden pa vintern ar
storst i S6dra och Mellersta Finland, medan vintern halls langre snorik i Norra Finland.

Under perioden 2010-39 kommer de hydrologiska férandringarna annu att vara ganska sma i Norra Finland,
medan de i sOder i stérsta delen av klimatscenarierna ar ganska tydliga redan under de narmaste artiondena. Olika
klimatscenarier avviker mycket fran varandra, men férandringens riktning ar densamma i alla scenarier. Effekterna
av klimatférandringen pa storleken av sallsynta éversvamningar i olika typer av vattendrag beskrivs i tabell 4.1.
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Hur 6versvamningarna férandras beror pa egenskaperna hos det vattendrag som granskas. P& grund av att
méangden snd minskar, minskar i regel versvamningarna i sddana vattendrag dar det i nulaget vanligtvis férekom-
mer Gversvamningar av smaltvatten pa varen. Exempel pa sadana objekt ar sarskilt sma toppsjoar i Mellersta och
Ostra Finland och en del av &lvarna i Osterbotten. Oversvadmningarna i Lappland kommer inte &nnu under perioden
2010-39 att bli stérre an i nulaget. Oversvamningarna under hdsten och vintern kar i vattendrag dar éversvam-
ningarna redan nu ar stora under de har arstiderna. Sadana objekt ar centralsjoarna fér de stora vattendragen och
deras utlopp i Insjofinland samt nagra sma aar vid den sodra och sydvastra kusten.

Det férutspas att dversvamningarna i Paijanne och Kymmene alv kommer att oka till féljd av klimatférandringen.
Fran perioden 2040-69 kommer de hogsta vattenstanden och vattenféringarna ofta att uppstad under vintern och
bérjan av varen i de stora sjdarna i Insjofinland och deras utlopp. Risken for dversvamningar till foljd av kravis dkar
troligen i Sddra och Mellersta Finland i och med att vattenféringarna 6kar och det bildas is senare pa vintern.

Man kan anpassa sig till de effekter som klimatférandringen har pa vattendragen pa flera olika séatt. Andringen
av regleringen ar en anpassningsmetod som inte kraver nya stora investeringar eller konstruktioner. En effektiv och
férmanlig anpassningsatgard ar aven styrning av markanvandningen. Genom att undvika byggande i omraden med
dversvamningsrisk kan man redan pa férhand minska éversvamningsskadorna. Ovriga anpassningsmetoder med
anknytning till 6versvamningar ar bland annat permanenta éversvamningsvallar, tillfélliga skyddskonstruktioner och
Oversvamningsforsakring.

Anpassningsmetoder med anknytning till torka ar ibruktagande av reglering, byggande av bottendammar och
sakerstallande av vattenvarden bland annat genom utvidgning av natverken av vattenledningar. Det finns dock en
grans for hur mycket man kan anpassa sig, och ju sallsyntare éversvamning eller torka det ar fraga om, desto svarare
ar det att anpassa sig till den. Manga av anpassningsmetoderna ar sddana som behévs oberoende av klimatférand-
ringen. Om man ar val forberedd pa de nuvarande vadervaxlingarna och extrema forhallandena finns det oftast
ocksa goda forutsattningar for att klara klimatférandringen.

| kapitlen 6.2 och 6.3 behandlas éversvamningssituationer och vattenstand mer ingaende.

Tabell 4.1. Klimatférandringens effekt pa volymen av séllsynta 6versvamningar i olika typer av vattendrag under perioderna 2010-39 och 2070—
99 i jamfdrelse med referensperioden 1971-2000. '+-tecknet betyder att &versvamningarna har ¢kat, - att de har minskat och 't' ingen férand-
ring eller avvikande resultat med olika scenarier eller i olika vattendrag. (kélla: Veijalainen m.fl. 2012).

Typ av vattendrag 2010-39 | 2070-99
De stora centralsjéarna i Insjéfinland och deras utlopp + +
Sma toppsjoar i Insjofinland /- -
Alvar i Lappland och Kajanaland + -
Alvar och &ar langs kusten — Osterbotten /- -
Alvar och &ar langs kusten — Sédra och Sydvastra Finland | + +

4.3 Beskrivning av anvandningen av vattentillgdngarna

4.3.1 Beskrivning av den verkliga och den planerade anvandningen av
vattentillgangarna

Regleringarna av sjoarna i vattensystemet vid Kymmene alv inleddes i sin nuvarande form huvudsakligen pa 1950—
1960-talen och i Kymmene alv pa 1920-1950-talen.

Genom regleringen av sjdarna har man stravat efter att framja utnyttjandet av vattenkraft samt éversvamnings-
skyddet. Vid Kymmene alv har det huvudsakliga syftet varit att producera vattenkraft.

Paijanne ar en central del av anvandningen av vattentillgdngar i vattensystemet vid Kymmene alv. Avrinnande
vatten fran avrinningsomradet ovan mynnar ut i Paijanne och de vattenféringar som rinner nedat fran Paijanne be-
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| ©NTM-centralen, ©Finlands miljocentral,

stdmmer i regel vattensituationen i Kymmene alv. | slutet av 1990-talet gjordes en utvecklingsutredning av regle-

ringen av Paijanne och utifran den granskades regleringstillstandet for Paijanne for att de olika anvandningsformerna
battre skulle tjana sitt syfte. Ar 2006 inleddes regleringen i sin justerade form.

Aven i avrinningsomradet vid Leppavesi och p& Saarijarvi-leden har utvecklingsutredningar av regleringen
gjorts.

Pa foljande bild visas de centrala reglerade vattendragen i Kymmene alvs avrinningsomrade.

opaime, Mt YIREELAL
* Kalkkhen .- ca R p Sy

<| ©Lantmateriverket, tillstand nr 7MML/12 ey ¥ -Vj : I__n_l_n_n_l

Bild 4.9. Centrala reglerade vattendrag.
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Tabell 4.2. De mest betydande reglerade sjdarna i vatte nsystemet vid Kymmene alv.

Areal Ovre grans | Regleringsin- | Reglerings- | N6d-HW*  Regleringen
(km2) for reglering | tervall (m) volym (milj. | (NN+m) inleddes
(NN+m) m3)
> Konnivesi- 52 77,40 1,20 60 78,50 1959
|
@ Ruotsalainen 79 77,65 1,45 114 1959
(]
E Arrajarvi 15 74,00 0,20 2 74,50 1962
< Pyhajarvi i Itis (nedre gréns 65,10) 64 65,407 0,30” 19 66,002 1977 (2003)
g Tammijarvi 11 14,80 0,30 4 16,702 1970
£ o Paijanne 1100 1 540% 79,50 1964
= C
2 IS Vesijarvi 111 81,35 0,19 21 1925/86
38
\ Saraavesi (nedre grans 84,36 m) 10 ingen 6vre 1958
c
\Z grans
K (+ Kuusvesi + Lievestuoreenjérvi) 23/41
>
3 Kuuhankavesi 16 98,85 0,95 15 1961
o
s ‘G Leppéavesi 65 13) 83,40 1961
™ O
< 2
- 0
o Kivijarvi 156 131,00 0,95 148 132,00 1981
<>r_ § 5 Keitele (ej reglerad) 502 100,43
588
Kankarisvesi 8 98,20 1,20 10 98,40 1956
025
553
o Pyhajarvi 60 120,07 0,77 60 120,70 1960
>
;§ c Saarijarvi 14 117,8% 2,3 45 118,50 1976
S @
§ § 3 Kiimasjarvi 4 107,4 1,35 6 109,00 1982
. c Hirvijarvi, Ahvenisenjarvi och Kalli- 33 101,349 0,65 20 101,74 1962
% 3 ojarvi
E 5 Kiesimajarvi och andra sjéar 43 101,007 0,25 1" 101,50 1927/97
S &
Puulavesi + Liekune + Ryokasvesi 375 94,70% 0,48 156 95,502 1964
E‘ é Tarhavesi, Juolasvesi och Sarka- 25 79,65% 0,65 1519 1997 9
g 42 vesi
0;“0} 5;? Vuohijarvi mfl. 111 76,74'2 0,74 82 77,60 1962

* Den lagsta ytnivani dammens tata del nar hojden pa utloppstroskeln inte inkluderas (definition enligt dammséakerhetslagen).

Yngen vre grans nar strémningen ar stark och kraftverkets dvre vattenniva < NN+64,80 m

2 Niva vid dammen.

3 Volymen mellan den 6vre och nedre malnivan.

“Normal 6vre nivagrans, tillstandsenliga 6versvamningsavtappningar nar nivan éverskrids

%) Vid storre 6versvamningar kan vattennivan hojas till NN +118,10 m, men sa att nivan halls
under det naturliga vattenstandet

) Férdamningshdjd; ovanfor nivan ska dammen hallas helt 6ppen

7 Malniva.

8 Mal for den Gvre gransen pa vintern NN +94,70 m och pa sommaren NN +94,65 m. Tillstandsenliga 6versvamningsavtappningar nar nivan

Overskrids

°) Nar vattenstandet stiger 6ver den 6vre gransen ska regleringsdammens 6ppningar hallas helt 6ppna. Mal fér den Gvre gransen
pa vintern NN +79,65 m och pa sommaren NN +79,50 m.

19 V/olym mellan varierande granser under vintersasongen.

" Reglering enligt det nya tillstandet har inletts.

2 Avtappningarna sker i huvudsak enligt den naturliga utrinningskurvan. N&r nivan underskrids ar korttidsreglering majlig.

3) Qverskridning av nivan NN +81,50 m ska férhindras sa langt det ar méjligt.
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4.3.2 Centralaregleringstillstand

Planeringen av avtappningar som genomférs inom den operativa anvandningen och varden av reglerade sjoar grun-
dar sig pa en process av beslutsfattande. | bakgrunden foér planeringen av avtappningarna finns observationer i
realtid i avrinningsomradet, prognoser for inloppsflédena som gors pa basis av vaderinformation och prognosmo-
deller, regleringskalkyler och bedémningar av olika ekologiska och ekonomiska effekter. Matematiska modeller samt
databaser och -register utnyttjas vid beslut om avtappning.

Regleringarna skoéts vanligtvis av kraftbolagen eller de regionala NTM-centralerna (tidigare de regionala milj6-
centralerna). | de fall dar projektet har omfattande effekter kan staten vara innehavare av regleringstillstandet. Man
maste ansoka om tillstand av regionforvaltningsverket for reglering i enlighet med vattenlagen.

Regleringarna av vattendragen har en nyckelposition nar det galler bekadmpning av éversvamningar. | Finland,
liksom i avrinningsomradet vid Kymmene alv, har regleringarna ofta i forsta hand inforts i syfte att skydda mot dver-
svamningar. Man har stravat efter att minska skadliga vattenstandsvariationer och i synnerhet de hogsta vattenstan-
den genom att andra vattenstandsférhallandena och avtappningarna fran det tidigare, naturliga, tillstandet.

Kymmene alv och Stor-Paijanne

Regleringen av Paijanne har genomférts med utgangspunkt i 6versvamningsskyddet och avsikten med regleringen
har ocksa varit att minska 6versvamningskansligheten i den nedre delen av Kymmene alv. Regleringen inleddes
1964. Syftet med regleringen ar att anvanda Paijannebassangen for lagring av éversvamningsvatten, med beak-
tande av den aktuella och prognostiserade vattensituationen. | synnerhet nar det galler hantering av normala varflo-
der har regleringen av Paijanne haft stor betydelse for saval strandomradena vid Paijanne som markanvandningen
langs Kymmene alv. Vid stora dversvamningar nar regleringsresurserna ar uttémda och bassangen har fyllts kan
Paijanne inte langre utnyttjas som lagringsbassang.

Regleringen av Péijanne

Regleringsdammen vid Kalkkistenkoski for Paijanne byggdes forst 1965 och da inleddes ocksa regleringen. Det
nuvarande regleringstillstandet tradde i kraft 2006 (HFD 27.3.2006) och tillstdndsinnehavaren ar NTM-centralen i
Sydoéstra Finland. Bestammelserna i regleringstillstandet avseende regleringar foljer det beslut som miljétillstands-
verket i Ostra Finland fattade den 20 december 2002.

P4 bilden nedan presenteras vattenstandskurvorna fér Paijanne

Pdijanne W 1964-2008

79 4

s W
NwW

78 ~
e HW

775

77

11. 12, 13. 14. 15 16. 17, 1.8 19 110 1.11.1.12.

Bild 4.10. Vattenstandskurvor for Paijanne (skala nr 1406510) NN+m (HW, MW och NW) for perioden 1964—2008.
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Regleringen av Konnivesi och Ruotsalainen

Det nuvarande regleringstillstandet for Konnivesi och Ruotsalainen &r fran 2002. Regleringen inleddes med ett till-
falligt tillstand redan 1959. Regleringen skoéts vid kraftverksdammen i Vuolenkoski. Dammen ags av Pato Oy. NTM-
centralen i Sydostra Finland ar innehavare av regleringstillstandet.

Vattenstandskurvorna for Konnivesi och Ruotsalainen for aren 1964—2008 samt regleringsgranserna presente-
ras pa foljande bild. En andring av regleringstillstandet for Konnivesi och Ruotsalainen vann laga kraft ar 2006.
Darefter har variationerna i vattennivan i Konnivesi och Ruotsalainen, i synnerhet vid nedgangen under varen, and-
rats sa att de ligger ndrmare den Ovre gransen for regleringen.

Konnivesi 1964-2008

W NN+m

i MW

NW

76.5 HW

= = YlEraja

- == Alaraja
76

155

11 12, 13. 14, 15 16. 1.7. 18 19. 110. 1.11. 1.12.

Bild 4.11. Vattenstandskurvor for Konnivesi (skala nr 1406900) (HW, MW och NW) fér perioden 1964—-2008 samt de évre och nedre granserna
for regleringen.
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Ruotsalainen 1964-2008

W NN+m
78
.Ec.\ffﬁjaﬁ.n?v__\ _________ Y WW{M s ;‘m’ﬂb.—-—v—;’\#ﬁw
775 = : 'M“H\W;U»z:\_.!. T = =
MW
77 NW
HW
== = =Yldraja
76.5
76
1.1. 20.2. 10.4. 30.5. 19.7. 7.9, 27.10. 16.12.

Bild 4.12. Vattenstandskurvor for Ruotsalainen (skala nr 1406710 Heinola) (HW, MW och NW) fér perioden 1964-2008 samt den 6vre gréansen
for regleringen.

Regleringen av Arrajarvi

For regleringen av Arrajarvi svarar Oy Mankala Ab, som ocksa innehar regleringstillstandet. Regleringen skéts vid
Mankalas kraftverk enligt det tillstdnd som beviljades av Ostra Finlands vattendomstol den 20 juni 1974.

Arrajarvi1974-2008

W NN+m
75
o P
74.5 -’ LL&LJ_MwWF \ ——, w_jfﬂ"#r paN i
\ / Viza \/
\* f_,./-’ / MW
74 — e
HW
- — — = Yliraja
73.5 - = = = Alaraja

73

— — —_

—
—

Bild 4.13. Vattenstandskurvor for Arrajarvi (skala nr 1407000) (HW, MW och NW) fér perioden 1974-2008 samt de 6vre och nedre granserna for
regleringen.

Regleringen av Pyhé&jarvi i ltis

Regleringen av Pyhajarvi i Itis skots av UPM-Kymmene Oy vid kraftverksdammen i Voikkaa. Regleringstillstandsin-
nehavare ar NTM-centralen i Syddstra Finland. Regleringen av vattenstandet i Pyhajarvi i ltis sker enligt det beslut
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som Ostra Finlands vattendomstol fattade den 19 mars 1993. Regleringstillstandet togs i bruk den 1 augusti 2003,

efter att besvaren i fragan hade behandlats.

W NN+m

Pyhajarvi 1977-2008

—Alaraja

——VYlaraja

Bild 4.14. Vattenstandskurvor for Pyhajarvi i ltis (skala nr 1407310) (HW, MW och NW) for perioden 1977-2008 samt granserna for regleringen.

Regleringen av Hirvivuolle

Kymmene alv delar sig nedanfér Kultainkoski i tva forgreningar: Hirvikoski och Perno. Flodet fordelas mellan de
bada forgreningarna enligt gallande tillstand. | praktiken genomférs vattenfordelningen med hjalp av regleringsdam-
men i Hirvivuolle. Regleringen av flédet inleddes ursprungligen enligt det tillstand som beviljades av vattendrags-
kommittén den 17 augusti 1937 och vidmakthdlls av hdgsta forvaltningsdomstolen den 7 februari 1939. Numera
genomfdrs vattenfordelningen enligt villkoren i det tillstand som beviljades av Ostra Finlands vattendomstol den 12
februari 1982. Hogsta forvaltningsdomstolen preciserade avtappningsvillkoren ytterligare genom ett beslut den 18
november 1982. NTM-centralen i Syddstra Finland ar innehavare av regleringstillstandet och svarar aven for regle-

ringen.
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Bild 4.15. Férdelningen av flodet i Kymmene alv mellan férgreningarna Perno och Hirvikoski.
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Regleringen av Tammijarvi

Regleringen av Tammijarvi skots vid Oy Mankala Ab:s kraftverksdamm i Klasaro, vid regleringsdammen i Paaskoski
och delvis ocksa vid den gamla kraftverksdammen i Strémfors. Regleringen sker enligt det tillstand som beviljades
av Ostra Finlands vattendomstol den 24 september 1979. Regleringstillstandsinnehavare &r Oy Mankala Ab, som
ocksa ansvarar for skotseln av kraftverket och dammarna. Alla tre dammarna ligger i olika forgreningar. Storsta
delen av avtappningarna skots via kraftverket i Klasard. Vattenmangderna som éverskrider behovet for maskineriet
(180 m%/s) leds i férsta hand via regleringsdammen i Paaskoski.

Regleringen av Tammijarvi inleddes redan pa basis av ett beslut av landshévdingen i Viborgs l1an den 13 mars
1901. Regleringen genomférs numera enligt det tillstand som beviliades av Ostra Finlands vattendomstol den 24
september 1979.

Regleringen av Vesijarvi

For regleringen av Vesijarvi ansvarar Lahtis stad. Regleringen sker i Vaaksynkoski i Vaaksy, Asikkala. Reglerings-
tillstandet beviljades ursprungligen den 3 mars 1925 av landshdvdingen i Tavastlands lan, genom beslut nr 739.
Ostra Finlands vattendomstol har med sitt beslut nr 13/Va 11/86 andrat och kompletterat landshévdingens besiut.

Leppavesi—Kynsivesi

Regleringen av Leppéavesi

Regleringen av Leppéavesi (cirka 70 km?) genomfors enligt ett beslut som den andra vattenkommittén fattade den
19 september 1961 och enligt de bestammelser gallande reglering som faststalldes av hogsta forvaltningsdomstolen
den 13 mars 1962. Regleringstillstandet innehas av Suur-Savon Sahké Oy, som ocksa ansvarar for det praktiska
genomférandet vid sin kraftverksdamm i Vaajakoski.

Viitasaari-leden

Regleringen av Kivijarvi

Regleringen av Kivijarvi (cirka 150 km?) genomférs genom beslut av Ostra Finlands vattendomstol den 15 mars
1979, hogsta forvaltningsdomstolen den 2 oktober 1980 och Ostra Finlands tillstandsverk den 20 augusti 2004.
Regleringstillstandet innehas av Vattenfall Sahkdntuotanto Oy, som ocksa ansvarar for det praktiska genomférandet
av regleringen av Kivijarvi. Regleringen genomférs vid Vattenfall AB:s kraftverk i Hilmo och vid regleringsdammen i
Potmonkoski.

Avtappningen i Keitele

Keitele (cirka 480 km?) regleras inte, utan vid avtappningarna féljs flédena i den utrinningstabell som ingar i till-
standsbestdmmelserna. Avtappningarna skéts vid den kraftverksdamm som byggts i Adnekoski och vid behov dven
vid regleringsdammen i Mammenkoski. | praktiken har hela vattenmangden avtappats via dammen i Aédnekoski.
Avtappningarna genomférs enligt ett beslut av vattendragskommittén den 2 september 1944. Ostra Finlands vatten-
domstol faststéllde avtappningsbestammelserna genom ett beslut den 7 december 1970. Kraftverket i Adnekoski
och dammkonstruktionerna i Mammenkoski samt tillstdnden fér dessa égs av Metsa-Fibre Oy.
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Jamséa-leden

Regleringen av Kankarisvesi

Den viktigaste reglerade sjon langs Jamsa-leden ar Kankarisvesi ovanfor Jamsanjoki. Sjon regleras vid kraftverket
vid Rekolankoski. Regleringen sker genom beslut av vattendragskommittén den 30 november 1961, Ostra Finlands
vattendomstol den 16 oktober 1991 och Ostra Finlands miljdtilistandsverk den 20 februari 2004. Regleringstillstandet
innehas av UPM-Kymmene Oyj, som ager kraftverket vid Rekolankoski respektive Patalankoski nedanfér Rekolan-
koski.

Saarijarvi-leden

Regleringen av Saarijarvi

Regleringen av Saarijarvi samt Pieni-Lumperoinen och Iso-Lumperoinen sker genom ett beslut av Ostra Finlands
vattendomstol den 19 december 1969. NTM-centralen i Mellersta Finland &r innehavare av regleringstillstandet.
Vattenfall Oy ansvarar for de praktiska atgarder som kravs for regleringen. Regleringen skéts vid bolagets vatten-
kraftverksdamm i Leuhunkoski.

Rautalampi-leden

Langs Rautalampi-leden finns tva tamligen sma reglerade sjogrupper. | évrigt finns inga konstruktioner i vattendra-
get. Regleringen av Kiesima, Sonkari och Vesantojarvi (areal cirka 43 km?) inleddes redan pa 1920-talet. Numera
sker regleringen genom ett tillstand av Ostra Finlands vattendomstol den 26 april 1994. Syftet med regleringen &r
att trygga forhallandena for vattentrafiken. Regleringstillstandet innehas av Trafikverket. 1 tillstandet finns bestam-
melser om malnivan och riktgivande 6vre och nedre granser. Skillnaden mellan den riktgivande 6vre och nedre
gransen ar endast 50 cm.

Regleringen av Hirvijarvi, Ahvenisenjarvi och Kalliojarvi (cirka 33 km?) inleddes pa 1960-talet genom ett tillstand
av den andra vattendragskommittén om sankning av sjoéarnas niva. Numera sker regleringen genom ett tillstand av
Ostra Finlands vattendomstol den 10 april 1997. NTM-centralen i Norra Savolax &r innehavare av regleringstillstan-
det. For sjon har en fast 6vre och nedre grans faststallts. Dessa kan 6verskridas eller underskridas om vattensituat-
ionen sa kraver. Nar varfloden &r forbi strédvar man efter att halla vattenstandet under den évre malnivan. Variation-
erna i vattenstandet ar numera endast 20 cm sommartid. Vattenstandet kunde variera med 60 cm fére regleringen
andrades.

Sysma-leden

Langs Sysma-leden férekommer ingen vattenreglering.

Mantyharju-leden
Mantyharju-leden regleras med bdrjan fran Puulavesi.

Regleringen av Puulavesi

Puulavesi samt Liekunevesi och Rybkasvesi, som ligger pa samma niva, regleras vid kraftverksdammen vid Kissa-
koski. Dammkonstruktionerna ags av Suur-Savon Sahkd Oy, som ockséa ansvarar fér anvandningen och skoétseln.
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Puulavesi regleras genom ett beslut av Ostra Finlands vattendomstol den 28 november 1964. Tillstandet innehas
av Suur-Savon Sahkd Oy.

Regleringen av Tarhavesi, Juolasvesi och Sarkavesi

Regleringen av Tarhavesi, Juolasvesi och Sarkavesi inleddes enligt villkoren i ett tillstand av lansstyrelsen i S:t
Michel den 22 januari 1923. Villkoren syftade till att bevara den naturliga utrinningen i vattendraget. | praktiken har
vattennivaerna inte 6verensstamt med den naturliga avrinningen, framst nar det galler lagvattennivaerna. Miljocen-
tralen i S6dra Savolax har pa basis av 8 kap. 10 b § i vattenlagen ansokt om en Gversyn av regleringstillstandet.
Beslutet géllande éversynen fattades av Ostra Finlands vattendomstol den 24 januari 1997 (nr 3/97/1). Vattendver-
domstolen beslutade vidare den 30 september 1997 om de skador som orsakas av éversynen (nr 116/1997). Skot-
seln av avtappningen enligt de justerade tillstandsvillkoren inleddes ar 1997. Det egentliga regleringstillstandet in-
nehas av Woikoski Oy, som skéter regleringen vid sin kraftverksdamm vid Voikoski.

Regleringen av Vuohijarvi

Vuohijarvi regleras enligt bestammelserna i ett tillstand av Ostra Finlands vattendomstol den 23 juni 1977. Tillstands-
innehavaren ar KSS Energia Oy, som ocksa ansvarar for genomférandet av regleringen. Regleringen skéts vid
kraftverksdammen vid Siikakoski, som byggts vid Vuohijarvis utfléde.

Avtappningarna ska huvudsakligen genomféras enligt utrinningskurvan. Korttidsregleringen kan avvika + 30 %
utrinningskurvan pa dygnsniva, men den veckovisa vattenmangden ska stdmma med utrinningskurvan.

Suolajarvi nedanfér Vuohijarvi (och Niskajarvi som ligger pa samma niva som Suolajarvi) regleras enligt samma
principer som Vuohijérvi. Regleringen sker genom ett beslut av Ostra Finlands vattendomstol den 10 november
1992.

4.3.3 Avtappning i undantagsfall, dammkonstruktioner och sakerhet

Vid déversvamningar eller vid hot om éversvamningar kan NTM-centralen, eller under vissa forutsattningar dven en
part som svarar for ett vattenhushallningsprojekt, [Amna en ansdkan till regionférvaltningsverket (RFV) utifrén vilkken
RFV kan alagga NTM-centralen eller parten ifradga att vidta nédvandiga atgarder for att avidgsna faran eller minska
skadorna. Detta férfarande i enlighet med vattenlagen har tilldmpats framst nar man gjort undantag fran gallande
regleringstillstand. Avtappning i undantagsfall har inte genomférts vid 6éversvamningssituationer i Kymmene alvs
avrinningsomrade. Under torra tider har avtappningar genom undantagstillstand gjorts for att trygga vattenféringen
i den nedre delen av Kymmene alv. Innan den nuvarande regleringen av Pyhajarvi tradde i kraft skéttes avtappning-
arna i Pyhajarvi genom undantagstillstand.

Med stod av vattenlagen kan statens tillsynsmyndighet vid behov ocksa ge en redogérelse for atgarder kring
uppdamningar och avtappningar genom vilka ogynnsamma verkningar av éversvamning eller torka kan minskas.
Majligheten togs in i vattenlagen i samband med revideringen som tradde i kraft den 1 januari 2012 och darfér har
man an sa lange inte nagra erfarenheter av tillampningen av paragrafen pa Kymmene alvs avrinningsomrade.

| Kymmene alvs avrinningsomrade finns inga dammar i klass 1.

4.3.4 Beskrivning av tidigare utforda atgarder for hantering av
Oversvamningsrisker

Bekampningen av 6versvamningar och éversvamningsskyddet i omradet vid Kymmene alv har en lang historia.
Redan 1817 framférde landshévdingen i Viborgs l&n att Kymmene &lv ska rojas upp. Aren 1820-1832 gjordes roj-
ningar i Voikkaa, KyOperild, Pilkanmaa och Oravalankoski. Efter detta utarbetades réjningsplaner, men forst fran
1926 till 1933 utférdes det foljande réjningar i syfte att skydda mot éversvamningar vid alvavsnitten nedan om An-
jalankoski (promemoria av T. Mustonen den 9 november 1971 om torrlaggningsfragorna langs Kymmene alv).
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| omradet vid Kymmene alv har det aven gjorts terrasseringar for att frdmja torrlaggningar och éversvamnings-
skyddet. | omradet vid Kymmene &lv finns betydande terrasseringsomraden i synnerhet i Pyhajarvi, men ocksa vid
Kymmene élvs nedre lopp. Markomradena som terrasseringarna vid Pyhajarvi skyddar mot dversvamningar omfat-
tar cirka 430 ha (Vattenforvaltningen 1972). De stérsta torrlaggningarna vid nedre delen av Kymmene alv ar torr-
laggningen av Huruksela-Rapakivi (507 ha) samt torrlaggningen av sankan vid Ahvio (248 ha) (Vattenfoérvaltningen
1972). Den totala nyttoarealen av de torrlagda omradena langs Kymmene alv fran Pyhajarvi och nedat langs alven
ar éver 2 500 ha.

Planeringen av bekampningen av 6versvamningar inleddes i slutet av 1970-talet och da granskades skadorna
fran 6éversvamningar pa bebyggelsen, industriverksamheten och samhallena. | planen framférdes dven metoder for
att forhindra skador. Aktionsplanen for bekdmpning av éversvamningar i Kymmene alv (Tapani Eskola, red. 1999)
ar det hittills viktigaste dokumentet kring atgarderna for kontrollen av 6versvamningsrisker. Det gav linjedragningar
redan da och de ar fortfarande viktiga. Kriterierna for planeringen av verksamheten kring éversvamningsbekamp-
ningen var da i viss man annorlunda an kriterierna foér den nuvarande hanteringen av 6éversvamningsrisker. Da var
malet genomgaende att strava efter att férhindra sa gott som alla ogynnsamma konsekvenser som dversvamning-
arna orsakade, inklusive egendomsskador pa privata fastigheter. Numera faster man mer uppmarksambhet vid funkt-
ioner som &r viktiga for saval manniskors halsa och sdkerhet som att samhallet ska fungera.

Idag pagar i avrinningsomradet inga projekt med eventuellt betydande inverkan pa éversvamningsrisken.

| Sydostra och Mellersta Finland ar syftet med de flesta vattenregleringar, till exempel regleringarna i Paijanne,
Leppavesi och Kivijarvi, att vid sidan om produktionen av vattenkraft dven tillhandahalla dversvamningsskydd.
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5 Beaktande av oversvamningsrisker och
hanteringen av dem vid forfaranden enligt
forfattningarna

| detta kapitel redogors for foreskrifter i annan lagstiftning om hantering av éversvamningsrisker och hur éversvam-
ningsrisker beaktas idag vid atgarder genom andra lagar an lagarna kring hanteringen av dversvamningsrisker.

| punkt 6 i bilaga A (Uppgifter som ska framga av riskhanteringsplanen) till forordningen om hantering av éver-
svamningsrisker 659/2010 foreskrivs foljiande om andra forfattningar om planeringen av hanteringen av éversvam-
ningsriskerna:

"Uppgifter som ska framgé av riskhanteringsplanen:

6. Ett sammandrag av hur éversvamningsriskerna och de atgarder som behdvs for att hantera dem har beaktats i
det omrade som utgor foremal for planen i de forfaranden som avses i féljande forfattningar:

| lagen om vattenvardsforvaltningen (2004/1299)

Il markanvandnings- och bygglagen (1999/132)

1] raddningslagen (2003/468, ersatt med lag 2011/379 29.4.2011)

IV hélsoskyddslagen (1994/763)

\% dammsékerhetslagen (2009/494)

Vi lagen om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning (1994/468)
VIl lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (2005/200)
VIl lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (2005/390)"

Utdver forfattningarna ovan och utéver lagen och férordningen om hanteringen av éversvamningsrisker finns det
féreskrifter om detta aven i féljande lagar och férordningar:

Vattenlagen kan betraktas som den viktigaste lagen nar det galler hantering av 6éversvamningsrisker nast efter
lagen och férordningen om hantering av éversvamningsrisker. Den nya vattenlagen (587/2011) trédde i kraft den 1
januari 2012. | den ingar inga stora férandringar jamfort med den gamla vattenlagen, sarskilt vad géller hantering av
Oversvamningar. Malet med reformen var att klargéra och modernisera lagstiftningen. Den nya lagen tillampas pa
projekt som inletts efter den 1 januari 2012.

Enligt 2 kap. 7 § i vattenlagen ska vattenhushallningsprojekt genomféras och vattentillgangar och vattenomra-
den i 6vrigt anvandas sa att allmanna eller enskilda intressen inte krénks pa ett satt som kan undvikas, om syftet
med projektet eller anvandningen kan nas utan oskalig 6kning av kostnaderna i férhallande till de totala kostnaderna
och till den skada som orsakas.

Enligt vattenlagen kravs for ett vattenhushallningsprojekt tillstand av tillstandsmyndigheten om projektet kan
andra vattendragets lage, djup, vattenstand, vattenféring, strand eller vattenmiljé eller grundvattnets kvalitet eller
mangd (3 kap. 2 §) eller om projektet alltid ar tillstandspliktigt (3 kap. 3 §). Lagen omfattar till exempel konstruktioner
for dversvamningsskydd och avvarjning av éversvamningar som kraver atgarder i vattendrag. Vid tillstandsprovning
betraffande oversvamningsskyddsprojekt i enlighet med vattenlagen ska aven planer fér hantering av éversvam-
ningsrisker beaktas. Andra projekt som genomférs med tillstand som beviljats med stéd av vattenlagen och som ar
betydelsefulla med tanke pa éversvamningsriskerna kan vara till exempel reglering av ett vattendrag, byggande av
ett vattenkraftverk, byggande av en damm och muddring av ett vattendrag.

Bestdmmelser om de allmanna forutsattningarna for beviljande av tillstand féreskrivs i 3 kap. 4 § i vattenlagen,
enligt vilken tillstand ska beviljas for ett vattenhushallningsprojekt om projektet inte namnvart krénker allménna eller
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enskilda intressen eller medfér sadan nytta for allménna eller enskilda intressen som ar avsevard i férhallande il
de forluster som det medfér for sddana intressen. Tillstand far dock inte beviljas om vattenhushallningsprojektet
aventyrar det allménna halsotillstandet eller den allménna sékerheten, orsakar avsevarda ogynnsamma férandringar
i omgivningens naturférhallanden eller i vattennaturen och dess funktion eller i hdg grad férsamrar bosattnings- eller
naringsforhallandena pa orten.

Enligt 18 kap 3 a § i vattenlagen kan statens tillsynsmyndighet vid behov ocksa ge en redogérelse fér uppdam-
nings- och avtappningsatgarder genom vilka skadliga verkningar av éversvamning eller torka kan minskas. Vatten-
hushallningsprojekt som granskas i redogorelsen ar sarskilt reglering, konstruktioner i vattendrag samt projekt kring
kontrollen av vattnets mangd. | redogoérelsen ska man ocksa undersoka mojligheterna att samordna atgarderna med
ovriga vattenhushallningsprojekt pé avrinningsomradet pa sa satt att de ogynnsamma féljderna av éversvamning
eller torka enligt en helhetsbeddmning blir s& sma som mojligt. Redogdrelsen ska sammanstallas i tillrackligt sam-
arbete med de projektansvariga och med vederbdérliga kommuner och andra myndigheter. Utifran redogérelsen for
uppdamnings- och avtappningsatgarder pa avrinningsomradet kan den statliga tillsynsmyndigheten lamna in en
ansokan till tillstandsmyndigheten om att foreskrifterna kring tillstandet for ett vattenhushallningsprojekt dverses eller
att det meddelas nya féreskrifter.

| vattenlagen (kapitel 18, 4 §) foreskrivs det om tillstandsmyndighetens mojlighet att alagga en NTM-central eller
den som ansvarar for ett vattenhushallningsprojekt att vidta nédvandiga temporara atgarder for att avvarja faran
eller begrénsa skadorna, om exceptionella naturférhallanden eller ndgon annan évermaktig handelse leder till Gver-
svamning eller nagon annan sadan forandring i vattendrag eller dess vattenférhallanden som kan orsaka allman
fara for manniskors liv, sdkerhet eller halsa, stor skada for allmanna intressen eller stor och omfattande skada for
enskilda intressen. Exempelvis en innehavare av ett regleringstillstand kan vid éversvamning alaggas att utféra
avtappning genom undantagstillstand. Om en atgard eller forsummelse i strid med lagen kan medféra omedelbar
olagenhet eller fara for sakerhet, halsa eller nagot annat viktigt allmant intresse eller avsevard fara for annans egen-
dom, far tillsynsmyndigheten vidta behévliga atgarder for att undanrdja oldgenheten eller faran (14 kap. 10 §).

Bestammelser om bestaende andring av medelvattenstandet foreskrivs i 6 kap. i vattenlagen som ocksa tillam-
pas pa invallning av strander och rensning av alvar. Tillstand till dessa atgarder kan sdkas av en fastighetsagare
som har sadan enskild nytta av projektet, en sammanslutning som nyttotagarna har bildat med stéd av denna lag,
ett samfallt vattenomrades delagare eller delagarlag, en berdrd statlig myndighet, eller en kommun. Om det inte ar
fraga om ett projekt som pakallas av ett allmant behov, far tillstand inte beviljas for projekt som leder till sadan
vasentlig férsdmring av mojligheterna att anvanda en strandfastighet som orsakar oskalig olagenhet eller skada for
omradets agare eller innehavare, om inte agaren eller innehavaren har samtyckt till projektet, eller avsevard férsam-
ring av ett sarskilt naturskyddsvarde.

Forordningen om understéd for projekt som forbattrar anvandningen av och tillstandet i vattendrag och
vattenmiljon (714/2015) mojliggor stédjande av atgarder for att minska faror, olagenheter och skador som férorsa-
kas av déversvamningar. Sadana atgarder kan vara till exempel rensning eller invallning av alvar. Den atgard som
beviljas stéd kan ocksa genomféras langre bort fran det stalle dar faran, olagenheten eller skadan framkommer i
avrinningsomradet. Ur statens medel kan ocksa beviljas understdd till ett projekt som genomfors i syfte att framja
att vattendraget anvdands mangsidigt och vardas, till exempel for byggande av en vatmark som ar andamalsenlig
med tanke pa éversvamningsskyddet. Vid bedomning av understddet tas hansyn till den nytta som atgarden ger i
forhallande till dess kostnader. Stddet ar beroende av NTM-centralens provning och av statsbudgeten. | praktiken
betalar understddstagaren minst 50 procent av kostnaderna.

Med lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) och férordningarna i anslutning till
dessa lagar genomfors EU:s ramdirektiv om vattenpolitik (2000/60/EG) nationellt. De innehaller féreskrifter om pla-
neringen av vattenvardsfoérvaltningen, om miljomalen och myndighetsarrangemangen i anslutning till dem samt om
klassificeringen av vattendragens tillstand. Syftet med vattenvardsforvaltningen ar att skydda, forbattra och istand-
satta yt- och grundvatten pa sa satt att deras tillstadnd inte forsamras och att deras tillstand ar minst bra. Fasta
Finland har indelats i sju vattenforvaltningsomraden. Den forsta forvaltningsplanen for respektive omrade utarbeta-
des 2009. Aland gér upp en egen forvaltningsplan. Vattenférvaltningsomradena och deras uppgifter definieras i
férordningen om vattenforvaltningsomraden (1303/2004). | férvaltningsplanerna ska beaktas hanteringen av dver-
svamningsriskerna, och pa motsvarande satt ska vattenvardens mal beaktas i planerna for hantering av 6versvam-
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ningsrisker. | fortsattningen goérs kontrollen av dessa planer samtidigt. | denna riskhanteringsplan presenteras sam-
ordningen av hanteringen av éversvamningsrisker och vattenvarden atgardsspecifikt i anslutning till beskrivningarna
i kapitel 7.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen ingar i omradesplaneringssystemet utifran markan-
vandnings- och bygglagen. Syftet med malen ar att sakerstalla att nationellt betydelsefulla omstandigheter beaktas
i planlaggningen och myndigheternas verksamhet. Malen sags éver 2008. Huvudtemat var att svara mot de utma-
ningar som klimatférandringen medfér. Enligt malen ska man inom omradesanvandningen ta hansyn till de éver-
svamningshotade omraden som anges i myndigheternas redogoérelser och forsdka forebygga 6versvamningsrisker.
Vid planeringen av omradesanvandningen ska nya byggnader inte placeras pa oversvamningshotade omraden.
Undantag fran detta kan goras endast om man utifran behovs- och konsekvensbedémningar kan visa att det ar
mojligt att hantera dversvamningsriskerna och att byggandet ar férenligt med principerna for hallbar utveckling. Vid
general- och detaljplanering ska man dessutom skapa beredskap for fler stormar, skyfall och dversvamningar i ta-
torter. Enligt markanvandnings- och bygglagen ska malen beaktas och genomférandet av dem framjas vid land-
skapsplanering, kommunal planldggning och i de statliga myndigheternas verksamhet.

I markanvéndnings- och bygglagen (132/1999, MaBL) foéreskrivs bland annat om kraven pa byggnadsplatsen
samt om innehallskraven pa planer som styr omrddesanvandningen och byggandet. For hanteringen av éversvam-
ningsriskerna ges i lagen foreskrifter om att man vid prévning av lampligheten av en byggplats utanfor detaljplane-
omradet bland annat ska beakta att det inte finns risk fér versvamning, ras eller jordskred pa byggplatsen (MaBL
116 §). Utifran 22 § i markanvandnings- och bygglagen har faststallts nationella omradesanvandningsmal, som dven
innehaller mal for hanteringen av 6éversvamningsrisker.

Pa detaljplaneomraden avgors byggnadsplatsens lamplighet i detaljplanen (MaBL 116 § 1 mom). Ytterligare
forutsattningar for beviljande av byggnadstillstand ar att byggnaden ar lamplig pa platsen, att det till byggplatsen
finns en anvandbar infartsvag eller att det ar mojligt att ordna en sadan och att vattentillgangen och avioppsvattnet
kan skotas pa ett tillfredsstallande satt och utan olagenheter for miljon (MaBL 135 §). Dessutom ska byggnaderna
kunna placeras pa tillrackligt avstand fran fastighetens granser, allmanna vagar och grannens mark (MaBL 116 § 2
mom). Enligt MaBL:s 117 a § ska den som pabdrjar ett byggprojekt se till att byggnaden projekteras och uppférs sa
att konstruktionerna ar halifasta och stabila, lampar sig for forhallandena pa byggplatsen och haller byggnadens
hela planerade livslangd.

Kommunen ska se till att detaljplanerna ar aktuella och vid behov vidta atgarder for att andra foraldrade detalj-
planer (MaBL 60 § 1 mom). Kommunens skyldighet att vidta atgarder for att férnya detaljplanen betonas i nya,
férandrade omraden med 6versvamningshot.

Enligt lagen och férordningen om dversvamningsrisker borde de atgarder som markanvandnings- och byggla-
gen mojliggér prioriteras i hanteringen av éversvamningsriskerna. Markanvandnings- och bygglagen innehaller
dessutom ett mycket stort urval metoder for forebyggande av 6versvamningsrisker och erbjuder saledes manga
olika méjligheter att utveckla hanteringen av éversvamningsriskerna. A andra sidan ska man ocksa sakerstélla att
de 6vriga atgarderna som genomforts med stéd av markanvandnings- och byggnadslagen inte medfér en 6kad
oversvamningsrisk eller hinder for de planerade satten att hantera 6éversvamningsriskerna. Ett férslag om att kom-
plettera detalj- och generalplanerna med 6versvamningsomradets granser har aktualiserats. Dessutom skulle man
ocksa kunna ange den potentiella 6versvamningens vattendjup, omraden for uppdamning, dversvamningsplataer
och delavrinningsomradenas granser (Arbetsgruppen om éversvamningsrisker, 2009).

Kommunerna har ingen absolut skyldighet att utarbeta en plan, utan den ska géras upp av anledningar som
anknyter till styrningen av omradesanvandningen. | omraden med betydande 6versvamningsrisker skulle 6versvam-
ningsriskerna kunna vara en sadan faktor som medfor ett behov att utarbeta en detaljplan. Genom andringar i plan-
laggningar kan man emellertid inte alagga agare till fastigheter i ett redan byggt omrade att vidta sadana atgarder
som Gversvamningsskyddet kraver.

| réddningslagen (379/2011) och férordningen som kompletterar den (407/2011) féreskrivs om férebyggandet
av olycksfall samt om raddningsverksamhet och befolkningsskydd. Enligt 32 § i lagen omfattar raddningsverksam-
heten vid dversvamning att varna befolkningen, avvarja éverhangande olyckor, skydda och radda offer fér olyckor
samt manniskor, miljé och egendom som é&r i fara samt att ha hand om ledning och kommunikation i anslutning till
dessa uppgifter. | den reviderade raddningslagen betonas egen beredskap och andringar har gjorts bland annat i
skyldigheterna att uppgdra raddningsplaner pa sa satt att det ar byggnadens &gare som ansvarar for att uppgora
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planen, och att en plan ska géras upp for mindre objekt an tidigare. Dessutom stravar man efter att férbattra utrym-
ningssakerheten for sarskilt utsatta objekt. En viktig del av raddningsverkets arbete vid beredskapen fér dversvam-
ningar ar samarbete med narings-, trafik- och miljdcentralerna betraffande planeringen av rdddningsverksamheten
och avvarjandet av 6versvamningar.

Enligt den allmanna skyldighet som foreskrivs i 4 § i raddningslagen ska var och en ska vara aktsam sa att
olycka samt skada undviks. Enligt 14 § ska agaren och innehavaren av en byggnad ha beredskap for skyddsatgarder
vid 6versvamning.

Syftet med halsoskyddslagen (763/1994) ar att uppratthalla och framja befolkningens och individens halsa
samt att forebygga, minska och undanréja sadana i livsmiljon férekommande faktorer som kan orsaka sanitara ola-
genheter. | enlighet med denna lag ska hanteringen av 6versvamningsrisker genomforas pa ett sadant satt att upp-
komsten av halsoolagenheter i man av mojlighet férhindras. Social- och halsovardsministeriet ansvarar for det riks-
omfattande halsoskyddet, medan regionforvaltningsverket har det regionala ansvaret. Kommunens uppgift ar att
frAmja och 6vervaka halsoskyddet pa sitt omrade péa sa satt att invanarna garanteras en sund livsmilj6. Social- och
halsovardens produkttillsynscentral ska uppgora en plan for att trygga kvaliteten pa hushallsvattnet vid olyckor, till
exempel 6versvamningar. Kommunens halsoskyddsmyndighet ska utarbeta och uppratthalla en aktuell plan for spe-
cialfall for att trygga kvaliteten pa hushallsvattnet (grundar sig pa 11a § i férordning 461/2000).

| dammséakerhetslagen (494/2009) foreskrivs om sakerheten vid byggnad, underhall och drift av dammar. La-
gen kompletteras av dammsakerhetsférordningen (319/2010). | Finland finns cirka 455 vattendrags- och avfallsdam-
mar i olika klasser som omfattas av dammséakerhetslagen (datasystemet for dammséakerhet). De omfattar ocksa
gruvdammar ovan jord och éversvamningsvallar. NTM-centralen i Kajanaland fungerar som dammsakerhetsmyn-
dighet, men dammens &gare ar skyldig att halla dammen i ett sadant skick att den fungerar pa planerat satt och ar
saker.

Dammar klassificeras i tre klasser utifran den risk som de medfér. En klass 1-damm ar en damm som vid olycka
medfor en uppenbar fara for manniskoliv eller halsan, miljon eller egendom; en klass 2-damm ar en damm som vid
olycka kan medféra fara for halsan eller sadan fara for miljon eller egendom som ar storre an ringa; en klass 3-
damm ar en damm som vid olycka endast medfér ringa fara. Om ett ras av dammen inte orsakar fara, kan dammen
lamnas oklassificerad. Enligt 11 § i dammsakerhetslagen ska dammagare dock ocksa sorja for underhall och drift
av dammar samt férebyggande av olyckor aven i fraga om icke-klassificerade dammar.

Samma principer for konstruktion och funktioner géller fér dversvamningsvallar som byggs vid havsstrander som
for versvamningsvallar vid vattendrag. Oversvamningsvallar byggs olika fran fall till fall enligt de planer som gjorts
upp. En permanent vall som byggs som éversvamningsskydd planeras precis som en motsvarande damm sa att
man beaktar bland annat kompetenskraven i 6 § i dammsakerhetslagen. Ett sardrag som bor beaktas vid plane-
ringen av dversvamningsvallar &r att uppdamningen ar kortvarig. Oversvamningsvallens hydrologiska dimensioner-
ing faststélls enligt den 6nskade nivan av éversvamningsskydd. D& man bygger nya éversvdmningsvallar ska man
i god tid skicka in uppgifter om dem till den regionala dammsakerhetsmyndigheten. Informationen ska innehalla en
preliminar bedémning av vallens skaderisk, varvid dammsakerhetsmyndigheten fattar ett beslut om klassificeringen
av vallen/klassificeringsbehovet.

| dammsakerhetslagen féreskrivs om beredskapsatgarder fér dammolyckor och om atgarder vid olyckor. For
dammar i den hogsta skaderiskklassen (klass 1) ska enligt 12 § i lagen uppgdras en riskutredning samt sakerhets-
program som beskriver de atgarder som dammens agare ska vidta vid olyckor. Raddningsmyndigheterna ansvarar
for raddningsverksamheten samt for uppgérandet av en raddningsplan i enlighet med raddningslagen fér sadana
dammar for vilka detta betraktas som nédvandigt.

| lagen om forfarandet vid miljdkonsekvensbedémning (468/1994), den sa kallade MKB-lagen, foreskrivs
om forfarandet for bedémning av projekt eller funktioner som har inverkan pa manniskors halsa, miljon, samhalls-
strukturen och anvandningen av naturresurser. Syftet med lagen ar att framja bedémningen och ett enhetligt beak-
tande av miljokonsekvenser vid planering och beslutsfattande och samtidigt 6ka medborgarnas tillgang till informat-
ion och deras méjligheter till medbestammande. Lagen tillampas pa projekt och planer som kan ha betydande skad-
liga miljokonsekvenser, till exempel férorening av vatten eller 6kad dversvamningsrisk. Miljbkonsekvenserna av ett
projekt ska utredas vid ett bedéomningsforfarande innan atgarder med vasentliga miljokonsekvenser vidtas fér ge-
nomférande av projektet. | férfarandet hérs myndigheter och dem vilkas férhallanden eller intressen projektet kan
paverka. Om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning féreskrivs genom en sarskild férordning (713/2006). Om
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betydande atgarder fér hantering av 6éversvamningsrisker (damm fér vilken en riskutredning uppgors, konstgjorda
bassanger med en volym pa dver 10 miljoner kubikmeter, stora regleringsprojekt samt éversvamningsskyddsprojekt
med en nyttoareal pa mer an 1 000 hektar) ska en miljokonsekvensbedémning géras, om den som genomfér pro-
jektet inte &r en myndighetsaktor. | sddana fall iakttas lag 200/2005 (se nedan).

Om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program féreskrivs genom en sar-
skild lag (200/2005) respektive kompletterande férordning (347/2005). Enligt forordning (659/2010) ska en miljérap-
port goras for hanteringsatgarder som behandlas i planen for hantering av 6versvamningsrisker. Miljorapporten ar
ett dokument om betydande miljokonsekvenser som sannolikt medférs till foljd av genomférandet av planen och de
alternativ som granskas. Beddémningen goérs med den precisionsnivd som planen medger. Miljdrapporten presente-
ras i bilaga 1 till denna plan. De centrala delarna av den presenteras ocksa i anslutning till behandlingen av atgar-
derna i kapitel 7.

Lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (2005/390, den sa kallade ke-
mikaliesakerhetslagen) grundar sig pa EU-radets direktiv (2012/18/EU, det sa kallade SEVESO Ill). Andringarna i
direktivet som uppdaterades 2012 har beaktats i de andringar av kemikaliesakerhetslagen som tradde i kraft den 1
juni 2015 samt i de nya férordningarna om sakerhet vid hantering av kemikalier. | och med férandringen utvidgas
kemikalieanlaggningars informeringsskyldighet till en stérre grupp verksamhetsutévare och allméanheten far battre
mojligheter att delta i tillstdndsprocessen. Genom lagstiftningen stravar man efter att férebygga stora olyckor som
orsakas av farliga @amnen och begransa deras konsekvenser for manniskor och miljon for att sékerstélla en hdg niva
pa skyddet i hela gemenskapen. Enligt lagen ansvarar verksamhetsutévaren for att férebygga olyckor och begransa
deras konsekvenser for manniskor, miljon och egendom.

Ersattning av dversvamningsskador

Fran boérjan av 2014 6vergick man fran det statliga systemet for ersattning av dversvamningsskador till ett
forsakringsbaserat ersattningssystem. Samtidigt upphavdes lagen om ersattande av skador som férorsakats
av exceptionella dversvamningar (284/1983). Skador pa byggnader eller konstruktioner och 16s6re i dem till
folid av 6versvamningar ersatts efter borjan av 2014 genom forsakringar for syftet i stallet for genom statliga
medel. Forsakringar med skydd mot dversvamningar ger ett storre ersattningsskydd an det tidigare systemet
eftersom de ersétter skador efter saval dversvamningar till féljd av forhéjt vattenstand i vattendrag som skyfall
och férhojda havsvattenstand. Situationen ar battre for dem som utsatts for skador eftersom det ar majligt att
fa ersattningen betydligt snabbare an i dag. | motsats till statens ersattningssystem kan ocksa sma féretag fa
ersattningar genom sadana férsakringar. Forsakringsbolagen fattar ersattningsbeslut utifran hur exceptionell
Oversvamningen ar och med stdd av utldtanden av Finlands miljdcentral (6versvamningar fran vattendrag) om
aterkomstintervallen for éversvamningar och av Meteorologiska institutet (Gversvamningar efter skyfall och
forhéjda havsnivaer).

Den 3 oktober 2013 gav regeringen riksdagen en proposition om andring av lagen om skdrdeskador sa att
man fran boérjan av 2016 vid ersattning av skordeskador overgar fran det statsfinansierade ersattningssyste-
met till ett forsakringsbaserat system. Daremot kan man aven i fortsattningen bevilja statligt bidrag for repa-
ration av privata vagar. En forutsattning for ersattning ar dock att dversvamningen ar exceptionell.
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6 Beskrivning av den preliminara
bedomningen av oversvamningsriskerna

Vid den preliminara bedémningen av dversvamningsriskerna genomférdes en lagstadgad bedémning av éversvam-
ningsrisken i alla avrinnings- och kustomraden i Finland for att identifiera omraden med betydande dversvamnings-
risk. Den preliminara beddmningen av dversvamningsriskerna gjordes utifran information om intraffade éversvam-
ningar och om ogynnsamma foljder av eventuella framtida dversvamningar, samt om utvecklingen av klimatet och
vattenforhallandena. Vid bedémningen beaktades aven forandringen av klimatet pa langre sikt. Vid bedémningen
anvandes befintlig information och uppgifter som kan harledas, sdsom geografiska data som beskriver éversvam-
ningar och sarbarhet for éversvamningar, hydrologiska observationer, erfarenhetsbaserad kunskap om éversvam-
ningar och tidigare uppgjorda utredningar. Aven material och redskap som tagits fram inom planeringen av vatten-
varden kunde utnyttjas. Jord- och skogsbruksministeriet faststallde omradena med betydande dversvamningsrisk i
enlighet med NTM-centralernas férslag och tillsatte 6versvamningsgrupper fér omradena med betydande 6versvam-
ningsrisk den 20 december 2011.

6.1 Beskrivning av metoden for preliminar bedomning

Vid den preliminara beddmningen av 6versvamningsriskerna bedomdes dversvamningsriskerna mer systematiskt
an tidigare och pa enhetliga grunder i hela landet. | lagen och férordningen om hantering av éversvamningsrisker
(620/2010 och 659/2010) foreskrivs om de omstandigheter som bedémningen ska omfatta. En rapport om en preli-
minar beddémning av dversvamningsrisker, gjordes upp for respektive NTM-centrals verksamhetsomrade och for
havskusten och alla avrinningsomraden i Finland. Rapporten tjanar som bakgrundsdokument for féreslag till omra-
den med betydande &versvamningsrisk. Avrinningsomradets nedersta NTM-central svarade for sammanstallandet
av rapporten. | rapporten beskrivs bland annat intraffade och eventuella framtida 6éversvamningar med skadeupp-
gifter samt de identifierade Oversvamningsriskerna. Rapporterna ar utlagda pa internet per NTM-central.
http://www.ymparisto.fi/fi-

F1/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien alustava_arvioi
nti_vesisto ja_meritulvat?f=KaakkoisSuomen ELYkeskus

Beddmning av tidigare dversvamningar

Enligt férordningen om dversvamningsrisker (659/2010) ska man i den prelimindra bedémningen av dversvamnings-
riskerna ge en beskrivning av tidigare éversvamningar och omfattningen av dem. | beskrivningen presenteras ocksa
de ogynnsamma féljderna av Oversvamningarna. Foérutsattningen ar att likartade éversvamningar och ogynnsamma
folider av dem fortsattningsvis kan anses vara méjliga. Man har till exempel genom reglering av vattendraget kunnat
minska sannolikheten for att en tidigare intréffad dversvamning med ogynnsamma foljder upprepas. A andra sidan
kan det ibland intraffa en sa stor och svarforutsebar éversvamning att den inte kan bekdmpas genom reglering.
Tidigare 6versvamningar i planens malomrade beskrivs i korthet i kapitel 6.2.

Beddmning av potentiella framtida éversvamningar och éversvamningsrisker

Med potentiella dversvamningar i framtiden avses 6versvamningar som utifran tillgangliga uppgifter inte har intraffat
tills vidare, men pa vilka man boér forbereda sig. Bedéomningen av framtida éversvamningsrisker utférdes med hjalp
av hojdmodeller och geografiska datamangder med beaktande av vattendragens lage och hydrologiska och geo-
morfologiska egenskaper, effektiviteten hos konstruktioner fér vattenreglering och 6versvamningsskydd och dvriga
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medel for hantering av 6versvamningsrisker samt, inberaknat férhallandenas utveckling pa lang sikt, klimatférand-
ringens inverkan pa férekomsten av 6versvamningar. Potentiella framtida 6versvamningar och éversvamningsrisker
beskrivs i korthet i kapitel 6.3.

Uppgifter om tackningen och skadepotentialen av framtida 6versvamningar erhdlls for tidigare identifierade om-
raden med oversvamningsrisk utifrdn kartorna om éversvamningsrisker, eller s kunde man vid den preliminara
bedémningen anvanda en av Finlands miljdcentral utvecklad analys som bygger pa geografiska data (Sane, 2010),
som gjordes for de med tanke pa dversvamningsrisker viktigaste avrinningsomradena (46 st.). For andra omraden,
till exempel for nastan obebodda avrinningsomraden, anvandes en enklare analysmetod. | analysen av geografiska
data anvandes en hojdmodell for att faststalla laga omraden som eventuellt ar utsatta for 6versvamningar. Berak-
ningen, som gjordes per avrinningsomrade, byggde pa det 6vre avrinningsomradet, férekomsten av sjéar och pa
farans lutning. Modellen kalibrerades med hjalp av fldden och vattenstdnd som faststallts for en mycket sallsynt
oversvamning (aterkomstintervall ~1/1000a).

Vid identifieringen av omraden med éversvamningsrisk och & andra sidan av omraden som har ringa betydelse
betraffande 6versvamningsriskerna utnyttjades geografiska data och nyckeltal fér skadepotentialen som beraknats
utifrén dem tillsammans med kartor 6ver éversvamningsrisker och den preliminara bedémningen av éversvamnings-

riskerna.

Beddmning av 6versvamningsriskernas betydelse

Omradena med betydande 6versvamningsrisk utsags utifrdn den prelimindra bedémningen av éversvamningsris-
kerna. Om kriterierna for dessa omraden foreskrivs i 8 § i lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010).
Vid bedémningen av dversvamningsriskens betydelse beaktades sannolikheten for en dversvamning, regionala och
lokala omstandigheter samt foljande allmant taget ogynnsamma foljder som 6versvamningar kan orsaka:

1) skadlig konsekvens fér manniskors halsa eller sakerhet;

2) langvarigt avbrott i en nédvandig service, sdsom vattenférsorjning, energifdrsorjning, datakommunikat-

ion, vagtrafik eller annan motsvarande funktion;

3) langvarigt avbrott i en ekonomisk verksamhet som tryggar livsviktiga funktioner i samhallet;

4) langvarig eller omfattande skadlig konsekvens for miljon; eller

5) oersattlig, skadlig konsekvens for kulturarv.

For att sakerstalla ett nationellt enhetligt handlingssatt granskade samordningsgruppen for hanteringen av éver-
svamningsrisker frdgan mer ingdende och uppgjorde en promemoria om kriterierna och avgransningen av omraden
med betydande éversvamningsrisk (JSM, 2010). Bedémningen av betydelsen av ett omrade med éversvamningsrisk

askadliggors i diagrammet pé bild 6.1.

Utéver omraden med betydande dversvamningsrisk identifierade NTM-centralerna i anslutning till den prelimi-
nara bedémningen av éversvamningsriskerna dven andra omraden med éversvamningsrisk, i vilka dversvamningar
frén vattendrag inte bedémdes orsaka s&dana allmant taget ogynnsamma féljder som avses ovan. Aven om omré-
dena inte betraktas som omraden med betydande Gversvamningsrisk s& som avses i lagstiftningen om éversvam-
ningsrisk, skéter NTM-centralen om planeringen i syfte att forhindra och bekampa 6versvamningar fran vattendrag
aven for dessa omraden (620/2010, 4 §). Denna planering kan omfatta exempelvis uppgérande av kartor dver dver-
svamningshotade omraden och 6ver 6versvamningsrisker. Utéver omradena med éversvamningsrisk kunde man
ocksa identifiera enskilda objekt med Gversvamningsrisk, for vilka éversvamningsriskerna kan hanteras med lokala
atgarder for dversvamningsskydd. Ett omrade med betydande dversvamningsrisk avgransades pa kartan pa sa satt
att omradet bildar en relevant helhet for kartlaggning av dversvamningsrisker och éversvamningshotade omraden
aven med hansyn till eventuella planlagda kartlaggningsomraden.

Forfarandet for horande om férslaget till omrdden med betydande 6versvamningsrisk ordnades 1.4.2011—
30.6.2011. | foérslaget presenterades de vasentliga kriterier som paverkat valet per skadegrupp. | anslutning till kri-
terierna kunde ocksa nyckeltal presenteras, om de var kanda. Till exempel presenterades antalet invanare i de av
Oversvamningen tackta omradena for alla omraden med betydande éversvamningsrisk. | punkten "6vriga moti-
veringar” presenterades 6vriga motiveringar, sasom intraffade éversvamningar, de vanligaste éversvamningarna,
faktorer som 6kar 6versvamningsrisken och dversvamningens karaktar. Utdver detta presenterades en férteckning
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Over andra kdnda omraden med Oversvamningsrisk jamte motiveringar. Ett mal var att de som uttrycker sina asikter
genom detta battre kan ta stallning till gransen for ett omrade med betydande éversvamningsrisk och for annat
omrade med &versvamningsrisk.

Aiemmin esiintyneet tulvat, joiden
esiintymista voidaan edelleen
pitad mahdollisena

l

Huomattavia

Huomioon on otettava myds tulvavaaraa

Z:E I:;ii!::? Eil t/igzj:éigaus / lisaavat tekijat ja tulvan luonne, esim.
akillisyys, sortuma, jdépato ja olosuhteiden
muutos.
Kylla
Harvinainen (~0,1 %) tulva
Huomattavia Ei
vahingollisia
seurauksia *
Rajatapaus /
h ei tiedossa
Kylla Alue, jolla ei
ole
Yleisempi (~1%) tulva tulvariskilain
8 §:n mukaista
merkittavaa
\L tulvariskia

Huomattavia
vahingollisia
seurauksia *

Onko tulvariskien hallintasuunnitelma
kustannustehokas riskienhallintatoimi?

Merkittéva tulvariskialue

! Yleiselta kannalta katsoen vahingolliset seuraukset (620/2010, 8 §). Alue voidaan nimeta
merkittavéksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvat
harvinaisella tulvalla (~0,1 %) .

Bild 6.1. Beddmning av 6 versvamningsriskens betydelse.
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6.2 Tidigare oversvamningar

6.2.1 Kymmene alv och Stor-Paijanne

| avrinningsomradet vid Kymmene alv, liksom i ndstan hela Sodra Finland, har de stdrsta observerade Gversvam-
ningarna intraffat 1898, 1899 och 1924. Av dessa var éversvamningen 1924 Gverlagset varst. Da var snons vatten-
varde exceptionellt hdgt pa varen och dessutom hade en vinteréversvamning intraffat vid arsskiftet, vilket innebar
att vattenstanden pa olika hall i vattendraget var hogre an normalt nar vattennivan borjade stiga. Vattennivan i Pa-
ijanne steg nastan 1,8 meter dver varens miniminiva (den storsta observerade sammanhangande stigningen) och
nadde i borjan av juni den maximala nivan NN +80,09 m, det vill sdga cirka 1,3 meter 6ver den nuvarande skade-
gransen (NN +78,75 m). | Paijanne intraffade den nast stdrsta observerade éversvamningen 1898, da den maximala
vattennivan var NN +79,39 m. Oversvamningen 1924 var endast nagra centimeter Iagre i Paijanne. Det finns skriftlig
information om dversvamningar som intraffade fére storéversvamningen 1899, men denna information ar dock inte
baserad pa observationer av vattenstandet. Ett intressant exempel &r fran 1779. Enligt ett exemplar av Abo Tidningar
frdn 1784 var vattenstandet i Paijanne 1779 och 1780 mer an tvd famnar dver det normala vattenstandet. Detta
skulle innebédra en niva pa cirka NN +81,70 m (NN +75,72 m (skalans hdjd 65) +2,48 m (varde pa skalan for det
normala vattenstandet +3,56 m (tva famnar)). Vattenstandet var ocksa hogt 1835, dock inte p4 samma niva som
1898 och 1899. Vattennivan 1835 beskrevs emellertid i forsréjningskommitténs arsberattelse (1834—1835) som den
hogsta sedan 1741 (Bidrag till Finlands hydrografi |). Saledes har aret 1779, som ndmndes ovan, inte beaktats.
Trots att det ar intressant kan man inte hitta tillforlitlig information som gar att anvanda som bas fér éversvamnings-
granskningen i uppgifter fran perioden fore 1899.

Flodet i Kalkkinen var pa den maximala nivan 1899 nastan 750 m¥s. Vid den nedre delen av Kymmene alv
sattes alvens kapacitet pa prov. Vattnet steg pa vissa stallen mycket hogt och till exempel vagférbindelserna mellan
Myllykoski och Anjalankoski bréts. Nedanfér Anjalankoski, vid Rapakivenjarvi, rann vattnet tydligen bort till ett vat-
tenomrade som ligger bredvid Kymmene alv. Enligt bedémningar av den hydrografiska byran skulle flodet i Anjalan-
koski maximalt ha varit 794 m®s, och, 710 m%/s lagre ner dar vattendraget forgrenar sig mot Gster och vaster. Be-
doémningen verkar en aning liten jamfért med utgangsflodet fran Paijanne. Enligt berakningar som gjorts i en vatten-
dragsmodell skulle flodet 1899 redan i nivda med Kuusankoski ha varit i storleksklassen 900 m?/s.

Oversvamningarna vid den nedre delen av Kymmene &lv har alltid intraffat nar Paijanne svdmmar éver. Fran
oversvamningen 1899 finns inga tillgangliga observationer av vattennivan i Kymmene alv, med undantag av vatten-
standen i Pyhajarvi och Ruotsalainen. Observationerna inleddes till stor del just pa grund av éversvamningen 1899
ocksa i dlvomradet, genast i borjan av 1900-talet (Eskola 1999).

Tabell 6.1. Maximala varden for vattenstandet i Paijanne och flodet i Kymmene alv samt hur vattendragen klarat av 6verskridandet av granserna
for dversvamningsskador under nagra tidigare dversvamningsar (Eskola 1999).

Vattenstandet Oversvamningens | Overflode vid | Oversvamning-
i Paijanne varaktighet Kuusankoski | ens varaktighet
NN+m ()] m3/s (@)
1899 80,09 173 905"
1924 79,33 105 649 118
1944 79,26 95 616 113
1955 79,07 68 636 84
1974/75 79,24 158 677 202
1981 79,03 92 617 176
1988 79,13 70 587 80

) Beraknat med hjalp av en vattendragsmodell

Den senaste betydande 6versvamningen intraffade 1988, da vattenstandet i Paijanne nadde nivan NN +79,13 m.
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| féljande tabell presenteras de hdgsta dversvamningsnivaerna pa alvavsnittet fran Anjalankoski och nedat for
bade den vastra och den 6stra férgreningen med bdérjan fran 1950. Under de senaste nastan 60 aren har de hogsta
vattennivaerna i Kymmene alv nedanfor Anjalankoski intréffat under vintern som ett resultat av att kravis och stora
floden har intraffat samtidigt. Ovanfér Anjalankoski ar kravisens inverkan mindre till foljd av kraftverkens bassanger.

Tabell 6.2. De hogsta vattennivaerna i den nedre delen av Kymmene &lv sedan ar 1950.

Skala Skalans nr  Observerad W Datum

Anjala nedre 1410000 23,92 14.1.1975
23,66 7.1.1982
23,5 13.1.1987
Susikoski 1410110 22,98 14.1.1982
22.95 11.1.1975
22,68 13.1.1987
Huruksela 1410100 23,28 13.1.1975
23,07 30.1.1982
22,78 10.1.1987
Ahvio, 5wre 1410200 22,15 17.1.1955
22,09 13.1.1975
21,9 10.1.2009
Ahvio, nedre 1410210 20,44 20.2.1975
20,36 1.2.1982
20,19 24.1.1955
Pernoo, wre 1410400 19,02 19.12.1981
19 24.1.1955
18,91 26.12.1986
Ruhakoski 1410410 18,33 13.1.1982
18,33 13.1.1975
18,18 18.2.1978
Pernoo, nedre 1410500 15,52 16.1.1987
15,32 2.3.1955
15,31 24.1.1982
Parikka 1410600 13,97 12.1.1975
13,92 8.1.2009
13,76 21.2.1978
Sutela 1410700 5,92 19.1.1968
5,87 15.1.1982
5,65 24.12.1955
Hirvikoski 1410840 17,2 1.3.1955
17,2 20.2.1954
17,19 27.12.1967
Tammijarvi 1410900 15,66 1.1.1975
15,32 7.4.1983
15,23 2.5.1966
Klasars, évre lopp 1411100 14,97 23.11.1975
14,9 26.11.1980
14,88 22.12.1977
Klasard, nedre 1411110 12,01 2.1.1975
11,96 27.2.1974
11,95 9.12.1968
Ediskoski Ovre (Stock- | 1410910 11,69 10.1.2007
11,68 26.2.1997
11,66 27.2.2008
Straka, dvre 1411140 2,35 24.12.2001
2,11 22.11.1988
2,1 8.2.1990

43



Kravisen har ocksa haft en stor inverkan under de ar som féregar observationsperioden 1950-2008. P& grund av
réjning och muddring har vattenstanden fran Anjalankoski och nedat, men ocksa uppat fran Anjalankoski mot Voik-
kaa, emellertid forandrats, vilket innebar att tidigare observationer inte ger en korrekt bild av den nuvarande situat-
ionen. Till exempel pa skalan Ahvio dvre ar det hogsta observerade hojdvardet i januari 1924 N60 +23,22 m, vilket
ar dver en meter hdgre an motsvarande varde i januari 1975, nar en till och med lite rikligare vattensituation radde.

Hyydontorjunta-alue

4 rajaytyskohteet
% harvinaiset rajaytyskohteet N

©ONTM-centralen i Sydéstra Fihland, [
©Affesto Finland Ab, Kartcentralen, tillstand [46/59.
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Bild 6.2. Svallisdammarnas lage i vattenomradet vid Kymmene alv 14.1.

6.2.2 Leppéavesi—Kynsivesi

Observationerna av vattenstandet i de storsta sjdarna i omradet Leppavesi—Kynsivesi inleddes for omkring 100 ar
sedan, under aren 1909-1910. Foéljande tabell sammanfattar éversvamningsnivaerna i de mest betydande sjéarna
i avrinningsomradet under nagra svara ar med éversvamningar. | omradet Leppavesi—Kynsivesi har de storsta dver-
svamningarna huvudsakligen intraffat i bérjan av observationsperioden. Betydande dversvamningsar har bland an-
nat varit 1922, 1924, 1944, 1955 och 1988. Den storsta kdnda 6versvamningen intréffade dock 1899. Da gjordes
annu inga regelbundna observationer av vattenstandet i avrinningsomradet.
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Tabell 6.3. Oversvamningsnivaer i omradet Leppévesi-Kynsivesi (N60+m).

SICIED 1924 | 1927 1944 ‘ 1955 ‘ 1974/75 | 1981 1982
Vanginvesi 1404000 90,84 90,97 90,75 | 90,83 90,75 90,83 | 90,74 90,67 90,89
Kuuhankavesi 1404210 99,42 99,66 99,46 | 99,49 99,61 99,18 | 99,10 99,13 99,42
Kuusvesi 1404300 86,33 86,31 86,09 | 86,23 - - - - -

1404310 - - - - 86,10 85,71 85,77 85,83 86,02
Vatianjarvi 1402300 90,64 90,16 90,37 | 90,26 90,42 90,13 | 90,12 90,30 90,41
Saraavesi 1402400 86,20 85,75 85,85 | 85,91 85,91 85,37 | 85,38 85,48 85,63
Leppavesi 1404510 82,35 82,20 82,07 | 82,09 82,05 - - - -

1404520 - - - - - 81,74 | 81,72 | 81,72V | 81,74V

) vid reglering

6.2.3 Viitasaari-leden

Vid Viitasaari-leden inleddes observationerna av vattenstandet 1886, da vattenstandsskalan i Keitele togs i bruk.
Vid de 6vriga viktiga sjdarna borjade vattenstandet observeras 1909 eller 1910. Den stérsta 6versvamningen intraf-
fade 1899, da vattennivan i Keitele steg 1,2 meter dver den genomsnittliga vattennivan. Ovriga betydande 6ver-
svamningsar langs leden var bland annat 1922, 1944 och 1982 i de dvre delarna av leden samt 1988 i de nedre
delarna av leden. Féljande tabell sammanfattar Gversvamningsnivaerna i de mest betydande sjdarna i avrinnings-
omradet under nagra svara ar med dversvamningar.

Tabell 6.4. Oversvamningsnivaer langs Viitasaari-leden (N60+m).

Skala 1899 1922 ‘ 1924 1955 1977 ‘ 1981 ‘ 1982
Muurasjarvi 1400100 - 113,20 | 112,86 |112,93 |[11331 |113,17 [112,92 [11338 |11267
Kolima 1400500 - 112,01 - 111,85 (112,05 |[111,91 [111,80 [112,07 [111,84
Kivijarvi 1400700 - 131,91 | 131,71 [131,71 [131,88 131,82 |[131,51" [131,71" | 131,607
Vuosjarvi 1400900 - 108,02 | 107,88 [107,91 |[107,90 |107,93 |[107,72 |[107,84 |107,86
Keitele 1401100 100,80 | 100,29 | 100,27 [100,30 |100,33 | 100,09 |[100,28 |100,26 | 100,28
" vid reglering

6.2.4 Jamsa-leden

Langs Jamsa-leden inleddes observationerna av vattenstandet 1910 vid Petajavesi och Kankarisvesi. Den storsta
Oversvamningen langs leden intraffade 1988, da omfattningen av flédet i Jamsanjoki ungefar motsvarade en ater-
komst pa 1/100 ar. Det stora flodet berodde delvis pa att man forsokte halla vattennivan i Kankarisvesi under den
ovre gransen med hjalp av reglering. Slutresultatet var att den 6vre gransen 6verskreds med ett par centimeter. |
den 6vre delen av leden kan dversvamningstoppen i Petajavesi 1988 anses aterkomma i medeltal en gang pa 50
ar eller mer sallan. Féljande tabell sammanfattar dversvamningsnivaerna i Petajavesi och Kankarisvesi under nagra
svara dversvamningsar.

Tabell 6.5. Oversvamningsnivaer langs Jamsa-leden (N60+m).

1916 | 1920 | 1922 ‘ 1924 1936 ‘ 1951 ‘ 1981 1988
Petajavesi 1405000 112,71 112,83 | 112,83 | 112,67 112,55 | 112,58 112,67 | 112,87 112,62
1405200 99,19 99,29 99,28 99,23 99,17 98,95 - - -
Kankarisvesi 1405210 - - - - - - 98,401 | 98,47V 98,28"
" vid reglering
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6.2.5 Saarijarvi-leden

Observationen av vattenstandet i de stérsta sjoarna langs Saarijarvi-leden inleddes 1910. Féljande tabell samman-
fattar 6versvamningsnivaerna i de mest betydande sj6arna i avrinningsomradet under nagra svara éversvamningsar.
Den storsta 6versvamningen intraffade 1982, da vattennivan i de stora sjdarna Kyyjarvi och Paajarvi i den évre delen
av leden steg cirka 2 m 6ver den genomsnittliga vattennivan. | den reglerade sjon Saarijarvi steg vattennivan dock
bara nagra centimeter éver den 6vre gransen for vattenstandet. Andra ar med hdga dversvamningar langs leden
var bland annat 1922, 1955, 1977 och 1988.

Tabell 6.6. Oversvamningsnivaer langs Saarijarvi-leden (N60+m).

Skala | 1913 1920 | 1922 1927 1955 ‘ 1977 1982 ‘ 1988
Kyyjarvi 1401400 152,25 | 152,10 152,24 | 152,13 - 152,17 152,60 152,10 152,16
Paajarvi 1401500 145,87 | 145,94 146,24 | 146,02 146,27 | 145,99 146,30 146,00 145,79
Kalmarinjarvi 1401700 131,16 | 131,16 131,51 131,35 131,55 | 131,31 131,60 131,39 131,11
Saarijarvi 1401800 118,69 | 118,85 119,31 119,17 119,18 | 118,40V | 118,41 | 118,39V | 118,19V
Summasjarvi 1401900 109,37 | 109,50 109,72 | 109,55 109,59 | 109,54 109,47 109,52 109,23
" vid reglering

6.2.6 Rautalampi-leden

Vattenstanden langs Rautalampi-leden har observerats sedan 1899, da observationerna av vattenstanden i Nilakka
och Rasvanki inleddes ovanfor och nedanfér slusskanalen i Kolu. | de évriga betydande sjoarna inleddes observat-
ionerna av vattenstandet i borjan av 1900-talet. Féljande tabell sammanfattar dversvamningsnivaerna i de viktigaste
sjdarna langs Rautalampi-leden under nagra svara éversvamningsar. Aven langs Rautalampi-leden observerades
de storsta dversvamningarna aren 1899 och 1924. Andra betydande 6versvamningsar har bland annat varit 1988,
1922 och 1944. Vid ledens toppar, till exempel vid Koivujarvi och Nilakka, steg éversvamningen 1988 aven hdgre
an dversvamningen 1924.

Sjoprocenten langs Rautalampi-leden ar sa stor att dversvamningarna inte stiger lika hdgt som i omraden med
en lagre sjoprocent och stigningen ar langsam. | medeltal stiger dversvamningen endast cirka 40 cm 6ver den ge-
nomsnittliga vattennivan. Vid Konnevesi vid den nedre delen av leden ar skillnaden mellan den genomsnittliga dver-
svamningsnivan och den genomsnittliga vattennivan endast 24 cm. De observerade toppnivaerna fér éversvam-
ningarna ar endast cirka en meter hdgre an den genomsnittliga vattennivan. Till exempel steg dversvamningsniva-
erna 1899 vid Pielavesi och Rasvanki endast 1,2 meter hdgre an den genomsnittliga vattennivan.

Tabell 6.7. Oversvamningsnivaer langs Rautalampi-leden (N60+m).

Skala 1899 1922 1924 ‘ 1944 1955 1968 ‘ 1981 ‘ 1988
Koivujarvi 1402500 - 131,23 | 131,19 131,18 | 131,31 131,26 | 131,18 131,34
Pielavesi, Nilakka | 1402900 103,28 102,78 | 102,79 102,75 | 102,73 102,8 102,78 102,87
Rasvanki, lisvesi 1403000 98,81 98,32 | 98,47 98,29 98,21 98,3 98,3 98,41
Kiesima 1403430 - - - 100,98 | 100,96 101,02 | 100,96 101,06
Hankavesi 1403600 - 96,64 - 96,66 96,61 96,58 96,6 96,16
Konnevesi 1403900 - 95,68 | 95,77 95,7 95,6 95,56 95,61 95,69

6.2.7 Sysma-leden

Langs Systma-leden inleddes observationerna av vattenstandet 1910. Féljande tabell sammanfattar dversvam-
ningsnivaerna i Suontee och Jaasjarvi under nagra svara oversvamningsar. De storsta 6versvamningarna intraffade
1924, 1955, 1988 samt under vinterdversvamningen 1974/75. Oversvamningarna i dessa sjoar har i det stora hela
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varit ganska mattliga, eftersom éversvamningstopparna som mest har varit endast cirka 0,6 m éver den genomsnitt-
liga vattennivan.

Tabell 6.8. Oversvamningsnivaer langs Sysma-leden (N60+m).

Skala 1912 ‘ 1920 | 1924 1936 1944 1955 ‘ 1974/75 | 1981 1988

Suontee 1405510 94,44 94,45 94,52 94,43 94,42 94,48 94,41 94,39 94,47
Jaasjarvi, Joutsa 1405600 92,85 92,84 92,96 92,85 92,89 92,92 92,93 92,82 92,96

6.2.8 Mantyharju-leden

Under 6versvamningen 1899 observerades vattenstandet langs Mantyharju-leden endast vid skalan i Hirvensalmi,
som anvandes for att mata vattenstandet i Liekune och Rydkasvesi samt i Puulavesi i anslutning till dessa. Da steg
vattenstandet som hogst till nivan NN +95,65 m, vilket ar det hdgsta observerade vattenstandet i Puulavesi.

Aren 1909 och 1910 inleddes observationer av vattenstandet langs Mantyharju-leden vid totalt 10 nya observat-
ionsplatser, bland annat i Kyyvesi, Tuusjarvi, Lahnavesi, Pyha- och Kallavesi samt Vuohijarvi. Dessutom bérjade
man observera flodet vid tre observationsplatser. Pa basis av observationerna intraffade den nast storsta Gversvam-
ningen langs Mantyharju-leden 1924. Da var den hdgsta dversvamningsnivan i Puulavesi endast cirka 10 cm lagre
an vid 6versvamningen 1899. Oversvamningen 1924 ar den storsta observerade éversvamningen i sjdarna langs
Mantyharju-leden, det vill saga i Kyyvesi, Joulas- och Sarkavesi, Pyha- och Kallavesi samt Vuohijarvi. Darefter har
mindre 6versvamningar intraffat bland annat 1955, 1974—75 och 1988. Under vinteréversvamningen ar 1974-75
steg vattennivan i Puulavesi som mest till nivdn NN +95,15 m, det vill sdga 45 cm &ver den reglerade Gvre gransen
NN +94,70 m.

Som en foljd av kraftverksbyggandet och réjningen i Kymmene alv har vattenstandsférhallandena forandrats pa
manga platser under observationsperioden pa 1900-talet, vilket innebar att de observationer som gjordes i borjan
av den langa serien av vattenstandsobservationer inte langre ar jamférbara med den nuvarande situationen.

Langs Mantyharju-leden har kravis inte haft nagon namnvard effekt pa vattenstanden. Vid kraftverket och regle-
ringsdammen i Verla forekom kravis 2008, vilket inte har intraffat pa atminstone 20 ar. P4 motsvarande satt fore-
kommer tidvis kravis vid dammen i Puolakka fors, som ligger nedanfor kraftverket i Verla och Kamposenjarvi.

Tabell 6.9. Oversvamningsnivaer langs Méntyharju-leden (N60+m).

Skala ‘ 1899 ‘ 1924 1955 1974/75 | 1981 H 1984 1988
Liekune, Puulavesi ¥ | 1407810 | 95,80 95,69 95,33 95,30 95,02 94,91 95,11
Kyyvesi 1407400 - 101,59 101,45 101,43 101,30 101,40 101,50
Pyhé&- och Kallavesi 1408100 - 82,34 82,25 82,03 82,18 82,01 82,13
Juolas- och Sarka- 1408200 - 80,07 80,06 79,94 79,73 79,76 79,70
vesi
Vuohijérvi 1408300 - 77,49 77,38 77,21 77,01 77,08 77,04

) Observationerna for 1899-1955 fran skalan i Hirvensalmi (skala nr 1407800)
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6.2.9 Sammanfattning av intraffade 6versvamningar

Tabell 6.10. Vattenstanden i sjdarna i vattenomradet vid Kymmene alv under ar med stora 6versvamningar.

Observationsplats SIGIERS | Hogvattennivd HW (NN+m)

iy | 1899 1924 | 1944 | 1955 1974 ‘ 1975 | 1981 1982 1988
Kivijarvi 1400700 131,41 | 131,41 131,58 | 131,12 | 131,16 | 131,21 131,41 131,3
Keitele-Viitasaari 1401100 | 100,53 100 100,03 100,06 99,81 99,83 | 100,01 99,99 | 100,01
Saarijarvi 1401800 118,57 | 118,5 118,91 118,09 | 118,11 | 118,09 118,14 | 118,12
Saraavesi 1402400 85,52 85,68 85,68 85,06 85,14 85,15 85,25 85,4
Leppavesi 81,96 81,85 81,81 81,5 81,5 81,48 81,48 81,5
Paijanne, Kalkkinen 6vre | 1406510 80,09 79,33 79,26 79,07 79,24 79,19 79,03 78,71 79,13
Vesijarvi, Vaaksy évre 1406200 81,79 81,71 81,7 81,79 81,79 81,49 81,5 81,42
Ruotsalainen, Heinola 1406710 78,1 78,04 77,83 77,73 77,49 77,73 77,72 77,69
Konnivesi 1406900 77,79 77,74 77,5 77,44 77,43 77,46 77,42 77,44
Arrajarvi, Mankala limni- 1407000 75,54 75,44 74,34 74,66 74,78 74,63 74,45 74,5
graf évre
Liekune, Puulavesi ? 1407810 95,65 95,54 95,31 95,18 95,15 95,15 94,87 94,87 94,96
Vuohijarvi 1408320 77,12 77,13 76,89 76,86 76,91
Pyhajarvi i Itis 1407310 | 67,61 66,5 66,75 66,33 66,33 66,43 66,1 65,91 66,06
Tammijarvi 1410900 16,14 15,14 15,14 15,24 15,66 15,06 15,01 15,04

) Observationerna for 1924—55 kommer fran skalan 1404510 i Leppalahti
2) Observationerna for 1899-1955 fran skalan i Hirvensalmi (skala nr 1407800)
) Kirkkojarvi (Hydrografiska byran 1911)

Tabell 6.11. Fldden i avrinningsomradet vid Kymmene alv under nagra 6versvamningsar.

Observationsplats Skalans | Avrinnings- Flode (mé/s)

lr omréde 1899 [1924 |1944 | 1955 |1974 1975 |1981 [1982 1988

(km?)

Kivijarvi, Hilmo vl. 1400850 1862 24 53 60 30 41 42 51 44
Keitele, Adnekoski vl. 1401350 6 256 146 137 106 103 135 130 139
Saarijarvi-leden, 1402150 3081 127 120 159 87 116 113 167 167
Hietamankoski vl.
Rautalampi-leden, 1404120 6 889 161 147 132 160 156 129 118 143
Simunankoski
Leppavesi, Vaajakoski vl. | 1404550 17 684 432 431 466 367 364 395 438 471

Paijanne, Kalkkinen sp. 1406510 26 460 747 | 531 510 460 530 535 507 453 489

Puulavesi, Kissakoski vI.” | 1407850 3436 65 67 66 71 45 43 48
Vuohijarvi, Siikakoski V.. | 1408350 5216 104 105 81 77 84
Kuusankoski vl. 1409550 36 006 7902 | 704 616 636 658 677 620 549 587
Piirteenvirta (Ahvio) 1410200 36 290 757 806 692 743 628

") Fram till 1963 kommer flodesobservationerna N:0 1407830 fran Vahvajarvi-Ripatinkoski (F = 3 510 km?)
2 Uppskattning pa basis av 6vriga observationer
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6.3 Eventuella framtida dversvamningar och éversvamningsrisker

6.3.1 Klimatfoérandringens inverkan

Klimatférandringen inverkan pa vattenstanden och flédena i Kymmene alv har utretts i projektet Water Adapt (pro-
jektet WaterAdapts slutrapport, Miljon i Finland 16/2012, Finlands miljdcentral). | utredningen granskades aven sva-
righeterna att anpassa regleringarna till den nya situationen.

Berakningarna av klimatférandringarna gjordes med tva antaganden om regleringen under klimatférandringspe-
rioden. | det forsta alternativet strdvade man efter att félja nuvarande regleringstillstand och -praxis. | det anpassade
alternativet modifierade man regleringsanvisningarna for klimatférandringsperioden med avseende pa regleringsan-
visningarna for referensperioden sa att sankningen av vattenstandet under varen, i synnerhet i vattendragets topp-
sjoar under milda vintrar, ar mindre an fér narvarande och intraffar tidigare an i nuldget. Dessutom stravade man
efter att p4 senhdsten halla vattenstanden aningen lagre an i det alternativ som styr den nuvarande regleringen for
att man skulle vara battre forberedd pa vinteréversvamningarna. Detta anpassande regleringsalternativ ar motiverat
i framtiden eftersom 6versvamningarna under varen inte langre orsakar de stdrsta riskerna, man kan saledes minska
beredskapen for dem. Regleringen av Paijanne dndrades dessutom sa att man vid laga vattenstand 6kar avtapp-
ningarna i dversvamningssituationer mer an i nulaget och hdstens vattenstand holls lagre jamfért med den tidigare
versionen. Med alternativet ville man bedéma mdjligheterna att genom reglering minska éversvamningarna i Pa-
ijanne.

| Paijanne andrar klimatférandringen tydligt den arliga rytmen for sjons vattenstand och gor vinteréversvamning-
arna rikligare. Genom det anpassande regleringsalternativet kan man minska klimatférandringens inverkan pa vat-
tenstandet i Paijanne och sanka vattenstanden vid éversvamning samt hoja de lagsta vattenstanden under somma-
ren. Aven med det anpassande regleringsalternativet ar de hdgsta vattenstdnden under vintern i flera scenarier &nda
hogre an dversvamningarna under referensperioden och de lagsta vattenstanden under sommaren lagre an de
lagsta vattenstanden under referensperioden.

| Kymmene alv blir bade éversvamningarna under vintern och torkan under sommaren varre som ett resultat av
klimatférandringen. | andra stora sjoar, sasom Puula, ar resultaten ungefar desamma som i Paijanne.

Gallande 6versvamningar beror mdjligheterna att paverka genom reglering bland annat pa avtappnings-
kapaciteten vid hdga vattenstand. Om avtappningskapaciteten ar begransad kan det vara svart att minska de storsta
vinterGversvamningarna genom att andra regleringspraxisen. | de sméa toppsjoarna i avrinningsomradet vid Kym-
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Bild 6.3. Minimi-, maximi- och medelvarde for vattenstandet i Paijanne under referensperioden 1971-2000 och under
perioden 2040-2069 med det nuvarande och anpassande regleringsalternativet.
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mene alv avviker effekterna av klimatférandringen jamfért med situationen i de stora sjdarna eftersom Gversvam-
ningarna dar uppstar nar sndn smalter medan torkan under sommaren vanligtvis inte ar ett lika stort problem. For-
andringen i inloppsflédena i toppsjdarna motsvarar den i liknande sjoar i vattendragen vid Vuoksen.
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Bild 6.4. Minimi-, maximi- och medelvarde for flodet i Kymmene alv under referensperioden 1971-2000 och under perioden 2040-2069 med tva
olika scenarier. | scenario 15 ar temperaturhéjningen langre &n genomsnittet.

6.3.2 Inverkan av annan langvarig utveckling pa éversvamningsriskerna

Spridningen av bebyggelse och byggnadsbestand till dversvamningskansliga omraden ar en av de mest betydande
faktorerna med tanke pa éversvamningsrisker. Fore 2000-talet kunde man genom styrning av markanvandningen
inte pa ett heltackande satt forhindra ofordelaktig utveckling och oftrdelaktiga I6sningar. Idag beaktas emellertid
ocksa éversvamningsrisken i enlighet med markanvandnings- och bygglagen (132/199) nar markanvandningen pla-
neras. | detta avseende ar alltsa riskerna att 6versvamningsrisken skulle 6ka pa grund av att bebyggelsen breder ut
sig sma.

Man &r ocksd medveten om betydelsen av hantering, till exempel utdikning, av avrinningsomradena och sam-
mantaget kan man med den information som ar tillganglig idag bedéma att de férandringar i avrinningsomradet som
paverkar var och hur fort vattnet ror sig kommer att férbli mycket sma under de kommande artiondena.

6.4 Omraden med 6versvamningsrisk i avrinningsomradet

I Kymmene alvs avrinningsomrade har genom jord- och skogsbruksministeriets beslut av den 20 december 2011
och enligt NTM-centralens forslag angetts tva omraden med betydande éversvamningsrisk: Jyvaskylaomradet och
omradet kring den nedre delen av Kymmene alv.

Dessutom har man i den preliminara bedéomningen av éversvamningsriskerna i avrinningsomradet identifierat
Sysma som ett omrade dar dversvamningar fran vattendrag inte ur allmant perspektiv orsakar nagra skadliga kon-
sekvenser och som inte uppfyller de kriterier som faststallts for omraden med betydande dversvamningsrisk (JSM,
2010), men som pa annat satt bor tas i beaktande vid planeringen av hanteringen av éversvamningsrisker.
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6.4.1 Omraden med betydande 6versvamningsrisk

| Kymmene alvs avrinningsomrade har Jyvaskylaomradet och de nedre delarna av Kymmene alv angetts som om-
raden med betydande 6versvamningsrisk. Grunderna for detta presenteras i foljande tabeller och de har tagits fran
den preliminara bedémningen av éversvamningsriskerna 2010-2011.

Tabell 6.12. Grunder for angivande av omraden med betydande 6versvamningsrisk i Jyvaskyla.

Vattenforvaltningsomrade | Omrade med Motiveringar till férslaget (lagen om hantering av 6versvamningsrisker
Vattendrag betydande 620/2010, 8 §)

dversvam-
ningsrisk

Vattenforvaltningsomradet Jyvaskyla Skadliga konsekvenser for manniskors hélsa eller sékerhet:
Kymmene alvwFinska viken - bostadsomrade med cirka 1 700 invanare som tacks vid sallsynta’
Vattendrag vid Kymmene alv éversvamningar

Langvariga avbrott i nddvandighetstjanster:

- vagtrafikforbindelser

- vattenanskaffning (reservvattentakt)
Langvarig eller omfattande skadlig konsekvens for miljon:

- Utslapp i Norra Paijanne fran avloppsreningsverket for Jyvaskyldom-
radet

Owriga motiveringar:

- Man behdver granska riskerna tillsammans med riskerna i den nedre
delen av Kymmene alv for att man i riskhanteringsplanen jamlikt ska
kunna beakta 6éversvamningsriskerna i Paijanneomradet och i Kym-
mene alv.

" En sallsynt 6versvamning kan statistiskt sett anses bli upprepad en gang pa 500...1 000 ar (férordning 659/2010, motiveringspromemoria).

| Jyvaskyla utgérs den betydande 6versvamningsrisken framst av risken i omradet Lutakko samt av eventuella av-
brott i eller svarigheter for vag- och sparvagstrafiken (huvudtrafikforbindelserna och jarnvagsférbindelserna) i nar-
heten av Jyvaskyla. Aven avioppsreningsverkets verksamhet konstaterades ligga i riskzonen i en éversvamningssi-
tuation. Tillsammans eller enskilt skulle dessa faktorer orsaka betydande olagenheter for manniskors sakerhet och
halsa, den samhalleliga verksamheten samt skadliga féljder for miljon och darigenom aven for invanarna i omradet.

Tabell 6.13. Grunder for angivande av omradet med betydande 6versvamningsrisk i den nedre delen av Kymmene alv.

Del av vattendraget Omréade med Motiveringar till forslaget (620/2010, 8 §)
betydande

oversvam-
ningsrisk

Avrinningsomradet vid Kym- | Nedre delen av | Skadliga konsekvenser for manniskors halsa och sakerhet
mene alv Kymmene alv - bostadsomrade med 500...1 000 invanare som ticks vid sallsynta’
dversvamningar
Langvariga avbrott i nédvandighetstjanster
- vagforbindelser

" En sallsynt 6versvamning kan statistiskt sett anses bli upprepad en gang pa 500...1 000 ar (férordning 659/2010, motiveringspromemoria).

| den nedre delen av Kymmene alv galler riskerna manniskors sakerhet och halsa. Som riskobjekt i sallsynta dver-
svamningssituationer faststalldes omradet Inkeroinen i Kouvola samt langs den Ostra férgreningen bostadsomraden
i Kotka. Aven i glesbebyggda omraden kan en fara fér ménniskors sékerhet och hélsa i synnerhet uppsta i situationer
med kravis d& dammar snabbt bildas vilket gor att bostadsplatser blir omgivna av vatten langs hela alven, fran
Inkeroinen till Kotka och Ahvenkoski. Ett avbrott i vag- och jarnvagstrafiken kan aven orsaka betydande olagenheter
for trafikens smidighet och den ekonomiska verksamheten.
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/  Kartor over oversvamningshotade
omraden och over oversvamningsrisker
samt skadebedomningar

7.1 Metod for kartlaggning av oversvamningar och grunder for
skadebedomningar

Oversvamningskartor och skadebedémningar som goérs utifrdn dessa anvands p& manga sétt vid planeringen av
hanteringen av 6versvamningsrisker. Kartorna dver dversvamningsrisker och bedémningarna av eventuella skador
hjalper att skapa en bild av nulaget inom hanteringen av 6versvamningsriskerna och faststalla sa fornuftiga mal for
hanteringen som méjligt. Atgarderna fér hantering av éversvamningsriskerna definieras i enlighet med dessa mal.
Oversvamningskartlaggningarna och skadebedémningarna har ocksa stor betydelse for planeringen av atgarder
och for verksamheten kring det nuvarande éversvamningslaget.

7.1.1 Kartlaggning av 6versvamningshotade omraden

Pa kartorna 6ver 6versvamningshotade omraden visas de omraden som laggs under vatten och vattendjupet samt
det radande vattenstandet vid en dversvamning som har en viss sannolikhet. Vid behov kan man ocksa presentera
flodet och flodeshastigheterna under dversvamning pa kartorna.

Kartorna over 6versvamningshotade omraden har utarbetats i enlighet med lagstiftningen om éversvamnings-
risk for alla omraden med betydande éversvamningsrisk fore utgangen av 2013. De detaljerade kartorna, som byg-
ger pa den riksomfattande exakta héjdmodellen KM2, har utarbetats for scenarier enligt de aterkomstintervall som
presenteras i tabellen.

Vid kartlaggningen av dversvamningsrisker i den nedre delen av Kymmene alv har man granskat objekt med
féljande aterkomstintervall:

Tabell 7.1. Aterkomstintervall som anvénts i kartidggningen av Kymmene &lv.

Betydelseklass Oversvamningsscenario

Rapporteras till EU Oversvamningar fran vattendrag 1/20a, dppen sjo
Rapporteras till EU Oversvamningar fran vattendrag 1/50a, 6ppen sj6é
Rapporteras till EU Oversvamningar fran vattendrag 1/100a, 6ppen sjo
Rapporteras till EU Oversvamningar fran vattendrag 1/250a, 6ppen sjo
Rapporteras till EU Oversvamningar fran vattendrag 1/1000a, 6ppen sjo
Rapporteras inte fill Nedre delen av Kymmene alv, kravisdversvamning 1/0020a
EU

Rapporteras till EU Nedre delen av Kymmene alv, kravisdversvamning 1/0050a
Rapporteras till EU Nedre delen av Kymmene alv, kravisdversvamning 1/0100a
Rapporteras inte fill Nedre delen av Kymmene alv, kravisdversvamning 1/0250a
EU

Rapporteras till EU Nedre delen av Kymmene alv, kravisdversvamning 1/000a

Utbver situationen i 6ppna sjoar granskades dessutom éversvamningar till foljd av kravis pa vintern eftersom kravis
har en viktig betydelse i den nedre delen av Kymmene alv.
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Bild 7.1. Karta 6ver 6versvamningshotade omraden i den nedre delen av Kymmene alv med aterkomstin-
tervallet 1/250a.

Bild 7.2. Karta &ver 6versvamningshotade omrade i Jyvaskyla 1/250 a.
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Kartlaggningen av omraden med betydande dversvamningsrisk i Jyvaskyla har gjorts med de aterkomstintervall som
visas i féljande tabell.

Tabell 7.2. Aterkomstintervall som anvénds i kartldggningen av omraden med betydande 6versvamningsrisk i Jyvéskyla.
| Betydelseklass ‘ Oversvamningsscenario

Rapporteras till EU | Oversvamningar fran vattendrag 1/20a, 6ppen sj6é

Rapporteras till EU | Oversvamningar fran vattendrag 1/50a, 6ppen sj6é

Rapporteras till EU Oversvamningar fran vattendrag 1/100a, éppen sj6

Rapporteras till EU Oversvamningar fran vattendrag 1/250a, éppen sj6é

Rapporteras till EU Oversvamningar fran vattendrag 1/1000a, 6ppen sjo

7.1.2 Kartlaggning av 6versvamningsrisker

En karta 6ver 6versvamningsrisker presenterar den risk som aterkomstintervallet for en viss 6versvamning (det vill
saga ett kartlagt scenario for dversvamningsrisk) medfor. Med risk avses samverkan av sannolikhet, dversvam-
ningsrisk och sarbarhet. Pa kartor dver 6versvamningsrisker presenteras den approximativa befolkningsmangden i
Oversvamningsomradet, objekt som ar svara att evakuera, funktioner som &r viktiga for samhallet, anlaggningar som
kan orsaka en plétslig férorening samt skyddsomraden och kulturarvsobjekt som kan vallas negativa konsekvenser.
Uppgifterna harrér i huvudsak fran riksomfattande geodatamaterial, sdsom fran byggnads- och lagenhetsregistret
(BLR), markanvandningsmaterialet CORINE, Overvaknings- och belastningsdatasystemet (VAHTI) och olika miljo-
databaser. Uppgifterna om objekten kontrollerades 2013 i samarbete med NTM-centralen och intressentgrupperna.

Rapporterna fran kartlaggningen av éversvamningshotade omraden och over dversvamningsrisker samt kar-
torna Gver dversvamningsrisker presenteras i bilagorna 3 och 4. | rapporterna presenteras ocksa antalet fastigheter
som riskerar att skadas, objekt som eventuellt &r utsatta for miljoskador samt kulturmiljoobjekt i dversvamningsfall
av olika grad.

Information om éversvamningshotade omraden och 6versvamningsrisker finns ocksa i dversvamningskarttjans-
ten pa adressen www.ymparisto.fi/tulvakartat

7.1.3 Beddmning av skador

Beddmningen av eventuella skador till folid av dversvamningar har gjorts i huvudsak utifran kartldggningen av dver-
svamningsrisker. Skadorna har ocksa beddémts i anslutning till den prelimindra bedémningen av dversvamningsris-
kerna utifran de uppgifter som skaffats fram, men genom kartlaggningen av dversvamningsriskerna har lages- och
egenskapsdata om objekten i omradet med 6versvamningsrisk preciserats.

For omradet med dversvamningsrisk har uppgjorts bedémningar om de direkta skadorna i euro som éversvam-
ningar enligt olika scenarier medfér. Beddmningarna har uppgjorts nationellt centralt vid Finlands miljécentral utifran
tilgangliga geografiska data, kartor 6ver éversvamningsrisker samt utifran uppgifter om objektens varde och sarbar-
het vid olika vattendjup (se skadefunktionerna). Skadebeddmningarna har uppgjorts for foljande helheter; byggnads-
skador, (konstruktionsskada, I6s6re och rengéringskostnader specificerade), trafikskador (skador pa infrastrukturen,
extra tid pa grund av trafikavbrott, skador pa fordon), raddningsvasendets kostnader samt jordbruksskador.

Jamférelsen av skador som beddmts pa olika satt och faststallandet av vikten av de olika beddmningsfaktorerna
har stor betydelse for Gversvamningsriskerna i omradet. Alla skador som en éversvamning orsakar kan inte bedo-
mas i absoluta mangder. Exempelvis betraffande dversvamningens inverkan pa datakommunikationens funktion
kan inte presenteras exakta mangd- eller penningmassiga beddmningar, utan en skadebedémning presenteras i
typiska fall verbalt under beaktande av osékerhetsfaktorerna. | jamférelsen av malen och atgarderna fér hanteringen
av 6versvamningsriskerna maste man i varje fall jAmféra olika bedémningar med varandra. Jamférelsen har gjorts i
enlighet med kapitel 9.



Finlands miljocentral har bedémt éversvamningsskadorna i omraden med betydande &versvamningsrisk i euro
med hjalp av den modell som Silander och Parjanne utvecklat (Silander och Parjanne 2012). Ju stérre omrade det
ar fraga om, desto precisare ar den skadebedémning som berédknats med hjalp av metoden. | sma omraden har
felaktigheter i kalluppgifterna en storre inverkan pa skadebeddémningen. Skadebedémningen beaktar inte indirekta
skador, sasom milj6férstorelse. Metoden har utvecklats med hjalp av éversvamningar fran vattendrag, men den ar
aven anpassad for éversvamningar i havsomraden.

| foljande tabell presenteras en bedémning av dversvamningsskador i den nedre delen av Kymmene alv vid en
extremt sallsynt 6versvamning som aterkommer en gang vart tusende ar. Uppskattningsvis uppstar skador till ett
varde av cirka 350 miljoner euro. | bedémningen varar dversvamningen i 14 dygn.

Tabell 7.3. Antal 6versvamningsskador vid en extremt sallsynt (1/1000a) 6versvamning i den nedre delen av Kymmene alv.

Sammandrag av skadebeddmningarna milj. €

Totala byggnadsskador 250 71 %
byggnadsskador 158 45 %
rengoring 22 6 %
I6sdre 70 20 %

Trafik 83 23 %
extra tid for trafikavbrott 49 14 %
trafikinfrastruktur 34 10 %

Raddningsvasendet 16 5%

Fordon 3 1%

Totalt 352 100 %

| den nedre delen av Kymmene alv ar skadorna betydande sarskilt om den extremt séllsynta dversvamning som
presenterades i foregdende tabell uppstar pa vintern eftersom kravisen da snabbt kan hoja vattenstadndet med 0,5
m—1,5 m beroende pa vilket avsnitt pa alven det handlar om. Ofta forblir de skador som dversvamningen orsakar
betydligt mindre. Antalet dversvamningsobjekt presenteras i bilagorna 3 och 4 (rapport). Som en allman be-
doémning kan man saga att om man undviker de hogsta vattenstadnden i Inkeroinen med ett tiotal centimeter kan man
i hdg grad minska i synnerhet 6versvamningsriskerna for boséattningen liksom aven skadorna av éversvamningsris-
ken.

P& motsvarande satt uppskattas att det i Jyvaskyla uppstar skador till ett varde av cirka 130 miljoner euro. For
Jyvaskyla har man antagit att éversvamningen fortgar i sju dygn.

Tabell 7.4. Bedémning av 6versvamningsskadorna i Jyvaskyla vid en extremt sallsynt (1/1000a) dversvamning.

Sammandrag av skadebedémningarna | milj. € | %
Totala byggnadsskador 109 83 %
byggnadsskador 66 51 %
rengoring 1" 8%
|6s6re 31 24 %
Trafik 10 7 %
extra tid for trafikavbrott 3 3%
trafikinfrastruktur 6 5%
Raddningsvasendet 6 4%
Fordon 6 5%
Totalt 130 100 %
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Skadesiffrorna ovan géller fér fall av extremt séllsynta éversvamningar. Oftast blir skadorna av 6versvamningar
betydligt mindre. Allmant taget kan man saga att om man undviker att de hdgsta vattenstanden i Paijanne med ett
tiotal centimeter kan man avsevart minska éversvamningsriskerna for saval manniskors sakerhet och halsa som
trafikforbindelser liksom aven skadorna av dversvamningsriskerna.

7.1.4 Riskutredningar fér dammar

| Kymmene alvs avrinningsomrade finns inga dammar i klass 1. Dammarnas avtappningskapacitet vid éversvamning
faststalls i dammsakerhetshandlingar. Avtappningskapaciteterna vid éversvamning har konstaterats vara tillrackliga
i alla dammar i avrinningsomradet med undantag for Lohikoski i Tourujoki i Jyvaskyld som ar en klass 2-damm.
NTM-centralen i Tavastland konstaterade den 14 april 2014 i ett brev till dammens agare att dimensioneringsflodet
i dammen i Lohikoski inte ar tillrackligt. Dessutom haller man pa att granska dammens klass pa grund av planlagg-
ningen av det nya bostadsomradet Kangas. NTM-centralen i Tavastland har bett dammens agare att senast den 30
september 2014 skicka in en riskutredning for klassificeringen avdammen och samtidigt fundera pa alternativ for att
Oka den hydrologiska kapaciteten. Man férvantar sig att behovet av att granska avtappningskapaciteten i framtiden
kommer att bli vanligare i takt med effekterna av klimatférandringen.
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8 Malen for hanteringen av
oversvamningsriskerna

8.1 Beskrivning av faststallandet av malen

Det allmanna malet for hanteringen av éversvamningsrisker ar att minska éversvamningsriskerna, férebygga och
lindra ogynnsamma foljder av dversvamningar och att forbattra beredskapen for 6versvamningar. Malen ska pre-
senteras i planen for hanteringen av éversvamningsriskerna, och éversvamningsgruppen har faststallt dem efter
myndighetssamarbete och interaktion med intressentgrupperna. Faststallandet av malen har varit process med
manga faser. Processen har ocksa preciserats under arbetet med riskhanteringsplanen (bild 8.1).

Malen for hanteringen av éversvamningsrisker fungerar som utgangspunkt for bedémningen och valet av atgar-
der. Vid bedémningen av atgarderna granskades atgardernas effekter, kostnader och genomférbarhet. Efter be-
démningen fattade éversvamningsgruppen ett beslut om vilka atgarder som upptas i riskhanteringsplanen (kapitel
10). I riskhanteringsplanen tas stallning till ansvaret fér genomférandet av atgarderna och till mojligheten att finan-
siera atgarderna samt till atgardernas prioritetsordning (kapitel 10). Dessutom beskrivs hur man kommer att folja
upp hur genomférandet av planen framskrider.

Faststallande av malen for hanteringen av 6ver-

svamningsriskerna

Identifiering av atgarder som framjar malen

Bedodmning och jamforelse av atgarderna

menn Val och prioritering av atgarder

Genomférande och uppfdljning av atgarderna

Bild 8.1. Faststallande av malen for hanteringen av 6 versvamningsriskerna och atgardernas niva.

For varje mal bor det framga hur malet beaktar de ogynnsamma féljder som namns i lagen om hantering av éver-
svamningsrisker, hur malen har samordnats med malen for vattenvarden och hur omfattande det omrade ar som
malet galler. | malen har man dessutom stravat efter att beakta bland annat férebyggandet av éversvamningar,
oversvamningsskyddet, beredskapsatgarderna samt sardragen hos avrinnings- eller havsomradet eller delar av det.
Vid beredningen av malen har man i man av mojlighet ocksa beaktat framjandet av hallbara markanvandningssatt,
forbattrandet av uppehallandet av vatten samt styrningen av dversvamningsvattnen till ett omrade som avsetts for
andamalet. Syftet har varit att formulera realistiska mal som beaktar exempelvis méjligheterna till konstruktioner for
oversvamningsskydd och de tekniskt-ekonomiska forutsattningarna for genomférandet.

Samordningsgruppen for hanteringen av déversvamningsriskerna utformade till stod for dversvamningsgrupper-
nas arbete en riktgivande promemoria om uppstallandet av malen. Avsikten ar att rekommendationerna i promemo-
rian ska hjalpa éversvamningsgrupperna bedéma nulaget av 6versvamningsriskerna, stalla upp prelimindra mal och
uppna nationell enhetlighet for malen (JSM, 2012). | promemorian betonades att éversvamningsgrupperna anda
staller upp sina mal efter behoven i sina omraden med betydande éversvamningsrisk.

Oversvamningsgruppen behandlade preliminart malen under sina méten den 27 september 2012, den 5 de-
cember 2012 och den 11 april 2013.
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Som prelimindra mal antecknades féljande. De preliminara malen galler bAgge omraden med betydande &versvam-
ningsrisk. Dessutom antecknades preliminara mal for hela avrinningsomradet.

Hélsa och sakerhet

Infor sallsynta éversvamningar (1/100a) finns beredskap sa att manniskors halsa och sakerhet inte dventyras. |
tatorter har bostadsbyggnaderna skyddats mot séllsynta 6éversvamningar (1/100a).

Sakerheten for de fast bosatta invadnarna inom omraden som laggs under vatten vid extremt sallsynta éversvam-
ningar (1/250a) sakerstalls. Det finns inga objekt som &r svara att evakuera inom omradet eller s& har objekten
skyddats och trafikforbindelserna sékrats.

Nédviéndighetstjanster

Det uppstar inga avbrott i distributionen av el, varme och hushallsvatten eller i dataférbindelserna i tatorter vid ex-
tremt sallsynta éversvamningar (1/250a).

Det uppstar inga avbrott i de betydande trafikforbindelser for vilka trafikomlaggning inte kan ordnas vid extremt
sdllsynta 6versvamningar (1/250a).

Miljé

Extremt sallsynta 6versvamningar (1/250a) orsakar inga langvariga eller omfattande miljoskador till f6ljd av anvand-
ningen av avloppsreningsverk eller industrianlaggningar eller till féljd av lagring av kemikalier.

Kulturarv
Extremt sallsynta 6versvamningar (1/250a) orsakar inga oerséttliga skador pa kulturarvet.
De prelimindra malen fér hanteringen av 6versvamningsrisker inom hela Kymmene &lvs avrinningsomrade

Infor sallsynta 6versvamningar (1/100a) finns beredskap sa att manniskors halsa och sakerhet inte utsatts for fara.
Sakerheten for de fast bosatta invanarna inom omraden som laggs under vatten vid extremt sallsynta dversvam-
ningar (1/250a) sakerstalls: i omradet finns inga objekt som ar svéra att evakuera.

Invanarnas medvetenhet om 6versvamningar och deras eventuella effekter hojs inom och kring 6versvamnings-
omradet. Samtidigt forbattras invanarnas egna fardigheter att forebygga och férhindra skador som orsakas av dver-
svamningar.

Regleringsatgarderna i syfte att hantera dversvamningsrisker ar sa effektiva som maojligt.

De betydande risker som dversvamningar orsakar for industrin, avioppsreningsverken i samhéallet eller for lag-
ring av kemikalier gar att kontrollera.

Principerna for styrning av byggande och markanvandning i syfte att hantera 6versvamningsriskerna ar des-
amma inom hela avrinningsomradet.

Det diskuterades hur man ska faststalla det omrade dar man ska strava efter att skydda bostadsbyggnader mot
sallsynta dversvamningar (1/100). Man beslutade att anvanda termen "tatorter” (och inte till exempel "tatt bebyggda
omraden”) i malet: "I tatorter har bostadsbyggnaderna skyddats mot séllsynta éversvamningar (1/100a)". Man kon-
staterade att tatorter ar omraden dit samhallet aktivt har styrt byggandet. Darmed tar samhallet aven ett storre ansvar
for att skydda byggnaderna i dessa omraden.

Inga skilda mal for vattenvarden togs med. Oversvamningsgruppen konstaterade att undvikandet av punktbe-
lastning maste samordnas aven med malen for vattenvarden.

| ett senare skede, nar atgarderna behandlades, bedémdes de prelimindra malen pa nytt.

Det konstaterades att man nu vet mer om atgardernas genomférbarhet. Det ovillkorliga malet att skydda bo-
stadsbyggnader i omraden med betydande 6versvamningsrisk (séllsynt dversvamning 1/100) kan inte genomféras.
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Man kan visserligen strava efter det, men i praktiken finns inga metoder for att fullstandigt uppnd malen. Kommunen
eller samhallet foreskrivs inte i lagen nagon skyldighet att skydda invanarnas fastigheter, utan det ar fastighetsdga-
ren som framst ansvarar for att skydda sin fastighet.

Staten och kommunerna har i Finland genomfért manga projekt kring dversvamningsskydd dar bostadsomraden
eller omraden har skyddats utan att invanarna har behévt medverka i projekten. Detta har ofta skett i samband med
att det i ett vattendrag i omradet fraga har gjorts andra éversvamningsskyddsarbeten, muddringar med mera. Syftet
med projekt som genomfdrts i storre utstrackning har uttryckligen varit att skydda hela omradet fran éversvamningar,
varvid skyddsarbete i omraden med fastigheter har utgjort en naturlig del av projektet. Vid Kymmene alv och i Jyva-
skyla ar situationen lite annorlunda jamfért med den har. | Jyvaskyla koncentreras de skador som orsakas bostads-
byggnader i hdg grad till omradet Lutakko, och enligt utredningarna berér skadorna av vattenstandet vid sallsynta
oversvamningar (1/100a) i huvudsak torrlaggande av byggnaders grunder och eventuellt forsvagande av dem. Ex-
tremt sallsynta dversvamningar (1/250a) leder till férutom svarigheter att torrlagga grunden aven risker for att under-
bjalklaget p& manga bostadsbyggnader utsétts for vata. Oversvamningsvattnet nar inte golvnivan men i vissa fall
omger vattnet byggnaden. Omfattningen av och kostnaderna for att bygga lokala éversvamningsskyddskonstrukt-
ioner i férhallande till eventuella och relativt sma dversvamningsrisker ar sa stora att ett ovillkorligt mal med att
skydda bostadsbyggnader inte kan ses som rimligt.

Vid Kymmene alv ligger de fastigheter som hotas av 6éversvadmning huvudsakligen som ett band langs strén-
derna och det ar inte mdjligt att skydda dem genom att bygga konstruktioner som tacker hela omraden. Ratt ofta
finns det redan i landskapet faktorer som hindrar detta. Vid Kymmene &alv ar det planerade omradet i sédra Inkeroi-
nen det mest betydande enhetliga omrade som hotas av 6versvamning ifall det uppstar en extremt sallsynt situation
dar en sallsynt éversvamning och kravis uppstar samtidigt pa vintern. Att fullstdndigt skydda hela omradet ar ett
overmaktigt mal med beaktande av sannolikheten for 6versvamningar, effektiviserade atgarder for reglering och
bekampning av kravis som minskar bildandet av kravis och kostnaderna for konstruktioner for 6versvamningsskydd
samt olagenheterna for landskapet.

Fastighetsdgarna kan inte alaggas att skydda sina fastigheter pa sin bekostnad. Man kan inte forvanta sig att
ett fullstandigt skydd kan astadkommas eftersom endast en del av fastighetsdgarna dven med bra instruktioner
skulle besluta att vidta de ndédvandiga skyddsatgarderna endera i forvag eller vid hot om éversvamning. Dessutom
forsvaras genomférandet av det faktum att det enda sattet att f& dversvamningsskador ersatta fran borjan av 2014
ar genom foérsakringsbolagens forsakringar mot dversvamning.

Genom férsakringarna mot éversvamning kan man f& en ersattning om det ar frdga om en éversvamning som i
genomsnitt uppstar mer sallan an en gang pa 50 ar. Forsakringsbolagen faststaller i sina forsakringsvillkor att den
skada som ska ersattas ska vara sallsynt och uppstad endast en gang under en langre period. Detta innebar att
ersattningar som upprepade ganger betalas fér samma sak inte ar mgjliga. Utifran detta framhavs att det ar allra
viktigast att skydda fastigheterna i de lagsta omradena eftersom man inte kan fa nagon ersattning fér dem. Om det
tydligt ar fraga om en konstruktion som blir under vatten vid en éversvamning som i nuldaget upprepas med intervallet
1/50, kan man inte f& nagon ersattning fran férsakringen. Aven om en dversvamning, som i genomsnitt uppstar en
gang pa cirka 50 ar, uppstar en gang och man far ersattning for den, ar det majligt att man inte langre far nagon
ersattning om den uppstar en gang till inom den narmaste framtiden eftersom grunderna for aterkomstintervallet kan
ha andrat till féljd av den nya éversvamningsobservationen. En éversvamningsniva som tidigare beddomts uppsta i
genomsnitt en gang pa 50 ar stiger uppat i den statistiska granskningen.

Ersattningar fran forsakringen skyddar fastighetsdgarens egendom. Om férsakringsvillkoren uppfylls ersatter
férsakringen skadorna pa konstruktionerna enligt deras nuvarande varde. Aven kostnader fér tillfalligt boende ersatts
till cirka 75-80 procent. Saledes &r inte en dversvamning och reparationerna av de skador den orsakar och det
tilifalliga boende och de kostnader den ger upphov till ekonomiskt sett en sarskilt dramatisk eller forddande handelse
for de flesta fastighetsagare. Ju langre upp en fastighet ar belagen, desto mindre ar skadorna och desto noggrannare
Overvager fastighetsagaren om det I6nar sig att vidta skyddsatgarder i férvag. Material- och arbetskostnaderna for
dessa stiger latt till flera tusen euro. Det ar sannolikt att fastighetsagaren ar ovillig att placera sina pengar for att
skydda sig fran nagot som mojligtvis inte ens kommer att intraffa under den tid personen bor pa platsen och som
inte orsakar nagra desto storre forluster. | det har avseendet ar det for fastighetsagaren ett utmarkt satt att inkludera
forsakringsersattningarna i hemférsékringen. Fastighetsdgaren kan skydda sig mot en éversvamning genom en
forsakring.
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Fastighetsagaren boér emellertid informeras om huruvida hans eller hennes fastighet ligger i ett sddant omrade
dar 6versvamningsforsakringarna ersatter skadorna. Personen bor dven géras medveten om att alla reparationsut-
gifter och kostnader inte kan ersattas genom forsakringen. Fastighetsagaren bor i férvag évervaga om han eller hon
helt och hallet vill undga effekterna av en eventuell 6versvamning eller om han eller hon ar beredd att svara for de
olagenheter och delkostnader som uppstar om en dversvamning intraffar.

8.2 Malen

Oversvamningsgruppen faststéllde féljande mal for hanteringen av éversvamningsriskerna:

Hélsa och sakerhet

Skyddet av bostadsbyggnader mot sallsynta 6versvamningar (1/100a) framjas s att det finns tillrackligt med inform-
ation om egen beredskap tillganglig for fastighetsagare och att s& manga fastigheter som méjligt skyddas mot dver-
svamningar. Inom planeringen av markanvandningen och styrningen av byggandet sorjer man for att inga nya risk-
objekt skapas.

Sakerheten for de fast bosatta invadnarna inom omraden som laggs under vatten vid extremt sallsynta éversvam-
ningar (1/250a) sakerstalls. Det finns inga objekt som ar svara att evakuera inom omradet eller s& har objekten
skyddats och trafikforbindelserna séakrats.

Nédviéndighetstjanster

Det uppstar inga avbrott i distributionen av el, varme och hushallsvatten eller i dataférbindelserna i tatorter vid ex-
tremt sallsynta dversvamningar (1/250a).

Det uppstar inga avbrott i de betydande trafikforbindelser for vilka trafikomlaggning inte kan ordnas vid extremt
séallsynta oversvamningar (1/250a).

Miljé

Extremt sallsynta 6versvamningar (1/250a) orsakar inga langvariga eller omfattande miljoskador till foljd av anvand-
ningen av avloppsreningsverk eller industrianlaggningar eller till féljd av lagring av kemikalier.

Kulturarv
Extremt sallsynta 6versvamningar (1/250a) orsakar inga oerséattliga skador pa kulturarvet.
Malen fér hanteringen av éversvdmningsrisker inom hela Kymmene élvs avrinningsomrade

Infor sallsynta éversvamningar (1/100a) finns beredskap sé att manniskors halsa och sakerhet inte utsétts for fara.
Sakerheten for de fast bosatta invanarna inom omréden som laggs under vatten vid extremt sallsynta déversvam-
ningar (1/250a) sakerstalls: i omradet finns inga objekt som &r svara att evakuera.

Invanarnas medvetenhet om Gversvamningar och deras eventuella effekter hojs inom och kring éversvamnings-
omradet. Samtidigt forbattras invanarnas egna fardigheter att férebygga och férhindra skador som orsakas av 6ver-
svamningar.

Regleringsatgarderna i syfte att hantera dversvamningsrisker ar s effektiva som majligt.

De betydande risker som dversvamningar orsakar for industrin, avioppsreningsverken i samhallet eller for lag-
ring av kemikalier gar att kontrollera.

Principerna for styrning av byggande och markanvéandning i syfte att hantera dversvamningsriskerna &r des-
amma inom hela avrinningsomradet.
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I anknytning till behandlingen av &tgarderna och faststallandet av malen framkom att férhandsberedskap i betydande
utstrackning paverkar hur malen uppnas. De atgarder som vidtas for att skydda fastigheter och konstruktioner och
for att trygga att infrastrukturen fungerar kraver férhandsplanering. P4 samma satt spelar de atgarder som vidtas
efter 6versvamningen en viktig roll och kan aven ha en avgérande inverkan pa hur malen uppnas.

Nar en 6versvamning uppstar faster man mycket ofta uppmarksamhet vid de fastigheter som éversvamningen
omger och vid situationen for de manniskor som hamnat under éversvamningen. Det ar viktigt att de invanare och
fastighetsagare som lider av de skador som éversvamningen orsakat far hjalp. Det ar emellertid sa att fastighetsa-
garna endast utgoér en liten del av de potentiella problemen vid hanteringen av alla de konsekvenser som 6versvam-
ningen orsakat.

Storre problem kan uppsta om man da en dversvamning intraffar inte far fram hjalp dit den behdvs eller om
distributionen av nédvandighetstjanster (vatten, el, varme) inte fungerar under éversvamningen eller inte borjar fun-
gera som forut snabbt efter att dversvamningen ar over.

Som kallor till eventuella problem for miljon ndmns i malen anvandningen av industrianldaggningar eller lagring
av kemikalier i dem eller av andra verksamhetsutdvare och anvandningen av avloppsreningsverk. | dessa fall ar det
mal som faststallts nastan ovillkorligt. Tekniken i och anvandningen av anlaggningarna ska genomféras sa att inga
skadliga effekter uppstar i praktiken. Skadorna pa miljon reflekteras snabbt aven pa manniskors halsa och sakerhet,
och darfor ar ett strikt mal motiverat i det har fallet.

| malen inkluderades ocksa de allmanna malen for hela avrinningsomradet. Aven utanfér omradena med bety-
dande éversvamningsrisk orsakar éversvamningar problem och man bér vara férberedd pa dem. Aven i frdga om
dessa omraden ska man fasta uppmarksamhet vid beredskapsplaneringen och forbattra privata fastighetsagares
medvetenhet om Gversvamningsriskerna. | omradena vid Paijanne och Kymmene alv finns tatorter och industrian-
laggningar. Man bor sakra deras verksamhet, eller atgarder for att férhindra dversvamningsskador pa miljon och
befolkningen. Genom att effektivt skota regleringsatgarderna och utveckla regleringen kan man framja hanteringen
av dversvamningsrisker aven utanfor omradena med betydande éversvamningsrisk.
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9 Beskrivning av bedomningen av
atgarderna

Malen fér hanteringen av 6éversvamningsrisker fungerar som utgangspunkt for bedémningen och valet av atgarder.
Vid beddmningen av atgarderna granskades atgardernas effekter, kostnader och genomférbarhet. Efter bedom-
ningen fattade dversvamningsgruppen ett beslut om vilka atgarder som upptas i riskhanteringsplanen och faststallde
prioritetsordningen for nar de ska genomféras. | riskhanteringsplanen tas stallning till ansvaret for genomférandet
av atgarderna och till méjligheten att finansiera atgarderna. Dessutom beskrivs hur man kommer att folja upp hur
genomférandet av planen framskrider.

Faststallande av malen for hanteringen av éver-

svamningsriskerna

Identifiering av atgarder som framjar malen

Beddmning av atgarderna

L
L emwwesmem
ST
[ Comfmbeamphnge i |

naaa Val och prioritering av atgarder

Genomférande och uppfdljning av atgarderna

Bild 9.1. Faser i planeringen av atgarder.

Atgarderna for hantering av éversvamningsriskerna indelas i atgarder som minskar éversvamningsrisken, bered-
skap for oversvamningar, konstruktioner for dversvamningsskydd, atgarder under éversvamning samt atgarder i
efterhand. Vid valet av atgarder har man stravat efter att minska sannolikheten fér éversvamningar och att i forsta
hand anvanda andra metoder an sddana som baserar sig pa éversvamningsskyddskonstruktioner. Dessutom har
man i beddmningen granskat hur atgarderna fér hantering av dversvamningsriskerna samordnas med vattenforvalt-
ningsplanerna samt de effekter som klimatférandringen bedéms ge upphov till. (Lagen om hantering av 6versvam-
ningsrisker 620/2010).

9.1 lIdentifiering av atgarder

| det forsta skedet av granskningen av atgarderna identifierades de atgarder genom vilka man kan framja malen for
hanteringen av éversvamningsriskerna i Kymmene &lvs avrinningsomrade. Atgarderna kan redan ha genomforts,
vara i bruk, planeras eller vara helt nya i avrinningsomradet. Som grund fér identifieringen av atgarder anvandes
den riksomfattande atgardskatalog som Finlands miljécentral har sammanstallt. Tyngdpunkten lag emellertid pa det
praktiskt orienterade behandlingssattet och astadkommande av resultat i praktiken.

| det férsta skedet sdkte man efter eventuella atgarder, bland annat:

e | de eventuella andringarna av regleringen beaktas dversvamningsskyddsfragor — éandringarna far inte 6ka

Oversvamningarna. Regleringen utvecklas sa att dversvamningsskador kan férhindras.

e  Skydd/forflyttning av pumpstationer for avioppsvatten

e Tryggande av trafikférbindelserna

e Hojning av strandleden, som fungerar som dversvamningsvall (Jyvaskyla, Lutakko)

e Oversvamningsvaggar/vallar
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e Placering av industrianlaggningars lager

e HOjning av vagar; man informerar om objekt som ligger i dversvamningshotade omraden sa att man kan
beakta dem i samband med férnyelser

e Bekampning av kravis.

| foliande skede granskades atgarderna for att hantera betydande éversvamningsrisker noggrannare. Genom dessa
atgarder kan de preliminara mal som stallts upp foér hanteringen av éversvamningsrisker uppnas vid Kymmene alv
och Jyvaskyla.

Det konstaterades att nar det kommer till att uppna malen (extremt sallsynta éversvamningar) framgar riskerna
i Inkeroinen (Kouvola) tydligt. | Inkeroinen realiseras riskerna pa vintern och i mycket oférdelaktiga forhallanden med
kravis. Dartill faststalldes att en viktig atgard vid Kymmene alv ar sékerheten for fastigheter som eventuellt kan
omgivas av vatten (bland annat Huruksela-trakten). De skyddsldsningar som lyfts fram i inledningen diskuterades
(I6sningar for att skydda flera fastigheter eller fastighetsvist skydd). Man gjorde férhandsbedémningen att det med
tanke pa kommunernas nuvarande ekonomiska situation bor finnas en sarskild motivering for att bygga skyddskon-
struktioner for hela omraden — dessutom kan det om marken ags av en privat fastighetsagare juridiskt sett vara svart
att genomféra skyddskonstruktioner. Férsakringarna for éversvamningsskador ersatter (fran borjan av 2014 betalar
staten inte langre ersattningar for éversvamningsskador pa byggnader) i stor utstrackning skador som orsakats av
séllsynta éversvamningar, vilket aven innebar att det inte nddvandigtvis ar nagon idé att pa férhand genomféra
storskaliga skyddskonstruktioner.

Aven i Jyvaskyla orsakar extremt séllsynta éversvamningar éversvamningsrisker, men med de aterkomstinter-
vall som anges i malen ar till exempel atgarderna for att bevara trafikfoérbindelserna ganska ringa. Den mest bety-
dande enskilda atgard for att bevara trafikférbindelserna som kunde vidtas ar att hoja riksvag 9 vid Mattilanniemi.
Det har skulle emellertid vara tekniskt utmanande i och med arrangemangen i korsningsomradet. Problem for bo-
stadsbyggnader och 6vriga byggnader uppstar huvudsakligen i Lutakko, men aven dar galler éversvamningshotet
endast konstruktioner under golvniva. | dversvamningssituationer hjalper det inte att strandleden har byggts som
oversvamningsvall eftersom en langvarig 6versvamning hojer grundvattnet till nivan for vattenstandet i
Jyvasjarvi. Enligt aterkomstintervallen i malen (HW 1/100-1/250) orsakar vattnet inget direkt hot mot sakerheten.

For att minska riskerna foér ovan namnda objekt slog man fast att alternativa atgarder till Idsningar for skydds-
konstruktioner ar utveckling av atgarder for bekampning av kravis (i Kymmene alv), majligheter till effektivare regle-
ring samt effektiva beredskaps- och raddningsatgarder. Vattenlagen kommer att omfatta ett forfarande kring redo-
gorelsen av uppdamnings- och avtappningsatgarder. Genom forfarandet skulle det eventuellt vara mojligt att i re-
glerings- och avtappningsvillkoren for dammar i avrinningsomradet (Keitele, Paijanne, Kymmene &lv) inkludera me-
toder fér att kunna hantera éversvamningssituationen i vattendraget battre an i nulaget. Aven Mantyharju-leden
skulle tas med i granskningen.

| fraga om I6sningar for att halla tillbaka vattnet konstaterades att atgarderna for att halla tillbaka vattnet i det
stora avrinningsomradet vid Kymmene &lv skulle behdva vara sa omfattande for att kunna hejda éversvamningsris-
ken att det inte skulle vara mojligt att genomféra dem. Losningarna for att halla tillbaka vattnet utvecklas i sin egen
storleksklass enligt anvisningar och bestammelser inom jord- och skogsbruket. | reglerade sjoar kan vattnet utifran
en beddmning i forvag hallas tillbaka pa ett mer kostnadseffektivt satt.

Man diskuterade aven muddring som en atgard i Kymmene alv. Muddring konstaterades vara ett alternativ som
med beaktande av naturskyddsliga och ekonomiska faktorer (kostnader i forhallande till férdelar) troligen inte kom-
mer att bli aktuellt.

Det ansags vara viktigt att beakta dversvamningsriskerna for nya byggnadsobjekt i planlaggningen och bevil-
jandet av bygglov. Delgeneralplanen fér Kymmene alv (Kouvola) haller for narvarande pa att utarbetas och i den
beaktas 6versvamningshotet.

En betydande atgard ar att 6ka medvetenheten kring éversvamningar. Forbattrandet av den fastighetsvisa be-
redskapen att vidta atgarder och radgivningsarbetet i anslutning till detta, som presenteras i den handbok fér éver-
svamningsskydd som delas ut vid Kymmene alv, ansags vara atgarder som ska tas med.

Det kravs ytterligare utredningar om eventuella funktionsproblem pa bangérden i Jyvaskyld samt om trafike-
ringen av industrisparet till Keljonlahti vid 6versvamning. Man bor ocksa fa mer information om éversvamningsris-
kerna for jarnvagsavsnittet Kotka—Kouvola.
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| uppdateringen av olika anldggningars sakerhetsplaner bor fragor kring éversvamningshot uppmarksammas.
Dessutom ska éversvamningsriskerna beaktas i samband med kontrollen av miljétillstandspliktiga anlaggningars
tilstand. Man lyfte &ven fram de risker som dversvdmningsvattnet orsakar vattenvarden och noggrannare analyser
av dessa.

Av atgarderna formades fyra alternativ som inte ar alternativa i forhallande till varandra utan som kompletterar
varandra sa att det forsta alternativet ar ett O+ alternativ som motsvarar den nuvarande situationen med sma for-
battringar. For alternativ 1 anvands namnet “raddning”, alternativ 2 omfattar forutom de atgarder som inbegrips i
alternativ 1 aven skydd av den viktiga infrastrukturen. Alternativ 3 omfattar utdver de atgarder som nyss namnts
aven skydd av fastigheter. En tabell dar alternativen jamférs samt bedémningsmatare for atgardskombinationerna

finns i bilaga 5.
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10 Atgérder for att hantera
oversvamningsriskerna i Kymmene alvs
avrinningsomrade

Ovan i kapitel 9 beskrevs metoderna for bedémning av atgarderna och delvis aven atgardernas effekter och kost-
nader. | detta kapitel beskrivs varje atgard som valts till mer ingaende granskning separat och mer detaljerat: bland
annat vad atgarden innebar, hur genomférandet av atgarden paverkar éversvamningsrisken och éversvamningarna
och vilka osakerhetsfaktorer som forknippas med atgarden. Vid grupperingen av atgarder har féljande sameurope-
iska indelning anvants:

10.1 Atgarder som minskar éversvamningsrisken
10.2 Atgérder for dversvamningsskydd

10.3 Beredskapsatgarder

10.4 Verksamhet vid dversvamningar

10.5 Atgéarder i efterhand

Vid granskningen av atgarderna har man i enlighet med 10 § i lagen om hantering av Gversvamningsrisker
(620/2010) stravat efter att soka atgarder med vilka det ar mojligt att minska sannolikheten for éversvamningar och
ovriga atgarder som bygger pa andra atgarder an pa konstruktioner for éversvamningsskydd. Med minskning av
sannolikheten for dversvamningar avses reglering av vattendrag och andra sa kallade grona infrastrukturmetoder
for att halla kvar 6versvamningsvattnet i avrinningsomradet. Icke-strukturella atgarder ar till exempel beaktande av
oversvamningsriskerna vid planering av omradesanvandningen, prognostiserings- och varningssystem, kommuni-
kation, raddningsplaner som koncentrerar sig pa éversvamningar samt verksamhet vid éversvamningar. Anpassning
och icke-strukturella I6sningar ar pa lang sikt de effektivaste och hallbaraste I6sningarna, aven om det i vissa situ-
ationer ockséa behdvs strukturella metoder.

Tabell 10.1. Atgérder som svarar mot méalen.

Forslag till atgarder, exempel Beddmning, nar
malet har uppnatts
Framjande av skyddet av bostadsbyggnader genom att dela informat- | Radgivning om skydd av fastigheter, | 2021
ion planering av markanvandningen
Garanterande av sakerheten vid en 6versvamning pa 1/250a, saker- | Beredskapsplaner, evakueringspla- 2021
stallande av trafikférbindelserna ner, utveckling av varningssystem
Det uppstar inga avbrott i distributionen av el, varme och hushallsvat- | Skydd av anordningar 2027
ten eller i dataforbindelserna i tatorter vid en 6versvamning pa
1/250a.
De betydande trafikférbindelserna bryts inte vid en dversvamning pa | Sakerstallande av trafikleder 2027
1/250a
Inga langvariga eller omfattade miljéskador vid en 6versvamning pa | Uppdatering av industrianlaggningars | 2021
1/250a sakerhetsplaner
Ingen oersattlig skada pa kulturarvet vid en 6versvamning pa 1/250a | Skydd av kulturarvsobjekt 2021

10.1 Atgérder som minskar dversvamningsrisken

Med minskning av éversvamningsrisker avses sadana pa férhand vidtagna atgarder som avser att minska eventuella
oversvamningsskador och omradets skadepotential samt att foérhindra att Gversvamningsrisken 6kar. Uppkomsten
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av dversvamningsrisker kan férebyggas sarskilt genom planering av markanvandningen: genom att beakta omraden
med risk for Gversvamning vid valet av byggnadsplats och genom att minska kansligheten av byggandet pa omraden
med éversvamningsrisk for skador som orsakas av dversvamningar. Metoderna ar till exempel planlaggning, bygg-
bestammelser samt rekommendationer om lagsta grundlaggningsnivaer.

Som andra atgarder som férebygger 6versvamningsrisken kan man ocksa rakna bedémning av sannolikheten
for éversvamningar och bedémning av skador samt kartlaggning av éversvamningshotade omraden och éversvam-
ningsrisker. Aven uppgérandet av en plan for hantering av éversvamningsriskerna kan betraktas som en atgérd som
férebygger dversvamningsrisker. Ytterligare ett viktigt satt for férebyggande ar att 6ka kunskaperna om 6versvam-
ningar hos invanarna i omradet och atgarder som syftar till detta, till exempel anvisningar om beredskap for dver-
svamningar.

Har presenteras fem atgarder for att minska dversvamningsriskerna:

Planering av markanvandningen och styrning av byggandet med beaktande av
oversvamningsnivaerna

| planeringen av markanvandningen, i nya planer och uppdateringen av gamla planer och i styrningen av byg-
gandet beaktas dversvamningsnivaerna enligt de riksomfattande rekommendationerna (Opas alimpien suositel-
tavien rakentamiskorkeuksien maarittamiseksi, Finlands miljécentral, MI, JSM, MM 2014) (Handbok i faststal-
lande av lagsta rekommenderade grundlaggningsnivaer). | byggnadsordningar och vid beviljande av bygglov
beaktas de lagsta grundlaggningsnivaerna. | styrningen beaktas dversvamningsnivaerna: | 1/100a-omraden pla-
ceras ingen fast bosattning och i 1/250a-omraden placeras inga objekt som ar svara att evakuera eller byggnader
som ar viktiga fér de samhalleliga funktionerna. Betydelsen av att planera markanvandningen beaktas ocksa vid
placering av platser som behandlar och lagrar kemikalier.

Ansvariga instanser: Kommunerna, NTM-centralerna i Syddstra Finland och Mellersta Finland
Kostnader: tjanstearbete, i anslutning till det normala arbetet, inga kostnadseffekter beaktas.

Skydd av anordningar i anslutning till n6dvandighetstjanster

Med nédvandighetstjanster avses vatten- och avioppstjanster, el- och energidistribution samt telefon- och data-
trafikforbindelser Anldggningarna granskar pa forhand i detalj de risker som en awvikande dversvamning kan
orsaka anordningarna i det egna natverket och planerar hur objekten kan skyddas och eventuella andra atgarder
med anknytning till riskobjekten, och har beredskap for skyddsarbete i samband med bekampning av éversvam-
ningar. Vattentjanstverken granskar hur vattenforsérjningen fungerar vid éversvamning och utarbetar reservpla-
ner for vattendistributionen for situationer dar vattendistributionen inte fungerar pa normalt satt via natverket.
Motsvarande atgarder vidtas for distributionen av el och varme.

Ansvariga instanser: Vattenverken, el- och energibolagen, telefon- och datatrafikbolagen
Kostnader: utredningarna och planerna hor till anlaggningarnas normala verksamhet, kostnaderna for atgar-
derna for genomférande faststalls utifran antalet I6sningar man planerar att genomféra samt innehallet i dem.
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Utveckling av regleringen s att den hejdar éversvamningar

Man utreder maéjligheterna till och verkningarna av en icke-skadlig sankning av vattenstandet i Keitele i syfte att
minska de risker som en sallsynt éversvamning kan orsaka i Paijanne och Kymmene alv; en redogérelse for
uppdamnings- och avtappningsatgarder (18 kap. 3a § i vattenlagen). En berakningsmodell for regleringen av
Keitele—Paijanne utarbetas.

Utveckling av regleringen i Péijaénne

Enligt regleringstillstandet for Paijanne ska "mangden vatten som avtappas under ar med ovanligt rikliga regn
faststallas sa att det 6vre vattenstandet for regleringen av Paijanne forblir Iagre an motsvarande naturliga vat-
tenstand och att de totala skadorna i Paijanne och de delar av vattendraget som finns nedan om sjoén blir sa sma
som mojligt. Darmed ska avtappningen okas till hogst 500 m3/s. Om den naturliga mangden vatten Gverskrider
600 m®/s kan man oka avtappningen till den méngd som beroende pa férhallandena ar 100—150 m®/s mindre an
den storsta naturliga vattenmangden. Avtappningen bor fortsatta enligt det som nyss ndmndes tills malnivan
enligt avtappningsbestdmmelserna har uppnatts”. | praktiken innebér tillstandsvillkoret att man vid reglering re-
dan pa férhand med sa stora avtappningar som mdjligt bor strava efter att sénka vattenstandet i férhallande till
det naturliga tillstandet i Paijanne sa att det naturliga vattenstandet inte dverskrids. Pa foljande bild visas avtapp-
ningar under 1974—1975 dar man ser att storre avtappningar an de naturliga gjorts pa férhand.
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Bild 10.1. Avtappningen i Paijanne 1974-1975.

Om en storre dversvamning an oversvamningen 1974-1975 intraffar kan situationen leda till att framfoérhall-
ningen inte langre ar tillracklig, utan vattenstandet stiger till naturlig vattenniva. Da boér regleringen fortsatta enligt
de villkor som presenterades i bérjan utifran den naturliga vattenféringen. Salunda skulle man inom ramen fér
det nuvarande regleringstillstandet ha anvant sig av regleringsmetoder forst i det skede nar toppen av éversvam-
ningen kommer.

Inga sddana vasentliga andringar kan goéras i regleringstillstandet for Paijanne genom vilka Paijannes vat-
tenstand vid 6versvamning vasentligt skulle kunna sankas utan att det orsakar betydande férandringar i vatten-
foringen i Kymmene alv. Daremot ar det mdjligt att genom reglering av vattendraget ovanom Paijanne minska
Oversvamningen i Paijanne utan att det i betydande grad paverkar Kymmene élv. Utnyttjandet av Keitele ovanom
Paijanne som lagringsbassang har lyfts fram som en betydande méjlighet i handlingsplanen fér bekampning av
o6versvamningar i Kymmene alv (1999). | modellberakningen fér 1899 som presenteras i planen férblev de max-
imala vattenstanden lagre i bade Keitele och Paijanne — 30 cm i Keitele och 20 cm i Paijanne. Keitele sanktes
fore Gversvamningstiden sa att avtappningen var storre an vanligt. Paijanne avtappades emellertid enligt till-
standsvillkoren och utan att orsaka skador i den nedre delen av Kymmene alv. | det har fallet var det fraga om
en varéversvamning.
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For att minska de skador som vinteréversvamningar och éversvamningar pa grund av sommarregn orsakar
borde man aven pa férhand kunna sénka Keitele lagre an i naturligt tillstdnd pa samma séatt som Paijanne, varvid
Keitele skulle kunna anvandas som lagringsbassang i ett senare skede nar Paijanne narmar sig toppnivan. Detta
skulle emellertid leda till att vattenmangden okar i Kymmene &lv, eftersom den mangd vatten som avtappas fran
Keitele i det har skedet skulle avtappas "via” Paijanne, varvid aven Paijanne skulle gynnas av sankningen. Det
finns inga noggrannare berakningar av hur denna situation paverkar Kymmene alv. En annan méjlighet skulle
vara att hoja Keiteles vattenstand hdgre an det naturliga under 6versvamning, varvid inloppsflddet till Paijanne
skulle minska och éversvamningsnivan sjunka. Detta skulle dock leda till extra skador pa Keiteles strander. Enligt
handlingsplanen for bekampning av éversvamningar 6kar skadorna for industrin drastiskt om nivan NN+79,50
m Overskrids i Paijanne. Med tanke pa den totala ekonomin ar det motiverat att utnyttja Keitele som lagringsbas-
sang vid sallsynta dversvamningar. | praktiken ar det dock inte troligt att en sadan férandring &r genomforbar.
Att orsaka skador pa ett omrade till forman for ett annat ar ett mgjligt alternativ férst nar det inte finns nagon
annan mojlighet och atgarden enligt pa forhand gjorda bedémningar medfér sarskilt stora fordelar.

Av denna orsak verkar det vara fornuftigast att sanka Keitele pa ett icke-skadligt satt for att minska skadorna
i Paijanne. Keitele har aldrig anvants i det har avseendet. Den extra verkning pa cirka 20-30 cm (under en
varéversvamning) som regleringen skulle astadkomma ar till sin omfattning sadan att man inte skulle kunna
uppna en liknande effekt genom nagon annan féréndring i regleringen. Det skulle ocksa vara mgjligt att sénka
Oversvamningarna pa hdsten och vintern. Det bor géras noggrannare berakningar och bedémningar av regle-
ringsmojligheterna. Som utgangspunkt kan man uppskatta att en langvarig férhandsavtappning, dar atgarden
alltid genomférs under tider da det finns rikligt med vatten och nar forandringen i avtappningen inte ar av avgo-
rande omfattning i férhallande till den radande vattensituationen, inte skulle leda till nagra skador och olagenheter
vid Keitele och Kymmene alv.

Utifran utredningen paverkar omradet Lutakko i Jyvaskyla i betydande utstrackning omfattningen av de ska-
dor och risker som Paijannes vattenstand orsakar. P4 basis av utredningen bérjar byggnaderna i Lutakko ta
skada forst nar vattenstandet i Paijanne éverskrider nivan NN+ 79,40 m. Aven andra byggnader och funktioner
borjar marka av éversvamningsriskerna forst ovanom denna niva. Denna nivd motsvarar uppskattningsvis en
Oversvamning som intraffar i genomsnitt en gang pa 30—40 ar. En sankning av vattenstandet vid éversvamning
i Paijanne pa ett mer effektivt satt an i nulaget genom ovan namnda regleringsatgarder skulle vara gynnsam vid
sadana 6versvamningar som aterkommer en gang pa 50 ar eller mer sallan.

Utveckling av regleringen i Kymmene &lv

Den vasentliga dversvamningsrisken i den nedre delen av Kymmene alv orsakas av kravis som bildas i Kym-
mene alv pa vintern, vilket kan hoja vattenstandet med 6ver en meter. | omradet ovanom Ahvio har vattenstandet
hojts med sa mycket som 1,2 m—1,4 m. Daremot férekommer dversvamningar mycket sallan pa sommaren och
medfér da relativt sma verkningar och en risk som riktas mot enskilda fastigheter. Vinteréversvamningar utgor
emellertid ett hot i synnerhet mot omradet Inkeroinen dar bostadsomraden ar hotade om en mycket ogynnsam
situation med kravis (stigning éver 1 m) och ett rikligt vinterflode intraffar samtidigt.

| teorin ar det mojligt att genom reglering minska vattenforingen i betydande grad. Med tanke pa regleringen
av de Ovre vattendragen ar arealen for de potentiella sjobassangerna sammanlagt ndstan 2 000 km? Genom att
effektivt utnyttja lagret i det 6vre vattendraget (till exempel en hdjning av det nuvarande vattenstandet med 10—
20 cm) skulle man under de svaraste tiderna med kravis kunna minska avtappningen med cirka 150—-200 m?/s.
Genom effektiv reglering verkar det grovt uppskattat vara majligt att halla flodet i Kymmene alv pa nivan 700
m?/s &ven om en extremt sallsynt éversvamning intraffar. En avtappningsniva pa 700 m®/s (Kuusankoski) mots-
varar vattenmangden under éversvamningen 1974-1975. Da orsakade 6versvamningen skador, dock utgjorde
den inget sarskilt hot mot manniskors sakerhet och halsa.

Hojningen pa grund av kravis var under vintermanaderna 1975 hogst cirka 60 cm nedan om Anjalankoski.
Vid Anjala uppstod da inga sarskilda oldgenheter eller behov av evakuering. Man bér emellertid beakta att om
vattenstandet stiger en dryg meter hégre an éversvamningsnivan 1974-1975, & de omfattande skadorna pa
byggnader och behovet av evakuering utan tidigare vidtagna skyddsatgarder redan mycket patagliga. Nedan
finns en bild av 6versvamningsomradet i en situation med kravis (HW 1/50), nar héjningen pa grund av kravisen
uppskattas till cirka 1,2 meter i Anjala.
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Bild 10.2. Oversvamningshotat omrade vid en éversvamning pa HW 1/50 (vinter).

Minskningar i avtappningen i alla betydande sj6bassanger i avrinningsomradet i den skala som presenterades
ovan forutsatter dock avsevarda andringar i de nuvarande reglerings- och avtappningstillstanden och nagra sa-
dana ar i praktiken inte aktuella. Nar det dessutom ar frdga om att minska skadorna i ett omrade till nackdel for
ett annat omrade gallande en situation som mycket séllan leder till stora skador, skulle det vara svart att motivera
en andring i tillstandet i jamforelse med de skador som uppstar.

Daremot borde man noggrannare utreda méjligheterna att minska vattenféringen under den tid 6versvam-
ningen nar sin kulmen med hjalp av den nuvarande effektiva regleringen av Paijanne och den icke-skadliga
oversvamningsregleringen av Keitele, det vill siga sa att vattenstandet sanks pa férhand. Om man pa hésten
under en lang tid med rikliga vattenmangder kunde sanka Keitele lagre an i naturligt tillstand, skulle man genom
att utnyttja reservoaren i Keitele kunna sanka vattenstandet vid 6versvamning i Paijanne och i mer kritiska situ-
ationer lindra de verkningar som kravisen i Kymmene alv har vid alven och sarskilt i omradet Inkeroinen.

Pa foljande bild (plan fér bekdmpning av éversvamningar 1999) kan man se att en extra avtappning pa cirka
25 m?/s till exempel under cirka tva manader sanker Keitele med drygt 30 cm. Genom den sankningen skulle
man kunna astadkomma en avtappningsminskning pa cirka 100 m®s i Kymmene alv under tva veckor.
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Bild 10.3. Avtappningens effekt pa vattenstanden i sjbbassangerna.

En minskning av vattenféringen av denna varaktighet och som genomfors vid ratt tidpunkt skulle kunna ha av-
gorande fordelar, sarskilt for Inkeroinen. Eftersom atgarden inte orsakar nagra skador finns det skal att utnyttja
den. Vattenlagen andrades den 30 december 2013 for att mojliggdra atgarder som berér hela avrinningsomradet
(redogorelse for uppdamnings- och avtappningsatgarder). Om man i den teknisk-hydrologiska utredningen kan
konstatera att en andring i avtappningen skulle kunna minska dversvamningen i Paijanne och Kymmene alv,
skulle man darefter kunna anvanda sig av atgardsfaserna i redogérelsen for uppdamnings- och avtappningsat-
garder.

Denna atgard anses vara den effektivaste metoden ocksa da man haller tillbaka dversvamningsvatten. Att
som enskilda atgarder halla tillbaka éversvamningsvattnet i avrinningsomradet anses inte ha nagon betydelse
med tanke pa mangden vatten i Kymmene alvs vattendrag om man beaktar méjligheterna till genomférande och
finansiering samt kostnaderna fér dessa atgarder. En eventuell effekt av tillbakahallande av vatten i avrinnings-
omradet genomfors via lagar, normer och verksamhetsforeskrifter fér skogshantering och idkande av jordbruk.
Det ar fraga om saker som &r sa omfattande och har sa manga effekter att de inte kan styras genom atgarderna
i planen for hantering av éversvamningsrisker. Nagra andra atgarder an ovan presenterade atgard for att halla
tillbaka oversvamningar i Paijanne och Keitele har inte ansetts kostnadseffektiva eller tillrackligt genomslags-
kraftiga och genomférbara i fraga om Kymmene alvs avrinningsomrade.

Ansvariga instanser: NTM-centralen i Syddstra Finland, NTM-centralen i Mellersta Finland, deltagande in-

stans: Finlands miljécentral
Kostnader: tjanstearbete, teknisk-hydrologisk utredning 20 000 euro, eventuell uppdamnings- och avtapp-

ningsutredning; kostnaderna uppskattas till 100 000 euro
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10.2 Atgarder for dversvamningsskydd

Med 6versvamningsskydd avses planering och byggande av sddana permanenta konstruktioner som avser att for-
hindra eller minska ogynnsamma skador till f6ljd av 6versvamningar. De framsta metoderna ar upproéjning av alvar
och backar, invallning av strander och atgarder for att reglera vattendrag (Arbetsgruppen for Gversvamningsrisker,

2009).

Utveckling av bek&mpningen av kravis, extra bommar

Man utvecklar bekdmpningen av kravis vid Kymmene alv pa avsnittet Susikoski—Inkeroinen genom att utreda
mojligheterna att montera extra bommar samt effekterna av detta. For att kontrollera férdelningen av flodet for-
battras bekampningen av kravis vid dammen i Hirvivuolle och Parikka.

Omréadet Inkeroinen paverkas mest av det éversvamningshot som hdjningen pa grund av kravis orsakar. Ar
2012 uppstod inga éversvamningsskador i omradet, men om en stor éversvamning och kravis uppstar samtidigt
ar skyddande atgarder ytterst viktiga i just det har omradet. Enligt uppgifter fran lokalbor bildades en isdamm vid
Heindsaari 2012. Isdammen stockade den norra faran vid Heindsaari. Om det utéver kravis aven bildas isdam-
mar 6kar risken for att vattenytan stiger snabbt. Aven d& &r det gynnsamt om ett hallbart istécke har bildats.

e W . LN S ¢
; ‘--\Q,n N\ \\\Qi/ﬁkﬂ A

G »- 1 h.\ /-b\l—\d oW
; e . N N

o,

28\ ©NTM-centralen, ©OFinlands miljocentral,
\__| ©Lantméteriverket, tillstand nr 7MML/12

Bild 10.4. Plats dar en ispropp bildades 2012.
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Alvavsnittet mellan Koskenalus och Susikoski rinner langsammare och det finns goda férutsattningar for att ett
istacke ska bildas. | det har omradet har NTM-centralen inte placerat och uppratthallit nagra kravisbommar fére
hosten 2013, forutom genast ovanom Susikoski. Hosten 2013 monterades en extra bom (repbom) vid Rahkes-
saari som finns pa bilden ovan. Ett enhetligt istacke mellan Koskenalus och Susikoski och fran Susikoski vidare
till Ahvio och omradet ovanom Kultaankoski skulle troligen minska risken for att kravis och isdammar bildas i
hela det har omradet.

Om hojningen pa grund av éversvamningen som orsakas av kravis holls pa max. 40 cm i Inkeroinen, skulle
oversvamningsrisken HW 1/100 pa vintern ungefar motsvara en éversvamningsniva pa HW 1/250 sommartid.
Hojningen pa grund av kravis var cirka 60—-70 cm under 6versvamningen 1974—1975. Forhallandena for éver-
svamningen var mycket ovanliga och det ar realistiskt att ha som utgangspunkt att med hjalp av bommar minska
hdjningen med drygt 20 cm.

De byggnader som finns i Inkeroinen ar i regel sa hogt uppe att éversvamningsrisken ar liten sa lange 6ver-
svamningen till féljd av kravis halls under 40 cm. Om vattnet daremot i en of6rdelaktig situation stiger till exempel
1,2 meter, skulle 6éversvamningsrisken 6ka vasentligt. Det anses motiverat att 6ka antalet bommar. | det har
omradet ar varje tio centimeter som kan undvikas vardefull och har sannolikt positiva effekter aven i Ahvio och
Kultaankoski.
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Bild 10.5. Oversvammat omrade vid Inkeroinen vid en éversvamning pa HW 1/250 (motsvarar en vinterd versvamning pa HW 1/100 dar hoj-
ningen till f6ljd av kravis &r 40 cm).
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Bild 10.6. Oversvammat omradet vid Inkeroinen vid en éversvamning pa HW 1/100, om héjningen till folid av kravis ar 1,2 m.
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Parikka ar ett annat omrade dar det skulle vara gynnsamt att placera fler bommar. | Parikka-omradet finns inte
mycket spelrum om vattnet borjar stiga vid en stor 6versvamning. Om vattnet stiger med nagra tiotals centimeter,
ovanom nivan N2000+ 14,00 m, sprider sig vattnet hastigt mot tagralsen och éversvammar stora omraden och
bosattningen lider av 6versvamningsskadorna och omges delvis av vatten. Genom att lagga ut bommar torde
man kunna forbattra den nuvarande situationen sa att man far kontroll dver kravisen. Muddring vid det smala
avsnittet vid Osolankoski skulle kunna stédja bomningsarbetet.

©NTM-centralen, ©Finlands miljéicentral, ©Lantméteriverket, tillstand nr 7MML/12
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Bild 10.7. Vattenstanden i Parikka-omradet vid HW 1/250 + kravis 0,4 m.

Aven i Perno och Hirvikoski bér man lagga ut fler bommar. De nuvarande trébommarna ska ersattas med rep-
bommar, som har konstaterats halla langre, ar lattare att montera och fungerar minst lika bra vid isbildning.

Ansvariga instanser: NTM-centralen i Syddstra Finland Vid forgreningarna Korkeakoski och Koivukoski ar
aven agaren till Korkeakoski och Koivukoski kraftverk, Kolsin Vesivoimatuotanto Oy, ansvarig.

Kostnader: cirka 100 000 euro Atgérderna, som kommer att vidtas under loppet av flera &r, & med stor sanno-
likhet méjliga att genomfdra. Arliga kostnader fér montering och avldgsnande av bommar 10 000 euro/ar.
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Uppréjning av en fara

Det ar inte mdjligt att i stor utstrackning réja upp faror i Kymmene alv. En sankning av vattenstandet mellan
Korkeakoski och Parikka ansags dock vara ett projekt vart att utreda. Fragan togs aven upp under det diskuss-
ionstillfalle som holls i Kotka hosten 2013. Om vattenstandet stiger ver nivan N2000+ 14 m sprider sig vattnet
redan vid en mycket liten ytterligare 6kning till ett stort omrade. Darfor ar alla forbattrande atgarder for att minska
hojningen av vattenstandet under den tid da kravis uppstar viktiga i det har omradet. Man utreder behovet av
och mojligheterna till muddring i Osolankoski och alvavsnittet ovanfér pa basis av granskningen av kostnader
och férdelar.

Ansvarig instans: utredning, NTM-centralen i Sydéstra Finland Deltagande instans: Kolsin Vesivoimatuotanto
Oy
Kostnader: planering, kostnaderna uppskattas till cirka 50 000 euro.

Skydd av flera fastigheter genom permanenta konstruktioner:

Det har inte ansetts nédvandigt att i storre skala bygga 6versvamningsvallar eller -konstruktioner som skyddar
byggnader. Gallande Inkeroinen, som i det har sammanhanget ar det mest betydande riskobjektet, fastslogs att
byggande av permanenta och fasta losningar for éversvamningsskydd ar en overdimensionerad atgard. Det
ansags vara mojligt att skydda omradet nedanom Inkeroinen genom effektiviserade atgarder for bekdmpning av
kravis. Pa den 6vre sidan ar bosattningen gles och darfor ar det ingen idé att infora gemensamma lésningar som
skyddar flera fastigheter.

Det enda objekt dar skyddet bor utredas noggrannare ar den sédra stranden av forgreningen Korkeakoski
och mojligheten att gora en liten invallning. En 6versvamningsvall skulle aven hindra vattnet fran att komma i
narheten av bankonstruktionen.

Fragan bor utredas i samband med utredningen av muddringsprojektet i Osolankoski.

Ansvariga instanser: NTM-centralen i Sydéstra Finland
Kostnader: planering, kostnaderna uppskattas till cirka 30 000 euro.

10.3 Beredskapsatgarder

Med beredskapsatgarder avses metoder, atgarder och beredskapssystem som avser att forbattra beredskapen for
dversvamningar och darigenom minska de skador som en eventuell dversvamning orsakar. Aven planering och
ovning av verksamheten i dversvamningssituationer ingar i beredskapsatgarderna. Beredskapsatgarderna omfattar
bland annat éversvamningsprognoser, varningssystem, férhandsinformation, raddningsplaner, dvningar i avvarjning
av 6versvamningar och framjande av egen beredskap.
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Kommunala beredskapsplaner

Kommunernas beredskapsplaner inbegriper en detaljerad plan med beredskapsatgarder ifall en sallsynt over-
svamning i ett vattendrag intraffar. Vid utarbetandet av planerna bér man sarskilt beakta de kommunala social-
och halsovasendenas roll. | synnerhet socialvasendet spelar en viktig roll da det galler att ordna tillfalliga bosta-
der och l6sa andra problem hos medborgare i behov av hjalp. | beredskapsplaneringen bér man beskriva meto-
derna for att ordna tjanster och stodatgarder for stora grupper av manniskor, till exempel inkvartering, mat och
klader samt psykosocialt stdd i grupp.

Ansvariga instanser: Kommunerna Deltagande instanser: Raddningsverken i Kymmenedalen och Mellersta
Finland

Kostnader: tjanstearbete, i samband med det normala arbetet &r parternas arbetstid sammanlagt 1-2 mana-
der.

Planering av kommunikationen

Man évar kommunikation inom ramen for beredskapsovningar och utarbetar en kommunikationsplan for 6ver-
svamningssituationer med fardiga modeller fér meddelanden.

Ansvariga instanser: Raddningsverken i Kymmenedalen och Mellersta Finland, deltagande instanser: NTM-

centralerna i Syddstra Finland och Mellersta Finland
Kostnader: tjanstearbete, i samband med det normala arbetet ar parternas arbetstid sammanlagt 1-2 veckor.

Evakueringsplaner

Man bor ha beredskap att evakuera personer som ar svara att evakuera (fastigheter dar det bor aldre eller
rorelsehindrade personer) i fastigheter som hotas av éversvamning genom en fastighetsvis plan. Om man ar
tvungen att fatta ett beslut om evakuering vet man redan pa férhand vad som ska goras vid varje fastighet. |
evakueringsplanerna bér man planera var de invanare som man ar tvungen att flytta pa grund av éversvam-
ningen ska placeras och hur de ska tas om hand. Vid utarbetandet av planerna bér man sarskilt beakta de
kommunala socialvasendenas roll.

Ansvariga instanser: Kommunerna och raddningsverken i Kymmenedalen och Mellersta Finland
Kostnader: tjanstearbete, i samband med det normala arbetet ar parternas arbetstid sammanlagt 1-2 mana-

der.

Planering av transporter till och fran omraden som omges av vatten (bland annat
vattendistribution, sjuktransporter)

Planering av transport till och fran Huruksela, Wredeby och Pitkaoja vid Kymmene alv samt Naattiansaari, Kan-
karsaari och Noukanniemi i Jyvaskyla vid 6versvamningssituationer dar det inte finns nagon vagférbindelse till
dessa omraden.

Ansvariga instanser: Sjuktransporter: Kymmenedalens och Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt Ovriga trans-
porter: Kommunerna Deltagande instanser: Raddningsverken i Kymmenedalen och Mellersta Finland
Kostnader: tjanstearbete, i samband med det normala arbetet ar parternas arbetstid sammanlagt 1-2 mana-
der.
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Uppdateringar av industrianlaggningarnas sékerhetsplaner och féretagens beredskapsplaner

Foretagen granskar pa forhand i detalj de risker som en avvikande 6versvamning kan orsaka den egna verk-
samheten och planerar hur objekten kan skyddas och eventuella andra atgarder med anknytning till riskobjekten,
och har beredskap for skyddsarbete i samband med bekdmpning av éversvamningar. Man bor sarskilt fasta
uppmarksamhet vid sékerheten kring reservoarkonstruktioner och bassanger vid éversvamningar. Vid gransk-
ningen av tillstand eller beviljandet av nya tillstand samt vid inspektionsbesok bér myndigheterna beakta over-
svamningsriskerna.

Ansvariga instanser: Foéretagen Deltagande instanser: Regionforvaltningsverket i Sédra Finland, Sakerhets-
och kemikalieverket, NTM-centralen i Syddstra Finland
Kostnader: Hor till det normala arbetet och forpliktelserna, inga kostnadseffekter beaktas.

Okande och forbattrande av kunskaperna om dversvamningar

Man uppréatthaller kunskaperna om 6éversvamningar genom att med jamna mellanrum dela ut information om
Oversvamningar. Huvudmalet ar att forbattra och uppratthalla privata fastighetsagares beredskap.

Ansvariga instanser: NTM-centralerna i Sydostra Finland och Mellersta Finland
Kostnader: tjanstearbete, arbetstid cirka 1 manad.

Utveckling av en varningstjanst

En varningstjanst utvecklas inom vattendragsmodellen

Ansvariga instanser: Finlands miljdcentral Deltagande instanser: NTM-centralerna i Syddstra Finland och

Mellersta Finland
Kostnader: tjanstearbete, i anslutning till det normala arbetet, inga kostnadseffekter beaktas.

Handledning och radgivning om skydd av fastigheter

Fastigheter skyddas pa fastighetsdgarnas initiativ och bekostnad. Myndigheterna stédjer skyddet av fastigheter
och beredskapen for skydd genom att dela ut guider och webbaserade anvisningar med information om tekniker
och material for 6versvamningsskydd till fastigheter som ligger i 6versvamningshotade omraden (under ater-
komstnivan 1/100). Sarskild uppmarksamhet fasts vid bostadsbyggnader som ligger pa den allra lagsta hojden
(under aterkomstnivan 1/50). Man bor ocksa fasta uppmarksamhet vid att sakerstalla kvaliteten pa vattnet i hus-
hallsvattenbrunnarna.

Ansvariga instanser: NTM-centralerna i Syddstra Finland och Mellersta Finland Deltagande instanser: Kom-
munernas byggnadsinspektorer och miljoskyddsmyndigheten
Kostnader: Tjanstearbete, arbetstid cirka 1 manad, fastighetsspecifik utredning, uppskattning 50 000 euro.
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Skydd av kulturarvsobjekt genom permanenta eller tillfalliga konstruktioner

De personer som ager eller ansvarar for forvaltningen av skyddade byggnader planerar pa férhand skyddet av
de skyddade objekten och eventuella andra atgarder i anslutning till riskobjekt samt forbereder sig pa att vidta
atgarder for att avvarja en éversvamning genom att skaffa fram material och ha beredskap for arbete. Berérda
objekt ar till exempel Anjala herrgardsmuseum, Ranta-pukki husmuseum och Ankkapurha industrimuseum.

Ansvariga instanser: Byggnadernas agare eller personer som ansvarar for férvaltningen av byggnaderna.
Kostnader: kostnader for skydd cirka 20 000 €/byggnad i frdga om storre objekt. Uppskattning av de totala
kostnaderna cirka 50 000 euro.

Sakerstallande av nédvandiga trafikférbindelser

Man utreder mojligheterna att hoja vissa vagavsnitt: Inkeroinen—Elimaki, den privata vagen i Wredeby, Kahrin-
maentie i Huruksela samt vagarna till Naattiansaari, Kankarsaari och Noukanniemi i Jyvaskyla

Ansvariga instanser: Ansvarsomradena for trafik och infrastruktur vid NTM-centralerna i Syddstra Finland och
Mellersta Finland, kommunerna, vaglagen for de privata vagarna

Kostnader: tjanstearbete, i samband med det normala arbetet &r parternas arbetstid sammanlagt cirka 2
veckor, eventuella kostnader for utredningar uppskattas till 50 000 euro.

Sakerstallande av vagforbindelserna genom omvagar

Man utarbetar en plan for att styra trafiken fran de allmanna vagarna och gatorna till omvagar under éversvam-
ningen (bland annat Marby nedanom Inkeroinen, Vastilan tie (Kotka), korsningsomradet vid Rantavayla i Matti-
lanniemi (Jyvaskyla)).

Ansvariga instanser: Ansvarsomradena for trafik och infrastruktur vid NTM-centralerna i Syddstra Finland och
Mellersta Finland, kommunerna

Kostnader: | samband med det normala arbetet, arbetstid sammanlagt cirka 1 vecka, eventuella kostnader for
utredningar uppskattas till 30 000 euro.

Utredning av 6versvamningsriskerna pa bangarden i Jyvaskyla, sparet till Keljonlahti och
banavsnittet Kotka—Kouvola

Man utreder de risker som éversvamningar orsakar ralskonstruktionerna, systemet for styrning av trafiken samt
trafiken och vidtar de atgarder som behdvs for att minska riskerna.

Ansvariga instanser: Trafikverket, Keljonlahti-sparet: agaren till industrisparet
Kostnader: utredningar, uppskattning av kostnaderna cirka 50 000 euro.

Sakerstallande av verksamheten vid avfallsanlaggningen

Man uppskattar den mangd avfall som éversvamningen ger upphov till och avfallsanldggningen férbereder sig
pa att ta emot denna mangd avfall.

Ansvariga instanser: Avfallsanlaggningarna, NTM-centralerna i Sydéstra Finland och Mellersta Finland
Kostnader: tjdnstearbete, i anslutning till det normala arbetet, inga kostnadseffekter beaktas.
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Beredskapsévning

| slutet av genomférandeperioden (2019—2020) ordnas en beredskapsévning som omfattar bdgge omradena
med 6versvamningsrisk. Under évningen testas beredskapsnivan inom olika delomraden. Man stravar efter att
skapa ett Ovningssystem for operativa aktorer, genom vilket man nar olika férvaltningsomraden inom saval kom-
munerna som regionforvaltningen. Det ar fraga om en omfattande 6vning som ska ordnas av antingen region-
férvaltningsverket eller raddningsverket.

Ansvariga instanser: Regionforvaltningsverken i Sédra Finland samt i Vastra och Inre Finland/ Raddningsver-

ken Deltagande instanser: NTM-centralerna i Sydéstra Finland och Mellersta Finland, kommunerna
Kostnader: Tjanstearbete, i samband med det normala arbetet &r parternas arbetstid sammanlagt 2—3 mana-

der.

Utveckling av prognoser for 6versvamningar i vattendrag

Utveckling av langsiktiga prognoser, forbattring av framforhaliningen vid bildning av kravis

Ansvariga instanser: Finlands miljocentral Deltagande instanser: NTM-centralen:
Kostnader: tjanstearbete, i anslutning till det normala arbetet, inga kostnadseffekter beaktas.

10.4 Tillvagagangssatt vid éversvamning

Tillvagagangssattet i Oversvamningssituationer omfattar atgarder som vidtas under en éversvamning for att forhindra
eller minska de skador som dversvamningen medfor, sdsom den reglering av vattendrag som situationen kraver,
avlagsnande av konstruktioner eller isdammar som férhindrar vattenflédet samt raddningsverksamhet, inklusive
evakuering och skydd med tillfalliga konstruktioner (Arbetsgruppen fér dversvamningsrisker, 2009).

Sakerhet och transporter i omraden som omges av vatten

Man sorjer for sakerheten och transporter i omraden som omges av vatten; omradena Huruksela (Kotka), Wre-
deby (Kouvola), Naattiansaari, Kankarsaari och Noukanniemi (Jyvaskyld) (planeras pa férhand).

Ansvariga instanser: Raddningsverken, Kymmenedalens och Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt
Kostnader: Omfattas av det normala arbetet, beredskap finns, inga kostnadseffekter beaktas.

Sakerstallande/kontroll av verksamheten vid avloppsanlaggningar

Avloppsanlaggningarna vidtar de adtgarder som planerats pa forhand.

Ansvariga instanser: Avloppsanlaggningarna
Kostnader: Hor till det normala arbetet och forpliktelserna, inga kostnadseffekter beaktas.
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Sakerstallande av vattendistributionen vid stérningar

Vattenverken vidtar de atgarder som planerats pa forhand. Man bor informera om eventuella risker i fraga om
anvandningen av hushallsvattenbrunnar.

Ansvariga instanser: Vattenverken
Kostnader: Hor till det normala arbetet och forpliktelserna, inga kostnadseffekter beaktas.

Sakerstallande av eldistributionen

Elverken vidtar de atgarder som planerats pa forhand. Elverken skyddar eller omarbetar de mest sarbara delarna
i natverket (i synnerhet transformatorer) sa att inga elavbrott uppstar. Det ska emellertid ocksa utarbetas en
handlingsplan for situationer dar eldistributionen i vissa delar av elnatet bryts, savida att det &r motiverat for att
f& igang eldistributionen igen. Eldistributionen bér kunna tillkopplas genast da éversvamningens topp ar éver.

Ansvariga instanser: Elverken
Kostnader: Hor till det normala arbetet, inga kostnadseffekter beaktas.

Byggande av omvéagar

Omvagar byggs enligt den pa férhand utarbetade planen.

Ansvariga instanser: Allmanna vagar: Ansvarsomradena for trafik och infrastruktur vid NTM-centralerna i
Sydoéstra Finland och Mellersta Finland, gator: Kommunerna
Kostnader: Hor till det normala arbetet, inga kostnadseffekter beaktas.

Skydd av bostadsbyggnader genom tillfalliga objektsvisa skydd

Fastigheter skyddas pa fastighetsdgarnas initiativ och bekostnad. Fastighetsdgarna planerar/later planera de
atgarder som behdvs och skaffar de material som behdvs pa férhand. Myndigheterna bidrar med instruktioner.

Ansvariga instanser: Fastighetsdgarna Deltagande instanser: kommunerna (byggnadstillsynsmyndigheten,
miljéskyddsmyndigheten), NTM-centralerna i Sydéstra Finland och Mellersta Finland
Kostnader: Frivilligt genomférande och frivillig planering, uppskattningsvis 2 000-5 000 euro/fastighet. Upp-

skattning av de totala kostnaderna cirka 100 000 euro.

Foretagens verksamhet

Foretaget agerar enligt den beredskapsplan det utarbetat sa att miljériskerna minimeras och anstallda vid objek-
tet skyddas.

Ansvarig instans: verksamhetsutévaren (Stora-Enso, Inkeroinen)
Kostnader: Hor till det normala arbetet och forpliktelserna, inga kostnadseffekter beaktas.
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Atgéarder for reglering och bekampning av kravis

Genomférs enligt villkoren i tillstandet. En rejal minskning i avtappningen i det skede nar kravis borjar bildas. Fler
bommar. Hall spréangningsarbetena pa nuvarande niva. Ovriga atgarder fér avvarjande av faror med stéd av 18
kap. 4 § i vattenlagen.

Ansvariga instanser: NTM-centralen i Syddstra Finland Deltagande instanser: innehavare av reglerings- och
kraftverkstillstand
Kostnader: Hor till det normala arbetet, uppskattning av kostnaderna cirka 50 000 euro/ar

Kommunikation vid éversvdmning

Raddningsverken leder kommunikationen kring éversvamningar i Kymmene alv och Jyvaskyla. NTM-centralerna
upprétthaller en bild av situationen i regionen och bidrar till raddningsverksamheten med experthjélp. Oversvam-
ningscentret uppratthaller den nationella lagesbilden. Raddningsverket informerar om de anvisningar som ska
ges och de atgarder som ska vidtas i omradet. Under raddningsverkets ledning bildas antingen pa plats eller
genom kommunikation pa distans en styrgrupp for operationen. | styrgruppen ingar de instanser som raddnings-
verket inbjudit. Kommunikationen ska planeras pa forhand; testas under beredskapsévningen.

Ansvariga instanser: Raddningsverken i Kymmenedalen och Mellersta Finland Deltagande instanser: NTM-
centralerna i Sydéstra Finland och Mellersta Finland och Oversvamningscentret (aktionsgrupp som bildats av
Finlands miljécentral och Meteorologiska institutet for dversvamningssituationer)

Kostnader: Hor till det normala arbetet, inga kostnadseffekter beaktas.

10.5 Atgarder efterat

Efter dversvamningen borjar man aterga till normalt tillstdnd. Intresset fér och nyhetsvardet av saken minskar och
allmant taget antar man att situationen har atergatt till det normala, det tillstdnd som radde fore éversvamningen.
Fér dem som lider av skadorna — det finns oundvikligen s&dana personer — ar det forst nu som arbetet borjar. Genom
beredskapsatgarderna och beredskapsplanen har man stravat efter att de samhalleliga nddvandighetstjansterna
inte stdrs och de &tergar snabbt till normal niva. Aven om det har alltid &r majligt att allt inte gar enligt planerna, ar
det viktigaste dock att beakta de manniskor som kdmpar med problem i anslutning till boende och egendom. De far
inte ldmnas ensamma, utan i det har skedet kan man genom effektiviserade atgarder avsevart forbattra invanarnas
helhetsupplevelse av 6versvamningssituationen. Genom att tillhandahalla service, pa ett forstaende satt narma sig
dem som lider av skadorna och vidta atgarder for att saker ska aterga till det normala kan man ge signalerar om ett
fungerande samhalle och skapa en kansla av trygghet.

Endel av de atgarder i efterhand som beskrivs nedan ar rutin for yrkesmanniskor inom raddningsbranschen och
beredskapsverksamheten vid alla olyckshandelser, men de har antecknats som atgarder i planen for att man vill
framhava att de ar lika viktiga som de andra atgarderna som presenterades i handlingsskedet ovan.

Ordnande av tillfalligt boende

Man ordnar tillfalliga bostader fér de personer eller familjer som pa grund av dversvamningen ar tvungna att flytta
fran sina hem och behdver en bostad.

Ansvariga instanser: Kommunerna
Kostnader: Tjanstearbete, arbetstid som omfattas av det normala arbetet 1-2 veckor, évriga kostnader ska
utredas i evakueringsplanen.
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Radgivningsarbete kring reparation av byggnader och ansdkan om ersattningar

Kommunerna hanvisar personer som utsatts for skador till sddana experter pa reparationer som ar speciali-
serade pa ifragavarande typ av skada. Affarer som saljer byggnadsmaterial andrar sin verksamhet sa att det
finns tillrackligt med reparationsmaterial och radgivning kring material tillganglig. Att férsakringsbolaget smidigt
och snabbt fattar ett beslut om ersattning bidrar till att reparationerna kan genomfdras effektivt.

Ansvariga instanser: Kommunernas byggnadsinspektorer Deltagande instanser: affarer som saljer byggnads-
material, forsakringsbolagen
Kostnader: En extra arbetsinsats pa 1—4 veckor behdvs.

Reparation av bostadsbyggnader och fastigheter

Byggnadernas agare ansvarar for atgarder for torrlaggning och reparation av byggnaderna. En del klarar av att
utféra arbetet medan det for en del kan vara svart. Det behdvs handledning, hjalp och stéd. De lokala myndig-
heternas roll ar i den har situationen att kartldgga laget, ge fastighetségarna praktiska rad och informera eventuell
frivilligverksamhet som bildas om sadana fall eller objekt som ar i behov av utomstaende hjalp for att klara av
den varsta situationen i borjan.

Ansvariga instanser: Byggnadernas agare, Deltagande instans: Kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter
Kostnader: For kostnaderna svarar forsakringsbolagen (vid éversvamningar som intraffar mer sallan an en
gang pa 50 ar), och byggandens agare; dversvamning 1/100 vinter 129 byggnader; forsakringsbolag torrlagg-
ning/reparation uppskattning max. 4—5 miljoner euro. Byggnadsagarnas sjalvrisk/skillnaden mellan det nya och
nuvarande vardet, uppskattningsvis totalt cirka 1 miljon euro. Byggnadsagare vid skador av en éversvamning
pa 1/50; 80 byggnader torrlaggning/reparation, uppskattningsvis totalt 1 000 000 euro.

Oppnande av vagforbindelserna

Véag- och gatuférbindelserna ses éver och réjs upp fran skrép och féoremal som stér eller hindrar trafiken. Efter
att vagar och gator setts 6ver, 6ppnas vagforbindelserna. Kommunerna och NTM-centralernas ansvarsomrade
for trafik och infrastruktur ansvarar for 6ppnandet av férbindelserna. Enligt forhandsuppskattningar &r mangden
skrap ringa.

Ansvariga instanser: Kommunerna, ansvarsomradena for trafik och infrastruktur vid NTM-centralerna i Syd-
ostra Finland och Mellersta Finland
Kostnader: Hor till det normala arbetet, inga kostnadseffekter beaktas.
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Rengoring och atgarder for aterstallande

Man kontrollerar kvaliteten pa dricksvattnet, effekterna av eventuella utslapp av avloppsvatten, eventuella ut-
slapp av farliga amnen och vidtar de atgarder som planerats pa férhand. Avfallsanlaggningen effektiviserar mot-
tagningen av avfall.

Ansvariga instanser: Anlaggningarna for avioppsvatten, vattenverken, avfallsanlaggningen, Deltagande in-
stanser: Kommunernas halsoskyddsmyndigheter, NTM-centralerna i Sydostra Finland och Mellersta Finland
Kostnader: Hor till det normala arbetet, kostnader 10 000—20 000 euro.

Krishjalp

En eller flera platser for krishjalp inrattas, friviligarbetet organiseras enligt verksamheten | samarbete med till
exempel forsamlingen erbjuds samtalshjalp. Om det har intraffat allvarligare skador an egendomsskador starks
krishjalpen i tillracklig utstrdckning med expertis. | man av méjlighet integreras frivilligorganisationernas verk-
samhet i verksamheten.

Ansvariga instanser: Kommunerna Deltagande instanser: féreningar, frivilliga
Kostnader: Tjanstearbete + kostnader for frivilligarbete; uppskattningsvis 10 000—20 000 euro.

Forsakringssystem; ersattning av skador

Forsakringsbolagen effektiviserar sin verksamhet sa att radgivningen och handledningen kring forsakringsersatt-
ningar fungerar smidigt och ersattningsbesluten gallande ersattningar genom férsakringar kan fattas utan drojs-
mal. Finlands miljécentral bor sa snabbt som mdjligt géra en bedémning av hur exceptionell 6versvamningen ar.

Ansvariga instanser: Foérsakringsbolagen, Deltagande instans: Finlands miljécentral
Kostnader: Eventuella specialarrangemang fér verksamheten, tillaggskostnader 10 000—20 000 euro. Forsak-

ringskostnaderna beaktas inte.

Restaurering och reparation av kulturarvsobjekt

Kulturarvsobjekt borde bevaras oskadda tack vare pa forhand vidtagna atgarder. Om sa inte ar fallet inleder
fastighetsagarna eller de personer som ansvarar for forvaltningen av fastigheterna planeringen och genomfo-
randet av reparationerna. Man reparerar konstruktioner som eventuellt skadats av vattnet i enlighet med Musei-
verkets anvisningar.

Ansvariga instanser: Personer som ager eller forvaltar byggnaderna Deltagande instanser: Museiverket,
landskapsmuseerna
Kostnader: uppskattningsvis totalt 10 000—30 000 euro.
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Kommunikation efter 6versvamningen

| kommunikationen koncentrerar man sig pa att informera personer som utsatts fér skador om hjalp och hand-
ledning. Det viktigaste ar att fa ut information om hjalp via alla kanaler som finns tillgangliga. Raddningsverk-
samheten ar i det har skedet 6ver sa informationsansvaret 6verfors till kommunen, som huvudsakligen skéter
om de uppfoljande atgarderna. | kommunens beredskapsplan bor sarskilt beaktas atgarder efter dversvam-

ningen.

Ansvariga instanser: Kommunerna
Kostnader: Tjanstearbete, hor till det normala arbetet, inga kostnadseffekter beaktas.
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11 Sammandrag och genomforande av
riskhanteringsplanen

11.1 Sammandrag av atgarderna och atgardernas prioritetsordning

En stor del av de planerade atgarderna ar sadana som kan genomféras som tjanstearbete eller i anslutning till det
normala arbetet (till exempel olika beredskapsplaner, planering av markanvandningen, beredskap och riskhantering
vid anlaggningar). Dessa har en stor betydelse for att minska dversvamningsriskerna. Inga projekt som medfor
betydande investeringar foreslas. Av ovan namnda atgarder prioriteras foljande:

Utveckling av regleringen sd att den hejdar 6versvamningar
Evakueringsplaner for den nedre delen av Kymmene alv

Utredning av dversvamningsriskerna pa bangarden i Jyvaskyla, sparet till Keljonlahti och banav-
snittet Kotka—Kouvola

Handledning och radgivning om skydd av fastigheter

Ovan namnda atgarder ar sadana vars genomforande sarskilt bor sakerstallas. De 6vriga atgarder som presenterats
ar emellertid ocksa viktiga och bér genomféras.

Prioritetsordning

Man har valt att prioritera de atgarder som har beddémts ha stérst genomslagskraft med tanke pa hanteringen av
oversvamningsriskerna. Genom de prioriterade atgarderna kan man forhindra den stérsta och farligaste delen av de
skador och olagenheter som en sallsynt éversvamning forutspas medféra.

Det har ansetts viktigt att utveckla regleringen sa att den hejdar éversvamningar eftersom man redan genom en
liten sénkning av Paijanne i betydande grad kan paverka de oldgenheter som uppstar i Jyvaskyldomradet (sarskilt
Lutakko). Utredningen av banornas funktion spelar i det har fallet en mycket viktig roll for att man ska kunna trygga
att tagtrafiken fortsattningsvis fungerar (person- och godstrafiken) och for att samhéllet ska fungera ostort. Over-
svamningar i Kymmene alv ar langvariga och de potentiella skadorna och oldgenheterna ar stora.

Man maste kunna garantera manniskors halsa och sakerhet. Evakueringsplanerna sakerstaller a sin sida att
ingen omringas av vatten eller i dvrigt hamnar i en farlig situation vid en éversvamning som snabbt uppstar pa grund
av kravis i Kymmene alv. Man har ocksa velat lyfta fram handledning och radgivning om skydd av fastigheter. Detta
galler i synnerhet byggnader pa laga platser.

| sammanfattningstabellen (tabell 11.1) presenteras atgarderna och tidtabellen som uppskattats for att genom-
féra dem.
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Tabell 11.1. Sammanfattning av atgérderna och uppskattad tidtabell for genomférande.

Minskning av 6versvamningsriskerna

Uppskattad tidtabell for
genomforande

Planering av markanvandningen och styrning av byggandet med beaktande av 6versvam-
ningsnivaerna

Fortlépande arbete 2016-2021

Utveckling av regleringen sa att den hejdar 6versvamningar

2016-2018

Skydd av anordningar i anslutning till nddvandighetstjanster

Under genomférandeperioden 2016—2021

Oversvamningsskydd

Utveckling av bekampningen av kravis; extra bommar

Under genomférandeperioden 2016—2021

Uppraéjning av faror

2016-2018

Skydd av flera fastigheter genom en permanent konstruktion 2016-2018
Beredskapsatgéarder

evakueringsplaner 2016-2017
Utredning av dversvamningsriskerna pa bangarden i Jyvaskyla, sparet till Keljonlahti och 2016-2018
banavsnittet Kotka—Kouvola

sakerstallande av verksamheten vid avfallsanlaggningen 2016-2017

handledning och radgivning om skydd av fastigheter

Under genomférandeperioden 2016—2021

Skydd av kulturarvsobjekt genom permanenta eller tillfalliga konstruktioner

2017-2018

kommunala beredskapsplaner

Under genomférandeperioden 2016—2021

uppdateringar av industrianlaggningarnas sakerhetsplaner och foretagens beredskapspla-
ner

Under genomférandeperioden 2016—2021

sakerstallande av vagforbindelserna genom omvagar 2016-2017
okande och forbattrande av kunskaperna om dversvamningar Fortlépande arbete 2016-2021
Beredskapsovningar. 2019-2021

utveckling av en varningstjanst

Fortlopande arbete 2016-2021

utveckling av prognoser for dversvamningar i vattendrag

Fortlépande arbete 2016-2021

planering av kommunikationen

2017-2018

Sakerstallande av nédvandiga trafikférbindelser

Under genomférandeperioden 2016—2021

Tillvagagangssatt vid 6versvamning

skydd av bostadsbyggnader genom tillfalliga objektsvisa skydd

Under genomférandeperioden 2016—2021

Byggande av omvagar

Under genomférandeperioden 2016—-2021

sakerhet och transporter i omraden som omges av vatten

Under genomférandeperioden 2016—2021

sakerstallande av eldistributionen

Under genomférandeperioden 2016—2021

Atgarder for reglering och bekampning av kravis

Under genomférandeperioden 2016—2021

sakerstallande av vattendistributionen vid stérningar

Under genomférandeperioden 2016-2021

Sakerstallande och kontroll av verksamheten vid avioppsanléaggningen

Under genomférandeperioden 2016—2021

kommunikation vid dversvamning

Under genomférandeperioden 2016—2021

Foretagens verksamhet

Under genomférandeperioden 2016—2021

Atgarder efterat

reparation av bostadsbyggnader och fastigheter

Under genomférandeperioden 2016—2021

krishjalp

Under genomférandeperioden 2016—2021

Restaurering och reparation av kulturarvsobjekt

Under genomférandeperioden 2016—2021

Rengéring och atgarder for aterstallande

Under genomférandeperioden 2016—2021

radgivningsarbete kring reparation av byggnader och ansékan om ersattningar

Under genomférandeperioden 2016—2021

Oppnande av vagférbindelserna

Under genomférandeperioden 2016—2021

ordnande av tillfalligt boende

Under genomférandeperioden 2016—2021

forsakringssystem; ersattning av skador

Under genomférandeperioden 2016—2021

kommunikation efter 6versvamningen

Under genomférandeperioden 2016—2021

87




Man foérbereder sig infor verksamhet vid éversvamningar och atgarder i efterhand i huvudsak genom férhandspla-
nering och beredskap, vilket gérs genom de atgarder som presenterats ovan, Minskning av dversvamningsriskerna
och Beredskapsatgarder. De atgarder for vilka inga atgarder for férhandsplanering eller beredning har presenterats
ska pa NTM-centralens initiativ borja utvecklas tillsammans med de ansvariga och deltagande instanser som pre-
senteras.

| foljande tabell presenteras de atgarder som kraver de mest betydande investeringarna.

Tabell 11.2. Atgéarder som kraver de mest betydande investeringarna.

| De mest betydande atgarderna Kostnader Fordelar

Utveckling av bekampningen Uppskattningsvis cirka 100 000 euro Farre vinteréversvamningar i den

av kravis nedre delen av Kymmene alv

Utveckling av regleringen Tjanstearbete + eventuella konsultutredningar; hyd- Farre vinteréversvamningar i den
rologisk-teknisk utredning 20 000 euro, eventuell nedre delen av Kymmene alv och
uppdamnings- och avtappningsutredning, grov upp- sankning av 6versvamningshoj-
skattning 100 000 euro den i Péijanne

Tryggande av nddvandiga trafikfor- uppskattning, hundratusentals euro Trafikforbindelserna bevaras vid

bindelser (vagar och gator) Oversvamning

11.2 Granskning av kostnaderna for atgarderna

Bedomningen av de kostnader som atgarderna féranleder har gjorts pa basis av befintliga planer och expertbeddém-
ningar. Granskningen av de atgardsforslag som presenteras i den har riskhanteringsplanen och bedémningen av
kostnaderna har gjorts genom en grov uppskattning. Den noggrannare planeringen av de atgarder som valts som
forslag inleds forst efter att den har planen har godkants, varvid aven kostnaderna for forslagen till atgarder kommer
att utredas noggrannare. For att sakerstalla att atgardsforslagen ska kunna jamféras sinsemellan och stéllas i prio-
ritetsordning har man stravat efter att bedéma kostnaderna fér dem pa enhetliga grunder och tillrackligt noggrant,
men med en rimlig arbetsinsats.

Beddmningen av kostnaderna grundar sig pa en bedémning av de direkta kostnaderna for atgarderna och pa
driftskostnaderna, inga andra indirekta kostnader har beaktats i det har skedet. Det ar svart att vardera nyttoeffek-
terna for naturen och vattendrag i pengar eftersom inga marknadspriser tillampas pa dem (Lehtoranta m.fl. 2011).

En betydande del av atgarderna har féreslagits bli genomférda som tjanstearbete eller som en del av det nor-
mala utvecklings- och underhallsarbetet i anslutning till féretagens och anldggningarnas verksamhet. Det bedéms
att de kan skétas inom ramen fér den normala finansieringen av driften eller genom en liten extra insats, vilket
forutsatter att de extra resurserna riktas till denna atgard och eventuell skild finansiering till att kopa tjanster eller
anstallda extra arbetskraft. Som ett resultat av verksamheten uppstar battre beredskap i form av vidtagna bered-
skapsatgarder och planer for handling vid 6versvamning.

Kostnaderna for strukturella atgarder, atgarder av investeringstyp eller atgarder som efterstravar atgarder av
investeringstyp har uppskattats i foljande tabell, 11.3.

Tabell 11.3. Uppskattning av kostnaderna for de strukturella atgardsalternativen.

Atgarder | Uppskattning av kostnaderna for atgarden
‘ Planering | Investering Underhall Anvandning
(€/a) (€la)
Utveckling av bekampningen av kravis, tillaggsbommar 100 000 10 000 10 000
Muddring i Osolankoski, utredning 50 000
Skydd av flera fastigheter genom en permanent konstruktion, 30 000

den sddra stranden av Korkeakoski-férgreningen, utredning

Bangarden i Jyvaskyla, Kotka-Kouvola-banan, utredning 50 000
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Storsta delen av atgarderna for hantering av éversvamningsriskerna i Kymmene alv genomférs av myndigheterna
och det finns knappt alls nagra strukturella atgarder. Det ar svart att entydigt bedéma nyttan i euro. Om de férdelar
som uppnas genom atgarderna berattas mer i samband med beskrivningen av atgarderna i kapitel 10.

11.3  Atgéardernas kompatibilitet med malen for vattenvarden

Lagstiftningen om hantering av éversvamningsrisker och om vattenvard forutsatter att atgarderna for att hantera
oversvamningsriskerna ska samordnas med miljomalen for vattenvarden. Vid planeringen av hanteringen av éver-
svamningsriskerna ska man beakta att de planerade atgarderna inte i betydande omfattning far aventyra malen for
och effekterna av de atgarder som planeras och som genomférts inom vattenvarden. Darfér genomférs hoérandet
betraffande vattenférvaltningsplanerna och planerna for hantering av éversvamningsriskerna samtidigt. | samma
sammanhang ordnas ocksa hérandet om havsférvaltningsplanen och dess atgardsprogram som ingar i planeringen
av havsférvaltningen.

| basta fall kan atgarderna for att hantera dversvamningsriskerna stodja malet att uppna ett gott ekologiskt till-
stand inom vattenvarden och forbattra vattenkvaliteten. Malen for vattenvarden kan hotas framst av uppréjning och
invallning samt reglering av fldden och vattenstand. Nar de planeras och genomfors ska man sarskilt beakta konse-
kvenserna for det ekologiska tillstandet och vattnets kvalitet.

Vid den preliminara bedémningen av atgarderna for hantering av éversvamningsriskerna har atgarderna enligt
deras konsekvenser indelats i fem klasser. Med VV-positiva atgarder avses atgarder som kan férbattra det ekolo-
giska tillstandet eller vattenkvaliteten i vattendraget nedanfor. VV-neutrala atgarder paverkar varken det ekologiska
tillstandet eller vattenkvaliteten. P4 motsvarande satt kan VV-negativa atgarder forsvaga det ekologiska tillstandet
eller vattenkvaliteten i vattendraget nedanfor. Hur stort omrade som paverkas beror pa konsekvenserna av atgarden.
Allmant taget kan man konstatera att de negativa konsekvenserna paverkar mycket sma omraden.

Samordningen av atgarderna med malen for vattenvarden behandlades under métet med samarbetsgruppen
for vattenvard i Sydostra Finland i april 2014.

Samordningen av atgarderna granskas i tabellen nedan Bland de atgarder som presenteras forekommer inga
betydande motstridigheter med malen for vattenvarden.
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Tabell 11.4. Beddmningar av atgardernas kompatibilitet med malen for vattenvarden.

Atgarder som minskar Gversvamningsrisken

‘++

Planering av markanvandningen och styrning av byggandet med beaktande av
Odversvamningsnivaerna

Skydd av anordningar i anslutning till nddvandighetstjanster

Utveckling av regleringen sa att den hejdar éversvamningar

Utredning av dversvamningsriskerna pa bangarden i Jyvaskyla, sparet till Keljon-
lahti och banavsnittet Kotka—Kouvola

Skydd av kulturarvsobjekt genom permanenta eller tillfalliga konstruktioner

Atgérder for 6versvamningsskydd

Utveckling av bekdmpningen av kravis, tillaggsbommar

Upprdjning av faror

Skydd av flera fastigheter genom permanenta konstruktioner

Beredskapsatgarder

kommunala beredskapsplaner

planering av kommunikationen

evakueringsplaner

planering av transporter till och fran omradden som omges av vatten (bland annat
vattendistribution, sjuktransporter)

Uppdateringar av industrianlaggningarnas sakerhetsplaner och foretagens
beredskapsplaner

okande och forbattrande av kunskaperna om dversvamningar

utveckling av en varningstjanst

handledning och radgivning om skydd av fastigheter

Sakerstallande av ndédvandiga trafikférbindelser

sakerstallande av vagforbindelserna genom omvagar

sakerstallande av verksamheten vid avfallsanlaggningen

Beredskapsovningar.

Tillvagagangssatt vid dversvamning

sakerhet och transporter i omraden som omges av vatten

sakerstallande/kontroll av verksamheten vid avloppsanlaggningar

sakerstallande av vattendistributionen vid stérningar

sakerstallande av eldistributionen

Byggande av omvégar

skydd av bostadsbyggnader genom tillfélliga objektsvisa skydd

Foretagens verksamhet

Atgéarder for reglering och bekdmpning av kravis

kommunikation vid dversvamning

Atgéarder efterat

ordnande av fillfalligt boende

reparation av bostadsbyggnader och fastigheter

radgivningsarbete kring reparation av byggnader och ansékan om erséattningar

Oppnande av vagférbindelserna

rengdring och atgarder for aterstallande

krishjalp

forsakringssystem; ersattning av skador

Restaurering och reparation av kulturarvsobjekt

kommunikation efter 6versvamningen

Uppfdljning av hur planen genomférts

Uppfdljning av beredskapsplaneringen
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11.4 Beaktande av klimatforandringen vid granskningen av
atgarderna

De atgarder som presenteras i planen grundar sig pa de mal som faststallts fér hanteringen av éversvamningsris-
kerna. Malen har uppstallts utifran nulaget for dversvamningar av olika storlekar. De atgarder som foreslas genom-
foras i planen har valts sa att man med hjalp av dem kan hindra eller anpassa sig till den eventuella 6kade Gver-
svamningsrisken till f6ljd av klimatférandringen. Vid faststallandet av atgarder har man ocksa beaktat att atgarderna
inte forsvarar loésningar som gors i ett senare skede under foljande planeringsomgang med anknytning till klimatfor-
andringen.

Klimatférandringens effekter p& éversvamningsrisken behandlas vidare i kapitel 4.2.2. Oversvdmningarna fér-
utspas bli storre till foljd av klimatférandringen (till exempel i centralsjéarna for stora avrinningsomraden och i deras
utlopp) och den beraknade 6kningen bor beaktas da man uppgdr nya planer till exempel inom planlaggningen eller
vid byggande av vattenkonstruktioner.

11.5 Genomforande och uppfdljning av riskhanteringsplanen

Enligt lagen om hantering av dversvamningsrisker 620/2010 ska planen fér hantering av éversvamningsrisker god-
kannas och publiceras senast den 22 december 2015. Efter detta ska planen enligt behov ses éver med sex ars
mellanrum, under forutsattning att omradet aven i fortsattningen bedéoms vara ett omrade med betydande éversvam-
ningsrisk. Nasta prelimindra bedoémning av 6versvamningsriskerna och granskning av omraden med betydande
oOversvamningsrisk ska goras senast den 22 december 2018 och ombeddmningen av riskhanteringsplanerna ska
vara fardig den 22 december 2021.

De atgardsforslag som presenterats i den har riskhanteringsplanen ar inte bindande och férpliktar heller inte
direkt nagon aktor att vidta ifrégavarande atgarder under den har planeringsperioden eller kommande planerings-
perioder. De statliga och kommunala myndigheterna samt myndigheterna for omradesutveckling ska dock i sin verk-
samhet beakta planen och atgardsférslagen. | ombedémningen av planerna for hantering av éversvamningsriskerna
2021 ska man vid behov beskriva vilka av de atgarder som presenterats i den har planen inte har genomférts och
varfor. | de granskade planerna for hantering av éversvamningsriskerna tar man dessutom i beaktande ny informat-
ion om hur klimatférandringen paverkar uppkomsten av éversvamningar. | de granskade planerna presenteras aven
en uppskattning av hur de mal som i den har planen faststallts for hanteringen av 6versvamningsrisker har uppnatts
och hur man har framskridit med &atgarderna.

NTM-centralen i Sydostra Finland har huvudansvaret for att framja och félja upp genomférandet av planen.
NTM-centralens uppgift ar att dévervaka att genomférandet av atgardsférslagen framskrider. En nationell uppfolj-
ningsanvisning har utarbetats fér uppféljningen. Dessutom kommer den dversvamningsgrupp som tillsatts for den
andra planeringsperioden att behandla fragor med anknytning till genomférandet av planen och atgardsférslagen
som en del av arbetet under den andra planeringsperioden.

De atgardsforslag som presenteras i riskhanteringsplanen kan inte vara sa precisa att de omfattar exakt inform-
ation om atgarderna i projektplanen. | planen granskas atgardernas effekter, genomférbarhet och prioritetsordning.
Den egentliga, utforligare planeringen av atgarder borjar forst efter att riskhanteringsplanen godkants och kan fortga
till féljande omgang av planering av hanteringen.

Forslagen till prioritetsordning for atgarderna avgor inte nagon persons ratt att fa éversvamningsskydd for sin
egendom eller nagons skyldighet att tala dversvamningsrisken. Tjansteansvaret hos dem som utarbetar forslaget
galler saledes inte genomférandet av dylika rattigheter eller skyldigheter eller skyldigheten att ersatta skador. Den
myndighet som verkar i dversvamningsgruppen eller en foretradare for denna ar heller inte ansvarig for de atgarder
som presenteras i planen i ett fall dar den atgard som prioriterats eller annars framforts i planen 6kar olagenheter
som orsakats av 6versvamningar i ett annat vattendrag. Endast den som genomfér en sadan atgard, det vill saga
den som far tillstand for atgarden, kan alaggas ersattningsansvar. Innehallet i ersattningsansvaret faststalls av till-
standsmyndigheten i det tillstand som bero6r atgarden.
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| samband med beskrivningarna av atgarderna (kapitel 10) presenteras emellertid vilka instanser som ar ansva-
riga for varje atgard. De ansvariga instanserna ska i anknytning till den egna handlingsskyldigheten och resurserna
inom den egna verksamheten uppvisa bade arbetskraft och investeringssatsningar for att genomféra atgarderna. |
de flesta fall ar det frdga om att rikta och betona verksamheten pa ett lite annorlunda satt jamfért med det tidigare
verksamhets- och tankesattet sa att var och en beaktar betydelsen av dversvamningsriskerna inom det egna verk-
samhetsomradet. Ofta ar en sadan har verksamhet till nytta aven vid hanteringen av hot som orsakas av andra
naturférhallanden eller 6vriga dverraskande faktorer.

Vad galler finansieringen kan ingen mer detaljerad plan presenteras har. De flesta atgarder kan genomféras av
den som ar huvudansvarig for atgarden med de resurser som riktas till det normala uppratthallandet eller utvecklan-
det av anlaggningen eller verksamheten. De andra parterna stédjer vid behov och i man av maéjlighet detta arbete.

Samarbetet och framstegen kring hanteringen av éversvamningsriskerna foljs upp i éversvamningsgruppen,
som i borjan av 2016 utses for perioden 2016-2021.

Som matare for uppfdljningen anvands bland annat antal och genomférandegrader fér genomférandet av de
presenterade atgarderna.

Det beddms att man genom de presenterade atgarderna ska uppna de mal fér hanteringen av éversvamnings-
risker som faststallts.

11.6 Organiseringen av hanteringen av 6versvamningsriskerna

Enligt lagen om hantering av 6éversvamningsrisker har NTM-centralen som uppgift att skéta myndighetssamar-
betet och styra atgarderna i vattendrag nar éversvamning hotar och vid éversvamning. NTM-centralerna ansvarar
aven huvudsakligen, i samarbete med kommunerna och verksamhetsutovare, for de férutseende atgarderna for
avvarjning av éversvamningar. NTM-centralen ar ansvarig for att informera om éversvamningshot, forbereda sig fér
oversvamningar fére dversvamningar samt for att 6vervaka anvandningen av vattendraget:

e Fodlja upp vattensituationen och informera om éversvamningshot.

o Utfora forebyggande bekampningsatgarder, sdsom issagning, sandningar.

e  Styra regleringen och ansdka om undantagstillstand.

e Bistd radddningsmyndigheten med sakkunnighjalp och ge sakkunnighjalp &t samfund eller privatpersoner
som skyddar sin egendom nar det galler atgarder fér éversvamningsbekampning, bland annat féljande:
avlagsnande av isproppar, byggande av tillfalliga vallar och dammar och ledning av vatten till tillfalliga om-
raden och féaror.

NTM-centralen sorjer for att hantera dversvamningsriskerna inom sitt verksamhetsomrade aven efter att raddnings-
myndigheten har inlett raddningsverksamheten och tagit ansvaret for att leda raddningsverksamheten i enlighet med
raddningslagen. NTM-centralen:
e  Uppratthaller en lagesbild 6ver dversvamningssituationen i regionen.
e Bistar med experthjalp i raddningsverksamheten.
e  Sorjer for bland annat 6versvamningsskyddet och dammsakerheten sa att olika sakerhetsfaktorer beaktas
sa som om dem skilt foreskrivs samt bistar med experthjalp i konsekvensbeddmningen av miljéskadorna.

Till raddningsmyndighetens ansvar hoér allmant férebyggande av olyckor och samarbete med myndigheterna i
anslutning till detta. Vid dversvamningar utfor raddningsvasendet de uppgifter som hor till raddningsverksamheten
och som enligt raddningslagen ska anses bradskande. Ofta ar det fraga om atgarder som maste vidtas inom nagra
timmar. Det har paverkas aven av hur omfattade skadeomradet ar och hur allvarliga konsekvenserna blir.
Raddningsmyndigheten &r ansvarig for att planera och leda verksamheten vid exceptionella éversvamningar
samt for raddningsverksamheten:
e Allmant leda 6versvamningssituationen om det i raddningsarbetet deltar flera myndigheter med olika kom-
petensomraden samt utforma en helhetsbild 6ver situationen.
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e Pa basis av helhetsbilden skydda omraden och enskilda viktiga objekt (till exempel med éversvamnings-
barriarer, strukturer med sandsackar, tillfalliga invallningar och dammar).

e Besluta om atgarder som riktar sig mot privat egendom (till exempel avstangning av vagar, utgrévning av
invallningar).

e Ledningsansvaret dverfors till raddningsmyndigheten nar bekdmpningen av éversvamningen andrar karak-
tar till raddningsverksamhet.

Raddningsverksamhet

Den egentliga raddningsverksamheten omfattar evakuering av invanarna eller skydd av objekt med sandsackar och
andra tillfalliga konstruktioner samt pumpning av éversvamningsvatten.

Nar raddningsverksamheten har inletts fungerar ledaren for raddningsverksamheten som allman ledare. Leda-
ren for raddningsverksamheten ansvarar for uppdateringen av lagesbilden, for utdelningen av uppgifter till olika
verksamhetsomraden och for samordningen av verksamheten. Raddningsverket tar ansvaret for att leda arbetet
enligt eget 6vervagande och kan avsaga sig ledningsansvaret om ett betydande hot upphér, varvid man kommer
overens om vilka fortsatta atgarder som kravs, till exempel ansvaret for uppféljningen. NTM-centralen och kommu-
nen kan emellertid alltid foresla att raddningsverket ska ta ledningsansvaret om situationen sa kraver, till exempel
om en betydande 6versvamningsrisk hotar eller om en tidigare atgardad éversvamningssituation forvarras pa nytt.

Kommunen ar ansvarig for att skydda sina egna konstruktioner och verksamheter samt stodja raddningsmyndig-
heterna i 6versvamningsskyddet.
e Skydda kommunens egendom (till exempel vattenfoérsorjning, halsovardscentraler, skolor, daghem) samt
dataférbindelser.
o Till exempel genomfdra evakueringar och ordna med tillfallig inkvartering.
e Vid behov dverlata arbetskraft och det materiel som behdvs for att bekdmpa éversvamningen och for radd-
ningsverksamheten till raddningsmyndighetens férfogande.

Finlands miliscentrals (FMC) och Meteorologiska institutets (M) gemensamma Oversvamningscenter ansvarar fran
bérjan av 2014 for Gversvamningsprognoser, Oversvamningsvarningar och uppratthallandet av den nationella lages-
bilden dver dversvamningssituationen. Oversvamningscentret ansvarar dven for utvecklingen och uppratthallandet
av tjanster med anknytning till dessa. Lagesbilden éver vatten-/Gversvadmningssituationen, som uppréattas i samar-
bete mellan Oversvamningscentret och NTM-centralerna, finns pa4 webben p& adressen http://www.ympa-
risto.fi/vesitilanne
Pa Finlands miljécentrals och Meteorologiska institutets gemensamma webbadress http://tulvakeskus.fi finns
lankar till tjansterna. Dartill finns varningarna tillgangliga fér myndigheterna i LUOVA-systemet.
Oversvamningscentret producerar foljande tjanster:
e Oversvamningar i sjbar och vattendrag
- Varningar (Finlands miljdcentral)
- Vattenlaget och prognoser (Finlands miljocentral)
- Oversvamningskartor (Finlands miljscentral och NTM-centralerna)

e  Stdrtregnsdversvamningar
- Varningar (Meteorologiska institutet)
e HavsOversvamningar
- Varningar (Meteorologiska institutet)
- Prognoser 6ver havsvattenstandet (Meteorologiska institutet)
- Oversvamningskartor (Finlands miljscentral och NTM-centralerna)

Finlands miljocentral ansvarar for utldtanden om aterkomstintervall for 6versvamningar i sjdar och vattendrag medan

Meteorologiska institutet ansvarar for utlatanden gallande havs- och stértregnséversvamningar. Bade forsakrings-
bolag och privatpersoner kan be om utldtanden. Utldtandena &r avgiftsbelagda. Meteorologiska institutet har en
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telefontjanst for stértregnséversvamningar och man kan fa ett utlatande per telefon. Vid behov kontaktar Finlands
miljécentral NTM-centralerna for att fa ytterligare information om vattenstand, vattenféring och hur exceptionell en
oversvamning ar. | dessa fall kan det vara nddvandigt att en féretradare fér NTM-centralen besdker dversvamnings-
platsen for att inspektera situationen. NTM-centralen kan fakturera Finlands miljdcentral for de extra kostnader som
uppstatt. Kostnaderna ska uppskattas pa férhand och Finlands miljocentral kontrollerar hur mycket den som ber om
utlatandet ar villig att betala for den extra utredningen.

Oversvamningscentret foljer upp utvecklingen av vatten- och vadersituationen samt producerar och férmedlar
lagesbilden dver vattensituationen till alla anvandargrupper. | normala férhallanden har Oversvamningscentret fort-
I6pande jour och produktion. | lindriga eller betydande stérningssituationer (en éversvamningssituation som eventu-
ellt kan forsamra sakerheten) dvergar Oversvamningscentret till hdjd beredskap. | allvarliga stérningssituationer (en
omfattande och/eller exceptionellt kraftig dversvamning som i betydande utstrackning paverkar den allmanna sa-
kerheten) évergar Oversvamningscentret till beredskap for speciella situationer.

Oversvamningscentrets jour utgors i normala situationer av Meteorologiska institutets LUOVA-jour 24/7 och
Finlands miljdcentrals jour kring dversvamningar i sjéar och vattendrag. Finlands miljdcentral har en beredskapsjour
som fungerar dygnet runt och som tillhandahaller prognoser fér, varningar om och uppratthallande av lagesbilden
for dversvamningar i sjdar och vattendrag. Om den startas dvergar Oversvamningscentret till hojd beredskap. Over-
svamningscentret évergar vid behov i hdjd beredskap aven i motsvarande situationer av havs- och stértregnsdver-
svamningar, varvid Meteorologiska institutets starker sin jour.

Vid exceptionella vattenférhallanden och situationer med betydande risk for skador inréttas en grupp for speci-
ella situationer vid Oversvamningscentret. Gruppen producerar en nationell Iagesbild av éversvamningssituationen
i samarbete med NTM-centralerna och raddningsmyndigheterna.

Lagesbilden 6ver éversvamningssituationen samlar regional och lokal information och omfattar:

¢ information om Gversvamningssituationen och hur den utvecklas

e information om atgarder som inletts och som kommer att behtévas

¢ information om de skador som dversvamningen orsakat

e en skadeprognos

e envaderprognos

e en Qversvamningsprognos

e information om kommunikationsatgarder som vidtagits och planerats

e kontakten med myndigheterna.

Finlands miljpcentral och Meteorologiska institutets gemensamma Oversvamningscenter ansvarar fran bérjan av
2014 fér Gversvamningsprognoser, dversvamningsvarningar och uppratthallandet av den nationella 1agesbilden éver
dversvamningssituationen. Oversvamningscentret ansvarar dven for utvecklingen och upprétthallandet av tjanster
med anknytning till dessa. Information om vatten-, havs- och vadersituationen, prognoser och varningar finns pa
adressen www.tulvakeskus.fi. Utéver dessa finns dven varningar i LUOVA-systemet.

Det ligger pa fastighetsagarens och innehavarens/invanarens ansvar att genom egna atgarder skydda sig
sjalv och sin egendom samt att i man av méjlighet hjélpa grannarna.

Myndighetssamarbetet ar sarskilt viktigt vid dversvamningar. NTM-centralerna har i anslutning till dversvam-
ningar tagit i bruk myndighetssammanséattningar, som benamns pa lite olika satt i olika regioner. NTM-centralerna
sorjer for att sammankalla myndighetsgruppen i beredskapsskedet vid en dversvamning och haller den kontakt som
behévs med Oversvamningscentret. | gruppen far regionens raddningsvisende den information det behdver for att
besluta nar och var raddningsverksamheten i enlighet med raddningslagen inleds. Gruppen kan ocksa sammantrada
regelbundet vid en viss tidpunkt varje ar.

Huvuddelen av 6versvamningsorganisationen utgors av ovan namnda aktorer. Vid exceptionella éversvam-
ningar leds dversvamningsorganisationen av raddningsverket som sammankallar ledningsgruppen och organiserar
raddningsverksamheten. Ovriga aktérer (varav de viktigaste ar NTM-centralerna och kommunerna) stédjer radd-
ningsarbetet under éversvamningen och skoter de uppgifter som ligger pa deras ansvar. | beredskapsskedet, nar
Oversvamningen hotar att stiga, har NTM-centralen ansvaret fér att sammankalla myndigheterna.
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Verksamheten vid 6versvamning beskrivs i tabell 11.3 i enlighet med innehallet i versvamningsarbetsgruppens
rapport (2009) (bilaga 3 till rapporten). Det bor noteras att verksamheten sker i tva skilda omraden som ar belagna
langt ifran varandra (Jyvaskyla, nedre delen av Kymmene alv).

Det finns inga skilda eller mer utférliga planer fér verksamhet vid en stor éversvamning i Kymmene alvs avrin-
ningsomrade (Paijanne, Kymmene alv).

Normalt vattenstand

Sannolikheten for dver-
svamningar okar

Oversvamningen hotar
manniskor, egendom eller
miljon

Oversvamningen stiger

Effektiverad uppfdljning av vat-
tensituationen, 6versvamnings-
varning, uppratthallande av 13-
gesbilden (samarbete

med Oversvamningscentret),
sammankalla
oversvamningsledningsgruppen

Genomférande och styrning av
avtappning, undantagstillstand

Verksamhet som minskar éver-
svamningen (sprangning av kra-
Vvis)

Experthjalp, hjélp med lagesbil-
den (samarbete med Oversvam-
ningscentret)

Experthjélp, kommunikation

Ho6jning av beredskapsni-
van

Raddningsverksamheten
inleds

Meddelande
om ledningsansvar

Ledning av verksamheten,
inrattande av en lednings-
grupp, kommunikation,
raddningsverksamhet

Meddelande om att radd-
ningsverksamheten avslu-
tas

Bild 11.1. Oversvamning i Kymmene &lv/Paijanne: tillvdgagangssatt vid dversvamningar.

NTM-centralen Raddningsverket

Ho6jning av beredskapsnivan

Verksamhet for att foérhindra
skador (&gare, vatten- och av-
lopps-, el- och energianlagg-
ningar, foretag)

Deltagande/handréackning
(kommunerna, sjukvardsdistriktet,
polisen, vaghallningen, forsvars-
makten, frivilligorganisationer, 6v-
riga myndigheter)

Nedlaggning av beredskapen,
reparation av skadade objekt,
rédgivning kring reparationer,
krishjalp, ordnande av tillfalligt
boende, forsadkringsersatt-
ningar (agare, kommunerna, f6-
retag, foreningar, forsakringsbo-
lag)
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Inledning

Den nedre delen av Kymmene alv samt Jyvaskyldaomradet har enligt jord- och skogsbruksministeriets beslut
(20.12.2011) utsetts till ett omrade med dversvamningsrisk av nationell betydelse. Det finns sammanlagt 21
sadana omraden i Finland. For att minska éversvamningsriskerna och férebygga och lindra éversvamningar
samt for att forbattra beredskapen for Gversvamningar i avrinnings- och kustomraden med betydande over-
svamningsrisker har det uppgérs planer for hantering av éversvamningsrisker.

| planen presenteras de for omradet foreslagna malen for hantering av 6versvamningsriskerna och atgar-
derna for att uppna dessa inklusive motiveringar, samt en beskrivning av myndigheternas atgarder vid
oversvamning. Planen bygger pa en preliminar bedémning av éversvamningsriskerna i avrinningsomradet,
pa kartor 6ver 6versvamningshotade omraden och éversvamningsrisker samt pa befintliga dokument om
hanteringen av 6éversvamningsriskerna.

Planens miljokonsekvenser beddoms och resultaten presenteras i en miljérapport. Enligt lagen om bedém-
ning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005) ska miljokonsekvenserna
beddmas i fraga om sadana planer och program
e som har utarbetats av myndigheter
e som baserar sig pa en lag, férordning eller administrativ bestammelse
o dar forutsattningarna anges for tillstand for projekt eller godkdnnande av projekt och
e som utarbetas for foljande sektorer: jordbruk, skogsbruk, fiske, energifoérsorjning, industri, transporter,
avfallshantering, vattenhushallning, telekommunikationer, turism, regionutveckling, omradesanvand-
ning, miljéskydd och naturvard.

En beddmning i enlighet med denna lag gor det majligt att battre an tidigare beakta miljdaspekterna redan i
det skede nar planerna och programmen bdérjar beredas. Den okar tillgangen till information om myndighe-
ters planer och mdjligheterna att delta i beredandet av dem.

Enligt 13 § i lagen om hantering av dversvamningsrisker (620/2010) ska en miljérapport férelaggas som en
del av riskhanteringsplanen.

Beddmningen av miljokonsekvenser forutsatter tva forfaranden for hérande. Om utgangspunkterna och
malen fér samt beredningen av miljérapporten ordnades 2.5-2.8.2013 ett hérande i de avrinningsomraden
och kustomraden dar planerna fér hantering av 6versvamningsriskerna var under beredning. Hérandet om
miljérapporten ar en del av det horande om riskhanteringsplanen som ordnas 1.10.2014-31.3.2015. Det
dokument som nu har utarbetats ar avsett att framlaggas vid ovan ndmnda hdrande tillsammans med ut-
kastet till planen fér hantering av dversvamningsriskerna.



Beredningen av forslaget till plan for
hantering av oversvamningsriskerna och
centralt innehall

Centralt innehall och faser i beredningen

Den nedre delen av Kymmene alv samt Jyvaskyldomradet har enligt jord- och skogsbruksministeriets beslut
(20.12.2011) utsetts till ett omrade med dversvamningsrisk av nationell betydelse (bilderna 1 och 2). NTM-
centralen i Syddstra Finland och NTM-centralen i Mellersta Finland har under 2012—-2014 samarbetat for att
utarbeta ett forslag till plan foér hantering av éversvamningsriskerna.

| riskhanteringsplanen presenteras en preliminar utredning av éversvamningsriskerna i form av kartor 6ver
oversvamningshotade omraden och dversvamningsrisker vid éversvamningar med olika aterkomstintervall.
| arbetet har man formulerat malen fér hanteringen av éversvamningsriskerna enligt skadegrupp och atgar-
der for att hantera riskerna. Atgérdernas genomslagskraft och effekter har bedémts under den tid som risk-
hanteringsplanen utarbetats och de centrala resultaten har i sammanfattad form presenterats i miljérappor-
ten.

Bild 1. Omrade med éversvamningsrisk av nationell betydelse i den nedre delen av Kymmene alv



JYVASKYLA

Bild 2. Omrade med 6versvamningsrisk av nationell betydelse i Jyvaskyla

Respons som inkommit och beaktande av denna

Den 1.4-30.6.2011 ordnades ett hérande om forslaget till val av omraden med betydande dversvamnings-
risk, varvid man fick respons frdn sammanlagt 17 instanser i Sydostra Finland och fran nio instanser i Mel-
lersta Finland. Responsen berdrde begransningar i stadsomraden, kriterier som tillampats samt behoven av
samarbete. | det andra hérande om utgangspunkterna och malen fér samt beredningen av riskhanterings-
planen och miljérapporterna som ordnades den 2.5-2.8.2013 fick man respons fran NTM-centralerna i Ta-
vastland, Sédra Savolax och Norra Savolax samt via internet respons fran en medborgare.

| det tredje och sista horandet 1.10.2014-31.3.2015 ar det mdjligt att framféra asikter om riskhanteringspla-
nerna, och om malen och atgarderna for hanteringen av éversvamningsrisken, om miljorapporten och om
genomférandet av planen.



Faststallande av omraden med betydande dversvamningsrisk och
tillsittande av dversvamningsgrupper fér omriden med betydande
dversvamningsrisk20.12.2011

Utarbetandet av en planfar hantering av Utarbetandet av en miljorapport
dversvamningsriskernainleds inleds
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Hérande om utgangspunkterna och
malenfér samt om beredningen av
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Bild 3. Processen kring planen for hantering av 6versvamningsrisker



Planeringsomradets nuvarande tillstand
och forekomst av oversvamningar

Vattensystemet vid Kymmene lv har en areal pa 37 159 km®. Det breder ut sig i landskapen Kymmeneda-
len, Mellersta Finland, Norra Savolax, Sédra Savolax, S6dra Karelen, Paijanne-Tavastland, Birkaland, S6d-
ra Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Norra Osterbotten och Ostra Nyland. Den stora andelen sjdar sétter
sin pragel pa vattensystemet. Sjdarnas totala areal ar 7 100 km?, vilket utgér 18,3 procent av hela avrin-
ningsomradet vid Kymmene alv. Hojdnivan i avrinningsomradet for Kymmene alv varierar fran havsnivan till
265 meter. Vid avrinningsomradets nordvastra kant ligger de hégsta punkterna i terrangen.

I Kymmene &lvs avrinningsomrade finns tva omraden med betydande éversvamningsrisk — omradet kring
den nedre delen av Kymmene alv och omradet kring Jyvaskyla (bild 4). Vid den nedre delen av Kymmene
alv finns de stérsta bebyggda omradena i Kotka och i Anjalankoski i Kouvola. | omradet med betydande
Oversvamningsrisk i Jyvaskyla ar det bebyggda omradets andel av arealen betydligt storre.

Bostadsomrade
Smahusomrade
Fritidshusomrade

Idrott och fritid

Omraden med butiken och
administration
Industriomraden

Trafik

Administrativa omraden

Atervinning av mineraler

Jordbruksomraden

Skogsomraden

Vattemomraden

(8 NR NERIRE
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Bild 4. Markanvandningen i omradena med betydande éversvamningsrisk (kalla: Slices 2005).

Vattensystemet vid Kymmene alv hor till vattenférvaltningsomradet Kymmene alv—Finska viken. Det ekolo-
giska tillstandet i de vattendrag med betydande éversvamningsrisk som ligger i den nedre delen av Kym-
mene alv ar nojaktigt eller forsvarligt. | vattendragen i Jyvaskyla ar det ekologiska tillstandet nojaktigt eller
bra. | de omraden med dversvamningsrisk som identifierats finns talrika naturskyddsomraden.
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Bild 5. Vardeomraden i miljon inom omradet med &versvéamningsrisk i Jyvaskyla
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Bild 6. Vardeomraden i miljon inom omradet med éversvamningsrisk i den nedre delen av Kymmene alv



Oversvamningar i Kymmene &lvs avrinningsomrade kan orsakas av sndsmaltning, rikliga regn eller, i syn-
nerhet vid Kymmene alvs nedre lopp, av kravisproppar. De stérsta Oversvamningarna i Kymmene alvs av-
rinningsomrade, liksom i nastan hela Sédra Finland, intraffade aren 1898, 1899 och 1924. Betydande &ver-
svamningar intraffade aven 1974-1975, 1981-1982 och 1988. (Eskola, 1999).

Storsta delen av de reglerade sjdarna i avrinningsomradet har reglerats sedan 1950-1970-talen (bild 7).
Regleringen utfors enligt behoven for 6versvamningsskyddet och produktionen av vattenkraft. Regleringen
av Paijanne spelar en central roll fér markanvandningen langs Kymmene alv och strandomradena vid Pai-
janne. Utdver regleringen av sjéarna i avrinningsomradet har man i Kymmene alv genomfort réjningar i
syfte att skydda mot éversvamningar under borjan av 1800- och 1900-talen, samt senare terrasseringar
sarskilt i Pyhajarvi men dven i Kymmene alvs nedre lopp. Fér narvarande pagar i avrinningsomradet inga
projekt med eventuellt betydande inverkan pa éversvamningsrisken.
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Bild 7. De viktigaste reglerade sj6arna i Kymmene alvs avrinningsomrade



Klimatférandringens inverkan pa dversvamningar i Kymmene
alv

Klimatférandringen har bade en 6kande och en minskande effekt pa dversvamningarna i Finland. Den van-
tade 6kningen av regn kan 6ka éversvamningarna, men a andra sidan kan de varmare vintrarna med mind-
re sndmangder minska de éversvamningar som orsakas av snésmaltningen pa varen som i dagens lage
orsakar de storsta dversvamningarna i en stor del av Finland.

Det forutspas att 6versvamningarna i Kymmene alv kommer att 6ka till foljd av klimatférandringen. Enligt de
beddmningar som gors utifran klimatférandringsscenarierna kommer de hdgsta vattenstanden och vattenfo-
ringarna fran perioden 204069 ofta att uppsta under vintern och bérjan av varen i de stora sjdéarna i Insjo-
finland och deras utlopp. Risken fér 6versvamningar till féljd av kravis okar troligen i Sédra och Mellersta
Finland i och med att vattenféringarna 6kar och det bildas is senare pa vintern.

Man kan anpassa sig till de effekter som klimatférandringen har pa vattendragen pa flera olika satt utan att
det kravs stora investeringar eller konstruktioner, till exempel genom att &ndra regleringen. En effektiv och

férmanlig anpassningsatgard ar att styra markanvandningen sa att man undviker byggande i omraden med
dversvamningsrisk. Ovriga anpassningsmetoder ar bland annat permanenta éversvamningsvallar, tillfalliga
skyddskonstruktioner och 6versvamningsforsakring.



Riskhanteringsplanen i forhallande till
andra planer och program

Planering av omradesanvandningen

Planeringssystemet for omradesanvandning omfattar nationella mal for omradesanvandningen, landskaps-
planer samt de general- och detaljplaner som kommunerna utarbetat. | omradesanvandningen skapas for-
utsattningar for att man ska kunna anpassa sig till klimatférandringen.

Enligt de nationella malen fér omradesanvandningen ska man inom omradesanvandningen ta hansyn till de
oversvamningshotade omraden som anges i myndigheternas redogorelser och forstka férebygga éver-
svamningsrisker. Vid planeringen av omraddesanvandningen ska nya byggnader inte placeras i dversvam-
ningshotade omraden. Undantag fran detta kan géras endast om man utifrdn behovs- och konsekvensbe-
démningar kan visa att det ar mojligt att hantera dversvamningsriskerna och att byggandet ar férenligt med
principerna for hallbar utveckling. Vid planeringen av omradesanvéandningen ska man vid behov anvisa
ersattande I6sningar fér omradesanvandning for funktioner som ar sarskilt viktiga for att samhallet ska fun-
gera och som forknippas med betydande risker for miljo- och personskador.

Enligt det nationella malet fér omradesanvandning ska man vid general- och detaljplanering dessutom ska-
pa beredskap for fler stormar, skyfall och éversvamningar i tatorter.

Landskapsplanerna och -programmen ar centrala verktyg for att malen kring hanteringen av éversvam-
ningsrisker ska nas.

Beredskap for klimatférandringen och bekampning av
oversvamningar

EU:s anpassningsstrategi publicerades 2013. Den nationella strategin for anpassning till klimatférandringen
2022 fornyas 2014. Dess mal ar att starka och 6ka férmagan att anpassa sig till klimatférandringen i Fin-
land. Utgangspunkten for genomférandet av anpassningsstrategin ar att géra anpassningen till en genom-
syrande aspekt i olika branschers vanliga planering, verksamhet och uppféljning.

Atgérder med anknytning till bek&mpning av éversvadmningar omfattar dessutom bland annat kommunernas
beredskapsplaner, byggnaders raddningsplaner samt riskutredningar i enlighet med dammsakerhetslagen.

Vatten- och miljoskydd

Vattenskyddet och vattenvarden i Finland paverkas av internationellt samarbete. Finland har ingatt grans-
vattenavtal med Ryssland, Sverige och Norge. Syftet med avtalet om skyddet av Ostersjéns marina miljé
(HELCOM 1992) &r att hejda féroreningen av Ostersjdn. EU:s ramdirektiv om vattenpolitik och havsstrate-
gidirektiv har pa nationell niva verkstallts genom lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen
(1299/2004).

Syftet med vattenvardsforvaltningen ar att skydda, forbattra och istandsatta yt- och grundvatten pa sa satt
att deras tillstand inte férsamras och att deras tillstdnd ar minst bra.
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Uppdateringen av forvaltningsplanen och atgardsprogrammet for 2016—2021 sker samtidigt som bered-
ningen av planen fér hantering av 6versvamningsrisker.

Naturskydd

Finland har forbundit sig till manga avtal som berér naturens mangfald samt skydd av djur, vaxter och livs-
miljéer. | naturskyddsomradena tryggas en mangfald av arter och naturtyper. En stor del av skyddsomrade-
na ingar i natverket Natura 2000, som tryggar naturens mangfald.
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Det nuvarande tillstandets utveckling om
planen inte genomfors

Oversvamningsrisker och skadliga foljder vid olika
aterkomstintervall

Oversvamningar klassificeras som mycket vanliga (1/2a, 1/5a, 1/10a), vanliga (1/20a), ganska séllsynta
(1/50a), sallsynta (1/100a) och extremt sallsynta (1/250a och 1/1000a) éversvamningar. Granskningen av
objekten baserar sig pa den indelning av ogynnsamma féljder som anges i 8 § i lagen om hantering av
Oversvamningsrisker.

Den kommande situationen har granskats i omradet med éversvamningsrisk i den nedre delen av Kymme-
ne alv, langs alven fran Anjalankoski i Kouvola till Kotka och Pyttis, samt i omradet med éversvamningsrisk i
Jyvaskylad omkring stadens centrum (omradet med 6versvamningsrisk omfattar strandomradena i Jyvasjar-
vi, Paijanne, Palokkajarvi, Tuomiojarvi och Alvajarvi). Vid granskningen av den nedre delen av Kymmene
alv har man utéver situationen i 6ppna sjoar dessutom granskat éversvamningar till féljd av kravis pa vin-
tern eftersom kravisen har en viktig betydelse i den nedre delen av Kymmene alv.

For Jyvaskylaomradet faststalldes dversvamningsnivaerna pa dversvamningskartan for Paijanne och Jyva-
sjarvi, som ligger pa samma hojd som Paijanne, samt for sjdarna Palokka-, Tuomio- och Alvajarvi norr om
staden, for aterkomstintervallerna 1/20, 1/50, 1/100, 1/250 och 1/1000.

Tabell 1. Terminologi for dversvamningars aterkomst

Aterkomstintervall for 6versvam-
ningar

(arlig sannolikhet)

Mycket vanlig versvamning 1/2a (50 %), 1/5a (20 %), 1/10a (10

Verbal beskrivning av 6ver-
svamningen

%)
Vanlig 6versvamning 1/20a (5 %)
Ganska sallsynt oversvamning | 1/50a (2 %)
Sallsynt oversvamning 1/100a (1 %)
Extremt séllsynt Oversvam- | 1/250a (0,4 %), 1/1 000a (0,1 %)

ning
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Bild 8. Omraden déar en 6versvamning intraffar en gang pa 250 ar (1/250a) vid den nedre delen av Kymmene alv

Bild 9. Omraden dar en 6versvamning intraffar en gang pa 250 ar (1/250a) i Jyvaskyldomradet

13



Skadliga konsekvenser for manniskors halsa och sakerhet

Omradet med 6versvamningsrisk i den nedre delen av Kymmene alv

| det 6versvamningshotade omradet i Kouvola finns det invanare sarskilt i omradet Inkeroinen. | det éver-
svamningshotade omradet i Kotka finns det invanare sarskilt vid férgreningen vid Langinkoski och i omra-
dena vid Korkeakoski. | Lovisa och Pyttis finns nagra invanare i de éversvamningshotade omradena. Dartill
omringas ett anmarkningsvart antal invanare av vatten vid en éversvdmning bade i Kouvola och i Kotka.
Antalet bostadsbyggnader som anvands for stadigvarande boende &r vid en vinterdversvamning som ater-
kommer tva ganger pa hundra ar 80 samt 192 vid en dversvamning som aterkommer fyra ganger pa tusen
ar.

Av de objekt som ar svara att evakuera i Inkeroinen hotas radgivningsbyran vid Lauttatie av éversvamning,
men endast vid extremta sallsynt kravisdversvamningar. Det finns inga daghem eller skolor i det 6versvam-
ningshotade omradet.

Omradet med 6versvamningsrisk i Jyvaskyla

| det 6versvamningshotade omradet i Jyvaskyla finns det invanare framst i omradet Lutakko. Pa andra plat-
ser i det dversvadmningshotade omradet finns det endast nagra invanare. Endast i Lutakko samt i Noukan-
niemi, Kankarsaari och Naattiansaari finns det omraden som blir omringade av vatten vid sallsynta éver-
svamningar (1/100a). | det 6versvamningshotade omradet finns inga objekt som ar svara att evakuera,
sasom sjukhus, halsovardscentraler, alderdomshem, daghem eller skolor.

Avbrott i nodvandighetstjanster

Omradet med 6versvamningsrisk i den nedre delen av Kymmene alv

Byggnaderna fér datakommunikation laggs inte under vatten vid nagon typ av éversvamning. | krissituatio-
ner kan problem orsakas av att kommunikationsnatet har mindre kapacitet, varvid natverken kan blockeras
pa grund av att ett stort antal personer anvander telefoner och internet samtidigt.

Oversvamningen kan i viss man skapa olagenheter for eldistributionen. | det dversvdmmade omrédet finns
ett kraftverk, fem kraftverksbyggnader och sju transformatorer. Tva av transformatorerna hotas av dver-
svamning redan om en vanlig dversvamning intraffar.

Vattnet stiger Over vagen pa vissa avsnitt sa det ar mojligt att trafiken bryts vid en éversvadmning. Anjalantie
i Anjalankoski 6versvammas redan vid en vanlig éversvamning och bron vid Paatie vid en ganska sallsynt
Oversvamning. Vid en sallsynt 6versvamning stiger vattnet till Niemistontie i Suomenkyla. | Karhula hotas
den frivilliga brandkarens brandstation av éversvamning om en vanlig 6versvamning intraffar.

Vid en extremt sallsynt dversvamning stiger vattnet dver Hirvenmaentie i Muhjarvi-omradet samt till Huu-

mankiventie, Vanha Sutelantie och Kaukolanraitti i Kotka. Utover det som namnts ovan kan trafiken stallvis
brytas vid éversvamning av vagnat av lagre grad, vilket gor att raddningsvasendets arbete kan foérsvaras.
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Pa banavsnittet Kotka—Kouvola hotas jarnvagen av 6versvamning vid sjon Rapakivi redan vid en ganska
vanlig 6versvamning, och samma galler Wredeby flygplats. | Anjalankoski hotas jarnvagen att dversvam-
mas vid en sallsynt dversvamning.

Omradet med dversvamningsrisk i Jyvaskyla

Vattnet borjar stiga till Rantavayla (rv 9) i Mattilanniemi vid en sallsynt éversvamning (1/100a). Da ar man
tvungen att styra trafiken till alternativa rutter. Dessutom hindras trafiken till fastigheterna i Mattilanniemi. |
Lutakko blir Schaumanin puistotie och nagra tomtgator delvis under vatten. Pa ovan namnda trafikleder ar
vattendjupet som mest cirka 0,6 meter vid en extremt sallsynt éversvamning (1/1 000a). Trafiken hindras
aven pa vagarna till Noukanniemi, Kankarsaari och Naattiansaari. Fastigheterna i dessa omraden omringas
av vatten.

Det kan bli ett avbrott i jarnvagstrafiken pa Jyvaskyla bangard nar vattnet stiger till kabellinjerna och brun-
narna och eventuellt orsakar fel i sdkerhetsanordningarna. Vattenytans stigning kan aven leda till att jorden
blir I6sare pa bangarden vilket férsdmrar banans barighet.

Byggnaderna for datakommunikation laggs inte under vatten vid nagon som helst typ av éversvamning i
Jyvaskyla. | krissituationer kan problem orsakas av att kommunikationsnatet har mindre kapacitet, varvid
natverken kan blockeras pa grund av att ett stort antal personer anvander telefoner och internet samtidigt.

Oversvamningen kan lokalt skapa oléagenheter for eldistributionen, men endast i mycket liten utstréckning.
Dessutom kan de pumpstationer for avloppsvatten som ar belagna nara stranden och i laglanta omraden
stanna pa grund av de elfel som éversvamningen orsakar. Oversvamningen paverkar endast i obetydlig
grad vattenverkens vattendistribution, eventuellt kan ravattnets kvalitet forsamras i Viitaniemi och Pekonni-
emi. Inga avbrott i distributionen av fjarrvarme torde ske till féljd av éversvamningar.

Avbrott i ekonomisk verksamhet for livsviktiga funktioner i
samhallet

Varken i omradet med éversvamningsrisk i den nedre delen av Kymmene alv eller i Jyvaskyla finns industri

som tryggar livsviktiga funktioner.

Skadliga konsekvenser for miljon

Omradet med 6versvamningsrisk i den nedre delen av Kymmene alv

Oversvamningen kan orsaka problem for vattenforsérjningen om éversvamningen stiger till aviopps-
vattennatet. Halkoniemi avloppsanlaggning i Keltakangas hotas av dversvamning vid en extremt sall-
synt kravisbversvamning.

Fem pumpstationer fér avloppsvatten hotas av éversvamning. Pumpstationerna Kierikkala 43 och Munhol-
mantie 114 hotas redan vid en vanlig éversvamning.
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Om en pumpstation ar ur bruk kan man inte transportera avloppsvattnet till tryckrorsystemet. Avloppsréren
blir da dverbelastade och avloppsvattnet kan rinna in i marken och vattendragen i vid pumpstationen. Om
avloppsrorsystemet och brunnarna éverbelastas kan avloppsvattnet aven rinna in i hus.

Utover pumpstationerna for avioppsvatten finns det i omradet fa andra objekt som eventuellt kan orsaka
miljdskador. Fabrikerna i Anjala samt bangardsomradet i Inkeroinen ar utsatta fér 6versvamningsrisker.
Aven fabrikens reningsverk ligger i ett dversvamningshotat omréade.

Omradet med dversvamningsrisk i Jyvaskyla

| Jyvaskyla kan éversvamningen orsaka problem for vattenforsoérjningen om éversvamningen stiger till av-
loppsvattennatet. Sammanlagt 42 pumpstationer for avioppsvatten hotas av éversvamningen. Riskerna ar
att eltillforseln till en pumpstation avbryts, att dversvamningsvatten kommer in i pumpstationen via 6ver-
stromningsroren och att vattnet dams upp i avloppsnatet och eventuellt rinner in i jorden. En éversvamning
har ingen direkt inverkan pa avloppsreningsverkets funktion.

Utover pumpstationerna for avioppsvatten finns det i omradet fa andra objekt som eventuellt kan orsaka
miljéskador. Till dessa hor kraftverken i Rauhalahti och Keljonlahti som producerar el och fjarrvarme.

Vid Tuomiojarvi finns det ett Natura-omrade som hor till skyddsprogrammet for fagelvattnen i Eerolanlahti—
Rautpohjanlahti. Malen med skyddet kan méjligen vara i indirekt fara om det till féljd av en 6versvamning i
skyddsomradet kommer in rikligt med avloppsvatten fran de pumpstationer for avloppsvatten som finns i
narheten.

Skadliga konsekvenser for kulturarvet

Omradet med 6versvamningsrisk i den nedre delen av Kymmene alv

| 6versvamningsomradet finns den kejserliga fiskestugan i Langinkoski (flera byggnader) och Anjala herr-
gardsmuseum. Dessutom ligger Ranta-pukki husmuseum och Ankkapurha industrimuseum i éversvam-
ningsomradet.

| 6versvamningsomradet finns 11 fornlamningar. Det beddms att Oversvamningsvattnet endast sallan ska-
dar fornlamningarna.

Omradet med 6versvamningsrisk i Jyvaskyla

Schaumans fanerfabrik, vars verksamhet upphoérde helt och hallet 1995, fanns i Lutakko i Jyvaskyla. Efter
detta byggdes méanga héghus i omréadet fér den tidigare fabriken. Aven Jyvéaskyld masscentrum finns i Lu-
takko. Flera byggnader har bevarats fran fanerfabrikens tid och dessa utgér en landskapsmassigt vardefull
byggd kulturmiljo. De byggnader som bevarats fran den tidigare fanerfabrikens tid borjar utsattas for skador
uppskattningsvis vid en dversvamning som aterkommer en gang pa 250 ar. | en sadan situation hotas flera
byggnaders underbjalklag att vatas ner.
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Mal och atgarder

Planering och bedémning av atgarderna

Vid bedémningen av atgarderna i anslutning till versvamningsrisken i Kymmene alv utnyttjades genom
anpassning en multikriteriebedémning, dar det ar fraga om en systematisk och transparent bedémning av
alternativ. Metoden gor det mgjligt att jamféra sadana effekter som kan matas i pengar och saddana som inte
kan det. Dessutom erbjuder den en ram for att utreda och inbegripa intressentgruppers synpunkter och
varderingar som en del av bedémningen.

Malen for hanteringen av éversvamningsrisker fungerar som utgangspunkt for beddmningen och valet av
atgarder. Vid bedémningen av atgarderna granskades atgardernas effekter, kostnader och genomférbarhet.
Efter beddmningen fattade dversvamningsgruppen ett beslut om vilka atgarder som upptas i riskhanter-
ingsplanen och faststallde prioritetsordningen for nar de ska genomféras. | riskhanteringsplanen tas stall-
ning till ansvaret fér genomférandet av atgarderna och till méjligheten att finansiera atgarderna.

Atgarderna for hantering av 6versvamningsriskerna indelas i atgarder som minskar éversvamningsrisken,
beredskap for dversvamningar, konstruktioner for dversvamningsskydd, atgarder under éversvamning samt
atgarder i efterhand. Vid valet av atgarder bor man strava efter att minska sannolikheten fér Gversvamning-
ar och att i forsta hand anvanda andra metoder &n sadana som baserar sig pa éversvadmningsskyddskon-
struktioner. Samma saker har granskats i bedémningen och man har dartill granskat hur atgarderna for
hantering av 6versvamningsriskerna samordnas med vattenférvaltningsplanerna samt de effekter som kli-
matférandringen bedéms ge upphov till.

Granskningar av alternativen

Under beredningsarbetet formades alternativ for genomférande av atgarderna. Av
atgarderna skapades fyra alternativ som kompletterar varandra:
e Alternativ 0+ motsvarar den nuvarande situationen med sma férbattringar
e Alternativ 1 betonar raddningen
e Alternativ 2 omfattar férutom de atgarder som inbegrips i alternativ 1 aven skydd
av den viktiga infrastrukturen
e Alternativ 3 omfattar utdver de atgarder som nyss namnts aven skydd av fastighe-
ter

| takt med att arbetet framskred konstaterades att granskningen av alternativ inte
var andamalsenlig och man beslutade att behandla atgardernas genomslagskraft
och effekter.
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Bild 10. Faser i planeringen av atgarder

Forslag till atgarder for att na malen

De atgarder som behdvs for att malen ska nas fore 2021 eller 2027 kan karakteriseras pa foljande satt:
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Framjande av skyddet av bostadsbyggnader genom utdelning av information genomférs genom rad-
givning om skydd av fastigheter och planering av markanvandningen (mal till 2021).

For att garantera sakerheten och sakerstalla trafikforbindelserna vid en extremt sallsynt éversvamning
som intraffar en gang pa 250 ar forutsatts beredskapsplaner, evakueringsplaner och utveckling av var-
ningssystem (mal till 2021).

Distributionen av el, varme och vatten samt dataférbindelserna kan genom att anordningarna skyddas
sakerstallas sa att det inte uppstar nagra avbrott i funktionerna i tatorter vid en extremt sallsynt éver-
svamning som intraffar en gang pa 250 ar (mal till 2027).

Trafiklederna sakerstalls sa att de viktigaste trafikférbindelserna inte bryts vid en extremt sallsynt éver-
svamning som intraffar en gang pa 250 ar (mal till 2027).

Langvariga eller omfattande miljéskador for industrin vid en éversvamning med aterkomstintervallet
1/250a forutsatter uppdateringar av industrianlaggningars sakerhetsplaner (mal till 2021).

Genom att skydda kulturarvsobjekt kan man trygga att kulturarvet bevaras vid en éversvamning med
aterkomstintervallet 1/250a (mal till 2021).



Atgarder och deras miljokonsekvenser

Atgarderna och deras miljskonsekvenser har behandlats inom ramen fér den sameuropeiska gruppindel-
ning som anvants for atgarderna.

Atgarder som minskar dversvamningsrisken

Som atgarder som minskar éversvamningsriskerna framfors:

¢ Planering av markanvandningen (nya planer och uppdatering av gamla planer) och styrning av 6vrigt
byggande med beaktande av éversvamningsnivaerna.

e Skydd av anordningar for vatten- och avloppstjanster, distribution av el och varme samt telefon- och in-
formationstekniska férbindelser enligt objekt, eller av omraden med dylika anordningar.

o Utveckling av regleringen s& att den hejdar éversvdmningar (sadnkning eller hdjning av vattennivan i
Keitele).

e Utredning av 6versvamningsriskerna pa bangarden i Jyvaskyla, industrisparet till Keljonlahti och ban-
avsnittet Kotka—Kouvola.

Alla ovan namnda atgarder medfor positiva sociala effekter i framtiden nar dversvamningsriskerna minskar.
Atgérderna har inga skadliga miljokonsekvenser med undantag av utvecklingen av regleringen som allmant
taget kan ha skadliga miljokonsekvenser. | planen for hantering av 6versvamningsriskerna har man genom
utvecklingen av regleringen granskat hur en sankning eller héjning av vattennivan i Keitele kan minska
skadorna i Paijanne vid 6éversvamning. Utnyttjandet av Keitele ovanom Paijanne som lagringsbassang lyf-
tes fram som en betydande méjlighet i redan handlingsplanen for bekampning av éversvamningar i Kym-
mene alv (1999). Anvandningen av Keitele som lagringsbassang vid dversvamning skulle &ven minska de
konsekvenser som kravisen i Kymmene alv orsakar.

Hojning av vattenstandet i Keitele da en sallsynt 6versvamning intraffar

| planen for hantering av éversvamningsrisker har man granskat mgjligheten att hdja Keiteles vattenstand
hogre an det naturliga under éversvamning, varvid inloppsflédet till Paijanne skulle minska och éversvam-
ningsnivan sjunka. | planen konstateras att detta skulle orsaka extra skador pa Keiteles strander. Aven om
anvandningen av Keitele som lagringsbassdng genom en hdjning av vattenstandet med tanke pa den totala
ekonomin ansags vara motiverad vid en sallsynt éversvamning, anses det i riskhanteringsplanen att planen
inte ar genomforbar. Motiveringen ar att orsakande av skador pa ett omrade till forman for ett annat ar ett
mojligt alternativ forst nar det inte finns nagon annan méjlighet och atgarden bedéms medféra sarskilt stora
fordelar.

En kortvarig hojning av vattenstandet i Keitele orsakar skador for de fastigheter, konstruktioner och eventu-
ella kulturmiljoobjekt som blir under vatten, sarskilt pa vintern. En hojning av vattenstandet kan vid over-
svamning medfora skadliga effekter for anvandningen av stranderna i rekreationssyfte, sarskilt pa laglanta
strander dar en stor yta kan tackas av vatten. Hojningen av vattenytans niva kan i viss man aven anses
medfdra olagenheter for landskapet. Under perioden med 6ppet vatten kan en hdjning av vattenstandet
utgdra ett problem nar hdgmastade segelbétar ska ta sig under broarna. A andra sidan kan en héjning av
vattennivan i ldga omraden aven tillfalligt gora det lattare for batar att ta i land och réra sig samt fiska.
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En hdjning av vattennivan under varen kan medféra ogynnsamma foljder for faglar som bygger bo pa
strander. Eftersom héjningen av vattenstandet ar en kortvarig och tillfallig atgard bedémer man att den inte
orsakar nagra skadliga effekter for den 6vriga vatten- och strandnaturen vid Keitele. Inte heller vattnets
kvalitet bedoms utsattas for ndgra betydande konsekvenser, om inte de omraden som blir under vatten
omfattar sddana funktioner eller omraden som kan slappa ut skadliga 8mnen i vattnet nar vattenstandet
stiger.

En hgjning av vattennivan i Keitele vid en sallsynt versvadmning minskar eller férebygger éversvamnings-
skador i Paijanne. En tillfallig minskning av inloppsflédet till Paijanne anses inte medféra nagra betydande
skadliga miljokonsekvenser i Paijanneomradet satillvida att vattenstandet i Paijanne halls inom Paijannes
regleringsgranser och man ser till att det finns ett tillrackligt flode i den fiskvag som byggts i anslutning till

kraftverket i Aanekoski.

En héjning av Keiteles vattenstand &r en extrem atgard. Till foljd av de skador som uppstér i Keitele bér den
endast vidtas i mycket sallsynta undantagsfall. De miljokonsekvenser som en hdjning av Keiteles vatten-
stand orsakar utreds noggrannare i ett senare skede, om planen tas med i urvalet av metoder. | samband
med detta utreds aven behovet av eventuella Natura-bedémningar.

Sankning av vattenstandet i Keitele da en sallsynt dversvamning intraffar

| planen for hantering av 6versvamningsriskerna granskas majligheten att séanka Keitele pa ett icke-skadligt
satt for att minska skadorna i Paijanne vid varéversvamningar samt eventuellt vid hdst- och vinterdver-
svamningar.

Vid bedémningen av konsekvenserna av en sankning av vattenstandet i Keitele utnyttjades de konse-
kvensbeddmningar som gjordes i samband med utvecklingsutredningen av regleringen i Paijanne (Finlands
miljécentral 1999), som stodjer sig pa flera undersékningar som genomférts i Paijanneomradet.

En sankning av vattenstandet medfér konsekvenser for Keiteles vatten- och strandnatur, sarskilt under
senvaren. Sankta vattenstand i maj minskar antalet lekplatser for gaddor, férsvarar anvandningen av stran-
derna i rekreationssyfte, forfular landskapet och framjar vassbildning, sarskilt pa flacka strander med mjuk
botten. Vassbildningen kan goéra att strdnderna snabbare vaxer igen, men en 6kad vassbildning kan aven
ha positiva effekter for bestandet av sjofaglar.

| Keitele idkas bade fritidsfiske och yrkesfiske. En sdnkning av vattenstandet pa vintern kan leda till att fis-
keredskapen fryser fast i isen eller i bottnen eller att de blir i pressas fast i isen. Laga vattenstand i maj
forsvarar sarskilt gadddfangsten under varen. En sankning av vattennivan under vintern leder till att hostle-
kande sikars rom dor. For laga vattenstand under perioden med 6ppet vatten kan gora det svarare att ta i
land med bat och att sjosatta batar. De situationer dar Keiteles vattenstand skulle sénkas ar emellertid sa
sallsynta att konsekvenserna for miljon och anvandningen av vattendraget i sin helhet &r ringa.

En sankning av Keiteles vattenyta vid hot om en sallsynt 6versvamning minskar eller férhindrar éversvam-
ningsskador i Paijanne. Sankningen av Keiteles vattenyta beddms inte orsaka nagra skadliga konsekvenser
i Paijanne eftersom Paijannes vattenstand forblir oférandrat. Syftet ar att Keiteles vattenyta sanks genom
att en avtappning gérs genom Paijanne.
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Planering av avtappningar och granskning av miljokonsekvensernai Keitele

Om man bérjar utveckla avtappningarna i Keitele med tanke pa undantagssituationer utarbetas saddana
planer och berakningar av hojningen eller sédnkningen av vattenstandet som ar betydligt mer noggranna an
de som foér narvarande finns tillgangliga. Miljokonsekvenserna av de nya specificerade planerna bér sedan
beddmas noggrannare. | samband med detta utreds dven behovet av eventuella Natura-bedémningar. |
planerna och konsekvensbeddémningarna bér man utdver de miljokonsekvenser som bedémts i den har
miljérapporten aven beakta bland annat de omradesvisa sardrag och skyddsobjekt som kommer att presen-
teras harnast.

| Keitele vattenomrade finns tva Natura-objekt, udden Listonniemi i Keitele (FI0900035) och forsleden Koli-
ma-—Keitele (FI0900070). Skyddet av bagge objektet grundar sig pa bade natur- och fageldirektivet. Dessut-
om finns det flera naturskyddsomraden pa Keiteles strander. Ett nationellt vardefullt landskapsomrade lig-
ger delvis inom Keitele vattenomrade (kyrkbyn i Sumiainen MAO090076). Miljén kring kyrkbyn i Sumiainen
ar en nationellt vardefull landskapshelhet samt en kulturhistorisk miljé av nationell betydelse. Kyrkbyn i
Sumiainen ar ett typiskt exempel pa en liten kyrkbymiljo i landskapen kring insjétrakterna i Mellersta Fin-
land. Omradets landskapsmassiga baselement ar det smala nas som den as som I6per genom kyrkbyn
bildar samt sjdarna Ala-Keitele och Sumiainen som avgransar naset pa bagge sidorna. Landskapet praglas
av en karg och vacker natur, de mest vidstrackta vyerna éppnar sig fran bron som stracker sig dver Kuo-
kanjoki. Férandringar av vattennivan kan medféra konsekvenser for objektets skyddsvarde, men de be-
doéms inte vara betydande.

Den fiskvég som byggts i anslutning till kraftverket i Adnekoski nedanom Keitele &r en viktig led mellan
Kuhnamo och Keitele for fiskar och det finns skal att beakta den vid en noggrannare planering av reglering-
en.

Atgéarder for dversvamningsskydd

Med 6versvamningsskydd avses planering och byggande av sadana permanenta konstruktioner som avser
att férhindra eller minska ogynnsamma skador till féljd av dversvamningar.

Som atgarder for 6versvamningsskydd presenteras:
e Utveckling av bekdmpningen av kravis (extra bommar mellan Susikoski och Inkeroinen, vid dammen i
Hirvivuolle och i omradet Parikka norr om Kotka)
e Upprdjning av faror (Osolankoski)
o Skydd av flera fastigheter genom en permanent konstruktion (en liten invallning vid den sddra stranden
av Korkeakoski-forgreningen)

Det foreslas att bekdmpningen av kravis ska effektiviseras genom extra bommar mellan Susikoski och Inke-
roinen, vid dammen i Hirvivuolle och i omradet Parikka norr om Kotka. Bommar for bekampning av kravis,
som numera i praktiken ar repbommar och inte trdbommar, medfér inga betydande miljokonsekvenser.
Bommarna orsakar tillfalliga olagenheter fér dem som rér sig pa alven, men de hindrar inte trafikeringen.
Man stravar efter att lagga kravisbommarna pa plats sa sent pa hésten som mgjligt och avliagsna dem sa
tidigt pa varen som majligt sa att de orsakar sa lite olagenheter som moijligt for dem som anvander vatten-
draget.

Inga omfattande invallningar ar enligt planen fér hantering av dversvamningsriskerna aktuella i Kymmene

alv. Oversvamningsrisken mellan omradena Korkeakoski och Parikka kan emellertid minskas genom en
extra mindre muddring i Osolankoski. Forsen har i tiderna schaktats till en kanal och miljbkonsekvenserna
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av en extra muddring skulle troligen vara ringa och uppsta endast under tiden fér byggandet. Under tiden
for byggandet orsakar sprangningarna oljud och om kvavehaltiga sprangdmnen anvands kommer oorga-
niskt kvave ut i vattnet. Vid en eventuell fortsatt planering bor miljokonsekvenserna bedémas noggrannare.

| planen for hantering av éversvamningsriskerna foreslas inga omfattande éversvamningsvallar eller -
konstruktioner for avrinningsomradet. | rapporten foreslas att endast den lilla invallningen vid den sédra
stranden av Korkeakoski-forgreningen ska utredas vidare som en del av réjningsutredningen for Osolanko-
ski. De eventuella miljdkonsekvenserna av bagge projekten bor kartldggas under det att planerna precise-
ras.

Beredskapsatgarder

Med beredskapsatgarder avses metoder, atgarder och beredskapssystem som avser att forbattra bered-
skapen for 6versvamningar och darigenom minska de skador som en eventuell versvamning orsakar.
Aven planering och 6évning av verksamheten i éversvamningssituationer ingar i beredskapséatgérderna.

Som beredskapsatgarder foreslas

e utveckling av prognoser for dversvamningar i vattendrag

¢ utveckling av en varningstjanst

¢ planering av kommunikationen

e kommunala beredskapsplaner

o evakueringsplaner

e planering av transporter till och fran omraden som omges av vatten (bland annat vattendistribution,
sjuktransporter)

o sakerstdllande av nddvandiga trafikleder och belysningen pa dessa (utredning av méjligheterna att
héja vagavsnitt pa tre platser vid den nedre delen av Kymmene alv och pa tre platser i Jyvaskyla).

e uppdateringar av industrianldggningarnas sakerhetsplaner och féretagens beredskapsplaner

e Okande och forbattrande av kunskaperna om éversvamningar

¢ handledning och radgivning om skydd av fastigheter

o sakerstallande av verksamheten vid avfallsanlaggningen

e Beredskapsovningar.

Beredskapsatgarderna medfor i regel inte nagra skadliga miljokonsekvenser. Daremot ar de positiva sociala
effekterna betydande eftersom man genom atgarderna tryggar att trafikforbindelserna bevaras och 6kar
sakerheten pa manga olika satt.

Tillvagagangssatt vid dversvamning

De atgarder som vidtas vid en éversvamning férebygger eller minskar de skador som éversvamningen
orsakar.

Som atgarder vid en dversvamning foreslas
o sakerstallande/kontroll av verksamheten vid avloppsanlaggningar
o sakerstallande av vattendistributionen vid stérningar
o sakerstallande av eldistributionen
e kommunikation vid éversvamning
o sakerstallande av vagforbindelserna genom omvagar
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e sakerhet och transporter i omrdden som omges av vatten

¢ skydd av bostadsbyggnader genom tillfalliga objektsvisa skydd

o regleringsatgarder och atgarder for bekampning av kravis (en vasentlig minskning av avtappningen i
det skede nar kravis borjar bildas, ett 6kat antal bommar och bevarande av sprangningsarbeten pa
samma niva som i nulaget).

Atgarderna vid éversvamning medfér i regel inte nagra skadliga miljskonsekvenser. Daremot &r de positiva
sociala effekterna betydande eftersom man sakerstaller nédvandighetstjansterna, méjligheterna fér manni-
skor att rora sig tryggt samt sorjer for sakerheten och transporterna fér de invanare som blir omringade av
vatten.

Regleringsatgarderna och atgarderna for bekdmpning av kravis genomférs i enlighet med tillstdndsvillkoren.
Miljkonsekvenserna av sddan reglering som genomforts enligt tillstdndsvillkoren behandlas inte har efter-
som de har behandlats vid tillstandsforfarandet. | exceptionella forhallanden kan NTM-centralen med stod
av 18 kap 4 § i vattenlagen ansdka om tillstand att temporart avvika fran till exempel den naturliga avtapp-
ningen, om oversvamningen kan orsaka allman fara for manniskors liv, sékerhet eller halsa, stor skada for
allmanna intressen eller stor och omfattande skada for enskilda intressen. Med st6éd av samma lagparagraf
kan regionforvaltningsverket alagga NTM-centralen (den statliga tillsynsmyndigheten) att vidta nédvandiga
temporara atgarder for att avvarja faran. | sddana situationer kan skadliga miljokonsekvenser uppsta bero-
ende pa atgarderna eller malomradet. Enligt MKB-lagen bor den instans som ansvarar for en atgard vara
medveten om dess miljokonsekvenser. Om det inte pa férhand har utarbetats nagra utredningar éver milj6-
konsekvenserna av eventuella modeller for avtappning i exceptionella situationer, aterstar det att se hur
allvarliga skadorna eventuellt ar i efterhand.

Man stravar efter att I1dgga kravisbommarna pa plats sa sent pa hdsten som mgjligt och aviagsna dem sa
tidigt pa varen som mojligt sa att de orsakar s lite olagenheter som majligt for dem som anvander vatten-
draget. Allmant taget har invanarna i omradet vant sig vid kravisbommarna och de bedéms knappt alls
minska anvandningen av vattendraget. Ett 6kat antal bommar kan daremot i viss man skapa olagenheter
for anvandningen av vattendraget och for fritidsfisket. Det gar att ta sig forbi bommarna med bat, sarskilt om
det ar fraga om nyare repbommar.

Sprangningen av kravisproppar kan medfora buller. Sprangningsarbetena bibehalls dock pa samma niva
som i nulaget, sa situationen kommer inte att férandras.

Atgarder efterat

Efter oversvamningen borjar man aterga till normalt tillstand. Det viktigaste ar att man riktar uppmarksamhet
mot de manniskor som har problem att ordna boende pa grund av dversvamningen eller pa grund av att de
forlorat sin egendom eller att den forstorts. Som atgarder efter en 6versvamning foreslas

o ordnande av tillfalligt boende

o reparation av bostadsbyggnader och fastigheter

e radgivningsarbete kring reparation av byggnader och ansdkan om ersattningar

e restaurering och reparation av kulturarvsobjekt

e Oppnande av vagforbindelserna

e reng0ring och atgarder for aterstallande

o krishjalp

o forsakringssystem; ersattning av skador

e kommunikation efter dversvamningen

e beddmning av verksamheten.
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Atgarderna i efterhand medfér inga skadliga miljpkonsekvenser. De positiva sociala effekterna av atgarder-
na i efterhand ar betydande satillvida att atgarderna riktas till alla som behdver hjalp och i ratt tid.

Uppfoljning av hur planen genomforts

For uppfdljningen av beredskapsplaneringen kring hanteringen av 6éversvamningsriskerna och genomféran-
det av atgarderna i planen for hantering av 6versvamningsriskerna grundas en uppféljningsgrupp som re-
gelbundet traffas for att folja upp och framja genomférandet av atgarderna.

Uppfdljningen av genomférandet av planen medfor inga miljokonsekvenser.
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Sammanfattning av atgardernas effekter
och effekternas betydelse

De atgarder som foreslas i planen for hantering av 6versvamningsriskerna medfér allmant taget positiva
sociala effekter eftersom man genom atgarderna minskar éversvamningsriskerna, tryggar trafikférbindel-
serna och -méjligheterna, forbattrar sadkerheten och informeringen samt sakerstaller nédvandighetstjanster-
na.

Av de atgarder som foreslas i riskhanteringsplanen bedéms foljande medféra miljokonsekvenser

e andringar i avtappningarna i Keitele vid sallsynt stora éversvadmningar (sénkning eller hdjning av vat-
tenstandet)

e utveckling av bekampningen av kravis (extra bommar mellan Susikoski och Inkeroinen, vid dammen i
Hirvivuolle och i omradet Parikka norr om Kotka)

e upprdjning av faror (Osolankoski)

¢ skydd av flera fastigheter genom permanenta konstruktioner (en liten invallning vid den sddra stranden
av Korkeakoski-férgreningen)

¢ regleringsatgarder och atgarder for bekdmpning av kravis (en vasentlig minskning av avtappningen i
det skede nar kravis borjar bildas, ett 6kat antal bommar och bevarande av sprangningsarbeten pa
samma niva som i nulaget).

Ovan namna atgarder och deras miljokonsekvenser ser mycket olika ut i jamférelse med varandra. En del
av atgarderna och deras miljokonsekvenser begransas tidsmassigt till ett tidigt skede av dversvamningen
eller till de férutseende atgarderna (avtappningar i Keitele, reglering av Paijanne och atgarder for att be-
kdmpa kravis i Kymmene alv). En del av atgarderna (réjningarna i Osolankoski och den mindre invallningen
vid den sbdra stranden av forgreningen Korkeakoski) och de miljokonsekvenser de medfér intraffar endast
en gang, aven om konstruktionerna ar bestaende.

Betydelsen av effekterna av de atgarder som medfor miliokonsekvenser (tabell 2) bedémdes med hjalp av
modeller for bedomningsramar som utvecklats inom projektet IMPERIA som koordineras av Finlands milj6-
central (http://imperia.jyu.fi/) (pa finska) (bilaga 1). Effekternas betydelse utgérs av det paverkade objektets
varde och férandringens omfattning, som vidare delas in i delfaktorer (bild 11). Delfaktorer for objektets
varde ar styrning genom lagstiftning, omradets eller sakens samhalleliga betydelse samt objektets kanslig-
het for férandringar. Delfaktorer for férandringens omfattning ar férandringens styrka och riktning, effektens
omfattning och effektens varaktighet. Allmant taget kan man konstatera att betydelsen av de effekter som
uppstar genom forandrade avtappningar i Keitele minskas av det faktum att dylika avtappningssituationer ar
sallsynta och tillfalliga.
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Styrning genom lag-
stiftning

Vérdet pa det
objekt som pa-

Samhallelig betydelse

Kanslighet
for forandringar

Effektens bety-
delse

Styrka och riktning

Forandringens Regional omfattning
omfattning

Varaktighet

Bild 11. Faststallande av effektens betydelse utifran det paverkade objektets varde och omfattningen av den féréandring som projektet
orsakat. (Kalla: (IMPERIA-projektet)

De stdrsta skadliga miljokonsekvenserna orsakas av en kortvarig hdjning av vattenstandet i Keitele (tabell
2). Sarskilt pa vintern orsakar en hdjning av vattenytan i Keitele mycket stora skador pa strander och
strandkonstruktioner. En hojning av vattenstandet i Keitele kan dessutom orsaka skador for bland annat
eventuella kulturmiljdobjekt och de naturtyper eller arter som utgor grunden foér Natura-omradena. | planen
for hantering av 6versvamningsriskerna har denna atgard darfér bedémts som en atgard som vidtas endast
i exceptionella situationer och vars genomférbarhet bor utredas grundligt.

For att forebygga och minska skadorna kan man i de flesta fall rekommendera ett sarskilt noggrant utféran-
de av arbetet, arbetsmetoder som ar tysta och sa utslappsfria som mojligt samt informering och annan vax-
elverkan i anknytning till atgarderna. Atgarder i syfte att &ndra avtappningen i Keitele forutsatter tillaggsut-
redningar och planering, och darefter kan lindrande metoder och kompensationer battre identifieras.
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Tabell 2. Betydelsen av atgardernas miljokonsekvenser (gront = positiv effekt, rétt = negativ effekt)

Sankning
av vattenstandet
i Keitele

Hojning av vat-
tenstandet i
Keitele

Utveckling av
bekédmpningen
av kravis, extra
bommar

Ro6jning i Oso-
lankoski

Terrassering i
férgreningen
Korkeakoski

Atgarder for
reglering och
bekdmpning av
kravis

Oversvamningsris-
ken minskar i Pai-
janne

Oversvamningsris-
ken minskar i Pai-
janne

Mattlig ++

Oversvamningsbe-
kampning pa lokal
niva

Minskar éversvam-
ningsrisken lokalt

Minskar éversvam-
ningsrisken lokalt

Obetydlig +

Battrafiken och fisket
underlattas tillfalligt
pa vissa platser

Ingen effekt

Avtappningarna
genomfors enligt
villkoren i tillstdndet

Sprangning av kravis
pa samma satt som i
nulaget

Obetydlig —

I maj minskas antalet
lekplatser fér gaddor
och gaddfangsten
férsvaras under
varen, tillfalliga
olagenheter for
landskap och rekrea-
tion, frAmjar vass-
bildning

Svarare att rora sig
med bat och att ta i
land

Pa vintern och varen
fryser fangstredska-
pen fast och hamnar
i kldam mellan isen

Pa vintern dor sikens
rom

Tillfalliga olagenhe-
ter for landskap och
rekreation

Pa varen kan sj6-
och strandfaglars
bon bli under vatten

Lindriga olagenheter
for vattentrafik och
fiske

Under byggandet
oljud och

utslapp av kvavehal-
tiga sprangamnen i
vattnet

Under byggandet
oljud och eventuella
utslapp av fasta
amnen i vattnet

De extra bommarna
orsakar lindriga
olagenheter for
vattentrafik och fiske

Mattlig --

Eventuella konse-
kvenser for Natura-
omraden

Eventuella konse-
kvenser for kulturmil-
joobjekt

Eventuella konse-
kvenser for Natura-
omraden

Skador pa strander
och strandkonstruk-
tioner, sarskilt pa
vintern
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Uppfoljning av planen for hantering av
oversvamningsrisker och
osakerhetsfaktorer

De atgarder som foreslas i planen for hantering av 6versvamningsriskerna genomférs av olika aktérer. Utan
tillrackligt samarbete gar det inte att skapa en helhetsbild av hanteringen av dversvamningsriskerna trots att
varje aktor genomfor de atgarder den ansvarar for. Genom samarbete far man information och erfarenheter
som olika parter kan utnyttja bland annat sa att samma misstag inte upprepas flera ganger. Arbetet utgors
av fortlopande tjanstearbete.

Med tanke pa samarbetet och framskridandet av hanteringen av 6versvamningsriskerna grundas en upp-
féljningsgrupp, som inbegriper raddningsverket, kommunerna och NTM-centralerna. Gruppen framjar sada-
na atgarder som av en eller annan orsak inte har framskridit. Genom uppféljningsgruppen kontaktas andra
aktorer som ansvarar for vissa atgarder. Dessa ar bland annat vattenverken och elverken.

| planen for hantering av éversvamningsriskerna identifieras inte att atgarderna for dversvamningsskydd
skulle ha nagra betydande effekter pa vattnets kvalitet, naturens mangfald eller viktiga livsmiljéer fér orga-
nismer och vegetation. Daremot finns det mellan de olika alternativen skillnader i den kansla av trygghet
som manniskor upplever vid eller efter en éversvamning. Den subjektiva skala som anvants for att jamfora
dessa alternativ bor endast tolkas som riktgivande. Vid utarbetandet av den slutliga bedémningen konstate-
rades att en férandring i avtappningarna i Keitele sa att man vid en sallsynt stor éversvamning tillfalligt hojer
vattenstandet orsakar betydande skadliga miljokonsekvenser.

Konsekvenserna har beskrivits i en situation dar atgarder har genomférts i planerad utstrackning. Eftersom
planen ar ganska allman inbegriper bedomningen och presentationen av effekterna osakerhetsfaktorer.
Aven genomférandet av atgarderna forknippas med osékerhetsfaktorer, varav den mest betydande ankny-
ter till de resurser som finns till férfogande.
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Sammanfattning

Den nedre delen av Kymmene alv samt Jyvaskyldomradet har enligt jord- och skogsbruksministeriets beslut
(20.12.2011) utsetts till ett omrade med dversvamningsrisk av nationell betydelse. NTM-centralen i Sydost-
ra Finland och NTM-centralen i Mellersta Finland har under 2012—2014 samarbetat for att utarbeta ett for-
slag till plan fér hantering av éversvamningsriskerna. Miljérapporten utgor en del av denna. Den 2.5—
2.8.2013 ordnades ett hdrande om utgangspunkterna, malen och beredningen, och efter det hérande som
ordnas den 1.10.2014-31.3.2015 finslipas riskhanteringsplanen utifran den respons som man fatt.

Om planen fér hantering av 6versvamningsriskerna inte genomférs kommer situationen att motsvara den
nuvarande situationen aven i framtiden. Det férutspas emellertid att dversvdmningarna i Kymmene alv
kommer att oka till féljd av klimatférandringen. Enligt de bedémningar som gors utifran klimatférandrings-
scenarierna kommer de hogsta vattenstanden och vattenféringarna fran perioden 2040-69 ofta att uppsta
under vintern och bdrjan av varen i de stora sjdarna i Insjéfinland och deras utlopp. Risken fér éversvam-
ningar till foljd av kravis 6kar troligen i S6dra och Mellersta Finland i och med att vattenféringarna ¢kar och
det bildas is senare pa vintern.

Den kommande situationen har granskats i omradet med éversvamningsrisk i den nedre delen av Kymme-
ne alv, langs alven fran Anjalankoski i Kouvola till Kotka och Pyttis, samt i omradet med éversvamningsrisk
omkring Jyvaskyla centrum, som omfattar strandomradena i Jyvasjarvi, Paijanne, Palokkajarvi, Tuomiojarvi
och Alvajarvi).

| omradet med 6versvamningsrisk i den nedre delen av Kymmene &lv blir 192 och i Jyvaskyldaomradet nag-
ra bostadsbyggnader omringade av vatten vid en éversvamning som aterkommer en gang pa 100 ar. | bag-
ge omradena med 6versvamningsrisk férekommer i viss man avbrott i nédvandighetstjansterna redan vid
en vanlig éversvamning. Stérningarna beror framst trafikférhallandena och raddningsverkens verksamhet
samt datakommunikationerna. Ingen av omradena har industri som tryggar livsviktig verksamhet.

Skadliga olagenheter for miljon kan framst orsakas av stdrningar i avloppsnatets funktion. Skador for kultur-
arvet beror oftast pa att byggnadshistoriskt vardefulla byggnaders underbjalklag har blivit vata.

Malen fér hanteringen av 6éversvamningsrisker var utgangspunkt for bedomningen och valet av atgarder.
Vid bedémningen av atgarderna granskades atgardernas effekter, kostnader och genomférbarhet. Efter
beddmningen fattade éversvamningsgruppen ett beslut om vilka atgarder som upptas i riskhanteringspla-
nen och faststallde prioritetsordningen for nar de ska genomféras.

e Framjande av skyddet av bostadsbyggnader genom utdelning av information genomférs genom rad-
givning om skydd av fastigheter och planering av markanvandningen (mal till 2021).

o FOr att garantera sakerheten och sakerstalla trafikférbindelserna vid en extremt séllsynt éversvamning
som intraffar en gang pa 250 ar forutsatts beredskapsplaner, evakueringsplaner och utveckling av var-
ningssystem (mal till 2021).

o Distributionen av el, vdrme och vatten samt dataférbindelserna kan genom att anordningarna skyddas
sakerstallas s att det inte uppstar nagra avbrott i funktionerna i tatorter vid en extremt sallsynt 6ver-
svamning som intraffar en gang pa 250 ar (mal till 2027).

o Trafiklederna sékerstalls sa att de viktigaste trafikforbindelserna inte bryts vid en extremt séllsynt dver-
svamning som intraffar en gang pa 250 ar (mal till 2027).

e Langvariga eller omfattande miljéskador for industrin vid en éversvamning med aterkomstintervallet
1/250a forutsatter uppdateringar av industrianlaggningars sakerhetsplaner (mal till 2021).
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e Genom att skydda kulturarvsobjekt kan man trygga att kulturarvet bevaras vid en éversvamning med
aterkomstintervallet 1/250a (mal till 2021).

Atgérderna och deras miljokonsekvenser har behandlats inom ramen fér den sameuropeiska gruppindel-
ning som anvants for atgarderna: atgarder som minskar éversvamningsrisken, atgarder fér dversvamnings-
skydd, beredskapsatgarder, tillvagagangssatt vid 6versvamning, atgarder efter dversvamning samt uppfolj-
ning av hur planen genomfors.

Konsekvenserna har beskrivits i en situation dar atgarder har genomférts i planerad utstrackning. Eftersom
planen ar ganska allman inbegriper bedémningen och presentationen av effekterna osakerhetsfaktorer.
Aven genomférandet av atgérderna forknippas med osékerhetsfaktorer, varav den mest betydande ankny-
ter till de resurser som finns till férfogande.

Som atgarder som eventuellt orsakar betydande skadliga miljokonsekvenser har man sarskilt granskat
sankning av vattenstandet i Keitele, hdjning av vattenstandet i Keitele (extrem atgard som bor 6vervagas
noga), utveckling av bekdmpningen av kravis och extra bommar, réjning i Osolankoski, invallning i férgre-
ningen Korkeakoski samt regleringsatgarder och atgarder for att bekdmpa kravis. Av dessa konstaterades
att endast férandringar i avtappningarna i Keitele vid sallsynt stora éversvamningar orsakar skadliga miljo-
konsekvenser av mattlig eller stor betydelse. De storsta skadliga miljokonsekvenserna orsakas av en kort-
varig hdjning av vattenstandet i Keitele. Den kan medféra skador bland annat for de strander och konstruk-
tioner som blir under vatten och for eventuella kulturmiljéobjekt samt fér de naturtyper eller arter som utgér
grunden for Natura-omradena.

For att samarbetet och hanteringen av éversvamningsriskerna ska framskrida grundas en uppféljnings-
grupp, vars uppgift framst ar att framja de atgarder som det inte finns nagon tydlig ansvarig aktor for eller
som av en eller annan orsak inte framskrider som i form av tjanstearbete, projekt eller under ledning av
verksamhetsutbvare.
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Bilagor

Bilaga 1. Metoder som anvénts vid bedomningen av betydelsen (IMPERIA-
projektet)
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METODER SOM ANVANTS VID BEDOMNINGEN AV BETYDELSEN BILAGA 1

TABELL 1.3.

Allmanna klassificeringsskalor for bedomning av delfaktorerna av
varderingsramen kring betydelsen av konsekvenser

1 FASTSTALLANDE AV VARDET PA DET OBJEKT SOM PAVERKAS PA
BASIS AV DELFAKTORERNA

Det finns strama foreskrifter om objektet i lagstiftningen eller sa ar
objektetssamhilleliga betydelse eller kdnslighet for forandringar ar stor.
Mattlig Objektets samhalleliga betydelse dr mattlig, kdansligheten for forandringar ar mattlig
eller sa kan det i lagstiftningen finnas riktvarden eller rekommendationer kring det
och det kan omfattas av ndgot program. Aven ett objekt med en stor samhillelig
betydelse kan fa ett mattligt varde om det ar féga kénsligt for forandringar och vice
versa.
Obetydlig Objektet har en obetydlig samhallelig betydelse och kanslighet for forandringar och
det har ingen legislativ stéllning. Aven ett objekt med en stor eller mattlig samhillelig
betydelse kan fa ett obetydligt varde om det i mycket liten grad ar kansligt for
forandringar och vice versa.

1.1 Styrning genom lagstiftning (delfaktor for vardet)

I malomradet finns omraden eller objekt som skyddas genom lag eller EU-direktiv (till
exempel ett Natura 2000-omrade) som direkt kan paverka projektets genomforbarhet
och till och med hindra projektets genomférande.
Mattlig I malomradet finns omraden eller objekt for vilka det i lagstiftningen finns
rekommendationer och riktvarden eller i malomradet finns omraden som omfattas av
nationella eller internationella program som kan paverkas av projektet.
Obetydlig Det objekt eller omrade som paverkas omfattas endast i liten grad eller inte alls av
rekommendationer som 6kar objektets skyddsvarde eller féreskrifter som pa nagot
satt begransar anvandningen av omradet eller objektet (till exempel planer).

1.2 Omradets eller sakens samhélleliga betydelse (delfaktor for vardet)

Omradets eller sakens samhilleliga betydelse ar stor och/eller effekterna paverkar en
stor grupp manniskor. Det kan vara fraga om ett objekt av nationell betydelse.

Mattlig Omradets eller sakens samhalleliga betydelse ar mattlig och/eller antalet manniskor
som paverkas ar mattligt. Det kan vara fraga om ett objekt av regional betydelse.

Obetydlig Omradets eller sakens samhilleliga betydelse ar obetydlig och/eller antalet manniskor
som paverkas ar litet.

1.3 Kanslighet for forandringar (delfaktor for vardet)

Malomrédet eller objektet dr mycket kansligt for férandringar. Aven smé externa
forandringar i verksamhetsmiljon kan i betydande grad paverka objektets tillstand.
Mattlig Malomradet eller objektet ar mattligt kansligt for férandringar.
Obetydlig Malomradet eller objektet ar foga kansligt for forandringar. Inte ens ganska stora
externa férandringar i verksamhetsmiljén paverkar objektets tillstand i ndgon stérre
utstrackning.




TABELL

METODER SOM ANVANTS VID BEDOMNINGEN AV BETYDELSEN

2  FASTSTALLANDE AV FORANDRINGENS OMFATTNING PA BASIS AV
DELFAKTORERNA

Mattlig + +

Den forandring som projektet foranleder ar kraftfull och orsakar atminstone en lokal
och langvarig positiv forandring for manniskors dagliga liv eller den omgivande
naturen. Aven en méttligt kraftig positiv férdndring kan fa ett hégt virde om den &r
langvarig och/eller paverkar ett stort omrade.

Projektet orsakar en till sin styrka mattlig forandring som tydligt kan urskiljas i
manniskors dagliga liv eller i den omgivande naturen. Aven en férindring som till sin
styrka ar stor kan fa ett mattligt varde om den &r kortvarig och/eller endast paverkar
ett litet omrade. P4 motsvarande satt kan dven en forandring som till sin styrka ar
obetydlig fa ett hogt varde om den &r langvarig och/eller paverkar ett stort omrade.

Obetydlig +

Den positiva forandring som projektet astadkommer kan urskiljas men féranleder
knappt alls nagon férandring for méanniskors dagliga verksamhet eller den omgivande
naturen. Aven en férdndring som till sin styrka ar mattlig kan f3 ett obetydligt varde
om den paverkar endast ett litet omrade eller under en kort tid.

Ingen effekt

Fordndringen ar sa liten att den inte kan urskiljas i praktiken och den astadkommer
inga olagenheter eller fordelar 6verhuvudtaget.

Obetydlig — Den negativa férandring som projektet orsakar kan urskiljas men foranleder knappt
alls ndgon forandring for manniskors dagliga verksamhet eller den omgivande
naturen. Aven en férandring som till sin styrka dr mattlig kan fa ett obetydligt varde
om den paverkar endast ett litet omrade eller under en kort tid.

Mattlig — — Projektet orsakar en férandring som tydligt kan urskiljas i manniskors dagliga liv eller i

den omgivande naturen. Aven en férdndring som till sin styrka ar stor kan fa ett
mattligt virde om den &r kortvarig och/eller endast paverkar ett litet omrade. Pa
motsvarande satt kan dven en forandring som till sin styrka ar obetydlig fa ett hogt
varde om den &r langvarig och/eller paverkar ett stort omrade.

Den férandring som projektet féranleder ar kraftfull och orsakar en omfattande och
langvarig negativ forandring for manniskors dagliga liv eller den omgivande naturen.
Aven en mattligt kraftig férandring kan f3 ett hogt virde om den ar [dngvarig och
paverkar ett stort omrade.

2.1 Forandringens styrka och riktning (delfaktor fér omfattningen)

Projektet orsakar en till sin styrka stor positiv forandring for naturen eller kring den
belastning som riktas mot den. Den férandring som riktas mot manniskor ar tydligt till
nytta for det dagliga livet.

Mattlig + + Projektet orsakar en till sin styrka tydligt urskiljbar positiv férandring fér naturen eller
kring den belastning som riktas mot den. Den forandring som riktas till manniskor kan
urskiljas i det dagliga livet.

Obetydlig + Forandringen ar positiv och kan urskiljas, men férandringen fér méanniskors

verksamhet eller naturens tillstand &r obetydlig.

Ingen effekt

Den férandring som projektet astadkommer &r sa liten att den i praktiken varken
orsakar nagra stérningar eller ger nagra férdelar.

Obetydlig — Fordandringen ar positiv och kan urskiljas, men férandringen for manniskors
verksamhet eller naturens tillstand ar obetydlig.
Mattlig — — Projektet orsakar en till sin styrka tydligt urskiljbar negativ férandring for den

belastning som riktas mot naturen. Den férandring som riktas till manniskor kan
urskiljas i det dagliga livet och den kan leda till férandringar i de dagliga rutinerna.

Projektet orsakar en till sin styrka stor negativ forandring for naturen eller kring den

BILAGA 1
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TABELL

_ tydligt olagenheter for det dagliga livet.

METODER SOM ANVANTS VID BEDOMNINGEN AV BETYDELSEN

BILAGA 1

3.3.

belastning som riktas mot den. Den forandring som riktas mot manniskor orsakar

2.2 Effektens omfattning (delfaktor for omfattningen)

Effekten omfattar flera landskap.
Ett typiskt verkningsomrade &r >100 km.

Regional

Effekten omfattar ett landskap.
Ett typiskt verkningsomrade dr 10-100 km.

Lokal

Effekten marks endast lokalt och omfattar endast en tatort.
Ett typiskt verkningsomrade dr 1-10 km.

Narmiljon

Effekten omfattar endast objektets narmiljo.
Ett typiskt verkningsomrade dr 100 m—1 km.

Den omedelbara Effekten omfattar endast objektets omedelbara narhet.
narheten

Ett typiskt verkningsomrade ar <100 m.

Stor

2.3 Effektens varaktighet (delfaktor fér omfattningen)

En forandring orsakas under projektets gang och objektets tillstand aterstélls inte ens

efter att projektet avslutats.

Forandringen varar fran tio till tiotals ar, till exempel medan projektet pagar.

Mattlig

gjorts sa att den orsakar sa fa storningar som mojligt.

Forandringen varar fran nagra ar till tio ar. Alternativt kan ocksa en langre forandring
hora till den héar klassen om den inte ar bestdndig och dess tids-/periodindelning har

Obetydlig

den orsakar sa fa stérningar som majligt.

Forandringen varar i hégst nagra ar, till exempel medan projektet byggs, men inte
langre under verksamheten. Alternativt kan ocksa en langre férandring hora till den
har klassen om den inte &r bestdandig och dess tids-/periodindelning har gjorts sa att

3

Faststallande av effektens totala betydelse pa basis av en beddmning av férandringens

EFFEKTENS TOTALA BETYDELSE

omfattning och vardet pa det objekt som paverkas (gront = positiv effekt, rod = negativ

Mattligt

effekt)

Effektens Férandringens omfattning

betydelse Mattlig | Obetydlig Ingen Obetydlig | Mattlig
@ Obetydlig Mattligt Liten Liten Ingen effekt Liten Liten
g o
< ;'% Mattlig Mattlig Liten Ingen effekt Liten Mattlig
>
o

Mattlig Ingen effekt Mattlig




Bilaga 2. Terminologi.

Lagsta grundlaggningsniva

Med lagsta grundlaggningsniva avses den hojdniva under vilken man inte ska placera konstruktioner som skadas
nar de blir vata, sdsom underbjalklaget till en byggnad. Utover pa éversvamningshéjden beror den lagsta grund-
laggningsnivan pa byggnadens andamal och byggnadssatt samt pa den tillaggshdjd som beror pa vattendragets
sardrag och pa eventuell inverkan av vagor. Golvhojden borde vara klart ovanfér den lagsta grundlaggningsnivan
bland annat pa grund av byggnadstekniska detaljer.

CORINE — geodatamaterial om markanvandning och marktacket

Databas med kartmaterial som beskriver markanvandningen och marktacket i Finland i rutor om 25 x 25 meter.
Materialet ar tillgangligt pa standardiserad niva i EU:s alla medlemslander. CORINE (Coordination of Information on
the Environment) ar ett EU-program inom ramen for vilket miljérelaterade data samlas in.

Dagvatten

Med dagvatten avses regn- eller smaltvatten som samlas pa markytan eller andra motsvarande ytor i tattbebyggda
omraden. Dagvattendversvamningar uppstar snabbt, ar kortvariga och ganska lokala och kallas ofta aven tatorts-
eller stortregnséversvamningar. De uppstar nar draneringssystemen, till exempel avioppsnatet eller de 6ppna di-
kena, inte formar avlagsna regnvatten tillrackligt snabbt.

Hydrologi

Hydrologi ar ett delomrade inom geofysiken dar vattnets forekomst, egenskaper och kretslopp undersoks.

Nod-HW, det vill saga nédhogvattenstand

Med nédhogvattenstand avses vattenstandet for den lagsta ytnivan i dammens tata del (héjden pa utloppstroskeln
inkluderas inte). En dverskridning av nddvattenstédndet kan leda till férandringar i dammkonstruktionerna.

IED-direktivet och -anldggningarna, det tidigare IPPC-direktivet

Malet med direktivet om industriella utslapp (Industrial Emission Directive, (2010/75/EU)) ar att skydda miljon och
halsan. Genom direktivet regleras de miljokonsekvenser som orsakas av industrianlaggningar med hjalp av miljétill-
stand. Detta direktiv kombinerar flera tidigare direktiv som reglerar industriella utslapp till en helhet, som omfattar
bland annat IPPC-direktivet (2008/1/EG, Integrated Pollution Prevention and Control).

Sjoprocent

Sjoprocent ar detsamma som sjéarealens andel (%) av arealen i ett avrinningsomrade.

Aterstdende risk

Med aterstaende risk avses i almanhet de ogynnsamma konsekvenser av éversvamningar som det inte ar mojligt
eller som det inte av tekniska eller ekonomiska orsakar I6nar sig att forhindra. Den aterstaende risken ar en del som
ligger utanfér den godkanda nivan fér skydd mot dversvamningar.



Ispropp (isdamm)

En ispropp ar en anhopning av is som hindrar vattnets strémning i en a eller &lv. Med ispropp avses vanligen en
sadan anhopning av isflak under islossningen som kan hoja vattenstandet i an eller alven.

Hojdsystem

Ett héjdsystem definierar referenshdjden for alla andra hdjdangivelser. | stallet for hojdsystem kan aven benam-
ningen héjddatum anvandas. Det nyaste systemet & N2000 och tidigare system &r bland annat N60 och N43.

Laserskanning

Laserskanning ar en matmetod genom vilken tredimensionella data med hég matnoggrannhet fas med hjalp av
laserpulser som skickas till exempel fran flyg.

Sndns vattenvarde

Med sndns vattenvarde avses den mangd vatten som snén innehaller. Enheten for vattenvarde &r kg/m? (snélast).
Till sitt talvarde motsvarar snolasten snéns vatteninnehall i millimeter.

Omrade med betydande 6versvamningsrisk

Ett omrade dar en eventuell betydande 6versvamningsrisk konstateras pa grundval av en preliminar bedémning av
oversvamningsriskerna anges som omrade med betydande dversvamningsrisk. Vid angivandet beaktas sannolik-
heten fér och de ogynnsamma foljderna av 6versvamningar. Hur betydande féljderna ar bedéms ur allman synpunkt.
For omraden med betydande dversvamningsrisk utarbetas kartor éver 6versvamningshotade omraden och kartor
over dversvamningsrisker samt riskhanteringsplaner.

Seiche

En seiche ar en staende vag som uppstar i en bassang. En seiche kan uppsta till exempel i sjéar, havsvikar eller
hamnbassanger da tyngdkraften stravar efter att aterstalla balansen i en kropp av vatten som stoérts till exempel av
vinden, och bassangens kanter reflekterar stérningen, vilket skapar interferens. Seiche férekommer aven i hela
Ostersjébassangen, och paverkar variationen av vattenstandet pa kort sikt.

Kravis (svall)

Med kravis avses iskristaller som bildas i strommande underkylt vatten. Iskristallerna kan fastna i farans botten som
bottenis eller i vattenkonstruktioner, vilket minskar vattenflodet.

Kravispropp (svallispropp)

En kravispropp ar en propp av kravis som hojer vattenstandet.

Aterkomsttid (dterkomstintervall) och sannolikhet for versvamningar

Aterkomsttid &r lika med den tid som i medeltal férflyter innan en dversvamning som &r av en viss storlek eller annu
stoérre férekommer pa nytt. Oversvamningar férekommer dock inte regelbundet. S& betyder till exempel en dver-
svamning som statistiskt sett aterkommer en gang pa 250 ar (1/250a) att 6versvamningen sannolikt upptrader fyra
ganger pa tusen ar. Den arliga sannolikheten fér forekomsten av en dversvamning av denna storlek ar 0,4 procent.
Som sallsynt stor kan betraktas en éversvamning vars aterkomsttid ar en gang pa 500...1000 ar (den arliga sanno-
likheten 0,2...0,1 procent).



Topografi, hdjdmodell

Med topografi avses detaljerad atergivning av markytans former. En hojdmodell ar ett nat bestdende av punkterna i
ett rymdkoordinatsystem (x, y, z). | natet kan man bestdmma z-koordinaten for en godtycklig x,y-punkt pa markytan.

Oversvamning
Med Oversvamning avses tillfalligt vattendvertackt mark till foljd av forhojt vattenstand i vattendrag, férhojt havs-

vattenstand eller ansamling av dagvatten.

Oversvamningshojd

Oversvamningshéjden ar det vattenstand vid vilket ett vattendrag eller havet svammar éver. Oversvamningshéjden
kan anges som aterkomstintervall (till exempel éversvamningshéjd HW 1/50) eller vattenstand (till exempel Over-
svamningshéjd +73,20 m N2000).

Oversvamningsrisk

Med dversvamningsrisk avses en kombination av sannolikheten for éversvamning och méjliga ogynnsamma féljder
for manniskors halsa, sakerheten, miljon, infrastrukturen, den ekonomiska verksamheten och kulturarvet i samband
med en éversvamning.

Omrade med 6versvamningsrisk

Ett omrade med 6versvamningsrisk ar ett (geografiskt) omrade i vilket Gversvamningsrisken orsakar en skaderisk,
det vill siga ett omrade dar det rader risk for Gversvamning och som har en sadan skadepotential (sarbarhet) att en
oversvamning skulle orsaka skador. Med ett omrade med betydande 6versvamningsrisk avses ett omrade som
utsetts i enlighet med lagstiftningen om éversvamningsrisk och som identifierats utifrén en prelimindr bedémning av
Oversvamningsrisken.

Preliminar beddmning av dversvamningsriskerna

Med preliminar bedémning av éversvamningsrisker (fi. tulvariskien alustava arviointi, TURINA) avses att Oversvam-
ningsriskerna i ett omrade bedéms utifrdn de uppgifter som finns om tidigare intraffade éversvamningar och tillgang-
lig information om hur klimatet och vattenférhallandena har férandrats. Pa grundval av bedémningen identifieras
eventuella omraden med betydande dversvamningsrisk.

Oversvamningsomrade som anges i en preliminar bedémning av éversvamningsriskerna

Aven: laglant omrade, eventuellt dversvamningsomrade. Ett dversvamningsomrade som anges i en preliminar be-
doémning av 6versvamningsriskerna utgor ett laglant omrade dar risk for 6versvamningar kan foreligga. Det ar fraga
om en grov beddomning av vilka omraden som laggs under sallsynt stora éversvamningar. Vid bedémningen anvands
hydrologiska data och data om markytans hojd (topografi). Det galler att forhalla sig kritiskt till bedémningen, ef-
tersom den ar forknippad med stor osékerhet. S& ar till exempel hojdexaktheten hos hdjddata vanligen bara av
klassen 1...2 meter.

Hantering av dversvamningsrisker

Med hantering av Oversvamningsrisker avses en atgardshelhet som syftar till att bedéma och minska Gversvam-
ningsriskerna och foérhindra eller férebygga skador som orsakas av dversvamningar.



Plan for hantering av 6versvdmningsrisker

For avrinningsomraden for vilka ett eller flera omraden med betydande ¢versvamningsrisk har angetts och fér om-
raden med betydande 6versvamningsrisk i kustomraden utarbetas en plan for att férhindra och minska éversvam-
ningsriskerna. Vid valet av atgarder galler det att strava efter att minska sannolikheten fér éversvamningar och att
anvanda andra riskhanteringssatt an saddana som baserar sig pa konstruktioner for éversvamningsskydd. | planen
redogors det for kostnaderna for och nyttan av olika atgarder och for prioriteringsordningen.

Karta 6ver éversvamningsrisker

Kartorna 6ver 6versvamningsrisker visar antalet invanare i det dversvamningshotade omradet samt sarskilda objekt,
infrastrukturen, miljériskobjekt, kulturarvet och annan information som behdvs. Jfr termen karta 6ver éversvamnings-
hotat omrade.

Oversvamningsriskruta

Oversvamningsriskrutor kan anvéndas som hjalpmedel ndr omraden med éversvamningsrisk identifieras. Materialet
bestar av 250 m x 250 m stora rutor. som réknas pa basis av de byggnader i byggnads- och lagenhetsregistret
(BLR) som finns inom dversvamningsomradet. Riskklassen (1—4) for en ruta bestams utifran invanartalet och va-
ningsytan i rutan pa sa satt att forsta riskklassen ar mest riskbenagen. Metoden och riskklasserna bygger pa en
metod som raddningsvasendet anvander.

Skyddsniva for 6versvamningsrisk

Med skyddsniva for dversvamningsrisk avses den aterkomstintervall for 6versvamning eller vattenstand som mots-
varar det vattenstand mot vilket en byggnad eller annan funktion skyddas. Exempelvis skydd mot en éversvamning
som intraffar en gang per hundra ar kan innebara att man bygger en sa hdg éversvamningsvall att férst en dver-
svamning som ar sallsyntare an detta kan stiga éver vallen, att man har beredskap att bygga en tillfallig konstruktion
for dversvamningsskydd av motsvarande hojd eller att grunden fér en byggnad gors sé hog att vattenstandet under
oOversvamningen inte skadar konstruktionerna. Med skydd kan man aven avse att en byggnad placeras utanfor ett
oversvamningsomrade med vald riskniva.

Karta éver dversvamningshotat omrade

Kartorna 6ver 6versvamningshotade omraden visar de omraden som laggs under vatten och vattendjupet samt det
radande vattenstandet vid en dversvamning som har en viss sannolikhet. Kartor éver dversvamningshotade omra-
den och kartor 6ver dversvamningsrisker utarbetas atminstone for dversvamningar med en arlig sannolikhet av 2
procent och 1 procent samt for sallsynt stora éversvamningar.

Avrinningsomrade

Det omrade darifran vattnet rinner till ett vattendrag. Avrinningsomradet avgransas av vattendelare, det vill saga
granspunkter pa sidorna av vilka vattnet rinner at olika hall.

Vattenstand, W

| vissa hojdsystem anges vattenstadndet som hojd éver havet. Medelvattenstandet (MW) betyder det genomsnittliga
vattenstandet under en viss observationsperiod. Med hogvattenstand (HW) avses det hogsta vattenstandet under
observationsperioden. | kustomréden avses med termen MW det teoretiska genomsnittliga vattenstandet, som and-
rar med tiden (det teoretiska medelvattnet).



Vattenforvaltningsomrade

Ett vattenforvaltningsomrade omfattar land och vatten i ett eller flera avrinningsomraden, och vattenvarden planeras
(= en vattenforvaltningsplan utarbetas) for det. | Finlands finns det atta vattenférvaltningsomraden.

Planering av vattenvarden, ramdirektivet for vatten

Syftet med planeringen av vattenvarden, det vill sdga uppgoérandet av vattenforvaltningsplaner, ar bland annat att
skydda och forbattra vattenekosystemens tillstand. Lagen om vattenvardsforvaltningen (1299/2004) genomfor i Fin-
land Europeiska unionens ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) som syftar till att férenhetliga vattenskyddet inom
gemenskapen.

Vattenomrade (avrinningsomrade)

Ett avrinningsomrade ar ett omrade fran vilket all ytvattenavrinning sker till havet via en sjo, back, a eller alv eller via
ett delta. Med avrinningsomrade avses ett omrade som ligger ovanom ett visst natverk av faror och som avgransas
av en vattendelare. Omréadet ligger vanligtvis vid utflédet av en sjd, vid sammanflédet av tva aar eller alvar, vid
gransen av en stat eller vid havsstranden. Termen avrinningsomrade kan aven syfta pa ett vattensystem.

Vattenreglering (reglering av vattendrag)

Genom vattenreglering andras vattennivan eller vattenféringen med hjalp av dammar eller sadana konstruktioner
som hor ihop med vattenkraftsanlaggningar.

Vattenforing, Q (flode)

Med vattenféring avses den volym vatten per tidsenhet (m®/s) som passerar en tvarsektion i en fara. Medelvatten-
foringen eller medelflddet (MQ) &r vattenféringen i medeltal under en viss observationsperiod, medan hégvattenfo-
ringen eller toppflodet (HQ) ar lika med den hdgsta vattenféringen under observationsperioden.

Foljd som ar ogynnsam ur allmén synpunkt

Med féljder som ar ogynnsamma ur allman synpunkt avses (L 620/2010, 8 §): 1. ogynnsamma féljder fér manniskors
halsa eller sakerhet, 2. langvariga avbrott i nédvandighetstjanster sa som vattentjanster, energiférsorjning, data-
kommunikation, vagtrafik eller annan motsvarande verksamhet, 3. langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som
tryggar samhéllets vitala funktioner, 4. langvariga eller omfattande ogynnsamma féljder for miljon, eller 5. oerséattliga
ogynnsamma féljder for kulturarvet.
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1. Inledning

Omradet med dversvamningsrisk i den nedre delen av Kymmene alv ar belaget vid Kymmene alv,
frAn Anjalankoski i Kouvola till Kotka och Pyttis. Omradet ar ett av de tvd omradena med
betydande dversvamningsrisk i Sydostra Finland. | lagen om hantering av 6versvamningsrisker
(620/2010) och i férordningen om hantering av dversvamningsrisker (659/2010) faststalls det som
NTM-centralens uppgift att utarbeta 6versvamningskartor Over alla omraden med betydande
oversvamningsrisk. For omraden med betydande Oversvamningsrisk utarbetas kartor over
oversvamningshotade omraden utarbetats med beskrivningar av spridningsomraden for
Oversvamningar av varierande sannolikheter. Det har &ven utarbetats kartor 6&ver
Oversvamningsrisker som visar de eventuella skadliga konsekvenserna av éversvamningarna.

Finlands miljocentral, NTM-centralen i Sydostra Finland och i egenskap av konsult Ramboll
Finland Oy har utfort kartlaggningen av éversvamningsfaror och -risker. Vad galler identifieringen
av riskobjekt har aven flera parter gett experthjalp.

Kymijoen alaosan merkittavé tulvariskialu

Omradet med betydande dversvamningsrisk i den nedre delen av Kymmene alv

Bild 1. Laget av omradet med 6versvamningsrisk i Kymmene alv

For omradet med betydande &versvamningsrisk i den nedre delen av Kymmene alv har man
anvants sig av Lantmateriverkets exakta héjdmodell (KM2) som producerats genom laserskanning
och vars felmarginal &r 0,3 meter. Oversvamningsnivaerna pa dversvamningskartan har faststallts
sa att man pa basis av granskning av statistik (Gumbel) har faststallt éversvamningsnivaerna
under perioden med Oppet vatten for aterkomsterna 1/50, 1/100, 1/250 och 1/1000 vid olika
alvavsnitt. Kravisens betydelse for bildningen av en éversvamning (specialscenarier, vinter) har
beaktats genom att man beroende pa alvavsnittet lagt till 0,4—1,4 meter till nivan fér perioden med
Oppet vatten. | uppgifterna pa dversvamningskartan presenteras de vattenstdnd som anvants och
deras lage (info-linjer).



Pa bild 2 presenteras avgransningen av det omrade med betydande Oversvamningsrisk som
kartlagts.

Bild 2. Granserna av omradet med betydande éversvamningsrisk i den nedre delen av Kymmene &lv.



2. Material och metoder

| lagen och forordningen om hantering av Oversvamningsrisker
dversvamningskartan. Oversvamningskartorna grundar sig pa kartorna éver éversvadmningshotade
omraden. Kartorna beskriver omradena dar dversvamningsvattnet sprider sig vid olika vattendjup
och olika aterkomstintervall. Kartlaggningen av Oversvamningsriskerna utreder de eventuella
objekt i dversvamningsomradet som skadas av dversvamningar. | kartlaggningen av riskerna
utreds bland annat det ungefarliga antalet invanare som lider av konsekvenserna, vilken typ av
ekonomisk verksamhet som utévas i omradet, vilka objekt som ar skadliga for miljon samt vilka
skyddsomraden som lider av konsekvenserna (Alho m.fl. 2008).

Vid kartlaggningen av éversvamningsrisker i den nedre delen av Kymmene alv har man granskat

objekt med féljande aterkomstintervall:

Tabell 1. Aterkomstintervall som anvints i kartliggningen

Betydelseklass

Oversvamningsscenario

Rapporteras till EU

Oversvamningar fran
vattendrag 1/20a, 6ppen
6

Rapporteras till EU

Oversvamningar fran
vattendrag 1/50a, 6ppen
sjo

Rapporteras till EU

Oversvamningar fran
vattendrag 1/100a, 6ppen
sjo

Rapporteras till EU

Oversvamningar fran
vattendrag 1/250a, 6ppen

Rapporteras till EU

sjo

Oversvamningar fran
vattendrag 1/1000a, 6ppen
sjo

Rapporteras inte till EU

Nedre delen av Kymmene
alv, kravisdversvamning
1/0020a

Rapporteras till EU

Nedre delen av Kymmene
alv, kravisdversvamning
1/0050a

Rapporteras till EU

Nedre delen av Kymmene
alv, kravisdversvamning
1/0100a

Rapporteras inte till EU

Nedre delen av Kymmene
alv, kravisdversvamning
1/0250a

Rapporteras till EU

Nedre delen av Kymmene
alv, kravisdéversvamning
1/000a

Utover situationen i 6ppna sjoar granskades dessutom dversvamningar till fljd av kravis pa vintern
eftersom kravis har en viktig betydelse i den nedre delen av Kymmene alv.

faststalls kraven for




Granskningen av objekten baserar sig pa den indelning av ogynnsamma foljder som anges i 8 § i
lagen om hantering av 6versvamningsrisker (tabell 2). Som utgangsinformation for objekten har
anvants bade nationellt och lokalt material (tabell 2). Indikatorerna for skadegruppen avseende
manniskors sakerhet, sdsom antalet personer, objekt och andra byggnader som &r svara att
evakuera, har granskats utifran de uppgifter i byggnads- och lagenhetsregistret som uppdaterats
2012. Dessutom har objekten granskats pa grundkartan. Vagnatet i riskomradet kommer fran
Trafikverkets informationssystem Digiroad och vilka vagavsnitt som blir under vatten baserar sig pa
den karta dver éversvamningshotade omraden som utarbetats fér omradet.

Tabell 2. Indelningen av ogynnsamma foljer enligt 8 § i lagen om hantering av 6versvamningsrisker
och material som anvants som hjalp vid kartlaggningen.

Indikatorer som anvants for att bedoma hur betydande 6versvamningsrisken ar

Skadegrupp Indikator Material

invanare i det 6versvammade Byggnads- och ldgenhetsregistret
omradet, objekt som &r svara att
evakuera (bland annat sjukhus,
hélsovardscentraler, alderdomshem)

Manniskors sdkerhet

Vattentjanstverkens
informationssystem
Manniskors hélsa vattentakter, reningsverk Overvaknings- och
belastningsdatasystemet
Staderna i omradet

Ekonomisk verksamhet | . . . Overvaknings- och
. livs- och lakemedelsindustri, hamnar, .
som tryggar livsviktiga flygplatser belastningsdatasystemet
funktioner Byggnads- och lagenhetsregistret
Terrangdatabasen,
kraftverk, elstationer, byggnader for Byggnads- och lagenhetsregistret,
Nodvandighetstjanster | datakommunikation, vag- och Digiroad-material
jarnvagsnatet Anlaggningar for energi och
datakommunikation i omradet
Overvaknings- och
Miljon objekt som omfattas av miljotillstand belastningsdatasystemet,

Informationssystemet for markens
tillstand

Byggnads- och lagenhetsregistret,
Registret over byggda kulturmiljoer,
kulturmiljon och skyddade byggnader, | registret over objekt som skyddas
bibliotek, arkiv, museer genom byggnadsskyddslagen,
fornldamningsregistret

Staderna i omradet

Kulturarvet




| den har rapporten har man for att beskriva éversvamningars aterkomstintervall anvant féljande
termer som namns i tabell 3:

Tabell 3. Termer som anvands for att beskriva 6versvamningars aterkomstintervall.

Mycket vanlig versvamning 1/2a (50 %), 1/5a (20 %), 1/10a (10
%)

Vanlig 6versvamning 1/20a (5 %)

Ganska séllsynt 6versvamning | 1/50a (2 %)

Sallsynt 6versvamning 1/100a (1 %)

Extremt sallsynt | 1/250a (0,4 %), 1/1000a (0,1 %)

oversvamning




3. Oversvamningsrisker i den nedre delen av Kymmene alv
3.1 Skadliga konsekvenser for méanniskors hélsa och sakerhet

| det 6versvamningshotade omradet i Kouvola finns det invanare sarskilt i omradet Inkeroinen. | det
oversvamningshotade omradet i Kotka finns det invanare sarskilt vid férgreningen vid Langinkoski
och i omrédena vid Korkeakoski. Aven i Lovisa och Pyttis finns néagra invanare i de
oversvamningshotade omradena. Dartill omringas ett anmarkningsvart antal invanare av vatten vid
en dversvamning bade i Kouvola och i Kotka.

| tabellen nedan (tabell 4) har man sammanstallt antalet invanare i det 6versvammade omradet vid
olika aterkomstintervall.

Tabell 4. Antal invanare under 6versvamningshot i den nedre delen av Kymmene alv vid olika
aterkomstintervall (BLR 2012).

Antal invanare som
Aterkomstintervall Antal invanare omringas vid
oversvamning
1/50 (vinter) 172 417
1/100 (vinter) 286 394
1/250 (vinter) 472 396
1/1 000 (vinter) 754 330

| foljande tabell (tabell 5) har man sammanstallt information om antalet byggnader i det
Oversvammade omradet vid olika aterkomstintervall.

Tabell 5. Antal byggnader for permanent boende i det 6versvammande omradet vid olika
aterkomstintervall (BLR 2012).

Aterkomstintervall Antal
byggnader
1/50 (vinter) 80
1/100 (vinter) 126
1/250 (vinter) 192
1/1 000 (vinter) 299

Av de objekt som ar svara att evakuera, hotar en éversvamning radgivningsbyran vid Lauttatie i
Inkeroinen. Objektet hotas av dversvamning forst vid extremt sallsynta kraviséversvamningar. Det
finns inga daghem eller skolor i det 6versvamningshotade omradet.

3.2 Avbrott i nédvandighetstjanster
Med nodvandighetstjanster avses samhallets infrastruktur och dess underhaill.

Byggnaderna for datakommunikation éversvammas inte i nagot som helst fall av dversvamning i
den nedre delen av Kymmene alv. | en krissituation kan problem orsakas av att
kommunikationsnatet har mindre kapacitet, varvid natverken kan blockeras pa grund av att ett stort
antal personer anvander telefoner och internet samtidigt..

Oversvamningen kan i viss man skapa oléagenheter for eldistributionen. | det éversvammade
omradet finns ett kraftverk, fem kraftverksbyggnader och sju transformatorer. Tva av
transformatorerna hotas av éversvamning redan om en vanlig dversvamning intraffar.



Den frivilliga brandkaren i Karhula: brandstationen hotas av éversvamning vid aterkomstintervallet
1/20a.

Trafiknatet och vagar som hotas av dversvamning

Vattnet stiger Gver vagen pa vissa avsnitt sa det ar mojligt att trafiken bryts vid en éversvamning.
Anjalantie i Anjalankoski 6versvammas redan vid en vanlig dversvamning och bron vid Paatie vid
en ganska sallsynt 6éversvamning. Vid en sallsynt éversvamning stiger vattnet till Niemistontie i
Suomenkyla.

Vid en extremt sallsynt éversvamning stiger vattnet aven 6ver Hirvenmaentie i Muhjarvi-omradet
samt till Huumankiventie, Vanha Sutelantie och Kaukolanraitti i Kotka. | granskningen av vagar
som dversvammas har man beaktat huvudvagarna i omradet. Med andra ord kan utéver de vagar
som namnts ovan &ven vagar av mindre varde brytas vid en &versvamning. Vagarnas
otillganglighet kan férsvara raddningsvasendets arbete.

Pa banavsnittet Kotka—Kouvola hotas jarnvagen av 6éversvamning vid sjon Rapakivi redan vid en
ganska vanlig dversvamning. | Anjalankoski hotas jarnvagen att dversvammas vid en sallsynt
Oversvamning.

Wredeby flygplats hotas av éversvamning redan om en vanlig éversvamning intraffar.

3.3 Avbrott i ekonomisk verksamhet for livsviktiga funktioner i samhallet

Det finns ingen ekonomisk verksamhet som tryggar livsviktiga funktioner i omradet.

3.4 Skadliga konsekvenser for miljon

| den nedre delen av Kymmene alv kan dversvamningen orsaka problem for vattenférsorjningen
om dversvamningen stiger till avloppsvattennatet. Halkoniemi avloppsanlaggning i Keltakangas
hotas av 6versvamning vid en extremt sallsynt kraviséversvamning. Fem pumpstationer for
avloppsvatten hotas av 6versvamning i omradet. Pumpstationerna Kierikkala 43 och Munholmantie
114 hotas vid en vanlig éversvamning.

Om en pumpstation ar ur bruk kan man inte transportera avioppsvattnet till tryckrérsystemet.
Avloppsroéren blir da éverbelastade och avloppsvattnet kan rinna in i marken och vattendragen i vid
pumpstationen. Om avloppsrorsystemet och brunnarna o&verbelastas kan avioppsvattnet aven
rinnain i hus.

Utdver pumpstationerna for avloppsvatten finns det i omradet fa andra objekt som eventuellt kan
orsaka miljoskador. Fabrikerna i Anjala samt bangardsomradet i Inkeroinen ar utsatta for
dversvamningsrisker. Aven fabrikens reningsverk finns i ett dversvamningshotat omrade.

3.5 Skadliga konsekvenser for kulturarvet

| 6versvamningsomradet finns den kejserliga fiskestugan i Langinkoski (flera byggnader) och
Anjala herrgardsmuseum. Dessutom ligger Ranta-pukki husmuseum och Ankkapurha
industrimuseum i dversvamningsomradet.

| éversvamningsomradet finns 11 fornldmningar. Det beddms att éversvamningsvattnet endast
séllan skadar fornlamningarna.
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Bild 3. Riskobjekt vid 6versvamning i Anjalankoski.

Pa bild 3 presenteras riskobjekt vid éversvamning i omradet Anjalankoski.

Stora Enso Abp:s fabriker i Anjalankoski, fabrikerna i Anjalankoski, Inkeroinen 46900 Inkeroinen

Kraftverksbyggnader
Kraftverk

Museer och konstgallerier
Transformator

Anjala herrgardsmuseum
Anjala (Anjala), bostadsplatser
Ovriga halsovardsbyggnader
halsovardscentraler
Ranta-pukki husmuseum
Bron vid Paatie
Transformator
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[ ] Tuvakartoitustarvealue (merkittava tulvariskialue) Tulvariskikohteet

Tulvakartoitettu alue
Terveydenhuoltorakennus

Vaikeasti evakuoitava rakennus
Tulvavaara-alue

. Paivakoti
Vesisyvyys Bal
aloasema
alle 0.5 m
- 05..1m Oppilaitos
Tietoliikenne
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Bl 3m
Bl vism
tulvan peittama, syvyystieto puuttuu
7/, tulvasuojeltu kiinteilla rakenteilla
% tulvasuojeltu ennalta sovituilla tilapaisilla toimenpiteilla

Energiantuotanto ja -siirto

Kirjastot, arkistot, kokoelmat ja museot
Muinaisjaannos

Suojeltu rakennus

Kulttuuriymparisto

vesistd/merialue Maailmanperinto
— Tulvavaara-aluetta vastaavat vedenkorkeudet Polttoaine/kemikaalivarasto

Jatevedenpuhdistamo/pumppaamo

Asukasta per ruutu tulvavaara-alueella Teollisuus
: Eldinsuoja
w Yli 60 D) Jatteenkasittely
Kalankasvatus
w 10-60 Vedenottamo
Vesimuodostuma
i Alle 10 Uimaranta

Suojelualue/luontoarvo

Maantie/paakatu

Tulvan peittamat tiet Raidelikenne

— Lentoasema
Satama

f\ TULVAKESKUS  TULVAKARTTAPALVELU
www.ymparisto.fi/tulvakartat

Pilaantunut maa-alue
Muu

0D 20080D00CPOODOCOPIBOGAOSOOHNRO

Tulvakartalla on esitetty tietyn suuruisen tulvan (toistuvuusaika eli vuotuinen todennakodisyys) peittavyys ja
vesisyvyys (tulvavaarakartta) seka tulvavaara-alueen asukkaiden maara ja tulvan alle jaava tiestd. Lisaksi
kartalla on naytetty erilaisia tulvariskikohteita 1ahinna merkittavien tulvariskialueiden (punainen rajaus) osalta
(tulvariskikartta).

Ajan tasalla olevat tulvariskiaineistot ovat katseltavissa tarkemmalla taustakartalla ymparistéhallinnon
tulvakarttapalvelussa (www.ymparisto.fi/tulvakartat). Samoin em. sivun kautta on saatavilla lisatietoja
tulvakartoituksesta.

Karttojen kaytdssa on huomioitava lahtdtietojen Iluotettavuus ja tarkkuus. Koska kartoituksessa kaytetty
maanpinnan korkeustieto poikkeaa esim. rakennuksen alimman lattiapinnan korkeudesta, vahinkoja ei
valttdmattd aiheudu, vaikka rakennus sijaitsisikin tulvavaara-alueella. Toisaalta esim. kellarit voivat kastua,
vaikka tulva ei levidisikdan rakennukselle saakka. Kaytetyissa maanpinnan korkeustiedoissa saattaa olla myds
paikoin virheitd esim. tydmaan aikaisien kaivantojen takia, mistd on saattanut aiheutua edelleen virheellisia
tulvavaara-alueita.
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Kartlaggning av oversvamningsrisker i Jyvaskyla
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1. Inledning

Omradet med dversvamningsrisk i Jyvaskyla ar belaget i Jyvaskyla centrum med omnejd. Omradet
med Oversvamningsrisk omfattar strandomradena vid Jyvasjarvi, Paijanne, Palokkajarvi,
Tuomiojarvi och Alvajarvi. Jord- och skogsbruksministeriet faststillde detta omrade som ett
omrade med betydande 6versvamningsrisk den 20 december 2011. | lagen om hantering av
oversvamningsrisker (620/2010) och i forordningen om hantering av Oversvamningsrisker
(659/2010) faststalls det som NTM-centralens uppgift att utarbeta dversvamningskartor éver alla
omraden med betydande éversvamningsrisk. For omraden med betydande dversvamningsrisk har
kartor Over 6versvamningshotade omraden utarbetats med beskrivningar av spridningsomraden for
Oversvamningar av varierande sannolikheter. Det har aven utarbetats kartor o&ver
Oversvamningsrisker som visar de eventuella skadliga konsekvenserna av éversvamningarna.

Finlands miljécentral, NTM-centralen i Mellersta Finland och Ramboll Finland Oy samt Jyvaskyla
stad for materialet om markhéjden har utfért kartlaggningen av éversvamningsfaror och -risker.
Vad galler identifieringen av riskobjekt har aven flera parter gett experthjalp.

Jyvaskylan merkittava tulvariskialue

Bild 1. Laget av omradet med Oversvamningsrisk i Jyvaskyla.

For omradet med betydande Oversvamningsrisk i Jyvaskyld har man anvants sig av
Lantmateriverkets hdjdmodell (KM2) som producerats genom laserskanning och vars felmarginal
ar 0,3 meter. Dessutom hade Jyvaskyla stad 2011-2012 Iatit géra laserskanningar i omradet.
Deras felmarginal ar under 0,1 meter. Vid utarbetandet av éversvamningskartor anvandes utdver
stadens material fran laserskanningarna i den sydvastligaste delen av omradet med
dversvamningsrisk, Keljonlahti, dven Lantmaéteriverkets hojdmodell. Oversvamningsnivaerna pa
oversvamningskartan faststalldes for Paijanne och Jyvasjarvi, som ligger pa samma hojd som
Paijanne, samt for sjoarna Palokka-, Tuomio- och Alvajarvi norr om staden, for
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aterkomstintervallerna 1/20, 1/50, 1/100, 1/250 och 1/1000. Faststallandet gjordes genom
statistikgranskning (Gumbel). For vattenstandet i Paijanne stravade man aven efter att beakta
klimatférandringen till cirka 2070. | uppgifterna pa O&versvamningskartan presenteras de
vattenstand som anvants och deras lage (info-linjer).

Pa bild 2 presenteras granserna av det omrade med betydande éversvamningsrisk som kartlagts.

S UIKU Wi Kaunis

JYVASKYLA

sk

Bild 2. Granser for omradet med betydande éversvamningsrisk i Jyvaskyla.



2. Material och metoder

| lagen och - forordningen om hantering av Oversvamningsrisker faststalls kraven for
dversvamningskartan. Oversvamningskartorna grundar sig pa kartorna éver éversvadmningshotade
omraden, som beskriver de omraden dar dversvamningsvattnet sprider sig vid olika vattendjup och
olika aterkomstintervall. Kartlaggningen av dversvamningsriskerna utreder de eventuella objekt i
dversvamningsomradet som skadas av éversvamningar. | kartlaggningen av riskerna utreds bland
annat det ungefarliga antalet invanare som lider av konsekvenserna, vilken typ av ekonomisk
verksamhet som utévas i omradet, vilkka objekt som &r skadliga for miljon samt vilka
skyddsomraden som lider av konsekvenserna (Alho m.fl. 2008).

Vid kartlaggningen av dversvamningsrisker i Jyvaskyla har man granskat objekt med fdljande
aterkomstintervall:

Tabell 1. Aterkomstintervall som anvints i kartliggningen

Betydelseklass Oversvamningsscenario
Rapporteras till EU Oversvamningar fran
vattendrag 1/20a
Rapporteras till EU Oversvamningar fran
vattendrag 1/50a
Rapporteras till EU Oversvamningar fran
vattendrag 1/100a
Rapporteras till EU Oversvamningar fran
vattendrag 1/250a
Rapporteras till EU Oversvamningar fran
vattendrag 1/1 000a

Granskningen av objekten baserar sig pa den indelning av ogynnsamma féljder som anges i 8 § i
lagen om hantering av 6éversvamningsrisker, och som utgangsinformation for objekten har anvants
bade nationellt och lokalt material (tabell 2). Indikatorerna for skadegruppen avseende manniskors
sakerhet, sasom antalet personer, objekt och andra byggnader som ar svara att evakuera, har
granskats utifran de uppgifter i byggnads- och lagenhetsregistret som uppdaterats 2012. Dessutom
har objekten granskats pa grundkartan. Vagnatet i riskomradet kommer fran Trafikverkets
informationssystem Digiroad och vilka vagavsnitt som blir under vatten baserar sig pa den karta
Over dversvamningshotade omraden som utarbetats fér omradet.



8 Tabell2. Indelningen av ogynnsamma féljer enligt 8 § i lagen om hantering av éversvamningsrisker
och material som anvénts som hjalp vid kartlaggningen.

Indikatorer som anvants for att bedoma hur betydande 6versvamningsrisken ar

Skadegrupp

Indikator

Material

Manniskors sdkerhet

invanare i det 6versvammade
omradet, objekt som &r svara att
evakuera (bland annat sjukhus,
hélsovardscentraler, alderdomshem)

Byggnads- och lagenhetsregistret

Manniskors hélsa

vattentakter, reningsverk

Vattentjanstverkens
informationssystem
Overvaknings- och
belastningsdatasystemet
Staderna i omradet

Ekonomisk verksamhet
som tryggar livsviktiga
funktioner

livs- och lakemedelsindustri, hamnar,
flygplatser

Overvaknings- och
belastningsdatasystemet
Byggnads- och lagenhetsregistret

Nodvandighetstjanster

kraftverk, elstationer, byggnader for
datakommunikation, vag- och
jarnvagsnatet

Terrangdatabasen,

Byggnads- och lagenhetsregistret,
Digiroad-material

Anlaggningar for energi och
datakommunikation i omradet

Miljén

objekt som omfattas av milj6tillstand

Overvaknings- och
belastningsdatasystemet,
Informationssystemet for markens
tillstand

Kulturarvet

kulturmiljon och skyddade byggnader,
bibliotek, arkiv, museer

Byggnads- och lagenhetsregistret,
Registret over byggda kulturmiljcer,
registret over objekt som skyddas
genom byggnadsskyddslagen,
fornlamningsregistret

Staderna i omradet

| den har rapporten har man for att beskriva éversvamningars aterkomstintervall anvant féljande
termer som namns i tabell 3:

Tabell 3. Termer som anvands for att beskriva 6versvamningars aterkomstintervall.

Verbal beskrivning av
odversvamningen

Aterkomstintervall for
oéversvamningar
(arlig sannolikhet)

Vanlig 6versvamning

1/20a (5 %)

Ganska sallsynt 6versvamning

1/50a (2 %)

Sallsynt 6versvamning

1/100a (1 %)

Extremt
oversvamning

sallsynt

1/250a (0,4 %), 1/1000a (0,1 %)




3. 3.0versvamningsrisker i Jyvaskyla
3.1 Skadliga konsekvenser for manniskors hélsa och sakerhet

| det 6versvamningshotade omradet i Jyvaskyla finns det invanare framst i omradet Lutakko. Pa
andra platser i det 6versvamningshotade omradet finns det endast nagra invanare. Endast i
Lutakko samt i Noukanniemi, Kankarsaari och Naattiansaari finns det omraden som blir omringade
av vatten vid en sallsynt éversvamning (1/100a). | tabellen nedan (tabell 4) har man sammanstallt
antalet invanare i det 6versvammade omradet vid olika aterkomstintervall.

Tabell 4. Antal invanare under 6versvamningshot i Jyvaskyla vid olika aterkomstintervall (BLR 2012).

Aterkomstintervall for
dversvimningar

Antal invanare i det
oversvimmade omradet

Antal invanare som
omringas vid
oversvamning

1/50 0 2

1/100 44 43

1/250 144 159
1/1 000 539 1111

| foljande tabell (tabell 5) har man sammanstallt information om antalet byggnader i det
oversvammade omradet vid olika aterkomstintervall. Enligt tabellen finns det ganska fa byggnader,
men eftersom dversvamningen leder till att grundvattenytan stiger ékar risken for att byggnaders
underbjalklag ska vatas ner aven om oOversvamningsvattnet inte stiger ovanom markytan. Detta
maste beaktas i strandomradena vid Jyvasjarvi och Paijanne eftersom éversvamningarna ofta ar
langvariga dar.

Tabell 5. Antal byggnader for permanent boende i det 6versvammande omradet vid olika
aterkomstintervall (BLR 2012).

Aterkomstintervall for Antal
odversvamningar byggnader
1/50 0
1/100 1
1/250 3
1/1 000 12

Inga av de objekt som ar svara att evakuera, sdsom sjukhus, halsovardscentraler, alderdomshem,
daghem eller skolor, ar belagna i det dversvamningshotade omradet.

3.2 Avbrott i nédvandighetstjanster

Med ndédvandighetstjanster avses samhallets infrastruktur och dess underhall. | Jyvaskyla-omradet
hotas i huvudsak vag- och gatunatet.

Vattnet borjar stiga till Rantavayla (rv 9) i Mattilanniemi vid en sallsynt éversvamning (1/100a). Da
ar man tvungen att styra trafiken till alternativa rutter. Dessutom hindras trafiken till fastigheterna i
Mattilanniemi. | Lutakko blir Schaumanin puistotie och nagra tomtgator delvis under vatten. Pa
ovan namnda trafikleder ar vattendjupet som mest cirka 0,6 meter vid en extremt sallsynt
oversvamning (1/1 000a). Trafiken hindras @ven pa vagarna till Noukanniemi, Kankarsaari och
Naattiansaari. Fastigheterna i dessa omraden omringas av vatten, sdsom namns i punkt 3.1.



Det kan bli ett avbrott i jarnvagstrafiken pa Jyvaskyla bangard nar vattnet stiger till kabellinjerna
och brunnarna och eventuellt orsakar fel i sdkerhetsanordningarna. Vattenytans stigning kan aven
leda till att jorden blir I6sare pa bangarden vilket férsamrar banans barighet.

Byggnaderna for datakommunikation laggs inte under vatten vid nagon som helst 6versvamning i
Jyvaskyla. | en krissituation kan problem orsakas av att kommunikationsnatet har mindre kapacitet,
varvid natverken kan blockeras pa grund av att ett stort antal personer anvander telefoner och
internet samtidigt.

Oversvamningen kan i viss man eventuellt stéra eldistributionen, men endast i mycket liten
utstrackning. Dessutom kan de pumpstationer fér avloppsvatten som ar belagna nara stranden och
i laglanta omraden stanna péa grund av de elfel som éversvamningen orsakar. Oversvamningen har
ingen stor inverkan pa vattenverkens vattendistribution. Oversvamningen kan framst férsamra
ravattnets kvalitet i Viitaniemi och Pekonniemi. Inga avbrott i distributionen av fjarrvarme torde ske
till féljd av 6versvamningar.

3.3 Avbrott i ekonomisk verksamhet for livsviktiga funktioner i samhallet

| omradet finns ingen ekonomisk verksamhet som tryggar livsviktiga funktioner.

3.4 Skadliga konsekvenser for miljon

| Jyvaskyla kan dversvamningen orsaka problem for vattenférsérjningen om éversvamningen stiger
till avloppsvattennatet. Sammanlagt 42 pumpstationer for avloppsvatten hotas av éversvamningen.
Riskerna ar att elmatningen till en pumpstation avbryts, att éversvamningsvatten kommer in i
pumpstationen via 6éverstromningsroren och att vattnet dams upp i avloppsnatet och eventuellt
rinner in i jorden.

For avloppsvattensystemets funktion ar det anda bra att 6versvamningen inte har nagon stor
inverkan pa reningsverket. Enligt utredningen av Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy har
Oversvamningar ingen betydande inverkan pa reningsverkets verksamhet, dven om strukturella
problem visserligen vantas.

Utover pumpstationerna for avloppsvatten finns det i omradet fa andra objekt som eventuellt kan
orsaka miljéskador. Av de Ovriga objekten kan namnas kraftverken i Rauhalahti och Keljonlahti
som producerar el och fjarrvarme.

Dessutom kan det rapporteras att det vid Tuomiojarvi finns ett Natura-omrade som hor Hill
skyddsprogrammet for fagelvattnen i Eerolanlahti-Rautpohjanlahti. Malen med skyddet kan
mojligen vara i indirekt fara om det till f6ljd av en éversvamning i skyddsomradet kommer in rikligt
med avloppsvatten fran de pumpstationer for avloppsvatten som finns i narheten.

3.5 Skadliga konsekvenser for kulturarvet

Schaumans fanerfabrik, vars verksamhet upphodrde helt och hallet 1995, fanns i Lutakko i
Jyvaskyla. Efter detta byggdes manga hdghus i omradet fér den fére detta fabriken. Aven
Jyvaskyld masscentrum finns i Lutakko. Flera byggnader har bevarats fran fanerfabrikens tid och
dessa utgdr en landskapsmassigt vardefull byggd kulturmiljé.

De byggnader som bevarats fran den fére detta fanerfabrikens tid borjar utsattas for skador
uppskattningsvis vid en éversvamning som aterkommer en gang pa 250 ar. | en sadan situation
hotas flera byggnaders underbjalklag att vatas ner.



Kallor

Alho, P., Sane, M., Huokuna, M., Kayhkd, J., Lotsari, E. & Lehti6é, L. 2008. Tulvariskien
kartoittaminen. Miljoférvaltningens anvisningar 2/2008. Naturtillgangar. Finlands
miljdcentral och Abo universitet.



Jyvas ky lan tulvakartta Einkeino-, likenne- ja -

ympaéristokeskus

Tulvavaara- ja tulvariskikartta, vesistotulva (avovesi), 1/250a (0,4 %) SYKE

Kallicla y i g ¥ {Tyveld
Lansiranta == 7
aposenmak TikkaGoski 7 Kantaja? Y\
A b2 = V4 Lafinajari
sala = ¥ /
4 [
/i Lopotin-! {
Hytola i maki !
Kkl l' Pient
\ Ev Kuhaiam .
Ve & Tikka-Manhila TervarRaneRy |3 7 \ faavis i
¥ N - \ > J /
4 ? Heikkild y, i
Helnongn PirttiméKi Lo Hieagnenn b 2 o
F S : KuukanpadiHidenyar 37 Ka
ki > Hikeld o : Kl |
i B Autiokangas o J.V'h?j 7 4 Vihtavuori "I
ol Jylhanpera ¥ \
= ] ; Ahola |
S ——_ = »7 i [
py ;'"934.,_;_ AHola D Y i
~JJ Mehiola NV — o ~ il ¥
Tyynelds? T et Piilopshja . 4 \inkaiam Rolv
: Katvela Hirsik ; Q) 1 3 Rlcib ‘
y Suontaus Rantala <7 + |
Yaleton | .
1 Tanttila b Mahajarvy 2 i[oyPekkala——— L
i o : ‘CHCB Hokkanen Al | Vihtasilta
L Uusi-Kolu “g;i": Kappél 3 Hamppu/! : | Jarvilinna
2 A : Osmola 8 |
" \Ojala Sahila Puuppola // / Kuukkala /
o v Hiekkapohja Maiaigovy Korpeld / Vihtalak
Kesk-Kannad VeriiRc: P . / : / 1
Lehtola f f . 5
Rajala ps | Hiekkapohja | -/ Lavia Tanhua
Pukkala ." & e
. } ytola =/
1 Pirttiniem f v Leppavesi
3 \so-Vasarainen Pera-Palokka f i
R onen ) Hevosvuari /f
Karhurinta / Perttula
Harjula Pahjola | X /)
| infufangas ST Malamph o f 1% 4 Seppalaniahi Russiia
C % Wet§aiampt anQas- M Tii f
Kokkomaki MetSaiampt i Karhupuro I // Tiituspohija Titonmak
Sadrenmaa 1 . A Sl | Pieldslehto?/
Ahola /- /= Suolampi RNE 7 ;
Kivelantamp S Ollila / Koivusilta ) 7 Seppala Nojsiamp!
b, Terttumaki - / I 4
Bellonpaa Kil / /|
N\ . Ritdpohja f Vihtiala
Reijunpera Kiikkala # :"
A \Pappilanyuari p e ’." \ P
) Tyyppaldtiani 7 \hekeriasian aananen
janphra N - Haukkam# / 1 B = Y
Orisillanmaki /¢ 1 P
4 . A tala
’ Ui gy Korppamaki /,Palukangas ! (/ e
nal \
- Iokka Seppalankangas, 1 [ 0
- ‘ Nk } Saanijan J 7\?&%
Rippalanmaki ( 1 ‘f
inalampi L
g Hﬁhlasuo l'
|
Mannila~ j
U harly Ay / Kilitad
Sulkdl " - \ 1
v Kivilampi
Pupuhuhta N\ o~ 4 Kaunisharju
% ti, Haapalampy
7y |Seppala _~" \ 4
N ~ A C i Vaajgkoski
) P NS Laajavuori ¢ S JYVASKYL n\ J Tolska
Pohjola ) > - B 5. ¢ R T ——, LIl
/ RONKKOd z v
f \ i Kot k
f f % Kortemaki ‘\ | QL] o
[ \" -
| Rinteeld B b % kb |
U, ! onnieriang d T ==
. _’f‘f”“? h h Etu-Kanavuori o -
s > v LepjalaH
A Jahnio . P
Pefala o
— .
Y Kanavuori Rugkosaari
. A/ Mériti
b BRRS Suikua /' ¢ )
0 7 Kudkkala/ o P T T faar f/ 4
= uokkalanpgalto..; O
il /{Mwa'rw /p "‘ql “\\J(Haapani‘;’ , Kairahta
| Sirtiani [ N Tg ; \\ 7
x Ry ‘
| /
[ Léhteela 7 Suonpaa Manunsaari
|‘ Taka'Ke'i? RYIMala ot ., /A
1YV Laajaranta T
2lar Kaifoves|
| Harju Tura b d
\ Kotaselka
1 . \
Ruokepualinen K:ernkangas ‘.‘ \ Lepasiamp Kotaniemi
\ \ A
=g NF \ / ' Vanhhala
Wa-Pirtijan Kivela > i Sarvivuori i
Saaksvuori ‘| \y
Kaapala Paivarinta \‘\ ! = /-’ \ s R
dapalz 1 ahty -
et > imeh Yalkola\: | / Paijanne el Louhbla
] / 'y .
i / Murtoselka
kanen = / t
Alaidn - \ f
Kalajarvi ) ; y / / N\ Matka

© ELY-keskukset, SYKE
© Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/12 0 3 km
Koordinaattijarjestelma: ETRS-TM35FIN | | | | Tulostettu: 9.9.2014




TUIVavaara' ja riSkikartan Selitteet Elinkeino-, likenne- ja = mi——.
ympéristokeskus SYKE

[ ] Tuvakartoitustarvealue (merkittava tulvariskialue) Tulvariskikohteet

Tulvakartoitettu alue
Terveydenhuoltorakennus

Vaikeasti evakuoitava rakennus
Tulvavaara-alue

. Paivakoti
Vesisyvyys Bal
aloasema
alle 0.5 m
- 05..1m Oppilaitos
Tietoliikenne

B i2om
Bl 3m
Bl vism
tulvan peittama, syvyystieto puuttuu
7/, tulvasuojeltu kiinteilla rakenteilla
% tulvasuojeltu ennalta sovituilla tilapaisilla toimenpiteilla

Energiantuotanto ja -siirto

Kirjastot, arkistot, kokoelmat ja museot
Muinaisjaannos

Suojeltu rakennus

Kulttuuriymparisto

vesistd/merialue Maailmanperinto
— Tulvavaara-aluetta vastaavat vedenkorkeudet Polttoaine/kemikaalivarasto

Jatevedenpuhdistamo/pumppaamo

Asukasta per ruutu tulvavaara-alueella Teollisuus
: Eldinsuoja
w Yli 60 D) Jatteenkasittely
Kalankasvatus
w 10-60 Vedenottamo
Vesimuodostuma
i Alle 10 Uimaranta

Suojelualue/luontoarvo

Maantie/paakatu

Tulvan peittamat tiet Raidelikenne

— Lentoasema
Satama

f\ TULVAKESKUS  TULVAKARTTAPALVELU
www.ymparisto.fi/tulvakartat

Pilaantunut maa-alue
Muu

0D 20080D00CPOODOCOPIBOGAOSOOHNRO

Tulvakartalla on esitetty tietyn suuruisen tulvan (toistuvuusaika eli vuotuinen todennakodisyys) peittavyys ja
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vaikka tulva ei levidisikdan rakennukselle saakka. Kaytetyissa maanpinnan korkeustiedoissa saattaa olla myds
paikoin virheitd esim. tydmaan aikaisien kaivantojen takia, mistd on saattanut aiheutua edelleen virheellisia
tulvavaara-alueita.
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Atgirder

Planering av markanvéandningen (nya planer

h ring av gamla planer sam
omfattade generalplaner sdsom
kommunalteknisk: neralplaner) m
beaktande av 6versvamningsnivderna:
Ingen permanen attningi1/1 =
omraden, inga objekt som &r svéra att
vakuera eller n r som ar viktiga for

samhidllet i 1/250a-omréden

AlternativO+

Alternativl
"Raddning”

Alternativ2
"Alternativl + skydd av
viktig infrastruktur”

Alternativ3
"Alternativ2 + skydd
av fastigheter”

Objektspecifikt skyddande av anordningar for
vatten- och avloppstjanster, distribution av el och
varme samt telefonférbindelser och
informationstekniska forbindelser, eller skydd av
omraden som omfattar dylika anordningar

Flytta andra elkansliga anordningar (bl.a.
husteknik) bort frén det 6versvammade omradet
eller 6versvamningsvattnet

Montering av bakslagsventiler i avioppen
(avloppsvatten + regnvatten)

Okning av avloppskapaciteten

Skydd av kulturarvsobjekt genom
permanenta eller tillfdlliga konstruktioner

Utveckling av regleringen s3 att den hejdar
oOversvamningar

X | X | X [X [ X

X | X | X [X [ X

Utredning av verksamhetsproblem pa
bangarden i Jyvéskyld och utredning av

oversvimningsriskerna pd banavsnittet

Kotka—-Kouvola

Utveckling av dversvamningsprognoser

X

X

Utveckling av ett varningssystem

Utveckling av informationen

Regional information om 6versvdmningar och
eventuella beredskapsatt genomfors pa férhand

Kommunala beredskapsplaner

Evakueringsplaner

Planering av transport till och frdn omréden
som omges av vatten (bland annat

X | X [ X [ X | X [X [X

X | X | X [ X | X [X [X

X | X [ X [ X | X [X [X

Sakerstallande av att belysningen fungerar pa de
vagar/gator som ar nodvandiga avseende
huvudvégar, boende och néringsliv, och som
anvands vid evakuering

Foretags beredskapsplaner

Handledning och radgivning om skydd av
fastigheter

Sékerstallande av verksamheten vid
avfallsanlaggningen

Utveckling av bekampningen av kravis; extra
bommar

X

Konstruktioner for att hejda isen

Uppréjning av en f8ra

Skydd av flera fastigheter genom permanenta
konstruktioner (t.ex. Inkeroinen och

X | X [ X [ X

Tillvdgagéngssitt vid

oversvamnin

Sakerstéallande/kontroll av verksamheten vid
avloppsanléaggningen

Sakerstallande av vattendistributionen vid
stérningar

Sakerstéllande av eldistributionen

Kommunikation vid dversvamning (bland
annat prognos for vattenstigningen,
avbrutna végforbindelser, storningar i
istributionen av el och varm mt i vatten-
och avloppsvattenforsérjningen, ersittande
agférbindelser, tillfalli nkter for

Vi
vattendistribution)

Sédkerstillande av vagforbindelserna genom
mvégar

dkerhet och tran rt i omr: n som
omges av vatten

X

Skydd av bostadsbyggnader genom tillfélliga
objektsvisa skydd

Ordnande av tillfélligt boende

X

Rteruppbyggande

Renovering av byggnader

Restaurering eller ersattning av
kulturarvsobjekt med motsvarande objekt

R&dgivningsarbete kring reparation av byggnader
och ans6kan om ersattningar

Oppnande av vagférbindelserna

Rtgarder som framjar den fysiska och mentala
hélsan

Skadeersattningar (understdd, skatter)

Framjande av frivilligverksamhet

X |IX [ X |IX[X | X | X [X [X

XX [ X [ X [X [ X |[X|X [X

XX [ X [ X [X [ X |[X|X [X

XX [ X [ X [X [ X | X |X [X

Rengéring och dtgarder i fraga om aterstallande
(sakerstallande av dricksvattnets kvalitet,
eventuella problem med utslapp av
avloppsvatten, férhindra att farliga &mnen nar

X

X

X

X

Krishjalp

X

X

X

Sambhéllets stod

X

X

X

X

Forsakringssystem; erséattning av skador

Antal 8tgarder

Betydande atgédrder som absolut bér anges i
planen fér hantering av
oversvamningsriskerna

ﬂtgérder som troligtvis inte kan anges i planen

for hantering av 6versvdmningsriskerna

BILAGA 5
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Fordelar med 6versvamningsskydd

Direkta
miljokonsekvenser

som §tgérderna

orsakar

Direkta socioekonomiska effekter.

Teknisk-ekonomisk genomférbarhet

Kostnader

. " £ A Alternativ2 a
B ore Bedo i kal Alternativo+ Alternativy "Alternativ:lt.e-l- sakt dd av vikti Aernativg
r "”Réddning” N Y " 9 "Alternativ2 + skydd av fastigheter” . Motiveringar/ytterligare
infrastruktur RAstare information
mmene alv askyla mmene alv askyla mmene alv yvaskyla y alv askyla
Oomrade K ene &l J 1 Ki ene &l J 1 Ki ene &l kyl I Jyvéskyl
Halsa och sakerhet: Antal invanare som blir
mln“skn.lng av risken for " " k\{ar ! ° Nyckeltal for 1/250a-6versvamning
manniskor och deras Sversvamningsomradet
sdkerhet [st.1
Hélsa och sakerhet:
minskning av den risk som
) overs_varr:mng_sskador vid - - - Hundratals méanniskor - Antal personer som Tvé SEVESO-objekt i Anjalankoski
industrianlaggningar orsakar utsatts for risk
manniskor och deras
sékerhet
i o Langden pd de végar
.‘"f.'”‘.'“"‘”[' effekter pa som dversvdmmas " i P
distributionsnatens funktion, [km], antal Nyckeltal for 1/250a-6versvamning
pa nodvéndighetstjanster pumpstationer fér
Finlands miljécentrals
nationella uppskattning
Ekonomiska: inbesparning i av Alternativ2: Omfattar endast
direkta 6versvamningsskador 1,1 ME 0,6 ME dversvamningsskador trafikinfrastruktur och avbrott i trafiken
pa fast egendom 27.8.2013 [€] Alternativ3: omfattar totala byggnadsskador
OBS! Uppskattning av
situationen i 6ppna
nationella uppskattning
Ekonomiska: inbesparingar av
och kostnader for ©Bversvamningsskador Omfattar endast raddningsvésendet
raddningsvéasendet 27.8.2013 [€]
OBS! Uppskattning av
situationen i 6ppna
Miljé: minskning av - o " N
skaderisken for objekt som Antal objekt som forstor, Den verkliga miljérisken har &nnu inte utretts
r;‘;';:;ﬁ:?:ﬁf:&;uzr miljon [st.] SEVESO-objekten har &nnu inte utretts
Kulturobjekt: skyddade - - - _ Antal kultur- och En del av objekten &r héllristningar osv. som
byggnader, fornminnen fornminnesobjekt [st.] inte skadas av dversvamningar
Konsekvenser for vattendrag: Rtgéirderna har en Om man inte kan samordna minskningen av
&tgardernas konsekvenser for| betydande direkt 0 0 0 0 0 0 Subjektiv skala dversvamningsrisken och vattenmiljéns
vattnets kvalitetsfaktorer, forbattrande effekt [-4..4] behov kan det ekologiska tillstdndet
effekter for badstrander frr il T, forsamras.
Ovriga naturkonsekvenser: ‘tgf:;:‘a ;‘a" en
9 7o o jande, . . .
atgérdernas effekter pa bestSende, positiv, 0 0 0 0 0 o Subjektiv skala Eventuella effekter for vatten- och
naturens mangfald och direkt effekt p§ [-4..4] strandnaturen
livsmiljon miljon.
Ekonomiska: 8tgardernas Atga Det eventuella partiella ansvaret att
effekter pd den lokala izl Al e Subjektiv skala genomfora &tgarderna for
ki in och Irekts postve) = = = = [-4..4] Sversvamningsskydd orsakar kostnader for
_ ekonomin oc| effekter pd ekonomin gsskyd
féretagsverksamheten. féretag
Verksamhetsforutsétt] i i
Ekonomiska effekter: RGaalrer e Utveckllnqen EV reglerlnﬂgen kan ha en
e Subjektiv skala negativ paverkan pa grund av
konsekvenser for vattenkraftekonomin =il =il =il =1 =1 =1 =1 =il 4.4 idoavtappningar. Positiva effekter kan
kraftekonomin forbattras medan 441 sidoavtappningar. Positiva effekter kan,
&taarderna vidtas komma frdn minskade problem med kravis.
Sociala effekter vid Rtgérderna okar i
Bversvamning: manniskors hég grad invanarnas ialehi " P "
kansla av sakerhet, negativa T 1 Subjektiv skala En 6versvamning chock_erar storsta delen av
N N N [-4..4] befolkningen
kénslor som 6versvamningen
och 8tgarderna orsakar (SR,
Sociala effekter efter en Atgérderna okar i
dversvdmning: manniskors (it ) Gl2 iy Subjektiv skala Oversvamningen orsakar sannolikt trauman,
kansla av sakerhet, negativa Knslorna for B B [-4..4] som varar olika lange, for en del av invdnarna
kénslor som 6versvamningen invénarna efter en 9e,
och 8tgarderna orsakar OB,
Genomfdrandet av
Teknisk: erfarenheter och 8tgarderna ar " ° o "
risker i anknytning till det tekniskt latt eller s& Det ar sva_rt ate pa plats t_est:jn hur val
. o finns det mycket konstruktioner for att hejda isen och
tekniska genomférandet och 0 biektiv skal beks Kravis fi of h
verkstallandet av Stgérderna tidigare erfarenhet Subjektiv skala ekampa kravis fungerar. Ingen erfarenhet
Bland annat hur val - av motsvarande [-4..4] av den tekniska dimensioneringen av och
! A. Stgérder. Inga risker funktionen hos konstruktioner som hejdar
konstruktionerna for att forknippas med isen.
hejda isen fungerar genomforandet av .
8tgarden
Det &r latt att hitta
en finansiar for
iele- i tgérderna. : ;
Ekonomisk: s:'anr_mhkhn_eten att Finansiaren & villig Subjektiv skala Fastnghetfvnst sk)fdd ka°n vara dyrt. Det lfan
ordna finansiering, hitta en att genomfora 1 1 =il =il 4] vara svart att hitta nagon som genomfor
instans som genomfér Stgarden. Den &tgarder som kraver stora investeringar.
ansvariga instansen
faststalls i lagen.
Juridisk: forutsattningarna for| ARtgérderna kan Redogérelsen av uppdamnings- och
att soka om tillstand i EEITEIES U o avtappningstgéarder for vattendraget ar ett
v tning Tl Stas miljo- och Subjektiv skala piols into harn3
anknytning till dtgérderna, vattentiilstdnd samt -4..4] nytt forfarande som man inte har ndgon
Icangden pa utan processer for att] erfarenhet av. Nﬂatura-omradenas inverkan pa
tillstandsprocessen bedéma il ocesserna?
b de vria En 6verforing av beredskapsansvaret till
beds : e - de Subjektiv skala enskilda personer som lider av oldgenheterna
T - petl o 5 [-4..4] &r sannolikt &tminstone till en bérjan mot den
- " 5 = allménna opinionen.
Utgd P for bedd :
planering 5000... 15 000 €/planerings&tgard
Kostnader for planering Alla tot. [€] En noggrannare bedémning av
kostnaderna forutsitter planering av
projektnivdn och eventuellt
ing av i i
Tillaggsundersékningar och utredningar 10
000... 20 000 €/planeringsétgérd
Tlllaggsunderspknmgar och Alla tot. [€] En noggrannare bedémning av
utredningar . .. .
kostnaderna forutséatter planering av
projektnivdn och eventuellt
ing av a i i
Skyddsvallar/-murar 10 000...50 000
€/objekt (1,5 m hog och 50 Iopmeter/objekt)
Ii ingarna har na for
Investeringskostnader "0€” "0€” Alla tot. [€] Ateruppbyggnad inte beaktats
Som investeringskostnader for
alternativl bedéms hélften av
na for alternativ2
Grov uppskattning 1,5 procent av
investeringarna/ar.
Beroende av investeringarna
Driftskostnader “0€” “0€” 2500..11 500 € 5 000..24 000 € 5000..23 000 € 10 000..48 000 € 35 000..177 000 € 11 000..58 000 € Alla tot. [€] => kan beddmas grundligt tidigast i

samband med projektplanen

Som driftskostnader for alternativi
beddms hélften av kostnaderna for

alternativ2

Nyckeltal for
Kymmene alv,

1/250a-

Nyckeltal for Jyvaskyla,
1/250a-6versvamning i
oppen sjo
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