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Valtioneuvosto hyvéksyi 3.12.2015 tehdylld pédatdksellddn merenhoidon toimen-
pideohjelman vuosille 2016-2021. Ohjelma on Suomen kolmiosaisen merenhoito-
suunnitelman viimeinen osa. Edelliset osat késittivdat meren nykytilan ja hyvan tilan
arvion sekd ymparisttavoitteiden ja indikaattoreiden asettamisen (vahvistettu val-
tioneuvoston paatokselld vuonna 2012) ja seurantaohjelman (valtioneuvoston paatos
vuonna 2014). Merenhoitosuunnitelma on valmisteltu vesienhoidon ja merenhoidon
jdrjestimisestd annetun lain (1299/2004) nojalla. Merenhoitosuunnitelma toteuttaa
EU:n meristrategiapuitedirektiivid (2008/56/EY).

Tdamad toimenpideohjelma on laadittu meriympaériston tilan parantamiseksi ja sii-
hen kohdistuvien paineiden vihentdmiseksi. Pyrkimyksend on, ettd meriympariston
hyva tila voidaan ylldpitda tai saavuttaa viimeistddn vuonna 2020.

Toimenpideohjelma siséltdd katsauksen olemassa oleviin meren tilaa parantaviin
toimenpiteisiin ja niiden riittdvyyteen merenhoidon suunnittelun nikdkulmasta. Kat-
sauksessa kasitellddn myds olemassa olevien toimenpiteiden toteutuksen tilannetta
ja se kdsittdd muun muassa arvion vuosien 20162021 vesienhoitosuunnitelmien
toimenpiteiden riittdvyydestd merenhoidon tavoitteiden saavuttamisen kannalta.
Liséksi toimenpideohjelma sisdltdd 29 uutta merenhoidon toimenpidetta.

Toimenpideohjelman ehdotuksesta jérjestettiin kuuleminen ja pyydettiin lausun-
toja 15.1.-31.3.2015. Kuulemis- ja lausuntopalaute otettiin huomioon soveltuvin osin
toimenpideohjelman viimeistelyssa.

Toimenpideohjelman valmistelusta vastasi ymparistoministerién vuonna 2011
asettama valmistelutyéryhma. Tydryhmén kokoonpano 16ytyy julkaisun lopusta.

Ympdéristoministerio

Maaliskuu 2016
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Valtioneuvosto hyvéksyi 3.12.2015 Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideoh-
jelman vuosille 2016-2021. Toimenpideohjelma on merenhoitosuunnitelman kolmas
osa. Meren hyvin tilan méaritelmit, yleiset ympaéristotavoitteet seka alustava arvio
meren tilasta sisdltyvidt merenhoitosuunnitelman ensimmaiiseen osaan ja merenhoi-
tosuunnitelman toinen osa siséltdd merenhoidon seurantaohjelman. Valtioneuvosto
paétti ensimmadisestd osasta vuonna 2012 ja toisesta 2014. Merenhoitosuunnitelma
on valmisteltu vesien ja merenhoidon jdrjestimisestd annetun lain ja merenhoidon
jdrjestimisestd annetun valtioneuvoston asetuksen nojalla ja se on yhteisén meriym-
péristopolitiikan puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(meristrategiapuitedirektiivi) edellyttima kansallinen meristrategia.

Toimenpideohjelma vdhentdd meriympéristodn kohdistuvia ihmisen toiminnasta
aiheutuvia paineita ja parantaa meriympériston tilaa. Tavoitteena on, ettd meriym-
périston hyva tila on mahdollista ylldpitdd tai se voidaan saavuttaa vuoden 2020
loppuun mennessa.

Ohjelmassa tarkastellaan rehevoitymisen hillitsemistd, vaarallisten ja haitallisten
aineiden vdhentdmistd, luonnon monimuotoisuuden suojelua, haitallisten vierasla-
jien torjuntaa, merellisten luonnonvarojen kestdvan kédyton ja hoidon edistédmistd,
merenpohjiin kohdistuvien ihmisvaikutusten vdhentamistd, hydrografisten muu-
tosten aiheuttamien héirididen estdmistd sekd meren ja rantojen roskaantumisen ja
vedenalaisen melun véhentamista.

Jo nykyisin toteutettavat toimenpiteet, kuten kansainvéliset sopimukset, EU- ja
kansallinen lainsdddantd ja erilaiset meren tilaa parantavat ohjelmat ja strategiat,
joihin Suomi on sitoutunut, muodostavat merenhoidon toimenpiteiden perustan.
Nykytoimenpiteistd Itdimeren tilan kannalta merkittdvid ovat erityisesti vesienhoi-
tosuunnitelmien toimenpideohjelmat vuosille 2016-2021, jotka puuttuvat maalta
tulevaan kuormitukseen. Jotta merenhoidon tavoitteet olisi mahdollista saavuttaa,
monien nykyisten toimenpiteiden toteuttamista on tarkedtd suunnata merenhoidon
kannalta tehokkaammin. Pelkét nykytoimenpiteet eivét ole merenhoidon tavoitteiden
kannalta kuitenkaan riittdvid, niilld ei saavuteta meriympériston hyvaa tilaa ja siksi
merenhoidon toimenpideohjelmassa on 29 uutta toimenpidetta.

Suomen merialueen hyvan tilan saavuttaminen ravinnekuormituksen ja rehe-
voitymisen osalta edellyttdd kuormituksen vahentdmistd vahintdan 440 fosfori- ja
6 600 typpitonnilla vuodessa vuosien 2006-2011 keskimé&&rdiseen tasoon nahden.
Suomesta Itdmereen joutuvan kuormituksen suunta on Perdmerta lukuun ottamat-
ta tasaantunut tai laskeva. Vaikka useat toimialat aiheuttavat ravinnekuormitusta,
suurin kuormittaja on maatalous (fosfori 64-82 % ja typpi 50-80 %). Maalta perdisin
olevan ravinnekuormituksen vdahentdmisessa vesienhoitosuunnitelmien toimenpitei-
den toteuttaminen on ratkaisevaa ja timéan ohjelman toimenpiteet tdydentavat niita.
Merenhoidon uusia toimenpiteitd ovat muun muassa toimet ravinteiden kierratyksen
tehostamiseksi, maatalouden nykyisen ja tulevan 2021-2027 ympéristokorvausjér-
jestelmdn kehittdminen ja tdysimddrdinen hyddyntdminen, toimet Itdimeren alueen
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raaka-aineista valmistetun kalanrehun kdyttoonottamiseksi ja sédrkikalojen kayton
lisdédminen ihmisravintona, kipsin peltolevityksen edistdminen, Itdimeren sisdisten
ravinnevarastojen merkitystd ja vdhentdmismahdollisuuksia koskevan selvityksen
tekeminen ja Suomen osallistuminen neuvotteluihin HELCOMissa Itdimeren nimeé&-
miseksi IMO:ssa alusten typenoksidipadstojen valvonta-alueeksi (NECA) kansainvéa-
lisessa merenkulkujérjestossa. Lisdksi ohjelmassa edistetddn nesteytetyn maakaasun
(LNG) kéyttoad alusten polttoaineena alusten typpioksidipddstdjen vahentdmiseksi.
Useat ndistd toimenpiteistd vaikuttavat taysipainoisesti vasta suunnittelukauden lop-
pupuolella tai seuraavalla kaudella. Toteuttamalla merenhoidon toimenpideohjelman
ja vesienhoitosuunnitelmien 20162021 mukaiset toimenpiteet sekd nykytoimenpi-
teet, ravinnekuormitusta on mahdollista vihentdi niin, ettdi HELCOMin avomerta
koskevat kuormitusvdhennystavoitteet saavutetaan tavoitevuoteen 2020 mennessa.
Rannikkovesien hyvin tilan edellyttdmiin suurempiin vahennystavoitteisiin ei kui-
tenkaan tulla pddsemddn muualla kuin Merenkurkussa. Hyvan tilan saavuttaminen
rehevéitymisen osalta vuoden 2020 loppuun mennessd on mahdollista vain Meren-
kurkun alueella. Muualla hyvén tilan saavuttaminen viivastyy.

Vaarallisten ja haitallisten aineiden maalta ja ilman kautta tulevan kuormituksen
vidhentdmiseen ei ole asetettu mééarillisid vahentdmistavoitteita, mutta epapuhtauksi-
en pitoisuuksille meriymparistossd on asetettu laatunormit. Tavoitteena on saavuttaa
ympadristonlaatunormien mukaiset pitoisuudet. Tietoja kuormituksesta kootaan sdédn-
nollisilla vesienhoidon kuormitusinventaarioilla. Merkittdvimmat kuormittajat ovat
teollisuus ja yhdyskuntajdtevesien puhdistamot. Kaukokulkeuma muista valtioista
on merkittdva elohopea- ja dioksiinikuormituksen ldhde. Nykyinen lainsddadanto ja
sopimukset, kuten kemikaalilainsddddntd, EU:n REACH-asetus, Tukholman pysyvid
orgaanisia yhdisteitd koskeva POP-sopimus sekéd elohopeaa koskeva kansainvélinen
Minamatan sopimus ovat oleellisia kuormituksen viahentdmisessd. Uuden ympéris-
tonlaatunormidirektiivin mukainen erditd haitallisia ja vaarallisia aineita koskeva
alustava toimenpideohjelma laaditaan vuonna 2018. Merenhoidon uusia toimenpi-
teitd ovat selvitys lddkeaineista merialueella ja selvitys Kymijoen kautta Itdmereen
padtyvan dioksiini- ja furaanikuormituksen méaristd ja muutoksista. Vaarallisten ja
haitallisten aineiden osalta tavoitteiden saavuttaminen vuoden 2020 loppuun men-
nessd ei ole kaikilta osin mahdollista, koska TBT-pitoisuudet ylittynevit edelleen
erdilld rannikon alueilla samoin kuin dioksiiniyhdisteiden pitoisuudet ruokakaloissa.
Tama johtuu Itdmeren hitaasta toipumisesta aiemmasta saastuttavasta toiminnasta
etenkin TBT:n osalta ja dioksiinien kaukokulkeumasta.

Merellisten luonnonvarojen kestavian kiyton ja hoidon tavoitteena on kestava
kalastus ja metsastys. Kalakantojen hyodyntdamisessd kalastuksen enimmaéistasona on
kestdvédn enimmadistuoton taso tai vastaava eikd kalastus saa aiheuttaa merkittavaa
haittaa meriymparistolle. Tairkeimmat nykytoimenpiteet ovat EU:n yhteisen kalastus-
politiikan toimeenpano ja kalastuslakiin perustuva kansallinen kalastuksen sdantely
sekd muut toimenpiteet, kuten kalatiestrategia, lohi- ja meritaimenstrategia ja hylje- ja
lintupopulaatioiden hoito ja suojelu. Merenhoidon uudet toimenpiteet ovat selvitys
rannikkolajien kalastuksen sddtelyn tehostamismahdollisuuksista ja tarpeesta sekd
toimet meriharjuksen suojelemiseksi. Tarkkaa arviota merellisten luonnonvarojen
kestdvén kayton yleisen ymparistotavoitteen lopullisesta toteutumisajankohdasta ei
ole mahdollista tdssd vaiheessa tehdd. Toteutettujen toimenpiteidenkin jilkeen ka-
lakantojen tilan paranemisessa on luontainen viive. Kestdvan kdyton edistdmisessa
tullaan kuitenkin eteneméé&n ja merellisten luonnonvarojen kestdvan kdyton ja hoi-
don tavoitteet on mahdollista saavuttaa ldhes kaikilta osin viimeistdan vuonna 2020.
Tavoitteen toteutumisen osalta haasteet liittyvét erityisesti meritaimeneen, kuhaan
ja siikaan. On mahdollista, ettd meritaimenen jadmistd muun kalastuksen sivusaa-
liiksi ei saada tehokkaammasta sdételysta huolimatta riittdvasti vahennettyé ja erdat
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luonnonkannat tulevat olemaan edelleen vaarantuneita tai uhanalaisia. Uusittu ka-
lastuslainsdddanto antaa kuitenkin edellytykset tilan paranemiselle niidenkin osalta.

Haitallisten vieraslajien torjunnassa tavoitteena on niiden levidmisen ehkaisemi-
nen ja levidmisvauhdin hidastaminen. Tamén tavoitteen osalta hyva tila arvioitiin
jo vuonna 2012 saavutetuksi. Meriliikenne on merilajien tdrkein saapumisvéayla.
Tarkeimpid olemassa olevia toimenpiteitd ovat EU:n vieraslajiasetus ja kansallinen
vieraslajistrategia sekd vuonna 2016 voimaan astuva laki vieraslajeista aiheutuvien
riskien hallinnasta. Vuonna 2004 allekirjoitettu IMO:n painolastivesiyleissopimus
astunee kansainvilisesti voimaan vuonna 2016. Suomen on tarkoitus sitoutua pai-
nolastivesiyleissopimukseen ennen sen kansainvilistd voimaansaattamista. Nyky-
toimenpiteet ovat riittdvid hyvén tilan ylldpitdmiseen eikd toimenpideohjelmassa
ole uusia toimia vieraslajien torjuntaan. Vieraslajistrategiassa esitettyjd pienpetojen
poistoon liittyvid toimenpiteitd tulee kuitenkin tehostaa mm. vastuuministerididen
tulosohjauksen keinoin.

Meren ja rantojen roskaantumisen vihentamisessa tavoitteena on, ettd roskaan-
tumisesta ei ole haittaa rannikko- ja meriympdristolle. Roskaantuminen on meren-
hoidossa uusi painopistealue ja tila-arviota ei ollut mahdollista tietopuutteiden takia
vuonna 2012 tehd&d. Roskaantumisen ldhteiksi on tunnistettu erityisesti meren ja
rantojen virkistyskdytto, meriliikenne, veneily, jaitevedenpuhdistamoiden ohijuoksu-
tuksetja purkuvedet, hulevedet seké kalastus. Tarkein nykyinen toimi on kansallisen
jatelainsddddannon toimeenpano. HELCOM hyvéksyi vuonna 2015 suosituksen ja Ita-
meren toimintaohjelman roskaantumisen vahentdmiseksi. Tima toimenpideohjelma
sisédltdd Itdimeren kansainvélistd toimintaohjelmaa toteuttavan toimenpiteen. Toi-
menpiteen ensimmadisessd vaiheessa tehdédén laaja yleisselvitys roskaantumisen 1dh-
teistd ja vaikutuksista, seuraavassa madritellddn roskaantumiseen liittyva tavoite ja
toimenpiteet ja viimeisessd vaiheessa toimenpiteet toteutetaan. Roskaantumisen tilaa
vuonna 2020 ei ole tietopuutteiden vuoksi mahdollista ennakoida.

Vedenalaisen melun vihentiminen on merenhoidon uusi painopistealue, jolle ei
ollut tietopuutteiden takia mahdollista tehda tila-arviota vuonna 2012. Vedenalaisen
melun vihentdmiselle ei ole asetettu madrallisid tavoitteita eiké sille liioin ole ole-
massa kansallista sdédntelya tai toimenpiteitd. Melun merkittdvimmiksi ldhteiksi on
tunnistettu alus- ja veneliikenteen potkurimelu ja vesirakentaminen. Kansainvalisessd
merenkulkuneuvostossa IMO:ssa on laadittu vuonna 2014 ohjeita alusten aiheutta-
man vedenalaisen melun vihentamiseksi ja YKin kansainvilinen biodiversiteettiso-
pimus suosittelee selvittdimddn vedenalaisen melun lihteitd ja vaikutuksia. Uusia
toimenpiteitd ovat laivojen vedenalaisen melun vahentdmiseen tdhtddvien paatosten
edistiminen Kansainvalisessd merenkulkujdrjestdssa ja toimenpiteet vedenalaisesta
rakentamisesta aiheutuvan impulsiivisen melun ja muun melun viahentdmiseksi.
Vedenalaisen melun ja muun energian mereen johtamisen tilaa vuonna 2020 ei ole
tietopuutteiden vuoksi mahdollista ennakoida.

Merenpohjan fyysisten vahinkojen vihentiminen on merenhoidon uusi paino-
pistealue, jonka osalta tilan arvioitiin vuonna 2012 olevan hyva. Maaréllisia tavoitteita
ei ole asetettu. Suomessa merkittavimmaét merenpohjaan kohdistuvien fyysisten va-
hinkojen aiheuttajat ovat ruoppaaminen, ruoppausmassojen ldjittdiminen, merihiekan
ja kiviainesten otto, rakentaminen sekd kaapeleiden, putkien ja johtojen laskeminen.
Tilavuudeltaan yli 500 m*n ruoppaus- ja ldjitystoiminta on luvanvaraista ja ohjeis-
tettua. Ehdoton luvantarve ei kuitenkaan koske véylien kunnossapitoruoppauksia,
mutta lupaa on haettava jos ruoppaus voi muuttaa vesiympaéristdd. Pienruoppaukset
toteutetaan ilmoitusmenettelylld. Rakentamista sdddelladn maankaytto- ja rakennus-
lailla ja ympéristovaikutustenarviointimenettelylld. Tietopuutteet merenpohjan omi-
naisuuksista ja vedenalaisesta luonnosta haittaavat olemassa olevien toimenpiteiden,
kuten vesilain tehokasta soveltamista. Hyvin tilan ylldpitdimiseen tdhtddvid uusia
toimenpiteitd ovat valtakunnallisen merihiekan- ja soranotto-ohjelman laatiminen
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sekd tietoperustan parantaminen ruoppausten vaikutustenarviointia ja seurantaa
sekd ruoppauksia koskevien nykykaytantdjen ja lainsdddannon kehittdmistarpeiden
arviointia varten. Hyvén tilan yllapitiminen vuoteen 2020 arvioidaan mahdolliseksi.

Hydrografisten muutosten estimisessi tavoitteena on, ettd hydrografisten olo-
suhteiden pysyvdt muutokset eivdt vaikuta haitallisesti meren ekosysteemeihin.
Hydrografisiin olosuhteisiin vaikuttavat etenkin vesirakentaminen ja ruoppaukset.
Hyva tila katsottiin vuoden 2012 arviossa saavutetuksi. Tarkeimpid olemassa olevia
toimenpiteitd ovat vesilaki, valtioneuvoston asetus vesitalousasioista, Y VA-menettely
ja ruoppaus- ja ldjitysohjeen soveltaminen. Uutena toimenpiteend ohjelma siséltdd
Rannikkoalueen paikalliset virtausolosuhteiden parannustoimet -selvityksen. Hyvén
tilan ylldpitdminen vuoteen 2020 arvioidaan mahdolliseksi.

Merenkulun turvallisuudessa ja alusten padstéjen vihentdmisessd yleisend
tavoitteena on, ettd merenkulku on turvallista ja silld on mahdollisimman vahan
haitallisia ympéristovaikutuksia. Timéan aihealueen painopisteend ovat 6ljy- ja kemi-
kaalionnettomuuksien riskien hallinta. Tarkeimmaét nykyiset toimenpiteet ovat meri-
liikenteen ohjaus VTS-alusliikennepalvelun ja Suomenlahden pakollisen ilmoittautu-
misjarjestelmdn GOFREP:n kautta, merikartoitus syvyysaineistojen paivittamiseksi,
merellisten ympaéristévahinkojen torjuntavalmiuden kehittdminen ja ylldpitiminen
sekd merenkulun ymparistonsuojelulain toimeenpano. Ohjelmaan mukaan otettuja
uusia toimenpiteitd ovat toimenpide 6ljyonnettomuuksien riskin pienentdmiseksi
oljyalusten vilisen lastisiirron STS-toimien sddntelya tarkentamalla Suomen vesialu-
eilla sekd jatkamalla harmonisoidun kdytadnnén luomista HELCOMin puitteissa Ita-
meren alueella ja alusliikenteen turvallisuuden parantaminen eNavigation-strategiaa
toteuttavan Alyvéyld-konseptin avulla. Merellisten ympéristévahinkojen torjuntaval-
miutta parannetaan laatimalla meriymparistdvahinkojen torjuntavalmiuden kehit-
tadmisohjelma. Lisédksi laaditaan kansallinen toimintasuunnitelma koskien Itdimerelld
tapahtuvien aluskemikaalivahinkojen ekologisten seurausten arviointia.

Tavoitteena on, ettd merelliselld aluesuunnittelulla yhteen sovitetaan eri kédytto-
muotoja merialueella kestévilld, ekosysteemien toiminnat huomioonottavalla tavalla,
ja siten my0s ehkdistdan kayton ristiriitoja. Tarkeimmaét nykyiset toimenpiteet ovat
merialuesuunnitteludirektiivi, [tdmeren valtioiden vélinen aluesuunnittelun yhteis-
tyd HELCOM-VASAB -tyoryhmdssa ja sen yhteydessd tehty merialuesuunnittelun
toimeenpanon tiekartta sekd kansallisen rannikkostrategian toteuttaminen. Meri-
aluesuunnitteludirektiivi edellyttdd merialuesuunnitelmien laatimista vuoteen 2021
mennessd. Merialuesuunnitelmilla voidaan hallita ihmisen toimista meriympéaristd6n
kohdistuvia paineita ja edistdd useimpien tdméan toimenpideohjelman toimenpitei-
den, kuten merenpohjaan, hydrografiaan, meluun, meriliikenteen edellytyksiin tai
suojelualueisiin liittyvien toimenpiteiden toteuttamista. Olemassa olevat maakun-
takaavat ja muu maankaytto- ja rakennuslakiin perustuva alueidenkdytén suunnit-
telu vastaa nykyisin pitkélti merialuesuunnittelun vaatimuksiin. Téssd ohjelmassa
toimenpiteend on merellisten suojelualueiden suojelutavoitteiden sisdllyttdminen
merialuesuunnitelmiin. Merialuesuunnittelua koskevan merenhoidon tavoitteen kat-
sotaan olevan mahdollista toteutua vuoden 2020 loppuun mennessa.

Merellisten suojelualueiden verkoston vahvistaminen ja muut luonnonsuojelun
toimet. Tavoitteena on, ettd Itimeren kaikkien luonnonvaraisten lajien ja luontotyyp-
pien suojelun taso on suotuisa. Mééréllisid tavoitteita ei asetettu. Vuonna 2012 tata
tavoitetta ei ollut saavutettu. Kaikki edelld mainitut toimet ympéristopaineiden hallit-
semiseksi ja vahentdmiseksi edistdvat lajien ja luontotyyppien suojelua. Tarkeintd on
rehevoitymisen vihentiminen. Suojelun tasoon on mahdollista vaikuttaa paitsi edel-
14 mainittuja paineita vihentdmalld, myos luonnonsuojelun toimenpiteilld. Nykytoi-
menpiteistd keskeisid toimenpiteitd ovat luonnonsuojelulain ja vesilain toimeenpano
sekd merelliset suojelualueet hoito- ja kdyttdsuunnitelmineen ja jarjestyssdantdineen.
Ohjelmaan mukaan otettuja uusia toimenpiteitd ovat suojelun tehostaminen merel-
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lisilld suojelualueilla, uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmien
laatiminen, vedenalaisten avainelinymparistSjen suojelu ja itimerennorpan suojeluun
liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus. Toimenpiteissd on keskeista
vedenalaiseen luontoon liittyvén tietopohjan vahvistaminen VELMU-ohjelman jat-
kamisella vuoden 2015 jdlkeen ja tiedon yleisen kéytettdvyyden parantamisella kart-
tapalvelun avulla. Hyvd4 tila arvioidaan olevan tdmén tavoitteen osalta mahdollista
saavuttaa vuoden 2020 loppuun mennessd, mutta arvioon liittyy epdvarmuutta ja se
perustuu oletukseen, ettd kaikki nykytoimenpiteet ja timén ohjelman toimenpiteet
on toteutettu tdysiméaraisina.

Tiedotusta, neuvontaa ja ympéristkasvatusta toteuttavalla viestintitoimenpi-
teelld pyritddn lisédmé&an yksityisten kansalaisten ja eri ammattiryhmien tietoisuutta
meren hyvén tilaan vaikuttavista tekijoistd ja edistim&an hyvid kaytantojd ja toiminta-
tapoja, jotka vihentdvat ihmisen toiminnasta aiheutuvia mereen kohdistuvia paineita.

Asiantuntija-arvion perusteella nykyisten ja merenhoidon uusien toimenpiteiden
toteuttaminen védhentdisi mereen kohdistuvia, ihmistoiminnasta johtuvia paineita ja
parantaisi meriympaériston tilaa merkittavésti tavoitevuoteen 2020 mennessad. Hy-
vaa tilaa ei vuoden 2020 loppuun mennessd kuitenkaan kaikilta osin saavutettaisi.
Etenkin rehevéitymisestd ja vaarallisista ja haitallisista aineista toipuminen vaatii
aikaa. Toisaalta tavoitevuosi on niin ldhelld, ettd kaikkia ohjelman toimenpiteitd ei
edes ennitetd viedd paatokseen. Lisdksi toimenpiteiden vaikutusten ilmenemiseen
meriympadristdssd kuluu joissain tapauksessa vuosia, ellei vuosikymmenid. Tavoit-
teiden saavuttamiseen liittyvistd viiveistd johtuen Suomi turvautuu meristrategia-
puitedirektiivin mukaisiin poikkeuksiin. Poikkeukset koskevat ravinnekuormitusta
ja rehevoitymistd, vaarallisia ja haitallisia aineita sekd merellisten luonnonvarojen
kestdvaa kayttoa.

Toimenpideohjelman taloudellisten analyysien mukaan jo vuoden 2020 loppuun
mennessd meriympdriston tilan parantumisen on arvioitu tuottavan hyotyja, joiden
arvo on 300-900 miljoonaa euroa vuodessa. Analyysin ldhtdoletus on, ettd nykytoi-
menpiteet on toteutettu. Toimenpideohjelman toteuttamisen kokonaiskustannuksiksi
on arvioitu noin 100-200 miljoonaa euroa vuosina 2016-2021. Mikéli huomioidaan
ainoastaan toimenpiteet, joita ei ilman tdtd ohjelmaa todenndkoisesti toteutettaisi,
toimenpiteiden kustannusten arvioidaan jadvan noin 60 miljoonaan euroon vuosina
2016-2021. Vaikka hyétyjen ja kustannusten arviointiin liittyy epdvarmuuksia, koh-
tuullisella varmuudella toimenpideohjelman toteuttamisesta saatavat taloudelliset
hyodyt ylittavat siitd koituvat kustannukset jo lyhyelld aikaviélilld vuoden 2020 lop-
puun mennessd. Merenhoidon kannalta keskeisten vesienhoidon tdydentavien toi-
menpiteiden kustannuksiksi on arvioitu noin 2,1 miljardia euroa vuosina 2016-2021.

Toimenpideohjelma sisdltdd ympaéristoselostuksen. Ohjelmalla ei tunnistettu
olevan merkittdvid ei-toivottuja sivuvaikutuksia ymparistoon. Toisaalta tavoiteltu-
jen ympdristdvaikutusten saavuttamiseen liittyy epdvarmuutta. Néin on siksi, ettd
esitetyistd toimenpiteistd useat tismentyvét vasta ohjelmakauden aikana. Lisdksi
vapaaehtoisuuteen nojaavan ohjauksen merkitys on suuri. Parhaimmillaan toimen-
pideohjelma voi tuottaa huomattavia hyotyja matkailulle, kalastukselle, meren ja
rantojen virkistyskaytolle sekd ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille. Toimenpide-
ohjelmalla lienee mahdollista vaikuttaa myonteisesti meriympariston tilaan myos
Suomen merialueen ulkopuolisilla vesilld eikd ohjelmalla arvioida olevan haitallisia
valtion rajat ylittdvid vaikutuksia.

Toimenpideohjelman valmistelusta vastasi laajapohjainen merenhoidon toimen-
pideohjelman valmistelutydryhma. Toimenpideohjelman kuuleminen toteutettiin
15.1.-31.3.2015. Sidosryhmiéd osallistui valmisteluun sekd ELY-keskusten vesien- ja
merenhoidon yhteistyéryhmien kautta ettd toimenpideohjelmaa valmistelleessa
tydryhmissd. Valmistelun koordinaatiota ja yhteisty6td muiden Itdmeren maiden,
ja etenkin EU:hun kuuluvien naapurivaltioiden kanssa, tehtiin valmistelun aikana
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Itdmeren suojelukomissiossa (HELCOM) ja kahdenvalisesti. HELCOM valmistelee
Itdmeren valtioiden toimenpideohjelmista yhteenvetoraportin.

Taméa toimenpideohjelma koskee koko Suomen merialuetta ulottuen rantavii-
vasta talousvydhykkeen ulkorajalle. Ahvenanmaan maakuntahallitus valmistelee
omaa merialuettaan koskevan toimenpideohjelman. Ohjelmaa toteutetaan 1.1.2016 ja
31.12.2021 vélisen aikana ja erdiden toimenpiteiden osalta toteutus on jo kdynnissa.

Itdmeren tila toimenpideohjelman toteutuksen jalkeen, kun meriympariston hyvi tila on saavutettu
(kuva: Miila Westin).
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Merenhoidon toimenpideohjelman toimenpiteet 2016-2021

Ravinnekuormituksen ja rehevéitymisen vahentiminen

Ravinteiden kierratyksen tehostaminen (REHEV 1)

2 | Maatalouden ympiristokorvausjirjestelmén kehittdminen ja tdysimadriinen hyédyntiminen (REHEV 2)
Itameren alueella tuotetusta raaka-aineesta valmistetun kalanrehun kiytté6noton edistaminen ja sarkikalojen
kayton lisidminen ihmisravintona (REHEV 3)

4 | Mereen laskevien virtavesien herkkien eli6lajien elinympiaristdjen parantaminen (REHEV 4)

5 | Kipsin peltolevitys ravinnekuormituksen vahentamiseksi (REHEV 5)

6 | Itdimeren sisdisten ravinnevarastojen merkitys ja vihentimismahdollisuudet (REHEV 6)

7 | Suomi osallistuu edelleen HELCOM-yhteisty6ssd neuvotteluihin Itimeren nimeamiseksi alusten
typenoksidipdastojen valvonta-alueeksi (NECA) kansainvilisessa merenkulkujirjestossa (REHEV 7)

8 | Nesteytetyn maakaasun kdyton edistiminen alusten polttoaineena ja tarvittavan infrastruktuurin
rakentamisesta huolehtiminen (REHEV 8)

Vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vihentaminen

9 | Ladkeaineet merialueella -selvitys (HAITALLISET 1)

10 | Kymijoen kautta Itamereen péityvan dioksiini- ja furaanikuormituksen mairan ja muutosten selvittiminen
(HAITALLISET 2)

Merellisten luonnonvarojen kestava kaytto ja hoito
Il | Selvitys rannikkolajien kalastuksen sditelyn tehostamismahdollisuuksista ja tarpeesta (KALAT 1)
12 | Meriharjuksen suojelu (KALAT 2)

Haitallisten vieraslajien torjunta

- ‘ Ei uusia toimenpiteitd
Roskaantumisen vahentiaminen

13 ‘ Laaja yleisselvitys, tavoitteen asettaminen ja toimenpiteet meren roskaantumisen va-hentamiseksi (ROSKAT 1)
Vedenalaisen melun vihentiminen

14 | Laivojen vedenalaisen melun vahentamiseen tihtaavien paatosten edistiminen kansainvilisessa merenkulku-
jarjestossa (MELU 1)

I5 | Vedenalaisen rakentamisen aiheuttaman impulsiivisen melun vihentiminen (MELU 2)

16 | Vedenalaisen melun tuottamisen vihentiaminen (MELU 3)

Merenpohjan elinymparistojen fyysisten vahinkojen ja menettamisen vahentiminen

17 | Ruoppausten haitallisten vaikutusten vahentaminen (FYYSINEN I[)

18 | Valtakunnallisen merihiekan ja kiviainesten ottosuunnitelman laatiminen (FYYSINEN 2)
Hydrografisten muutosten aiheuttamien hiiriéiden estiminen

19 | Rannikkoalueen paikalliset virtausolosuhteiden parannustoimet (HYDRO 1)

Merenkulun turvallisuus ja riskien hallinta

20 | Oljyonnettomuuksien riskin pienentiminen &ljyalusten viliseen lastinsiirtoon liittyvien STS-toimien
sadntelyn tarkentamisella Suomen vesialueella seki jatkamalla STS-toimien harmonisoidun kdytinnén
luomista HELCOMin puitteissa Itameren alueella (MERENKULKU 1)

21 | Alusliikenteen turvallisuuden parantaminen eNavigation -strategiaa toteuttavan Alyviyli -konseptin avulla
(MERENKULKU 2)

22 | Meriympiristévahinkojen torjuntavalmiuden kehittimisohjelman laatiminen (MERENKULKU 3)

23 | Kansallisen toimintasuunnitelman laatiminen koskien Itdmerelld tapahtuvien aluskemikaalivahinkojen
ekologisten seurausten arviointia (MERENKULKU 4)

Merialuesuunnittelun toimenpiteet

24 | Merellisten suojelualueiden sisdllyttiminen merialuesuunnitelmiin (MERIALUE 1)

Merellisten suojelualueiden verkoston vahvistaminen ja muut luonnonsuojelun toimenpiteet

25 | Suojelun tehostaminen merellisilla suojelualueilla (LUONTO 1)

26 | Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat (LUONTO 2)

27 | Vedenalaisten avainelinympiristdjen suojelu (LUONTO 3)

28 | Itimerennorpan suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus (LUONTO 4)
Merenhoidon toimenpideohjelmaan liittyva viestinté ja neuvonta

29 | Merenhoidon tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyva viestintd (VIESTI 1)
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Yleista

Johdanto

Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma on laadittu meriympériston
tilan parantamiseksi ja sithen kohdistuvien paineiden vihentdmiseksi. Tavoitteena
on meriympaériston hyvan tilan saavuttaminen vuoden 2020 loppuun mennessa tai
hyvén tilan ylldpitdminen, jos hyvi tila on jo saavutettu.

Toimenpideohjelma koostuu 29:std kustannustehokkuustarkastelun perusteella
valitusta merenhoidon toimenpiteestd. Ohjelma késittda lisdksi olemassa olevien,
muun kuin merenhoitoa koskevan lainsddddannon nojalla paatettyjen, toimenpiteiden
riittdvyysarvion sekd ehdotuksia nykytoimenpiteiden toteutuksen tehostamiseksi ja
taydentdmiseksi.

Toimenpideohjelma on laadittu vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestimisestd
annetun lain nojalla. Toimenpideohjelma on osa yhteisén meriympéristopolitiikan
puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2008/56/EY,
meristrategiapuitedirektiivi) edellyttdimaa merenhoidon suunnittelua. Lahtokohta-
na toimenpideohjelman suunnittelulle toimi valtioneuvoston vuonna 2012 antama
pddtds merenhoitosuunnitelman ensimmadisestd osasta, joka kasittdd arvion meren
nykytilasta ja hyvan tilan maéérittelyistd ja yleisten sekd ymparistotavoitteiden ja
indikaattoreiden asettamisesta. Valtioneuvosto hyvéksyi Suomen merenhoitosuun-
nitelman toisen osan eli seurantaohjelman 21.8.2014. Seurantaohjelmalla kootaan
meriympdérist6d ja siihen kohdistuvia ihmisestd aiheutuvia paineita koskevaa tietoa
ja sen avulla voidaan my0s arvioida tdmén toimenpideohjelman toteutumista ja
vaikuttavuutta.

Toimenpideohjelman kuuleminen toteutettiin 15.1.-31.3.2015 vélisend aikana
samanaikaisesti vesienhoidon suunnittelun ja tulvariskien hallinnan suunnittelun
kuulemisten kanssa. Kuulemis- ja lausuntopalaute otettiin soveltuvin osin huomioon
toimenpideohjelman viimeistelyssa ja valtioneuvosto hyviksyi toimenpideohjelman
padtoksellddn 3.12.2015. Ohjelman toteutus kdynnistyy vuoden 2016 alussa.

1.2
Suomen merenhoitoalue

Suomen merenhoitoalue ulottuu rantaviivasta talousvyohykkeen ulkorajalle
(kuva 1). Toimenpideohjelma koskee téitd aluetta Ahvenanmaan maakunnan meri-
aluetta lukuun ottamatta. Ahvenanmaan maakuntahallitus laatii oman toimenpide-
ohjelman.
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Merenhoitoalue jakautuu kuudelle Itimeren altaalle, jotka ovat Perdmeri, Meren-
kurkku, Selkdmeri, Ahvenanmeri, Pohjoinen varsinainen Itdmeri ja Suomenlahti. Al-
lasjako noudattaa Itdmeren maiden vélilld Itimeren suojelukomissiossa (HELCOM)
sovittua allasjakoa.

Merialue voidaan edelleen jakaa rannikkovesiin ja avomerialueeseen. Rannikkove-
det késittdvéat alueen, joka ulottuu rantaviivasta sellaiseen viivaan, jonka jokainen pis-
te on yhden meripeninkulman etédisyydelld meren puolella lahimmastd perusviivan
pisteestd. Avomerialue taas ulottuu rannikkovesien ulkorajasta talousvyshykkeen
ulkorajalle. Rannikkovedet jakautuvat viidelle vesienhoitoalueelle.

Tomiojoen kansainvalisen

Vesienhoitoaluest vesienhoitoalueen
Suomen osuus

Suomen merialue Kemijoen vesienhoitoalue

Ahvenanmaa
[ HELCOM-allasjako

Pearam
wrEmar Oulujoen-lijoen vesienhoitoalue

Vuoksen
vasienhoitoal

Selkamen

Kokemaenjoen-Saaristomeren-
Selkdmeren vesienhoitoalue

Kymnijoan-Suomenlahden
vesienhoitoalue

Pofijoinen ltdmen

s SY KE
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Kuva: Metsihallitus

1.3
Toimenpideohjelma osana merenhoidon suunnittelua

Merenhoidon suunnittelun perustana on laki vesienhoidon ja merenhoidon jérjestami-
sestd (1299/2004) ja valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestdmisestd (980/2011).
Niilld on pantu tdytantoon EU:n meristrategiapuitedirektiivi eli Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi yhteisén meriympaéristopolitiikan puitteista (2008/56/EY).
Puitedirektiivi ja laki vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd velvoittavat laa-
timaan merenhoidon toimenpideohjelman.

Merenhoidon suunnittelu etenee kolmessa vaiheessa:

1. meren nykytilan arvioiminen, hyvén tilan madrittdiminen sekéa
ympadristotavoitteiden ja indikaattoreiden asettaminen;

2. seurantaohjelman laatiminen ja tdytantoonpano; seka

3. toimenpideohjelman laatiminen ja taytantdonpano.

Valtioneuvosto teki joulukuussa 2012 paatoksen merenhoitosuunnitelman ensimmai-
sestd osasta ja elokuussa 2014 pddtoksen merenhoitosuunnitelman toisesta osasta.
Téamén toimenpideohjelman, joka muodostaa merenhoitosuunnitelman kolmannen
osan, toimeenpano alkaa vuoden 2016 alussa ja jatkuu vuoden 2021 loppuun. Suun-
nittelun kolme vaihetta toistuvat kuuden vuoden vilein. Merenhoidon toinen suun-
nittelukausi alkaa vuonna 2018 (kuva 2).
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Hyvin tilan maaritelmat

2012 Nykytilan arvio 2018

Yleiset tavoitteet

2014 Seurantaohjelma 2020

2015 Toimenpideohjelma 2022

Ensimmadinen Toinen
suunnittelukausi suunnittelukausi

Kuva 2 Merenhoidon suunnittelun eteneminen ensimmdisen ja toisen suunnittelukauden aikana.
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2 Toimenpideohjelman ldhtokohta ja
tavoite

Toimenpideohjelman ldhtokohtana on merenhoitosuunnitelman ensimmadisestd osas-
ta annettu valtioneuvoston pdétos, joka sisdltdd arvion meriympériston nykytilasta
ja siithen kohdistuvista ihmisperdisistd paineista sekéd yleiset ymparistotavoitteet.

2.1

Meriympariston nykytila ja siihen kohdistuvat paineet

Meriympdriston nykytilan arviossa vuodelta 2012 todetaan, ettd Suomen merialueel-
la ei ole saavutettu hyvaa tilaa eikd sitd ole saavutettu myoskddn koko Itdmerelld.
Liiallinen ravinnekuormitus ja siitd johtuva rehevoityminen on koko Itdmeren ongel-
ma. Se vaarantaa niin luonnon monimuotoisuuden sdilymisen kuin ravintoverkon
toiminnan.

Kuva: Metsihallitus
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Meriympériston nykytila arvioitiin suhteessa hyvén tilan laadullisiin kuvaajiin, joita
on kaikkiaan yksitoista (valtioneuvoston asetus merenhoidon jdrjestdmisests, liite 3).
Nykytilan arviot vaihtelivat riippuen kuvaajasta (kuva 3). Tilan todettiin olevan
padosin hyva vieraslajien (kuvaaja 2), merenpohjan koskemattomuuden (kuvaaja 6)
ja hydrografisten muutosten (kuvaaja 7) osalta. Hyvéa tilaa ei ole saavutettu luonnon
monimuotoisuuden (kuvaaja 1), ravintoverkkojen kunnon (kuvaaja 4), rehevoitymi-
sen (kuvaaja 5), ympdriston epdpuhtauksien pitoisuuksien (kuvaaja 8) ja ravintona
kaytettdvien kalojen epdpuhtauksien (kuvaaja 9) osalta. Lisdksi kaupallisten kala-
kantojen (kuvaaja 3), roskaantumisen (kuvaaja 10) ja energian ja vedenalaisen melun
(kuvaaja 11) osalta todettiin, ettd kattavan tila-arvion tekeminen ei ollut mahdollista
tietojen puutteellisuuden takia.

Hyvan tilan laadulliset kuvaajat Nykytila v. 2012

I Luonnon monimuotoisuus

2 Vieraslajit

3 Kaupalliset kalat

4 Ravintoverkot

5 Rehevoityminen

6 Merenpohjan koskemattomuus

7 Hydrografiset muutokset

8 Epdpuhtauksien pitoisuudet ja vaikutukset

9 Epdpuhtaudet ruokakalassa

10 Roskaantuminen

Il Energia ja vedenalainen melu

Nykytila on hyva

Hyvai tilaa ei ole saavutettu

Arvion tekeminen ei ollut mahdollista

Kuva 3 Nykytilan arvio vuodelta 2012.
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Alla on kdyty kuvaajittain ldpi nykytilan arvio sekd meriympéristoon kohdistuvat
tilaa heikentdviat ihmisen aiheuttamat ymparistopaineet. Arvio perustuu vuonna 2012
koottuihin ja Euroopan komissiolle raportoituihin tietoihin. Lisdksi on esitetty joitain
uusia tai pdivitettyja tietoja vuosilta 2013 ja 2014.

Kuvaaja 1: Pidetddn ylld biologista monimuotoisuutta.
Luontotyyppien laatu ja esiintyminen ja lajien levinneisyys ja runsaus
vastaavat vallitsevia fysiografisia, maantieteellisid ja ilmastollisia oloja
(luonnon monimuotoisuus)

Nykytila: Meriympaériston hyvid tilaa ei timin kuvaajan osalta ole saavutettu, koska
meren kdyttd vaarantaa usean lajin tai niiden populaatioiden ja yhteisjen sdilymi-
sen sekd ekosysteemipalveluiden hyodyntdmisen. Monien Natura 2000 -verkostoon
kuuluvien alueiden luontotyyppien ja lajien tila on epédsuotuisa tai heikkeneva ja
usea luontotyyppi on uhanalainen. Monien lajien esiintymispinta-ala on pienen-
tynyt, useimpien meriluonnon monimuotoisuutta koskevien paineiden ja uhkien
médrd on kasvussa, ja kokonaisuutena Suomen meriluonnon monimuotoisuuden
tila heikkenee.

Paineet: Rehevdityminen ja haitalliset aineet ovat edelleen suurin uhka meriluonnon
monimuotoisuudelle. Ndiden uhkien rinnalle on my®&s noussut elinympéristojen
fyysinen menetys, fyysinen vahinko ja muu fyysinen hdirintd. Merenpohjaa hyo-
dynnetdédn esimerkiksi vedenalaisten kaapeleiden ja putkien seka tuulivoimaloiden,
siltojen ja satamien kéytossd. Ndiden sekd meren virkistyskadyton, kuten vapaa-ajan
asumiseen liittyvien pienimuotoisten ruoppausten, yksityisveneilyn ja vapakalastuk-
sen, vaikutuksista ei ole kaikilta osin tarkkaa tietoa. My&s meren tarjoamien muiden
ekosysteemipalveluiden kédytt6 on lisddntynyt viime vuosikymmenien aikana. Riit-
tdmattomasti sddnnelty kalastus uhkaa jéljelld olevia meritaimenen luonnonkantoja
koko rannikkoalueella. Haitallisten vieraslajien mé&rén ja runsauden nopea kasvu
aiheuttavat paineita alkuperdisten lajien populaatioille. Imastonmuutoksesta johtuva
sademaddrén ja jokivirtaamien kasvun arvellaan alentavan Itdmeren keskisuolaisuutta,
mika saattaa edelleen johtaa merilajien levinneisyyden muutoksiin ja merellisimpien
lajien havidmiseen. Ilmaston ldimpenemisen seurauksena jadpeite ohentuu ja sen
kestoaika lyhentyy, mikd huonontaa hylkeiden lisddntymismahdollisuuksia. Ilmasto-
olojen ddrevoityminen vaikuttaa todenndkoisesti myds ahtojddn muodostumiseen ja
voi johtaa Perdmerelld sen hdvidmiseen. Talld on todennédkoisia vaikutuksia alueen
merenpohjan eliostoon pitkalld aikavalilla.

Kuvaaja 2: Ihmisen toiminnan vilityksella levidvien vieraslajien maarat
ovat tasoilla, jotka eivit haitallisesti muuta ekosysteemeja (vieraslajit)

Nykytila: Meriympériston tila on tdmdin kuvaajan osalta pidosin hyvid. Vuonna 2012
Suomen aluevesilld havaittuja vieraslajeja oli 34 ja vakiintuneita lajeja 27. Tdssd ovat
mukana my0s nisdkkaat ja linnut, jotka eldvit meriympéristdssa ja voivat vaikuttaa
meren tilaan. Vain osa vieraslajeista aiheuttaa haittaa alkuperéisille lajeille, ekosys-
teemin toiminnalle tai suoraan ihmisille. Kansallisessa vieraslajistrategiassa vuodelta
2012 Suomen merialueella esiintyvistd vieraslajeista minkki on luokiteltu erityisen
haitalliseksi ja kaspianpolyyppi, koukkuvesikirppu, liejuputkimato, merirokko, vale-
sinisimpukka ja supikoira on luokiteltu haitallisiksi ja yhdeksan lajia tarkkailtaviksi
tai paikallisesti haitallisiksi. Suurin osa vieraslajeista esiintyy Suomenlahdella. Toi-
seksi eniten lajeja on Saaristomerelld.
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Paineet: Haitallisten vieraslajien saapumisvauhti on kiihtynyt viimeisen 50 vuoden
aikana. Tamaé johtuu laivaliikenteen kasvusta sekd uusien kanavien ja satamien avaa-
misesta. Laivaliikenteen méd&ran lisdksi alusten koko ja kulkunopeus ovat kasvaneet,
joten suurempi mééré painolastivettd kuljetetaan entistd nopeammin satamasta toi-
seen. Nykyinen minkkikanta on saanut alkunsa tarhakarkulaisista, mutta menestyy
nykyddn luonnonvaraisena koko Suomessa. Supikoira on levinnyt Suomeen itdrajan
yli ja levittaytynyt ldhes koko Suomen alueelle. [Imaston liampeneminen voi vaikut-
taa muualta tulevien vieraslajien selviytymiseen ja mahdollisesti edesauttaa tddlld jo
harvakseltaan esiintyvien lajien runsastumista. Haitallisten vieraslajien mddran ja le-
vinneisyyden nopea kasvu aiheuttaa myos paineita alkuperéisten lajien populaatiolle.

Kuvaaja 3: Kaikkien kaupallisesti hyodynnettivien kalojen seka dyridis-
ten ja nilvidisten populaatiot ovat turvallisten biologisten rajojen sisilla
siten, ettd populaation ika- ja kokojakauma kuvastaa kannan olevan
hyvissd kunnossa (kaupalliset kalat)

Nykytila: Suomen merialueiden tilasta kaupallisiin lajeihin kohdistuvan kalastuksen
osalta ei ollut vuonna 2012 saatavilla kattavaa kokonaisarviota, mutta tarkeimpid kantoja
seurataan ja niiden tilaa arvioidaan sddnnéllisesti. Silakka on selvésti runsain saalislaji
ja valtaosa suomalaisten kalastajien saaliista pyydetddn Selkdmereltd. Alueen silak-
kakannan tila on hyvai ja sitd hyddynnetddn kestdvan enimmaéistuoton periaatteen
(maximum sustainable yield, MSY) mukaisesti. Suomenlahden ja Saaristomeren sila-
kat ovat osa Itdmeren pddaltaan silakkakantaa. Timé&n laajan alueen silakkasaaliista
suomalaisten kalastajien osuus oli 18 % vuonna 2013 ja Itdmeren kilohailisaaliista alle
10 %. Kummassakin tapauksessa osa suomalaisten kalastajien saaliista pyydetdan
Suomen merialueen ulkopuolelta. Pddaltaan silakan kalastuskuolevuus on sopivalla
tasolla eli MSY-periaatteen mukainen. Itimeren kilohailin kalastuskuolevuus on vii-
me vuosina ylittdinyt MSY- tason, mutta kannan hyddyntdmisessa suuntaus on MSY:n
mukaisen kalastuskuolevuuden saavuttaminen ldhivuosina. Itdisen turskakannan tila
on viime vuosina heikentynyt ja turskayksiléiden kasvu on hidastunut eikd kannalle
ole talla hetkelld médritetty kalastuskuolevuuden tai kutubiomassan viitearvoja.
Lantisen turskakannan hyddyntdminen ei vastaa MSY:td. Syyna lohen luokitteluun
uhanalaiseksi on liian vdhdinen kutujokien méard. Suomessa luonnonlohikantoja on
jdljelld kdytdnnossd vain Tornionjoessa ja Simojoessa. Tornionjoen lohikannan tilan
voidaan katsoa luonnonpoikastuotantoon perustuvan kriteerin perusteella olevan
nykyisin hyvéd, mutta Simojoessa tila ei ole hyvi, vaikka kannan tila onkin kohentu-
nut. Poikastuotanto on kummassakin joessa ollut kasvussa, ennen kaikkea Itdmerelld
toteutetun ajoverkkokalastuskiellon, ajosiimakalastuksen rajoitusten ja lohen rannik-
kokalastuksen onnistuneen sdételyn ansioista. Vuosina 2012-2014 molempiin jokiin
kudulle nousevien lohien mééra kasvoi kaikuluotaustulosten mukaan kaksin-nelin-
kertaiseksi 2000-luvun alkupuolen tasoon verrattuna. Lahes kaikki vaellussiikakannat
ovat istutusten varassa. Tornionjoki on vaellussiian luontaisista lisddntymisalueista
tarkein. Paikallisempien ja Suomen merialueiden tilaa paremmin kuvaavien tarkeim-
pien kaupallisten rannikkolajien kantojen tilasta on olemassa vidhemman tietoa, mutta
se lienee padsaantoisesti hyvéa, vaikkakin tilanne vaihtelee alueittain.

Paineet: Lantisen turskakannan kalastuskuolevuutta on tarpeen pienentdd. Alkupe-
rdisend syynd luonnonlohikantojen ja luonnossa lisddntyvien taimen- seké vaellussii-
kakantojen heikkoon tilaan on kutujokien menetys. Jdljelld oleviin luonnonkantojen
yksiloihin kuten my®s istutuksista perdisin oleviin yksiléihin kohdistuu kalastusta
sekd eteldiselld Itdmerelld ettd Suomen merialueilla ja joissa. On havaittu merkkeja
siitd, ettd rannikon vaellussiian ja Saaristomeren kuhan kalastus kohdistuu liian
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pieniin yksildihin, mikd heikentdd kantojen tilaa ja saaliita. Saaristomeren kuhan
sukukypsyyskoko on pienentynyt ilmeisesti voimakkaan valikoivan kalastuksen
seurauksena. Rehevoitymisestd ja kiintoaineesta aiheutuva pohjien liettyminen hait-
taa ainakin merikutuisten siikojen sekd monien vaelluskalakantojen lisddntymista.

Kuvaaja 4: Meren ravintoverkkojen kaikki tekijat, siltd osin kuin ne
tunnetaan, esiintyvit tavanomaisessa runsaudessaan ja monimuotoisuu-
dessaan ja tasolla, joka varmistaa lajien pitkdn aikavilin runsauden ja
niiden lisidntymiskapasiteetin tiydellisen sdilymisen (ravintoverkot)

Nykytila: Meriympaériston hyvdi tilaa ei tdmin kuvaajan osalta ole saavutettu. Itdime-
ren ekosysteemissd on tapahtunut merkittédviad rakenteellisia muutoksia viimeisten
vuosikymmenten aikana. Tiettyihin kalakantoihin kohdistunut kalastuspaine sekd
rehevoityminen ovat muuttaneet kala- ja planktonyhteisojen suhteita, niin ettd suuret
petokalat ovat vihentyneet ja pienikokoisten kalojen mééra on lisdéntynyt. Vastaavia
muutoksia on tapahtunut myos eldin- ja kasviplanktonyhteisdissa.

Paineet: Rehevoityminen, haitalliset aineet, kalastus ja metsdstys sekd suolaisuuden ja
lampotilan muutokset olivat vuonna 2012 merkittavimmat Itdimeren ravintoverkkoi-
hin vaikuttavat tekijat. Haitallisten vieraslajien yleistyminen ja populaatioiden kasvu
ovat viime aikoina luoneet paineita ravintoverkkojen huomattaville muutoksille.

Kuvaaja 5: Ihmisen aiheuttama rehevoityminen, erityisesti sen haitalliset
vaikutukset, kuten biologisen monimuotoisuuden hdvidminen, ekosys-
teemien tilan huononeminen, haitalliset levikukinnat ja merenpohjan
hapenpuute, on minimoitu (rehevoityminen)

Nykytila: Ihmisen aiheuttama rehevéityminen on merkittdvaa ldhes koko Suomen
merialueella. Avomerialueen ympériston tila on timin kuvaajan osalta hyvi ainoastaan
osassa Peridmerta. Vesienhoidon kriteereilld méédritettynd Suomen rannikkovesien
pinta-alasta miltei puolet oli hyvassa ekologisessa tilassa nykytilan arviota tehtdessa
2012 ja yli puolet oli tyydyttavéassa tai sitd heikommassa tilassa. Valtaosa hyvén tilan
alueista sijaitsi Pohjanlahden uloimmilla rannikkovesilld. Vuonna 2013 pdivitetyn
tila-arvion perusteella endd neljasosa rannikkovesistd oli hyvéssa ekologisessa tilassa.
Suomen avomerialueista vain Merenkurkun avomerialue oli rehevoitymisen suhteen
hyvéssa tilassa vuonna 2014 pédivitetyn HELCOMin tekemén arvion' mukaan.

Paineet: Rehevoitymistd aiheuttavien typpi- ja fosforiravinteiden kuormitus péatyy
Itdimereen pédasiassa jokien kuljettamana, joskin typestd noin neljannes tulee las-
keumana ilman kautta. Merkittdvin Itimeren ravinnekuormitusldhde on Suomes-
sa maatalous. Nykytilan arvion mukaan maatalous vastasi noin 60 %:sta ihmistoi-
minnoista syntyvasté fosforikuormituksesta ja 54 %:sta typpikuormitusta. Suomen
ympiristokeskuksen vuonna 2014 pdivitetyn arvion mukaan maatalouden osuus
vesistdjen fosforikuormituksesta on jo noin 70 % ja typpipédéstdistd hieman alle 60 %.
Kuormitusta tulee lisdksi suorana pistekuormituksena asutuksesta, teollisuudesta ja
kalanviljelystd sekd rannikkoalueilta suorana huuhtoumana ja typen ilmalaskeumana
esimerkiksi alusliikenteestd. Suomen osuus Itdimeren kuormituksesta oli viimeisim-
mén, vuoden 2010 tietoihin perustuvan HELCOM-arvion mukaan 7 % typpi- ja 8 %

! HELCOM, 2014. Eutrophication status of the Baltic Sea 2007-2011 - A concise thematic assessment. Baltic
Sea Environment Proceedings No. 143 , http:/ /helcom.fi/Lists /Publications /BSEP143.pdf
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fosforikuormituksesta. Koko Suomen pinta-alaan suhteutettu kuormitus oli Itdmeren
maiden keskitasoa. Saaristomereen laskevien jokien fosforikuorma pinta-alaan suh-
teutettuna oli kuitenkin huomattavan korkea.

Kuvaaja 6: Merenpohjan koskemattomuus on sellaisella tasolla,
ettd ekosysteemien rakenne ja toiminnot on turvattu ja etta
etenkdidn pohjaekosysteemeihin ei kohdistu haitallisia vaikutuksia
(merenpohjan koskemattomuus)

Nykytila: Vuoden 2012 arviossa meriympariston tila oli kokonaisuudessaan timin ku-
vaajan osalta hyvd, joskin rannikkoalueilla rantojen rakentaminen ja ruoppaaminen
sekd venevaylien ylldpitiminen huonontavat ympariston tilaa ainakin paikallisesti.

Paineet: Suomen merialueilla fyysisten hdirididen (esimerkiksi ruoppaukset, 1&jityk-
set, pohja-ainesten nosto, vedenalaiset kaapelit ja putket sekd muu rakentaminen;
laivaliikenteen ja veneilyn potkurivirroista, aalloista ja ankkuroinnista aiheutuvat
vauriot) vaikutukset ovat tilld hetkelld paikallisia. Raskasta pohjatroolausta ei Suo-
men merialueilla harjoiteta. Vedenalaiset rakennelmat vaikuttavat pohjan olosuhtei-
siin paikallisesti, erityisesti rakennusvaiheessa.

Kuvaaja 7: Hydrografisten olosuhteiden pysyvit muutokset eivit vaikuta
haitallisesti meren ekosysteemeihin (hydrografiset muutokset)

Nykytila: Suomen merialueilla ihmistoiminnalla on Itdmeren hydrografian kannalta
vain paikallisia vaikutuksia, joten vuoden 2012 arviossa tidmin kuvaajan osalta meri-
ympdriston tila oli hyvi.

Paineet: Patoaminen tai esimerkiksi pengertiet saattavat paikallisesti vaikuttaa hyd-
rografisiin olosuhteisiin muuttamalla veden luonnollisia virtausolosuhteita ja ai-
heuttamalla muutoksia veden laadussa, kasvillisuudessa, pohjaeldimissa ja pohjan
laadussa sekd kalastossa. Havaitut Itdmeren hydrografisten olojen pitkdaikaiset muu-
tokset ovat johtuneet pddosin ilmaston vaihtelusta tai muutoksesta. Itdmeren tilan
kannalta vedenkorkeuden muutokset ovat merkityksellisid sellaisten sisdsaariston
lahtien vedenvaihdon osalta, joissa vedenvaihto perustuu pédasiallisesti vedenkorke-
usmuutoksiin. Vedenkorkeuden muutoksilla on my6s vaikutusta ympariston tilaan,
jos vesi nousee tulvatilanteessa alueille, joissa vesiympaéristolle haitallisia aineita
joutuu mereen. Tallaisia voivat olla muun muassa meren rantaan tehdyt ongelma-
jatteiden sdilytyspaikat tai ydinvoimalaitokset. Voimalaitosten lauhdevedet nostavat
paikallisesti veden lampdtilaa, mikd voimistaa purkualueella rehevoitymistd ja luo
edellytykset muutoksille elidlajistossa. Uusia vieraslajeja tavataan usein lauhdevesien
vaikutusalueilta. Nama vaikutukset ovat pddasiassa paikallisia.

Kuvaaja 8: Epdpuhtauksien pitoisuudet ovat tasoilla, jotka eivit johda
pilaantumisvaikutuksiin (epipuhtauksien pitoisuudet ja vaikutukset)

Nykytila: Meriympariston hyvd tilaa ei tamdn kuvaajan osalta ollut saavutettu vuoden
2012 arviossa. Tila-arvio perustui vdhdiseen mittausaineistoon. HELCOMin tila-
arvion perusteella, jossa on kdytetty tieteellisiin arviointeihin tai kansainvélisiin
kdytdntoihin perustuvia, mutta ei aina lainsddddntdon siséltyvid raja-arvoja, me-
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rialueilla ei ole saavutettu hyvéa tilaa erdiden metallien (erityisesti elohopea) eikd
orgaanisten aineiden osalta. Ahvenanmeren tila on luokiteltu hyvéksi. Valtioneu-
voston asetuksessa vesiymparistolle vaarallisista ja haitallista aineista (1022 /2006)
on asetettu elohopealle elidston (ahven) laatunormi. Vuonna 2014 julkaistujen uu-
simpien tietojen perusteella kansallinen elohopearaja-arvo ylittyi merialueilla enda
vain Kymijoen-Virolahden alueella. Ylityksen syynd ovat pddasiassa Kymijoen
varren teollisuuden menneisyyden padstot. TBT:n ympdristonlaatunormi ylittyi
saastuneista sedimenteistd johtuen Porvoon edustalla, Helsingin edustalla Seura-
saaren- ja Kruunuvuorenseldlld sekd Naantalin satamassa. Muiden aineiden osalta
ympdéristdlaatunormien ylityksiéd ei ole havaittu. Heksaklooribentseenin (HCB) ja
heksaklooributadieenin (HCBD) pitoisuudet alittavat selvdsti vaarallisten aineiden
ympdéristonlaatunormit.

Paineet: Nykytilan arviossa haitallisista aineista johtuvan kuormituksen ldhteend
mainitaan runsas ja monipuolinen teollisuus, maatalous ja muu elinkeinoeldma sekd
suuri asukasméadrd valuma-alueella. Kemikaaleja on kdytossd kymmenid tuhansia
ja uusia otetaan kdyttoon jatkuvasti. Suomessa valmistettujen sekd maahantuotujen
kemikaalien liséksi kemikaaleja tulee Suomeen tuotteiden mukana. Prosessi- ja puh-
distustekniikoiden kehittymisen sekd kédyton rajoitusten ansiosta raskasmetallien
ja pysyvien orgaanisten yhdisteiden teollisuuskuormitus on tuotannon kasvusta
huolimatta viahentynyt huomattavasti 1970-luvun alusta ldhtien. Dioksiinit ja po-
lyaromaattiset hiilivedyt (PAH-yhdisteet) syntyvit teollisuus- ja polttoprosessien
padstodind. Lisdksi alusten oljypadstot ja alusdljyvahingot sekd maalla ja rannikolla
tapahtuvat oljyvahingot aiheuttavat riskin vesiympéristdssd. Haitallisten aineiden
kuormituksesta merkittdva osa paatyy Itdmereen jokien kuljettamana. Suomen jokien
raskasmetallikuormissa ei ole havaittu merkittdvid muutoksia 1990-luvun puoliva-
listd alkaen. Osa metalleista on perdisin maaperdstd ja osa ihmistoiminnasta. Hap-
pamien sulfaattimaiden kuivatuksen vuoksi vesistéihin joutuu vuosittain runsaasti
metalleja, kuten kadmiumia, sinkkié ja alumiinia. Haitallisia aineita, kuten elohopeaa
ja dioksiineja tulee Itdmereen ja sen valuma-alueelle my6s laskeumana, josta huomat-
tava osa on kaukokulkeumaa Suomen ulkopuolelta.

Kuvaaja 9: Kalojen ja ihmisravintona kiytettivien muiden merielididen
epdpuhtaustasot eivit ylitd lainsdddanndssa tai muissa asiaa koskevissa
normeissa asetettuja tasoja (epapuhtaudet ruokakalassa)

Nykytila: Meriympaériston hyvdd tilaa ei timin kuvaajan osalta ole saavutettu. Epapuh-
taudet ravinnoksi kédytettdvissd kaloissa suhteessa sallittuihin maksimipitoisuuksiin
vaihtelevat lajeittain ja kokoluokittain. Myds alueellista vaihtelua esiintyy jossain
maédrin. Sallittu pitoisuus dioksiineilla ja dioksiinien kaltaisilla PCB:1l4 ylittyy suu-
rissa silakoissa, Itdmeren lohessa, meritaimenessa ja nahkiaisessa kaikilla Suomen
merialueilla. Pohjanlahdella on suuremmat dioksiinien- ja dioksiinin kaltaisten PCB-
yhdisteiden pitoisuudet kuin Suomenlahdella. My0s Itdmerestd pyydetyn hauen
elohopeapitoisuudet ylittavat ajoittain elintarvikkeille asetetun rajan, mistd syysta
elintarviketurvallisuusvirasto Eviran antama kalansyontid koskeva rajoitussuositus
koskee my6s merestd pyydettyd haukea. HELCOMin tila-arvion perusteella hyvaa
tilaa elintarvikkeina kéytettavien kalojen epdpuhtauksien osalta ei ole saavutettu.

Paineet: Ks. kuvaaja 8.
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Kuvaaja 10: Roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan eikd maaraltaan
aiheuta haittaa rannikko- ja meriymparistolle (roskaantuminen)

Nykytila: Meriympériston tilaa ei timdin kuvaajan osalta tunneta tiedonpuutteiden takia.
Itdimeren alueella meren roskaantuminen ei vaikuta olevan yhtd suuri ongelma kuin
valtamerissd, missd mereen joutuneen muovin pilkkoutumisen seurauksena jatteen
médrd on lisddntynyt merkittdvésti ja aiheuttanut vakavia ongelmia linnustolle ja me-
rinisdkkadille. Itdimeren roskaantumisastetta tai roskan vaikutuksia meriympaéristossa
ei kuitenkaan tunneta riittavasti.

Paineet: I[tdimereen kulkeutuu roskaa monista ldhteistd. Roskaa tulee muun muassa
yhdyskuntajdtevesien ja hulevesien mukana sekd elinkeinotoiminnan ja rantojen
ja meren virkistyskdyton seurauksena. Eri lahteiden merkitys tunnetaan kuitenkin
huonosti ja se vaatii lisdselvityksid. Taméd koskee sekéd silmin ndkyvéaa roskaa ettd
pienikokoista ns. mikroroskaa.

Kuvaaja 11: Energian mereen johtaminen, mukaan lukien veden-
alainen melu, ei ole tasoltaan sellaista, ettd se vaikuttaisi haitallisesti
meriymparistoon (energia ja vedenalainen melu)

Nykytila: Suomen merialueilla vedenalaisen ddnimaailman peruskartoitus aloitettiin
vasta vuonna 2012. Sitd ennen melun vaikutuksia eliosto6n ei ollut tutkittu, joten
nykytilan arvioiminen melun suhteen vuonna 2012 oli mahdotonta.

Paineet: Vedenalainen melu voi johtua muun muassa alusliikenteestd tai olla perdisin
rakentamisesta, kaikuluotaimen herétteestd tai seismisissd tutkimuksissa kaytetta-
vistd ilmatykeistd. LAimp6d johdetaan mereen sidhkdntuotannon sivutuotteena voi-
maloiden lauhdevesissad. Vaikutukset ovat yleensé paikallisia ja ulottuvat muutaman
kilometrin padhin voimalasta.

22

Ilhmisen toiminta ja siita aiheutuvat paineet
ja vaikutukset meriymparistossa

Meriympaéristossd vuorovaikutussuhteet ihmisen toiminnan, siitd aiheutuvien painei-
den ja elidstossd ja elinympaéristdssd havaittavien vaikutusten vililld ovat monimut-
kaisia (kuva 4). Ihmistoiminnan ja siitd aiheutuvien paineiden ja vaikutusten vilisid
yhteyksid voidaan tarkastella hyvin tilan laadullisten kuvaajien avulla. Viime kddessa
lahes kaikki ihmisperdiset paineet ja vaikutukset heijastuvat luonnon monimuotoi-
suuteen ja sitd koskeviin laadullisiin kuvaajiin 1, 3, 4 ja 6 (kuva 4). Esimerkiksi ravin-
nekuormitus aiheuttaa rehevoitymistd, joka heikentdd luonnon monimuotoisuutta.
Paineiden ja vaikutusten eriyttdiminen toisistaan ei ole monitahoisessa ja vuorovai-
kutteisessa verkostossa yksinkertaista. Erdat hyvin tilan laadullisiksi kuvaajiksi maari-
tellyt teemat voidaan késittdd ymparistopaineina, etenkin jos tarkastelun ldhtokohdaksi
otetaan luonnon monimuotoisuus (kuva 4). Erityisesti haitalliset vieraslajit (2), ros-
kaantuminen (10) ja energian ja melun mereen johtaminen (11) ovat Itimeren eliston
ja luonnon monimuotoisuuden ndkokulmasta pikemminkin paineita kuin vaikutuksia.
Rehevoitymiseen (5), hydrografian muutoksiin (7), epapuhtauksien pitoisuuksiin ja
vaikutuksiin ymparistossé (8) ja kaloissa (9) liittyvét kuvaajat ilmentadvéat paineiden vai-
kutuksia, mutta toimivat my6s paineina luonnon monimuotoisuuskuvaajiin nidhden.
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Ilhmisen toiminta

Paineet

Merihiekan ja
kiviainesten nosto

Ruoppaus ja ldjitys

Metsistys

Rakentaminen
merialueella

Meri- ja maaliikenne

Vaikutukset meriymparistoon

kuvaajat 1-11

Pohjien peittyminen

Maatalous

Pohjien erroosio

Yhdyskuntien
jatevedet

AN

Valikoiva elididen

Kalastus

hyédyntaminen ja
sivusaaliit

Teollisuuden jitevedet
sekd hukkaldmpé- ja
ilmapaastot

Haitallisten
aineiden kuormitus

Kuluttaminen ja
virkistystoiminta

Muutokset valuma-
alueella ja joissa

Turkistarhaus

Ravinnekuormitus

Kalankasvatus

Roskaantuminen

Haja-asutuksen
jatevedet

Metsitalous

Il Energia ja
vedenalainen

melu

Vesivoiman
rakentaminen

Kuva 4 Merkittavimmit paineita ja meriymparistévaikutuksia aiheuttavat ihmistoiminnat ja

ihmisen toiminnan, paineiden ja vaikutusten viliset yhteydet.

5

7 Hydrografiset
muutokset

8 Epapuhtauk-

sien pitoisuudet
ja vaikutukset

) —

9 Kalojen
epdpuhtaudet

| Luonnon
monimuotoisuus

3 Kaupalliset
kalalajit

4 Ravintoverkot

6 Merenpohjan
koskemattomuus
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2.3
Yleiset ymparistotavoitteet

Merenhoitosuunnitelman ensimmadisessé osassa kirjatuilla yleisilld ympaéristotavoit-
teilla médriteltiin merkittdvimmat ihmisestd johtuvien paineiden kokonaisuudet, joita
vahentdmalld meriympariston tilaa voidaan parantaa. Vuonna 2012 méariteltiin kuusi
tavoitetta (valtioneuvoston paatos 2012).

Tavoite 1: Rehevoityminen ei haittaa Itimeren ymparistoa

Tavoitteena on saavuttaa Suomen vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmien
mukaiset ravinnepaastojen vahennykset sekd vahentdd fosforin ja typen kuormitusta
eri ldhteistd niin, ettd ne alittavat HELCOMin toimintaohjelman (Baltic Sea Action
Plan, BSAP) mukaiset sallitut enimmaédismairat. HELCOMin ravinnekuormituksen
vidhennystavoitteet péivitettiin vuoden 2013 lokakuussa pidetyssa HELCOMin mi-
nisterikokouksessa.

Tavoitteella 1 on suora yhteys kuvaajaan 5 ja epédsuora yhteys kuvaajiin 1, 4 ja 6.

Tavoite 2: Haitalliset aineet eivit haittaa meren ekosysteemin
toimintaa tai kalan ja riistan kidyttod ihmisravintona

Tavoitteena on, ettd haitallisten aineiden ympéristdlaatunormeja sekd ihmisravin-
noksi kdytettdvalle kalalle ja riistalle asetettuja laatunormeja ei ylitetd. Tavoitteena
on my0s tehostaa haitallisiin aineisiin liittyvaa riskien hallintaa sekd parantaa haital-
lisista aineista saatavilla olevan tiedon méarda ja laatua.

Tavoitteella 2 on suora yhteys kuvaajiin 8 ja 9.

Tavoite 3: Itimeren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on
suotuisa ja niiden pitkdaikainen sdilyminen on turvattu

Tavoitteena on ettd lajien, luontotyyppien ja ekosysteemien toiminta ja monimuotoi-
suus on turvattu ja haitallisten vieraslajien vaikutukset minimoitu. Tavoitteena on
myds, ettd meren ravintoverkkojen toimintaedellytykset varmistetaan ja ettd meren-
pohjan ekosysteemien rakenne ja toiminnot turvataan.

Tavoitteella 3 on suora yhteys kuvaajiin 1, 2, 3, 4 ja 6 seké epdsuora yhteys ku-
vaajaan 5.

Tavoite 4: Merenkulku on turvallista ja sillda on mahdollisimman
vdhan haitallisia ymparistovaikutuksia

Tavoitteena on kehittdd edelleen liikenteenohjausta ja parantaa alusten ja VTS- kes-
kusten vilistd reaaliaikaista ja ajantasaista sdhkdistéd tiedonvaihtoa esimerkiksi sédé-,
aallokko-, vedenkorkeus- ja jadolosuhteista sekd erikoistilanteista.

Merikartoituksella lisitddn meriturvallisuutta varmistamalla riittdvét tiedot alus-
ten kdyttdmien reittien syvyyksista.
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Tavoitteena on vdhentéd ja ehkdistd alusten pééstdjd ilmaan ja veteen, esimerkiksi
rikki- ja ravinnepadstojd, varmistaa riittava 0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaky-
ky, ja ehkéista haitallisten vieraslajien levidminen Itdmerelld. Tavoitteena on myds,
ettei merenpohjan fyysinen muokkaaminen sekd ihmisen toiminnasta aiheutuva
vedenalainen melu ja roskaantuminen aiheuta haittavaikutuksia Itimeren luonto-
ympadristolle.

Tavoitteella 4 on suora yhteys kuvaajiin 2, 5, 6, 8, 9, 10 ja 11 ja epédsuora yhteys
kuvaajiin 1 ja 4.

Tavoite 5: Merellisten luonnonvarojen kiytto on kestivai

Tavoitteena on, ettd kalastus samoin kuin metsastys ovat kaikkien saalislajien osalta
kestdvad, eivdtkd ne aiheuta merkittdvad haittaa muulle meriympéristolle.
Tavoitteella 5 on suora yhteys kuvaajaan 3 ja epdsuora yhteys kuvaajiin 1, 4 ja 6.

Tavoite 6: Merelliselld aluesuunnittelulla ehkiistian merialueiden
kayton ristiriitoja

Meristrategiapuitedirektiivi ei késittele merellistd aluesuunnittelua suoraan, mutta
puitedirektiivin alkuosassa ja 13 artiklan 4 kohdassa viitataan merisuojelualueisiin ja
puitedirektiivin liitteessd VI viitataan alueellisen ja ajallisen jakautumisen valvontaan
ja hallintotoimenpiteisiin, jotka vaikuttavat sithen, miss& ja milloin toiminta sallitaan.
My6s Euroopan komission pédatds merivesien hyvén ekologisen tilan arvioinnissa
kdytettdvistd perusteista ja menetelméstandardeista (2010/477 /EU) mainitsee meri-
aluesuunnittelun yhtend keinona saavuttaa meriympaéristén hyva tila. Kansallisessa
toimeenpanossa aluesuunnittelua pidetdan keskeisend vilineend myds meren hyvaa
tilaa tavoiteltaessa. Tavoitteena on, ettd kansallinen ja kansainvilinen aluesuunnittelu
liittyvat saumattomasti toisiinsa. Suunnittelun tulee ottaa huomioon sekd ympaériston
ettd ihmispaineiden muutokset ja silld on varauduttava mahdollisiin tuleviin risti-
riitoihin ja pyrittdva edistimdén erityyppisestd meren kestdvastd kdytostd syntyvid
myonteisid yhteisvaikutuksia. Heindkuussa 2014 astui myds voimaan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi merten aluesuunnittelun puitteista 2014/89/EU.

Merialuesuunnittelun edistdmiseen liittyvélla tavoitteella 6 voi olla yhteys kuvaa-
jaa 2 lukuun ottamatta kaikkiin kuvaajiin.

Yleiset ympadristotavoitteet ovat yhteydessa hyvan tilan laadullisiin kuvaajiin ja
tavoitteita kohti eteneminen edistdd hyvén tilan saavuttamista. Erdiden yleisten ta-
voitteiden toteutuminen parantaisi meriympaéristdn tilaa useammankin kuvaajan
kohdalta (kuva 5). Toisaalta ainoana tavoitteena vain merialuesuunnittelua koskeva
tavoite kohdistuu hydrografian muutoksiin (7).
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vaikutuksia
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Kuva 5 Yleisten ymparistotavoitteiden saavuttamisen suorat tai epasuorat myonteiset vaikutukset
meren hyvin tilan laadullisiin kuvaajiin (1-11).

24
Toimenpideohjelmaa koskevat maaraykset

Merenhoitosuunnitelmassa on esitettdva toimenpiteitd, joilla suojellaan ja sdilytetddn
meriymparistod, ehkaistddn sen tilan huonontuminen seké turvataan ja ennallistetaan
meriekosysteemejd siten, ettd meriympdériston hyvé tila voidaan ylldpitda tai saa-
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vuttaa vuoden 2020 loppuun mennessi. Merenhoitosuunnitelmaan on siséllytettdava
toimenpiteitd, joilla vdhennetddn pddstoja mereen sekd ehkdistddn ja viahennetddn
mereen kohdistuvia muita haitallisia vaikutuksia niin, ettd meren biologinen moni-
muotoisuus voidaan turvata ja ettd meren ekosysteemejd, ihmisen terveytta ja viih-
tyisyytta tai laillista meren kéytt64 ei vaaranneta merkittavésti (laki vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestdmisestd 26 b §).

Toimenpideohjelmassa on madriteltivd meriympariston hyvén tilan saavuttami-
seksi ja ylldpitdmiseksi vaadittavat toimenpiteet ja siind on oltava alueellisia suoje-
lutoimenpiteitd, jotka edistdvat merellisten suojelualueiden yhtendisid ja edustavia
verkostoja (laki vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd 26 f §).

Toimenpideohjelmassa esitetdédn meriympariston hyvian tilan saavuttamiseksi tai
ylldpitdmiseksi tarvittavat toimenpiteet ja niiden tarvittavien toimenpiteiden toteutta-
minen ottaen huomioon taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset ja kestdvén kehityksen
vaatimukset sekd vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt toimenpiteet. Lisdksi esitetddn
miten toimenpiteet edistdvét asetettujen ymparistdtavoitteiden saavuttamista (val-
tioneuvoston asetus merenhoidon jédrjestdmisesta 11 §).

Toimenpideohjelmassa tulee esittdd meristrategiapuitedirektiivin liitteen VI mukai-

sesti meriympaériston tilaa parantavia tai tilan ollessa hyvé, ylldpitdvid toimenpiteitd,

joita valittaessa otetaan soveltuvin osin huomioon

1) meriymparistoon vaikuttavan toiminnan sallittu mééaré;

2) meriympadristdon kohdistuvan hdirion aiheuttaman haitallisen vaikutuksen
sallittu maara;

3) meriympadristoon kohdistuvan toiminnan alueellisen ja ajallisen toiminnan
valvonta;

4) hallinnan yhteensovittamisen varmistaminen;

5) meriympdériston pilaantumisen jdljitettdvyyden parantaminen;

6) meriympariston suojelun ja kestdvén kdyton taloudelliset kannustimet;

7) hallintavélineet, joilla ohjataan meriympéristdon vaikuttavaa toimintaa meren
ekosysteemien vahingoittuneiden osien ennallistamiseksi; sekd

8) sidosryhmien osallistuminen ja yleisen tietoisuuden lisidminen
(valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta 12 §).

Merelliset suojelualueet ovat korostuneessa asemassa. Toimenpideohjelmassa esite-
tdédn alueellisia suojelutoimenpiteitd, jotka edistavdt muun lainsdddannon perusteella
muodostettujen merellisten suojelualueiden yhtendisid ja edustavia verkostoja, ja
jotka ottavat huomioon ndiden alueiden ekosysteemien monimuotoisuuden. Jos meri-
ymparistoon vaikuttavan toiminnan hallinta Euroopan unionissa tai kansainvalisesti
voi vaikuttaa merkittdvasti merellisiin suojelualueisiin, ndmaé alueet on yksiloitava
toimenpideohjelmassa (valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestdmisestd 13 §).

Toimenpideohjelmassa tulee tarkastella toimenpiteiden vaikutuksia my6s Suomen
talousvyohykkeen ulkopuoliseen merialueeseen (laki vesienhoidon ja merenhoidon
jdrjestamisestd 26 £ §).

Kansainvilisestd yhteistyostd merenhoidon jarjestdmisessd saddetddn vesienhoi-
don ja merenhoidon jdrjestdmisestd annetun lain 26 i §:ssd. Meriympaériston hyvan
tilan saavuttamiseksi on tehtdva yhteisty6ta Itdameren jakavien Euroopan unionin
jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd merenhoitosuunnitelmien tavoitteet
ja toimenpiteet ovat johdonmukaisia ja yhteen sovitettuja. Merenhoitosuunnitelman
laatimisessa ja tiytdntdonpanossa tarvittavia toimia on pyrittdva yhteen sovittamaan
myo6s Vendjdn sekd tarpeen mukaan myos valuma-alueella sijaitsevien sisimaaval-
tioiden kanssa.
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Toimenpideohjelman laatiminen

3.1
Kansallinen ty6 ohjelman laatimiseksi

Merenhoidon suunnittelu edellyttdd laajaa yhteisty6td ja yhteen sovittamista eri
hallinnonalojen ja eri viranomaisten vélilld. Merenhoito sovitetaan yhteen vesien-
hoidon ja tulvariskien hallinnan suunnittelun kanssa ja toimeenpano koordinoidaan
luonnonsuojelu-, elintarviketurvallisuus- ja kalastuslainsadadannon sekd merenkulun
ymparistonsuojelulainsddddannon toimeenpanon kanssa.

Merenhoidon suunnittelusta vastaa ympéristoministerid, joka valmistelee meren-
hoitosuunnitelman yhteistydssd maa- ja metsdtalousministerion ja litkenne- ja vies-
tintdministerion kanssa. Suunnitelman valmistelussa on mukana ja sitd toteutetaan
laajana, hallinnonalojen rajat ylittdvéna yhteistyond. Keskeisid toimijoita merenhoi-
don suunnittelussa ovat Suomen ymparistokeskus ja ELY-keskukset. ELY-keskuksista
Varsinais-Suomen ELY-keskuksella on merenhoidossa koordinaatiotehtdva. Muut
ministeriét, viranomaiset ja laitokset osallistuvat merenhoidon suunnitteluun toimi-
alojensa puitteissa.

Merenhoidon suunnittelun yhteistyén ja yhteen sovittamisen varmistamiseksi
ymparistoministerio nimesi vuonna 2011 valtakunnallisen merenhoidon yhteistyo-
ryhmén, jossa ovat edustettuina merenhoidon kannalta keskeiset ministeriot sekd
muut viranomaiset ja laitokset. Yhteisty6ryhma ohjaa, kehittdd ja tukee merenhoidon
suunnittelua sekd huolehtii sen sovittamisesta yhteen muun sektorisuunnittelun
kanssa. Ympaéristoministerio on lisdksi asettanut asiantuntijaryhmaén, jonka tehtdvana
on meriympaériston tilan alustavan arvion, ympaéristdtavoitteiden ja indikaattoreiden
sekd seurantaohjelman valmistelu ja toteutuksesta vastaaminen.

Taméan toimenpideohjelman valmisteli laaja-alainen ymparistoministerion johtama
valmistelutyéryhma. Ympéristoministerion ohella maa- ja metsatalousministerio ja
lilkenne- ja viestintdministeri vastasivat ohjelman tiettyjen, omaa hallinnonalaan-
sa koskevien toimenpiteiden valmistelusta. Keskeisid yhteisty6tahoja tydryhmaéssa
olivat Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset, Suomen ympaéristokeskus, Metsa-
hallitus, Luonnonvarakeskus (31.12.2014 asti Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos),
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Liikennevirasto ja Elintarviketurvallisuusvirasto
Evira. Toimenpideohjelman valmistelutyéryhmé nimesi toimenpideohjelman val-
mistelua varten alaryhmid koskien ravinnekuormituksen ja rehevoitymisen vahen-
tdmistd, haitallisten aineiden ja niiden aiheuttamien haittojen vihentdmistd, merel-
listen luonnonvarojen kestavaa kayttod, lajien ja ekosysteemien suojelua, merenku-
lun turvallisuuden parantamista sekd kustannusvaikuttavuusanalyysin laatimista.
Alaryhmien tehtdvénaé oli toimenpiteiden valmistelu ja toimenpideohjelman sisallon
laatiminen. Ty6hon osallistui myos ymparistovaikutusten arvioinnin asiantuntijoita.

Alueelliset vesien- ja merenhoidon yhteistydryhmét ovat rannikko- ja valuma-
alueilla tarked yhteistyon alusta, johon on koottu alueelliset sidosryhmét. Yhteis-
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tyoryhmien kautta on varmistettu tiedon jakaminen ja osallistumismahdollisuudet
merenhoidon suunnittelun intressiryhmille jo ohjelmaesityksen laatimisvaiheessa.
Alueellisten yhteistydryhmien toiminnan jarjestdimisestd vastaavat ELY-keskukset.

3.2

Merenhoidon ja vesienhoidon
suunnittelun yhteensovittaminen

Merenhoidon suunnittelulla on erityisia liittymékohtia vesienhoidon suunnitteluun.
Sekd vesienhoidon ettd merenhoidon suunnittelun taustalla on puitedirektiivi ja
suunnittelujdrjestelmissd on samankaltaisuutta. Rehevoitymisen, epdpuhtauksien pi-
toisuuksien ja niiden aiheuttamien vaikutusten sekd hydrografian muutosten vahen-
tdminen on molempien suunnittelujérjestelmien yhteinen tavoite. Rannikkovyohyke,
joka kattaa alueen rannikkovedet aina rantaviivasta yhden meripeninkulman paahén
perusviivasta, on molempien suunnittelujérjestelmien yhteistd soveltamisaluetta.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd edellyttdd, ettd meren-ja vesien-
hoidon suunnittelussa otetaan vastavuoroisesti huomioon toisen suunnittelujérjestel-
maén tavoitteet ja toimenpiteet. Ensimmaéisen ohjelmakauden vesienhoitosuunnitel-
mat julkaistiin vuonna 2009. Vuosien 2016-2021 vesienhoitosuunnitelmat valtioneu-
vosto hyviksyi vuonna 2015 samanaikaisesti timén ohjelman kanssa. Merenhoidon
suunnittelu on sovitettu yhteen vesienhoitosuunnitelmien kanssa ja vesienhoidon
ekologiset tilatavoitteet on otettu ldhtokohdaksi merenhoidon toimenpiteitd maéari-
tettdessd niiltd osin kuin ne koskevat rannikkovesia.

Vesienhoitosuunnitelmissa esitetddn valuma-alueella tehtavat ravinnekuormitusta
ja haitallisten ja vaarallisten aineiden p&éastdjd ja huuhtoumia vahentédvat toimenpiteet

Ympiiristoministerion raportteja 5 | 2016

35



36

sekd vaelluskalojen elinkierron vahvistamiseen tdhtddvét toimet. Rannikkovesiin
mydnteistd kehitystd aikaansaavat toimenpiteet ovat samanaikaisesti myos merenhoi-
don toimenpiteitd ja osa tdtd ohjelmaa. Vesienhoidon toimenpiteet ovat siis keskeinen
perusta merenhoidolle.

Vesienhoidossa tavoitteena on hyvén tilan ylldpitdiminen tai saavuttaminen vuo-
teen 2015 mennessd. Mdardaikaa on mahdollista pidentdd vuoteen 2021 tai 2027. Suo-
men rajojen ulkopuolelta kaukokulkeumana tulevan ravinne- ja haitallisten aineiden
kuormitus voi olla peruste poiketa tilatavoitteista. Useilla rannikkoalueilla hyvai tila
arvioidaan saavutettavan vuonna 2021 tai 2027.

Merenhoidossa tavoitteena on hyvin tilan ylldpitdiminen tai sen saavuttaminen
vuoden 2020 loppuun mennessd. Merenhoidon tavoitteista poikkeaminen voi pe-
rustua ldhinnd ulkoisiin tekijoihin. Esimerkkeind poikkeamisperusteista voidaan
mainita luonnon aiheuttama olosuhde, ylivoimaisen esteen aiheuttama olosuhde sekd
toimi tai toimien puute, joka ei johdu kansallisista toimenpiteistd. Merenhoidon toi-
menpiteitd suunniteltaessa on otettava huomioon kestédva kehitys ja toimenpiteiden
sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset.

Vesien- ja merenhoidon suunnittelun vilinen koordinaatio on jérjestetty suunnitte-
lujérjestelmien véliselld tiiviilld yhteisty6lld ministerio-, virasto- ja asiantuntijatasolla.
Vesienhoidon sidosryhmdyhteisty6téd ja osallistumista tehostamaan perustettujen
yhteistyéryhmien toimintaa on laajennettu niin, ettd ne toimivat my6s merenhoidon
alueellisina yhteistyoryhmina.

33
Yhteistyo Ahvenanmaan kanssa

Ahvenanmaa muodostaa oman vesien- ja merenhoitoalueensa. Ahvenanmaan maa-
kuntahallitus laatii Ahvenanmaan merialueille oman merenhoitosuunnitelman toi-
menpideohjelman.

Manner-Suomen ja Ahvenanmaan toimenpideohjelmien laatimiseen liittyvaa tyota
sovitettiin yhteen. Yhteistyostd ja yhteensovittamisesta manner-Suomen ja Ahvenan-
maan vélilld vastasivat manner-Suomen puolella ymparistoministerio seké Varsinais-
Suomen ELY-keskus ja Ahvenanmaalla Ahvenanmaan maakuntahallitus. Ahvenan-
maan maakuntahallituksen edustajat osallistuivat mys Suomen, Ruotsin ja Viron
véliseen merenhoidon suunnitteluun liittyvaéan yhteisty6- ja koordinointitoimintaan.

34
Kansainvalinen yhteistyo

Yhteisty6 Ruotsin ja Viron kanssa oli toimenpideohjelmaa valmisteltaessa tiivistd. Ky-
seisten maiden kanssa pidettiin virtuaalikokous noin kerran kahdessa kuukaudessa.
My6s Ahvenanmaan maakuntahallituksen edustajat osallistuivat ndihin kokouksiin.
Kokouksissa jaettiin tietoa toimenpideohjelmien etenemisestd sekd pohdittiin mah-
dollisuuksia yhdenmukaiseen ja yhteiseen etenemiseen toimenpiteiden toimeenpa-
nossa. Osallistujat olivat kunkin valtion vastuullisia viranomaisia Viron ja Suomen
ymparistoministerididen ja Ruotsin vesi- ja meriviranomaisten edustajia sekd Ahve-
nanmaan maakuntahallituksen edustajia.
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Koko Itdmeren alueen laajuista koordinaatiota ja yhteisty6td tehddan Itdimeren
suojelukomissio HELCOMissa. Ekosysteemildhestymistavan toimeenpanemiseksi
perustettu HELCOM GEAR -ryhmé vastaa meristrategiapuitedirektiivin mukaises-
ta Itdmeren alueen yhteisty0std ja koordinaatiosta. GEAR-ryhmén kautta on maara
toteuttaa myds direktiivin edellyttdmé yhteistyo EU:n ulkopuolisten maiden eli Ita-
merelld Vendjan kanssa.

Toimenpideohjelmien yhteensovittamisen apuvélineeksi GEAR laati raportointi-
pohjan, jonka perusteella valmistellaan vuoteen 2015 loppuun mennessé toimenpi-
deohjelmien kooste ja ehdotuksia yhteiseen etenemiseen toimeenpanossa.

EU-tasolla meristrategiapuitedirektiivin toimeenpanoa ja toimenpideohjelmien
laatimista koordinoi meristrategian koordinaatioryhméd (Marine Strategy Coor-
dination Group, MSCG), jonka tyo6ta tukee kolme pysyvaa tyoryhméaa. Koordinaa-
tioryhméssa ja sen alaisissa tyoryhmissd valmisteltiin toimenpideohjelmia koskeva
suositus, jonka EU:n merijohtajat vahvistivat kokouksessaan marraskuussa 2015
(asiakirja Programmes of measures under the Marine Strategy Framework Directive
Recommendations for implementation and reporting). Suositusta on noudatettu téta
ohjelmaa valmisteltaessa.
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Merenhoidon toimenpiteet

Toimenpideohjelma koostuu olemassa olevista toimenpiteistd ja merenhoidon uu-
sista toimenpiteistd. Keskeinen kysymys uusia toimenpiteitd méddritettdessa oli, ettd
riittdvatko nykyiset toimenpiteet meriympariston hyvan tilan ylldpitdmiseen tai sen
saavuttamiseen vuoden 2020 loppuun mennessd, siten ettd meren tilan kuvaajien ja
yleisten ymparistotavoitteiden tavoitteet toteutuvat. Ohjelman toimenpiteet valittiin
silld perusteella ettd ne tdydentdvét nykytoimenpiteitd, ovat kustannustehokkaita ja
merkittdvasti edistavat tavoitteiden saavuttamista.

Toimenpideohjelmia koskeva EU:n suositus méaérittelee nykyiset ja uudet toimenpi-
teet seuraavasti:

Merenhoidon nykyiset toimenpiteet

®  Meristrategiapuitedirektiivin mukaisen meriympériston hyvén tilan saavut-
tamisen tai ylldpitdmisen kannalta oleelliset toimenpiteet, joista on péadtetty
jonkin muun lainsddddnnon nojalla ja jotka on toimeenpantu.

* Meristrategiapuitedirektiivin mukaisen meriympériston hyvén tilan saavut-
tamisen tai ylldpitdmisen kannalta oleelliset toimenpiteet, joista on pdétetty
jonkin muun lainsdddannén nojalla, mutta joita ei ole toimeenpantu tai on

toimeenpantu vain osittain;

Merenhoidon uudet toimenpiteet

¢ Uudet toimenpiteet hyvin tilan saavuttamiseksi tai ylldpitdmiseksi, jotka pe-
rustuvat olemassa olevan EU-lainsdddannon ja kansainvilisten sopimusten
toimeenpanoon, mutta ylittdvét sen mitd EU-lainsddddnndssd ja kansainvaéli-

sissd sopimuksissa vaaditaan.
e Uudet toimenpiteet hyvéan tilan saavuttamiseksi tai ylldpitdmiseksi, jotka eivét

perustu olemassa olevaan EU-lainsddddnt66n ja kansainvélisiin sopimuksiin.

Nykytoimenpiteiden tarkastelu kohdistui padosin lainsdddénnéllisiin, hallinnollisiin,
taloudellisiin ja poliittisiin ohjauskeinoihin. Itdmeren ja sisdvesien tilaa parantavia
toimenpiteitd on toteutettu kansallisen lainsddddnnon ja kansainvélisten sopimusten
sekd erilaisten ohjelmien, strategioiden ja sitoumusten nojalla 1960- ja 1970-luvuilta
lahtien. Néilld on saavutettu merkittdvid edistysaskelia esimerkiksi ravinteiden ja
haitallisten aineiden pistemdisen kuormituksen hallinnassa, ja teollisuuden ja yh-
dyskuntien kuormitus on viahentynyt merkittédvésti. Vesien ja Itdmeren suojelua sekd
vesi- ja meriluonnonsuojelua koskeva lainsdddédnto, erilaiset ohjelmat ja strategiat on
listattu liitteen 1 taulukossa B.

Suomi on sitoutunut useisiin kansainvélisiin sopimuksiin, jotka edistdvat meri-
ympdriston suojelua (liite 1 taulukko A). Itdimeren suojelun kannalta keskeisin on
Itdmeren suojelua koskeva yleissopimus, josta kdytetddn usein toimeenpanoelimensa
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mukaista nimed HELCOM. Suomi on osapuoli myds vastaavassa Koillis-Atlantin
suojelua koskevassa OSPAR-yleissopimuksessa. Merenkulkua sdddelldan kansain-
vilisessd merenkulkujdrjestossd IMO:ssa. Merentutkimusta edistdd ja kalakantoihin
sekd meriympéristoon liittyvaa riippumatonta tietoa kokoaa kansainvélinen meren-
tutkimusneuvosto ICES. Rajat ylittdvid kaukokulkeutuvia padstdjd sdddelldan oman
CLRTAP-sopimuksen (Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution)
puitteissa. Merensuojelua ja merenhoitoa koskevat kansainviliset sopimukset, joihin
Suomi on sitoutunut, on listattu liitteen 1 taulukkoon A. Lisdksi EU-jasenmaat ovat
hyvéksyneet Itdimeren alueen strategian ja toimintaohjelman, joilla my6s edistetdan
merkittdvasti [timeren suojelua.

EU-lainsdddénto ulottuu vesien- ja merenhoitoa koskevista puitedirektiiveistd
luonnonsuojelulainsdddantoon ja eri toimialoja koskevaan sekd eri tavoin ympéris-
tonsuojelua edistdvddn sdédtelyyn. Toimialakohtainen ja yleisempi ymparistonsuoje-
lun kansallinen lainsdddéanto sekd niiden taustalla olevat EU-direktiivit on listattu
liitteen 1 taulukossa C.

Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteet, jotka ovat merkityksellisid my&s meren-
hoidon kannalta ja voidaan samanaikaisesti késittdd my6s merenhoidon toimenpi-
teiksi, on listattu liitteen 1 taulukossa D.

Tdmad laaja luku on jaettu tirkeimpien ympaéristopaineiden tai teemojen mukaan
alalukuihin. Kukin alaluku noudattaa samaa jarjestystd, jossa kappaleiden johdantona
on esitetty késiteltivdn paineen aiheuttamia haittavaikutuksia meriympaéristossa,
erityisesti vaikutuksia Itdimeren lajeihin ja luontotyyppeihin ja paineeseen tai teemaan
liittyvat ympdristo- tai tilatavoitteet. Sen jdlkeen on esitelty tdrkeimmat nykyiset toi-
menpiteet ja arvio niiden riittdvyydestd ympéristo- tai tilatavoitteen saavuttamiseksi.
Taman lisdksi tekstissd on arvioitu jossain méérin olemassa olevien toimenpiteiden
toteutuksen tilannetta ja tarpeita toteutuksen tehostamiseen tai parempaan kohden-
tamiseen merenhoidon kannalta. Sitten kunkin teeman alla on esitetty merenhoidon
uudet toimenpiteet tietolehtisind. Viimeisend kussakin alaluvussa on yhteenveto,
jossa on listaus sekd nykyisistd ettd uusista toimenpiteistd. Olemassa oleviin toimen-
piteisiin luettavia yleisid merensuojelun ohjelmia tai kansainvalisid yleissopimuksia
ei ole tdssd yhteydessa listattu uudelleen.

Uusia toimenpiteitd koskevat tietolehtiset ovat tietosisdlloltddn yhtenevéisid. Niis-
sd on listattu ne yleiset ymparistotavoitteet ja hyvan tilan kuvaajat, joiden osalta
tilannetta pyritddn parantamaan, kuvattu toimenpiteen sisaltd ja listattu toteutuksesta
vastuussa oleva taho ja mahdolliset osallistujat sekd rahoitusmahdollisuudet. Lisdksi
kuvailulehtisisséd on toteutuksen aikataulu ja mittarit sekd kansainvélisen yhteistyon
tyyppi, jolla toimenpiteen toteutusta [tdimerelld voidaan edistda. Osallistujaluettelo ei
ole poissulkeva ja monet toimenpiteistd ovat avoimia minké tahansa asianmukaisen
tahon toteutettavaksi.

4.1

Ravinnekuormituksen ja
rehevoitymisen vahentiminen

Merialueen tilaan vaikuttavat sen valuma-alueelta jokiveden mukana ja suoraan
mereen kulkeutuvat ravinteet, merialueelle suoraan tuleva pistekuormitus (yhdys-
kuntien jatevedenpuhdistamot, teollisuus, kalankasvatus) ja laskeuma. Meren tilaan
vaikuttavat my0s rannikko- ja avomerialueiden virtaus- ja sekoittumisolosuhteet sekd
ravinteiden kierto ja kulkeutuminen meriekosysteemissa mukaan lukien ravinteiden
kierto veden ja pohjasedimentin vilill4.
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Useimmilla merialueilla valtaosa ravinnekuormituksesta tulee valuma-alueelta
jokien kuljettamana ja on paddosin ldhtoisin maataloudesta ja muusta hajakuormituk-
sesta (haja-asutus, metsdtalous, laskeuma, hulevedet) sekd luonnonhuuhtoumasta.
Luonnonhuuhtoumalla tarkoitetaan sitd osaa ravinteista, joka huuhtoutuu valuma-
alueelta vesiin ilman ihmisen vaikutusta. Erdilld alueilla kuten Saaristomeren sisa-
saaristossa myds saarilta tulevalla hajakuormituksella on merkitysta.

Erityisesti typped pddtyy mereen myds ilman kautta laskeumana. Vuonna 2012
typen laskeuma oli noin neljanneksen Itdimeren kokonaistyppikuormasta. Laskeuman
padasialliset ldhteet ovat maatalous, tie- ja meriliikenne sekd energiateollisuus. Ty-
pen laskeumasta vain pieni osa on perdisin Suomesta. Valtaosa (75-90 %) typen
laskeumasta Suomen eri merialueille kulkeutuu muualta kaukokulkeumana ja on
ihmisestd johtuvaa, mutta pieni osa on myds luontaista alkuperaa.

Lisdksi Suomen merialueille tulee ravinteita virtausten mukana muilta merialueil-
ta. Timén ohella keskeinen rehevyyteen vaikuttava tekija varsinkin Suomenlahdella
ja Saaristomerelld on pohjasta takaisin veteen vapautuvat ravinteet eli ns. ”sisdinen
kuormitus”. Sisdinen kuormitus on késitteend harhaanjohtava, ja olisikin parempi
puhua “sisdisestd ravinnevarastosta”, silld vain ulkoinen kuormitus tuo vesiin lisdd
uusia ravinteita. Kaikki pohjat, joille laskeutuu hienojakoista ainesta, vapauttavat jos-
sain mddrin ravinteita, mutta sisdisten ravinnevarastojen merkitys on suurin alueilla,
joilla orgaanista ainesta kerrostuu pohjaan runsaasti ja joilla pohjalle kertyneiden
ravinteiden vapautuminen takaisin veteen on lisdéntynyt voimakkaasti. Talloin suuri
osa ravinteiden médaréstd vedessa selittyy niiden siirtymiselld pohjasta veteen, kun
taas valuma-alueelta tulevan kuorman osuus veden ravinneméaardstd on pienempi.
Erityisesti Suomenlahdella fosforia paddtyy pohjanldheisistd vesikerroksista pintaan
kumpuamisen ja talviaikaisen sekoittumisen seurauksena.

Ravinteita my0s poistuu meriekosysteemistd. Typped poistuu pohjan sedimentis-
sd tapahtuvan bakteeritoiminnan (denitrifikaatio) seurauksena. Denitrifikaation on
arvioitu olevan tirkein typped vesiekosyseemistd poistava prosessi. Toisaalta erdat
sinilevét sitovat typped, mika lisdd typen médrad vedessd. My0s kalansaaliin mukana
merestd poistuu huomattava méaéra fosforia ja typped.

Suomen avomerialueiden tila on heikentynyt kaikkialla muualla paitsi osassa
Pohjanlahtea: merenhoitosuunnitelman vuonna 2012 julkaistun nykytilan arvion
mukaan avomeren rehevoityminen on ongelma kaikkialla muualla paitsi osassa Pe-
ramerta ja HELCOMin arvion' mukaan vain Merenkurkun avomerialue oli vuosina
2007-2011 rehevoitymisen suhteen hyvissé tilassa. Suomen rannikkovesien tila on
hyvé vain neljdsosassa niiden pinta-alasta vuosia 2006-2012 koskevan pintavesien
ekologisen luokituksen mukaan?.

Liiallisesta ravinnekuormituksesta johtuva rehevoityminen aiheuttaa haitallisia
muutoksia koko Itdimeren ekosysteemissd. Suomenlahden, Ahvenanmeren ja Ita-
meren péddaltaan pohjoisosan kasvi- ja eldinplanktonyhteiséjen koostumuksessa
on havaittu rehevitymisen aiheuttamia muutoksia. Myos pohjaeldin-, makrole-
véd- ja vesikasviyhteisot sekd kalasto ovat muuttuneet rehevéitymisen seuraukse-
na. Pohjaeldimet kdrsivat erityisesti hapenpuutteesta, joka on yksi rehevoitymisen
seurannaisvaikutuksista. Rehevoityminen hyodyttdd useita sdrkikaloja, mikd ndkyy
saaristoalueiden sdrkikalojen runsastumisena.

Rannikon laguunien, jokisuistojen, laajojen matalien lahtien ja kapeiden mur-
tovesilahtien epédsuotuisa suojelutaso johtuu rehevoitymisen kiihdyttdméastd um-
peenkasvusta ja ruovikoitumisesta. Edelld mainitut rehevéitymisen aikaansaamat
muutokset vesistossd ovat merkittdvd uhka uhanalaisille ndkinpartaisleville. Vastaa-
vasti vedenalaiset hiekkasdrkit ja riutat ovat epdsuotuisalla suojelutasolla rehevoi-
tymisen myo6ta lisddntyvén orgaanisen aineksen aiheuttaman liettymisen ja nopeasti

2 http://www.ymparisto.fi/pintavesientila
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kasvavien levien tukahduttavan vaikutuksen vuoksi. Uhanalaisten luontotyyppien
tilan parantamiseksi laadittujen toimintasuunnitelmien® tavoitteiden toteutuminen
on riippuvainen ravinnekuormitukseen ja rehevoitymiseen liittyvien toimien tulok-
sellisuudesta. Lintulajeista ruokki ja eteldnkiisla kérsivit itdiselld Suomenlahdella
ajoittaisista joukkokuolemista, joiden syyksi on epdilty muun muassa levimyrkkyja.
Rehevoitymiseen liittyvid toimia tuleekin panna toimeen tai tehostaa populaatioiden
elinvoimaisuuden turvaamiseksi. Ravinne- ja kiintoainekuormituksen lisddntymi-
sestd on haittaa myo6s Itdmeren vaelluskaloille. Syyskutuisten lohen, taimenen ja
siian mati alkioineen joutuu kutupaikoilla alttiiksi jokien talviaikaiselle kiintoaine-
ja ravinnekuormitukselle. Ndiden lajien luonnonlisddntymisen elvyttdminen vaatii
jokien ravinne- ja kiintoainekuormituksen huomattavaa vihentdmista.

4.1.1
Ravinnekuormituksen kehitys ja vahentamistavoitteet

Suomesta padtyi vuosina 20062011 Itdmereen keskimddrin 3 600 tonnia fosforia ja
85 000 tonnia typped vuodessa (taulukko 1). Ndistd ravinteista vain osa on perdisin
ihmisen toiminnasta, osa on luonnonhuuhtoumaa. Vaikka luotettavan arvion tekemi-
nen luonnonhuuhtouman ja ihmistoiminnasta aiheutuvan kuormituksen osuudesta
on haasteellista, voidaan arvioida 70 % fosforikuormituksesta ja 60 % typpikuor-
mituksesta aiheutuvan ihmistoiminnasta. Ihmisen osuus kokonaiskuormituksesta
vaihtelee merialueesta riippuen. Selvésti pienin se on Perdmerelld ja vastaavasti
luonnonhuuhtouma on sielld suurin (taulukko 1).

Suomen osuus koko Itdimeren fosforikuormituksesta oli 8 % ja typpikuormituksesta
7 % vuonna 2010. Selvésti eniten kuormitusta tuli Puolasta (fosfori 37 %, typpi 30 %).
Toiseksi suurin fosforikuormittaja oli Vendja (16 %). Suurimmat typpikuormittajat
Puolan jalkeen ovat Ruotsi ja Venijd, joiden kuormitus oli samaa tasoa (12 %ja 11 %).
Muiden maiden fosfori- ja typpikuormitus vaihteli 2 % ja 9 % vililld vuonna 2010.

Taulukko | Suomesta eri merialueille vuosina 20062011 paatynyt fosforin (P) ja typen (N) keski-
mairiinen vuotuinen kokonaiskuormitus (sisdltid luonnonhuuhtouman) ja ihmistoiminnasta aiheu-
tunut kuormitus (tonnia). Luvut sisiltavat myos laskeuman sisavesiin ja mereen. Lisdksi taulukossa
on esitetty kuormituksen vuotuiset vihennystavoitteet vuoden 2020 loppuun mennessd tonneina
ja prosentteina ihmisperiisesta kuormituksesta.

. e e . . Kuormituksen
Kokonais- Ihmistoimin- Kuormituksen .
kuormitus nasta aiheutuva | vihennystarve vdhennystarve
MERIALUE X ennyste ihmisperiisesti
mereen kuormitus vahintaan »
(tonnia) mereen (tonnia) (tonnia) EloppIshicsesee
vahintaan (%)
P N P N P N P N
Suomenlahti 700 17000 | 600 11600 170 3000 28 24
Saaristomeri 560 9900 500 6400 100 1400 20 22
Selkimeri 640 18200 540 12700 60 900 Il 7
Merenkurkku 200 6300 160 4100 10 400 6 10
Perimeri 1470 33600 760 15000 100 900 13 6
Summa/ 3600* 85000% 2550% 49900* 440% 6600* 175 |3
keskiarvo

* summa, ** keskiarvo

3 Muun muassa Luonnon puolesta — ihmisen hyvéksi, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvan kdyton toimintaohjelma 2012-2020, Suomen Itdmeren suojeluohjelma sekd Suomen luonto-
tyyppien uhanalaisuusarvio (LuTU) ja sen toimintaohjelma.
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Suomesta Itdimereen paatyvéd rehevoéittdva fosfori- ja typpikuormitus on pienen-
tynyt, kun verrataan viimeisimpid saatavilla olevia kuormitustietoja aikajaksolta
2008-2012 vertailujaksoon 1997-2003. Vuotuinen fosforikuormitus on vahentynyt
300 tonnia ja vuotuinen typpikuormitus 5 000 tonnia®.

Asettaessaan merenhoidon yleisid tavoitteita rehevoitymiselle vuonna 2012, Suomi
madritteli tavoitteeksi vdhentda ravinnekuormitusta vesienhoitosuunnitelmien mukai-
sesti sekd alittaa HELCOMin Itdmeren suojelun toimintaohjelman (Baltic Sea Action
Plan, BSAP) mukaiset avomerta koskevat typen ja fosforin enimmaéiskuormitusmaarat.

Suomen rannikkovesien ravinnekuormituksen viahennystarpeet on arvioitu ve-
sienhoidon ekologiseen luokitteluun sisdltyvén fysikaalis-kemiallisen luokittelun
hyvén tilan tavoitteiden perusteella®. Esitetyt tavoitteet kertovat fosfori- ja typpi-
kuormituksen vahimmaisvdahennystarpeen, joka hyvén tilan saavuttamiseksi tarvi-
taan. Arviointiin liittyy epdvarmuuksia ja vahennystarpeet voivat todellisuudessa
olla suurempia, mutta ne tarkentuvat ldhivuosina, kun arviointimenetelmét ja mallit
kehittyviat. Yhteensd Suomen rannikkovesien vuotuisen ravinnekuormituksen va-
hennystarve on tdiménhetkisen arvion perusteella vihintdén 440 tonnia fosforia ja
6 600 tonnia typped. Ihmistoiminnasta aiheutuvan kuormituksen viahennystarve
vaihtelee eri merialueilla 6 % ja vajaan 30 % vélilld. Vdhennystarpeet ovat suhteel-
lisesti suurempia eteldisilld kuin pohjoisilla merialueilla (taulukko 1).

HELCOMin vuoden 2013 ministerikokouksessa pdivitettiin Itdimeren suojelun
toimenpideohjelman avomerta koskevat ravinnekuormituksen maakohtaiset enim-
madismddrdt. Suomen vuotuisen ravinnekuormituksen vihennystavoitteet suhteessa
vertailujaksoon 1997-2003 ovat 383 tonnia fosforia ja 3 135 tonnia typped. Ravinne-
kuormituksen myénteisen kehityksen johdosta alustava selvitys viittaisi siihen, ettd
HELCOM-tavoitteet on typen osalta saavutettu. Jdljelld oleva vuotuisen fosforikuor-
mituksen vahennystarve on 227 tonnia vuodessa. Yhteistd laskentatapaa HELCOM-
tavoitteiden saavuttamisen arvioimiseksi muotoillaan vield HELCOMissa. Kuor-
mituksen laskennassa on otettu huomioon ilmasto-oloista johtuva vuosien vélinen
vaihtelu jokien ainevirtaamissa ja typen ilmalaskeumassa. Jokikuormituksen muutok-
sissa on eroja merialueiden valilld erityisesti typen osalta. Muualla typpikuormitus
on vahentynyt mutta Perdmerelld se on kasvanut. Perdmeren jokien typpivirtaamien
lisddntyminen ndyttdisi nykytietimyksen valossa johtuvan etenkin virtaamien kas-
vusta ja mahdollisesti muista ilmastonmuutoksen vaikutuksista, jotka lisdavét typen
hajakuormitusta ja luonnonhuuhtoumaa.

Vesienhoidon mukaiset rannikkovesien fosfori- ja typpikuormituksen vihen-
nystarpeet ovat suuremmat kuin HELCOMissa avomeren nékokulmasta asetetut
vdhennystarpeet. Avomeren tavoitteet saavutetaan, mikéli rannikkovesien ja niihin
laskevien jokien tarpeista ldhteviin kuormituksen vahennystavoitteisiin padstdan.
Ndin ollen olemassa olevien toimenpiteiden ja merenhoidon toimenpiteiden suun-
nittelun perustana kédytetdan rannikkovesien tilatavoitteiden perusteella arvioitu-
ja lukuja. Koko Suomesta Itimereen vuosittain padtyvin ravinnekuormituksen
kokonaisvihennystavoitteet ovat siis yhteensd viahintaan 440 tonnia fosforia ja
6 600 tonnia typped vuoden 2020 loppuun mennessa.

412
Nykyiset toimenpiteet ravinnekuormituksen vahentamiseksi

Téssd luvussa késitellddn toimialoittain tai kuormitusldhteittdin kuormituksen ny-
kytilannetta, kehitystd, vahentdmistavoitteita ja sddntelyd sekd muun lainsdddannon
nojalla paatettyjen toimenpiteiden riittdvyyttd. Ensin kdydé&an ldpi pistekuormitus ja
sen jdlkeen hajakuormitus.

* Merenhoidon toimenpideohjelman tausta-asiakirja 1 osa 1: Ravinnekuormituksen kehitys ja merenhoidon
suunnittelun perustana kéytettdvat kuormituksen vahentamistarpeet (www.ymparisto.fi/merenhoito)
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Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot

Yhdyskuntajétevesien osuus Suomesta ldhtoisin olevasta ihmistoiminnasta aiheu-
tuvasta fosforikuormituksesta on vaihdellut eri merialueilla viime vuosina 3-10 %
valilld ja typpikuormituksesta 9-23 % viélilld (taulukko 2). Yhdyskuntajdtevesien
osuus oli suurin Suomenlahdella (taulukko 2). Suomen rannikkovesiin tuli yhdyskun-
tajatevedenpuhdistamoista vuosittain keskiméaarin 130 tonnia fosforia ja 8 200 tonnia
typped vuosina 2006-2011. Kuormitus on vahentynyt selvasti. Isojen puhdistamojen
(yli 10 000 asukasvastineluvun puhdistamot) fosforikuormitus on vahentynyt vuosi-
jaksojen 19972003 ja 2008-2012 vililla 29 tonnia (30 %) ja typpikuormitus 1 130 tonnia
(25 %). Kuormituksen vdaheneminen johtuu puhdistustehon yleisestd paranemisesta
ja siitd, ettd pienid huonosti toimivia puhdistamoja on lopetettu ja niiden jatevedet
johdetaan nykyddn isompiin puhdistamoihin. Yhdyskuntien jdtevedenpuhdista-
moilta tulee vesistdihin my0s eloperdistd ainesta, joka hajotessaan kuluttaa happea.
Nykyéaéan jatevesien aiheuttama hapenkulutus on meressd kdytannossa kuitenkin
merkityksetonta.

Taulukko 2 Suomesta lahtoisin oleva vuotuinen ihmisperdinen fosfori- (a) ja typpikuormitus (b)
tonneina ja prosentteina (vuosien 20062011 keskiarvo) eri merialueille sekd Suomen koko meri-
alueelle kuormitussektoreittain jaoteltuina. Arviot fosforin ilmasta tulevan laskeuman suuruudesta
ovat epavarmoja, mistd syystd fosforin laskeumaa sisdvesiin ja mereen ei ole sisillytetty taulukkoon a.
Itimeren suojelukomission (HELCOM) laskelmissa fosforilaskeumalle kiytetdan kiintedd arvoa
5 kg/km?, joka esimerkiksi Saaristomerelld vastaa 6 % ihmisperiisesti fosforikuormituksesta.

a. Fosfori
Fosforikuormituksen maira ja osuus eri merialueilla
Kuormituslahde Suomen- | Saaristo- Selka- Meren- Peri- Koko
lahti meri meri kurkku meri merialue
tonnia % |tonnia % [tonnia % |tonnia % |tonnia % |tonnia %
Yhdyskuntien jite- 60 10 14 3 2 5 8 5 24 3 132 5
vedenpuhdistamot
Teollisuus 36 6 I <l 29 5 <l <I 63 8 130 <5
Kalankasvatus 5 <I 17 3 7 | <l <l 10 | 40 <2
Turvetuotanto I <l I <l I <l 2 | 2 <l 7 <I
Maatalous 400 66 410 82 400 75| 120 75| 490 64| 1820 7I
Haia- ja 85 14 45 9 55 10 20 3| 8 Il 290 I
oma-asutus
Metsitalous 12 2 8 | 17 3 7 5 85 I 130 5
Hulevedet I <l <l <l <l <l <l <I | <l 5 <l
Yhteensi 600 500 540 160 760 2550
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b. Typpi

Typpikuormituksen maara ja osuus eri merialueilla
Kuormituslihde Suomen- | Saaristo- Selka- Meren- Peri- Koko

lahti meri meri kurkku meri merialue

tonnia % |tonnia % |tonnia % |[tonnia % |tonnia %  tonnia %

Thdyskuntien jate- 2700 23 600 9 2000 16 470 11| 2400 l6 8I70 16
vedenpuhdistamot
Teollisuus 630 5 20 <I | 550 4 7 <l | 1200 8 2410 <5
Kalankasvatus 50 <I 134 2 60 <| ,7 0 76 <I 320 <I
Turvetuotanto 50 <I 3 0| 170 | 60 | 650 4 930 <2
Maatalous 5700 50 | 4500 68 | 7000 54 | 3300 80 7500 50 | 28000 56
Haja- ja loma-asutus 600 5 270 4| 370 3| 130 3| 540 4 1910 4
Metsitalous 400 3| 215 3| 450 4| 80 4| 1200 8| 2450 5
Hulevedet 80 <I 30 <I 40 <I 10 <I 50 <I 210 <I
Laskeuma jarviin 100 <I 5 <l 70 <I 6 <l | 400 3| 580 |
Laskeuma suoraan 900 8| 360 5| 1400 1| ¥ k| 800 5 3460%F 7
mereen
Laivaliikenteen paistét | 400 3| 240 4| 650 5 w200 | 1490%F 3
Yhteensi 11600 6400 12700 4100 15000 49900

* Laskeuma suoraan mereen: Perdmerelld on huomioitu puolet Suomesta peréisin olevasta Peramereen
padtyvastd laskeumasta, koska Suomen paastot ulottuvat tasaisesti koko merialueelle. Muille merialueil-
le on huomioitu koko Suomesta peréisin oleva laskeuma.

** Arvio puuttuu Merenkurkun osalta. Merenkurkun tiedot puuttuvat my6s koko merialueen luvuista.

Ympairistonsuojelulain mukaan ymparistolupa tarvitaan yhdyskuntajdtevesien késit-
telyyn ja johtamiseen, kun kyse on asukasvastineluvultaan védhintdan 100 henkilon
jatevesien kasittelemisestd. Jatevesien ravinnekuormituksen maksimitasoa sédatelee
valtioneuvoston asetus yhdyskuntajitevesistd’, jolla on toimeenpantu EU:n yhdys-
kuntajitevesidirektiivi. Asetuksessa on sdddetty esimerkiksi vihimmaisvaatimukset
ravinteiden poistolle jatevesistd. Muita yhdyskuntien jatevesien kisittelyd ohjaavia
EU:n direktiivejd ovat muun muassa liete- ja ympaéristévastuudirektiivit. Ympaéris-
toministerid, Suomen Kuntaliitto ry ja Suomen Vesilaitosyhdistys ry ovat solmineet
suositussopimuksen® yhdyskuntajiatevesien ravinnekuormituksen vahentdmisek-
si vuoteen 2015 mennessd. Suositussopimuksella pyritddn yhdyskuntajitevesista
lahtoisin olevan ravinnekuormituksen alentamiseen kustannustehokkain toimin.
Sopimusta on tarkoitus tarkistaa ja jatkaa vuosiksi 2016-2021.

5 Valtioneuvoston asetus yhdyskuntajitevesista (888/2006, yhdyskuntajitevesiasetus)

6 Suositussopimus yhdyskuntajitevesien pintavesia rehevéittavan ravinnekuormituksen vihentamiseksi
vuoteen 2015
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Fosforin keskimddrdinen poistoteho on rannikon isoilla (asukasvastineluku yli
10 000) jatevedenpuhdistamoilla 96 % ja pienilldkin yli 90 %. Fosforin puhdistuste-
ho on osalla laitoksista jo niin korkea, ettd sitd on kdytdnndssi vaikea nostaa ilman
suuria kustannuksia. Osalla puhdistamoja fosforinpoistoa voidaan vield tehostaa.
Tehokas keino on my®&s huonosti toimivien puhdistamojen lopettaminen johtamalla
jatevedet rakennettavilla siirtoviemareilld suurempiin tehokkaasti toimiviin keskus-
puhdistamoihin.

Typen osalta tulee asukasvastineluvultaan yli 10 000 yksikon jatevedenpuhdis-
tamoilla saavuttaa 70 % poistoteho, mikéli ne sijaitsevat rannikolla Merenkurkusta
etelddn tai niiden jitevedet lasketaan vélittomaésti Itdmeren tilaan vaikuttaviin ve-
sistoihin. Perdmeren rannikolla puhdistusteho jdd alhaisemmaksi kylmén ilmaston
ja kylmien jdtevesien vuoksi. Pienilld puhdistamoilla typen poistoteho vaihtelee
puhdistamoittain padsdantoisesti 20 % ja 50 % valilla.

Vesienhoidon toisen kauden suunnitelluilla yhdyskuntajitevesid koskevilla toi-
menpiteilld ja ohjauskeinoilla (liite 1 ja vesienhoitosuunnitelmat’) yhdyskuntajéteve-
sien kuormitusta pyritddn vahentdmddn muun muassa parantamalla ja tehostamalla
jatevedenpuhdistamojen toimintaa, varautumalla ennalta erityistilanteisiin, tehos-
tamalla typenpoistoa, keskittdmailld jatevedenpuhdistusta suuriin ja tehokkaisiin
puhdistamoihin, parantamalla vieméreiden kuntoa, vahentdmalld sekaviemdrdintia
ja edistdmalld jatevesilietteeseen liittyvid hyvia kaytantoja.

Merenhoidon toimenpideohjelma ei sisdlld yhdyskuntajatevesid koskevia toimen-
piteitd, mutta se painottaa vesienhoidon toimenpiteiden tdysipainoisen toteuttamisen
tarkeyttd ja suositussopimuksen kédyttéd mahdollisimman hyvaan puhdistustulok-
seen pddsemiseksi. Erityisesti typenpoistoa tulisi vield tehostaa nostamalla puhdis-
tusteho vdhintddn 70 %:iin kaikilla Merenkurkun eteldpuolella sijaitsevilla asukas-
vastineluvultaan yli 10 000 yksikon puhdistamoilla, jotka vaikuttavat rannikkovesiin.
Lisédksi typen 90 %:n puhdistusteho tulisi pyrkid toteuttamaan niilld rannikkovesiin
vaikuttavilla suuremmilla puhdistamoilla, joilla se on teknis-taloudellisesti mahdol-
lista. Etenkin poikkeustilanteiden varalta on tdrkedd kunnostaa viemériverkostoa
sekd parantaa viemériverkoston ja puhdistamojen toimintavarmuutta. Vaikka fosfo-
rinpoisto on keskiméérin korkealla tasolla, puhdistustehon parantamistoimet tulee
kohdistaa laitoksille, joissa puhdistusteho on alle 95 %. Puhdistamoita kannustetaan
parantamaan puhdistustuloksia ymparistéluvan rajoja paremmaksi vuonna 2016
tarkistettavan suositussopimuksen keinoin sekd antamaan Itdmeren suojelemiseksi
sitoumuksia, jotka my®s toteutetaan.

Teollisuus

Teollisuuden osuus Suomesta suoraan tai jokien kautta mereen padtyvéastd ihmisesta
aiheutuvasta fosfori- ja typpikuormituksesta on ollut viime vuosina 5-8 % muilla
merialueilla paitsi Saaristomerelld ja Merenkurkussa, missd kuormitus on ollut alle
prosentin (taulukko 2). Kaikkiaan Suomen merialueille tuli teollisuudesta vuosittain
130 tonnia fosforia ja 2 400 tonnia typped vuosina 2006-2011. Kuormitus oli suurinta
Perdmerelld. Teollisuuden fosforikuormitus on vahentynyt 1980-luvun jélkipuolis-
kolta kolme neljdsosaa ja typpikuormitus kolmanneksen. Suurin osa teollisuuden
jatevesistd puhdistetaan teollisuuslaitosten omissa puhdistamoissa tai ohjataan jate-
vedenpuhdistamoille. Pddosa teollisuuden kuormituksesta vesiin on ldht6isin massa-
ja paperiteollisuudesta.

Teollisuus vaikuttaa mereen myds ilman kautta, silld energiantuotannossa poltto-
voimalaitosten palamisprosessin yhteydessda muodostuu typen oksideja, joista osa

7 http:/ /www.ymparisto.fi/ vaikutavesiin
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Kuva: YHA-Kuvapankki/Riku Lumiaro

padtyy mereen typpilaskeumana. Vuosina 2000 ja 2003 energiantuotannon osuus
Suomen typpilaskeumasta mereen oli keskimédédrin 19 %.

Teollisuuden ravinnekuormitusta rajoitetaan ympaéristdlainsdddanndn mukaisilla
ympadristoluvilla soveltaen parasta kdyttokelpoista tekniikkaa. Liséksi toimijalle, jolta
ei vaadita ympadristdlupaa, on mahdollista antaa yksittdisid ymparistonsuojelulain
mukaisia madrdyksid, jos laitos sijoittuu vesistdjen &ddrelle. Teollisuuspéddstodirek-
tiivi®, joka on pantu taytdntoon ymparistonsuojelulailla, vahentda tulevien vuosien
kuormitusta. Sen tavoitteena on vidhentdd padstojd sekd vesiin ettd ilmaan. Typen
ilmapédstdille on asetettu rajat EU:n padstokattodirektiivissa’.

Vesienhoitosuunnitelmissa on osoitettu teollisuudelle ohjaustoimenpiteitd, jois-
sa korostetaan muun muassa hdirididen ja onnettomuuksien estdmisté ja hallintaa
(liite 1 ja vesienhoitosuunnitelmat’). Ohjaustoimenpiteilld pyritddn pédasiallisesti
vahentdmaan haitallisten aineiden pédast6jd, mutta ne vaikuttavat jonkin verran myos
ravinnekuormitukseen.

Teollisuuden olemassa olevia toimenpiteitd tarkastellaan aina tapauskohtaisesti
lupaprosessin osana. Luvissa pyritdan huomioimaan vesienhoidon kannalta tarkeét
asiat, mutta lupaehdoissa otetaan yleensd huomioon myds tuotannon jatkuvuuden
kannalta tdrkedt reunaehdot. Olemassa olevilla toimenpiteilld voidaan padsaantoises-
ti saavuttaa riittdva kuormitusvahennys, mutta lupaehtojen muuttaminen vie aikaa,
koska ympiristdluvat ovat yleensa pitkdaikaisia. Toimenpideohjelma ei sisélld uusia
toimenpiteitd teollisuudelle.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi teollisuuden pastsista (2010/75/EU, teollisuuspaasto-
direktiivi).

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisista paastorajoista
(2001/81/EY, pédstokattodirektiivi)
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Kalankasvatus

Kalankasvatus aiheutti Saaristomerelld 3 % fosforikuormituksesta ja 2 % typpikuor-
mituksesta vuosina 2006-2011. Muilla merialueilla sen osuus ihmisen aiheuttamasta
kuormituksesta on ollut viime vuosina noin prosentin luokkaa (taulukko 2). Koko
Suomen kalankasvatuksen vuotuinen fosforikuormitus mereen on viime vuosina
ollut noin 40 tonnia ja typpikuormitus 320 tonnia (taulukko 2). Kalankasvatuksen
ravinnekuormitus on vahentynyt 65-70 % 1990-luvun alkuun verrattuna.

Keskeisimmat kalankasvatusta ja sen ravinnekuormitusta ohjaavat kansalliset
sdddokset ovat ympéristonsuojelulaki ja vesilaki. Kalankasvatuslaitokset tarvitsevat
ympéristonsuojelulain mukaisen luvan kasvatustoimintaan sekd vesilain mukaisen
luvan laitoksen rakentamiseen tai rakenteiden pitdmiseen vesialueella tai veden johta-
miseen laitokselle. Ymparistoministeri6 on julkaissut kalankasvatuksen ympariston-
suojeluohjeen vuonna 2013'"°. Maa- ja metsdtalousministerio sekd ymparistoministerio
hyvéksyivit kesdakuussa 2014 kansallisen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelman.
Valtioneuvosto teki joulukuussa 2014 periaatepdatoksen vesiviljelystrategiasta vuo-
teen 2022. Siind on asetettu tavoitteeksi lisdtd kalankasvatusta vuoteen 2022.

Vesienhoidossa ehdotetaan kalankasvatukselle useita eri toimenpiteitd ja ohjaus-
keinoja, joista merialueen kalankasvatuksessa keskeisid ovat sijainninohjaussuunni-
telmien toteutumisen ja kalankasvatuksen ympéristonsuojeluohjeen kayttoonoton
edistdminen sekd Suomen rannikon oloihin soveltuvan avomeritekniikan, rehujen
ja ruokintamenetelmien kehittiminen (liite 1 ja vesienhoitosuunnitelmat’). Lisdksi
vesienhoidossa esitetddn kalankasvatuksen vesiensuojelua edistdvien laitostyyppien
kuten kiertovesilaitosten rakentamista ja jatevesien kasittelymenetelmien kehittamis-
td. Sijainninohjaussuunnitelmassa vesiviljelytoimintaa ohjaavana keskeisend poliit-
tisena linjauksena on se, ettd elinkeinotoiminta ei saa heikentdd vesien tilaa ja sen
vuoksi uusi toiminta ohjataan alueille, joilla se ei vaaranna vesien- ja merenhoitosuun-
nitelmissa asetettujen tavoitteiden saavuttamista, ja ettd toiminta aiheuttaa mahdol-
lisimman vdhén haittaa vesialueen muulle kédytolle. Lisdksi tavoitteena on pienentad
kuormitusta ympériston ja vesien virkistyskdyton kannalta herkiltd vesialueilta sekd
vahentaa ristiriitoja vesiston muiden kédyttomuotojen kanssa.

Vesienhoidon ehdotetuilla toimenpiteilld pyritddn vahentiméaan kalankasvatuksen
kuormitusta ja kohdentamaan kasvatusta alueille, joilla kuormituksen haitat ovat
mahdollisimman pienet. Merenhoidon tavoitteiden saavuttamisen kannalta erityi-
sesti vihemman kuormittavien laitostyyppien kuten kiertovesilaitosten kehittdminen
on tdrkedd. Nédiden lisdksi tavoitteeksi tulee ottaa siirtyminen Itdmeren kalasta ja
Itdmeren alueella kasvatetusta kasviraaka-aineesta valmistetun rehun kaytt66n, mika
onkin yksi toimenpideohjelman uusista toimenpiteistd. “Itdmerirehuun” siirtyminen
vahentdisi koko Itimeren ravinnekuormitusta, koska Itimeren kalasta valmistetun
kalanrehun mukana ravinteita tulisi mereen vihemmain kuin jos rehuraaka-aine
tuotaisiin Itdmeren ulkopuolelta.

Turvetuotanto

Turvetuotannon fosforikuormitus on kaikilla merialueilla vahaistd. Turvetuotannon
typpikuormitus on suurinta Perdmerelld, missd sen osuus ihmisperéisestd typpikuor-
mituksesta on 4 % (taulukko 2). Turvetuotanto on merkittdva pienien sisdvesien kuor-
mittaja, mutta hyvin pieni osuus tdstd kuormituksesta paatyy merialueelle. Kaikkiaan
turvetuotannosta tuli Suomen merialueille vuosittain keskimé&érin noin 7 tonnia
fosforia ja yli 900 tonnia typped vuosina 2006-2011.

10 https:/ /helda.helsinki.fi/handle /10138 /41534

n http:/ /www.mmm.fi/fi/index/etusivu/kalastus_riista_porot/elinkeinokalatalous/vesiviljely.html
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Turvetuotantoalueiden toimintaa sdddellddn ymparistonsuojelulain mukaisella
ympadristoluvalla. Lisdksi toimintaa ohjaavat valtioneuvoston periaatepdétos soiden
ja turvemaiden kestdvistd ja vastuullisesta kdytostd ja suojelusta sekd vesienhoito-
suunnitelmat. Turvetuotannon ympéristonsuojeluun liittyvat keskeiset sadadokset ja
ympdéristohaittojen vahentdmiskeinot on koottu ympéristoministerion Turvetuotan-
non ympdéristonsuojeluohjeeseen vuodelta 20132

Vesienhoitosuunnitelmiin sisédltyy runsaasti eri toimenpiteitd ja ohjauskeinoja
turvetuotannon ravinnekuormituksen vahentdmiseksi (liite 1 ja vesienhoitosuunni-
telmat’). Ympadrivuotisen pintavalutuksen kadytto vesiensuojelumenetelméanad tulee
lisddntymé&dn, mika vihentdd kuormitusta. Perdmeren alueella, missa turvetuotannon
osuus on suurempi kuin muualla, toimenpiteiden on arvioitu védhentdvian turvetuo-
tannon kuormitusta 5 %. Toimenpideohjelma ei sisdlld toimenpiteitd turvetuotannolle.

Maatalous

Maatalous on Suomen rannikkovesien suurin ravinnekuormittaja. Maatalouden
osuus jokien kautta ja suoraan rannikkovesiin tulevasta ihmistoiminnasta johtuvas-
ta fosforikuormituksesta on vaihdellut eri merialueilla viime vuosina 64-82 %:n ja
typpikuormituksesta 50-80 %:n valilld (taulukko 2). Kaikkiaan Suomen rannikkove-
siin tuli maataloudesta vuosittain keskimddrin 1 800 tonnia fosforia ja 28 000 tonnia
typpeé vuosina 2006-2011.

Suoraan vesistdihin paatyvien ravinteiden lisdksi maataloudesta tulee ilmaan am-
moniakkia, josta osa laskeutuu sisdvesiin ja mereen aiheuttaen typpikuormitusta.
Ammoniakin pddasiallinen ldhde on kotieldinten lanta. Maatalouden osuus Suomesta
1dhtoisin olevasta typpilaskeumasta on yli 50 %.

Maatalouden ravinnekuormitusta pyritdan hallitsemaan normiohjauksen ja ym-
péristotukien avulla. Normiohjaus tapahtuu nitraattiasetuksen, eldinsuojien ympé-
ristdlupien, tdydentdvien ehtojen ja vilillisesti kasvinsuojelulainsdddannén kautta.
Kotieldinsuojat tarvitsevat ympéristéluvan, mikéli eldinmaara ylittdad lajikohtaisen
yksilorajan tai mikéli eldinten yhteisméaard ylittdd luparajan. Koska lanta hyodyn-
netddn peltoviljelyssa pédasiasiallisesti sellaisenaan, luvassa annetaan maarayksid
lannan levittdmisestd ja médratdan, kuinka paljon levitykseen soveltuvaa peltoa on
oltava kédytettdvissd. Nitraattiasetuksessa sddntelyn kohteena ovat erityisesti typpi-
padstot ja silld siddetddn lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden varastoinnista ja
levityksestd sekd typen kédytostd lannoituksessa. Ymparistonsuojelulain 202 §:n mu-
kaan kunta voi antaa ymparistonsuojeluméardyksid. Maaradykset voivat koskea muun
muassa sellaisten alueiden ja vyohykkeiden mddrittelyd, joilla lannan ja lannoittei-
den kéyttod rajoitetaan sekd vesien ja meriympadriston tilan parantamista koskevia
toimia, jotka ovat vesienhoitosuunnitelmien tai merenhoitosuunnitelman mukaan
tarpeellisia. Maatalouden typpipééstdja ilmaan sdddellddn my6s nitraattiasetuksella
ja sikojen ja siipikarjan osalta my®os teollisuuspadstodirektiivilla®, mikali eldinmé&ara
ylittdd direktiivin mukaiset rajat. Nitraattidirektiivin kansallinen toimeenpano tapah-
tuu nitraattiasetuksella, jonka on arvioitu aikaansaavan 5 000 tonnin vihennyksen
maatalouden ammoniakkipédstoissd vuoden 2020 loppuun mennessé. Nitraattiasetus
uudistettiin vuonna 2014. Teollisuuspéddstodirektiivin toimeenpanolla maatalouden
kokonaisammoniakkipédst6jd voidaan pienentdd arviolta noin 5-10 %.

Maatalouden ymparistotukijarjestelma (vuodesta 2015 alkaen ympéristokorvaus-
jdrjestelmd) on ollut maatalouden vesiensuojelun keskeisin toimenpide vuodesta 1995
lahtien. Nykyinen EU:n komission hyviksymé&d Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelma vuosille 2014-2020 ohjaa ymparistokorvauksia maatalouden vesien
suojelutoimenpiteiden toteuttamiseen nykyistd tarkemmin. Ympéristdohjaukseen

12 http:/ /www.ym.fi/fi-FI/ Ajankohtaista/Julkaisut/OH_22013_Turvetuotannon_ymparistonsuojel(16816)
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pyritddn myos investointituilla, luomukorvauksella, neuvonnalla, koulutuksella,
yhteistychankkeilla ja tiedonvalitykselld. Ravinteiden ja kiintoaineen kulkeutumista
vesistdon estetddn muun muassa peltojen talviaikaisella kasvipeitteisyydelld, suo-
jakaistoilla, suojavydhykkeilld, vidhentdmalld lannoittamista, tehostamalla lannan
lannoitekdyttod sekd johtamalla peltojen kuivatusvesid kosteikkojen ja laskeutusaltai-
den kautta vesistoon. Lannan talvilevityksestd luovuttiin jo ennen nitraattiasetuksen
voimaantuloa, mutta lanta ja sen ravinteet ovat edelleen yleinen ongelma kotieldin-
talouden keskittymisalueilla, missa peltoala ei riitd lannan levitykseen. Maatalouden
ympdristokorvausjarjestelmd, perustuu toimenpiteen toteuttamisen aiheuttamien
kustannusten ja tulonmenetysten sekd enintdén 20 %:n transaktiokustannusten kat-
tamiseen. Jarjestelma ei salli tidtd suurempia kannustimia.

Vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt maatalouden toimenpiteet ovat ratkaisevassa
asemassa my0s merenhoidon kannalta tarpeellisten ravinnekuormituksen vahennys-
ten aikaansaamisessa. Vesienhoitosuunnitelmien ehdotetut toimenpiteet on listattu
liitteessd 1, ja niistd 16ytyy tarkempaa tietoa itse vesienhoitosuunnitelmista’. Koska
maatalous on kuormitusléhteistd suurin, on sen kuormituksen viahentaminen erityisen
tédrkedd. Vesienhoidon toimenpiteilld maatalouden fosforikuormituksen arvioidaan
vdhenevén eri merialueilla keskimaérin 9 %. Yhteensd vahennys olisi 160 tonnia (tau-
lukko 3). Typelle vastaavat luvut ovat 5 %ja 1 270 tonnia. Edelld mainitut vahennykset
eivétriitd vesienhoidon ja merenhoidon edellyttdimien vihennystarpeiden saavuttami-
seen (taulukko 3). Ainoastaan Merenkurkussa tavoitteeseen pdastaisiin fosforin osal-
ta. Adrimmadisen voimakkailla maataloudessa toteutettavilla toimenpiteilld saataisiin
mallilaskelmien mukaan véhennettyd fosforikuormitusta runsaat 25 % ja typpikuor-
mitusta vajaat 10 % nykyisestd kuormituksesta'®. Fosforin osalta tilld padstdisiin nyt
asetettuihin kuormitusvahennysten vihimmaistavoitteisiin kaikilla merialueilla, mutta
typen osalta tavoitteista jadtdisiin Suomenlahdella ja Saaristomerelld noin puolivéliin.
Fosforikuormituksen yhtend ongelmana on se, ettd menneiden vuosikymmenten suur-
ten lannoitussuositusten vaikutuksesta moniin peltoihin on varastoitunut runsaasti
fosforia, jota huuhtoutuu niilté vield pitkdén, vaikka maataloudessa on tehty toimen-
piteitd fosforimédrien pienentdmiseksi ja kuormituksen vahentdmiseksi.

Nykyinen kevéilld 2015 kédyttoon otettu ympaéristokorvausjdrjestelméa on kehittynyt
hyvédn suuntaan muun muassa toimenpiteiden kohdentamisen ja neuvonnan osalta.
Tulevaisuudessa olisi kuitenkin tiarkeads, etta tuki voitaisiin vield selvemmin kohdentaa
saavutettujen ymparist6- ja vesiensuojeluhy6tyjen perusteella. Ympéristohyotyjen kor-
vaaminen mahdollistaisi tehokkaamman ja kannustavamman ympaéristokorvausjarjes-
telmé&n kehittdmisen. Koska maatalouden tukijarjestelmit kuuluvat EU:n toimivaltaan,
muutos vaatii vaikuttamista EU-sdddo6ksiin. Aikataulullisesti on mahdollista vaikuttaa
aikaisintaan vuonna 2021 alkavaan ohjelmakauteen. Keskeistd on myos ravinteiden
kierrdtyksen tehostaminen niin maataloudessa kuin muillakin sektoreilla. Kotieldin-
tuotannon lannan sisdltdimat arvokkaat ravinteet pitdd saada nykyistd paremmin
hyotykdyttdon muun muassa kehittdmaélld lannan prosessointia erityisesti kotieldin-
tuotannon keskittymaalueilla sekd tukemalla kasvintuotannon ja kotieldintalouden yh-
teistoimintaa ja tasapainoista alueellista kehitystd. Ihmisten kulutustottumuksiin tulee
vaikuttaa vesistokuormitusta ja samalla muutakin ymparistokuormitusta vahentdvaan
suuntaan tuomalla esimerkiksi ravinnejalanjélki -késite yleiseen tietoisuuteen. Yhtena
erityistavoitteena on ravinne- ja kiintoainekuormituksen viahentdminen taimenten ja
muiden herkkien virtavesilajien kutujoissa ja sydnnosalueilla.

Merenhoidon toimenpideohjelma siséltdd yhteensd nelja kokonaan tai osittain
maatalouskuormitukseen vaikuttavaa toimenpidetta.

13 Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman tausta-asiakirja 1 osa 2: Vesienhoidon toimenpiteill4
aikaansaatava ravinnekuormituksen vihennys ja toimenpiteiden riittdvyys merenhoidon tavoitteiden
saavuttamisen kannalta.
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Taulukko 3 Rannikkovesien fosforikuormituksen (taulukko a) ja typpikuormituksen (taulukko b)
vahimmaisvidhennystarve merialueittain ja vesienhoidon toimenpiteilld aikaansaatavaksi arvioidut
vahennykset kuormitussektoreittain vuoden 2020 loppuun mennessa. Vertailukohtana on vuosijak-
son 20062011 kuormitus.

a. Fosfori
Vihennys- Vesienhoidon toimenpiteilld aikaansaatava
Merialue tarve fosforivahennys (tonnia)
véihint‘;a'ﬁn - Maa- Metsa- Haja- Piste- Hule-
(tonnia) | Yheeenss* talous | talous asu]tus kuormitus| vedet
Suomenlahti 170 55 38 | 12 6 H*
Saaristomeri 100 35 31 0 3 | Hok
Selkameri 60 40 29 | 4 5 wox
Merenkurkku 10 15 10 0 4 | Hok
Perimeri 100 90 53 7 23 [3 Hok
Yhteensi 440 235 161 9 46 19 wx

* Pyoristetty 5:n tarkkuudella
** Ei arvioitu

b. Typpi

Vihennys- Vesienhoidon toimenpiteilld aikaansaatava
Merialue tarve typpiviahennys (tonnia)

vﬁhint?ﬁn " Maa- Metsa- Haja- Piste- Hule-

(tonnia) | Yheenss* talous | talous asu::us kuormitus| vedet

Suomenlahti 3000 1070 262 8 24 771 *k
Saaristomeri 1400 330 212 4 1 97 |
Selkameri 900 570 316 9 ) 228 2
Merenkurkku 400 280 148 4 5 119 |
Perimeri 900 690 333 24 22 312
Yhteensi 6600 2940 1271 49 77 1299

* Pyoristetty 10:n tarkkuudella
** Ei arvioitu

Metsatalous

Metsédtalouden osuus ihmisperdisestd kuormituksesta Suomen eri merialueilla on
ollut viime vuosina 1-5 % fosforin ja 3—4 % typen osalta lukuun ottamatta Perdmerta.
Sielld metsatalous aiheutti 11 % fosforin ja 8 % typen ihmisperdisestd kuormituksesta
(taulukko 2). Kaikkiaan metsataloudesta tuli Suomen merialueille vuosittain keski-
médrin 130 tonnia fosforia ja yli 2 400 tonnia typped vuosina 2006—2011.
Metsitalouden vesiensuojelua ohjaavaa lainsdddéantoa siséltyy vesilakiin, ympé-
risténsuojelulakiin, luonnonsuojelulakiin, metsélakiin sekd vastaaviin asetuksiin.
Suometsdtalouden vesiensuojelua ohjataan yksityismetsissd ldhinnd kestdvan met-
satalouden médaraaikaisen rahoituslain nojalla. Kestdvan metsdtalouden rahoituslain
nojalla tehtdviin suometsdnhoitohankkeisiin siséltyy aina selvitys vesiensuojelun
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kannalta valttdmattomistd toimenpiteistd. Vesiensuojeluselvitykseen sisdltyvien tie-
tojen tulee olla riittavét vesilain nojalla tehtavén ilmoituksen tekemiseen. Metséta-
louden vesiensuojelulle asetetaan tavoitteita ja periaatteita kansallisessa metsést-
rategiassa 2025'*. Metsdstrategiaa edeltivin metsdohjelman 2015 vaikutusarviossa
todetaan, etteivdt metsdtaloudesta perdisin olevan typen ja fosforin kokonaiskuor-
mitus todennékdisesti lisddnny nykytasosta ohjelman toimenpiteiden toteuttamisen
vaikutuksena. Kdytdnnon ohjeita metsiatalouden vesiensuojelutoimenpiteille sisaltyy
vapaaehtoiseen metsdsertifiointiin ja Tapion hyvan metsénhoidon suosituksiin sekd
metsdtalouden vesiensuojelusuosituksiin. Lisdksi Metsédhallituksella ja metsayhtioilla
on myd&s omia vesiensuojeluohjeita.

Vesienhoidossa metsdtaloudelle ehdotetaan lukuisia toimenpiteitd ja ohjauskeinoja
(liite 1 ja vesienhoitosuunnitelmat’). Vuonna 2015 hyviaksyttavilld vesienhoitosuun-
nitelmiin siséllytetyilld toimenpiteilld metsdtalouden vuotuista fosforikuormitusta
olisi mahdollista vdhentdd arviolta kaikkiaan 9 tonnia ja typpikuormitusta 50 ton-
nia. Suurin osa vahennyksistd tapahtuisi Perdmeren valuma-alueella. Ehdotettujen
vesienhoidon toimenpiteiden toteuttaminen on tdrkeda. Merenhoidon toimenpide-
ohjelma ei sisdlld toimenpiteitd metsdtaloudelle.

Haja-asutus

Haja- ja loma-asutuksen jdtevesien osuus fosforin ja typen ihmisperdisestd kuormi-
tuksesta vaihtelee eri merialueilla tilld hetkelld 9-14 %:n vélilld fosforikuormituksesta
ja 3-5 %:n vililla typpikuormituksesta (taulukko 2). Kaikkiaan haja- ja loma-asutuk-
sesta tuli mereen vuosittain keskiméérin 290 tonnia fosforia ja 1 900 tonnia typped
vuosina 2006-2011. Kuormitus on vdhentynyt viime vuosina jdtevesijdrjestelmien
rakentamisen myo6td, mutta kuormituksen vahenemisesti ei ole tarkkoja arvioita.

Valtioneuvoston asetus talousjitevesien késittelystd viemdriverkostojen ulko-
puolisilla alueilla (209/2011, niin kutsuttu hajajdtevesiasetus’) asettaa vahimmais-
vaatimukset jdtevesien puhdistustasolle haja-asutusalueilla. Kiinteistokohtaisten
jarjestelmien kuormitusvahennysvaatimuksena asetuksessa on fosforin osalta va-
hintddn 70 % ja typen osalta 30 %. Pilaantumiselle herkilld alueilla kuormitusta on
vdhennettdva 85 % fosforin osalta ja 40 % typen osalta. Haja-asutuksen jétevesien
puhdistuksessa voidaan pédstd vield parempiin tuloksiin niilld haja-asutusalueilla,
missd viemardintid laajentamalla jatevedet johdetaan yhdyskuntien jatevedenpuh-
distamoihin.

Haja-asutuksen jétevesid kasittelevan asetuksen toistuvat muutokset ovat hidas-
taneet sen toimeenpanoa ennen vuotta 2014 rakennetuissa asuintaloissa. Voimassa
oleva hajajdtevesiasetus edellyttdd, ettd kiinteistGjen jatevesijarjestelmdt ovat vaati-
musten mukaisia vuonna 2018. Asetuksen edellyttimien toimien toimeenpanoajan
pidentdmisen selvittdminen jatkuu, joten kuormitus tulee alenemaan véhitellen siir-
tymédkauden aikana.

Vesienhoidossa haja-asutuksen kuormituksen vihentdmistoimenpiteitd ovat kiin-
teistokohtaisten jatevesien késittelyjdrjestelmien tehostaminen, kéytto ja yllapito sekd
keskitetyn viemdrdinnin toteuttaminen haja-asutusalueilla (liite 1 ja vesienhoito-
suunnitelmat”). Merenhoidon toimenpideohjelma ei sisélla jatevesien késittelyyn
kohdistuvia toimenpiteitd haja- ja loma-asutukselle.

" http:/ /mmm.fi/documents/ 1410837 /1504826 /Kansallinen-+mets%C3%A4strategia+2025/ c8454e55-
b45c-4b8b-a010-065b38a22423

15 Valtioneuvoston asetus talousjatevesien késittelystd viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (209,/2011)
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Tieliilkenne

Liikenteessd syntyy polttoaineen palamisen seurauksena typen oksideja, joista osa
kulkeutuu typpilaskeumana sisévesiin ja mereen. Tieliilkenteen osuus Suomesta ldh-
toisin olevasta typpilaskeumasta mereen on noin 28 % ja typen kokonaiskuormituk-
sesta mereen noin 5 %. Tieliikenteen paddstot ovat pudonneet viimeisten parinkym-
menen vuoden aikana noin puoleen.

Ajoneuvojen padstoja sadnnellddn EU-asetuksin. Uusille henkil6- ja pakettiautoille
sekd raskaille ajoneuvoille on méaritelty sitovat pddstomaarien raja-arvot niin sanot-
tuina Euro-normeina'. Uusien henkildautojen katalysaattoritason padstovaatimukset
tulivat voimaan vuonna 1993 (Euro-1-normi). Vuonna 2007 voimaan tulleeseen EU-
asetukseen yhdistettiin henkildautojen Euro-5- ja Euro-6-normit. Euro-5-normi tuli
voimaan raskaalle kalustolle vuonna 2009 ja henkilautoille vuonna 2011. Euro-6-normi
tuli voimaan vuonna 2014 ja sen voimaantulo vdhentdd etenkin typenoksidipadstdjd.

Liikenne- ja viestintdministeriéon vuonna 2013 julkaisema Liikenteen ymparistost-
rategia vuosille 2013-2020"7 méaarittelee ympariston kannalta keskeiset tavoitteet ja
toimintalinjat kaikille liikennemuodoille. Imastonmuutoksen hillinnén ja liikenteen
aiheuttamien terveysriskien vdhentdmisen liséksi strategian tavoitteena ovat myos
lilkenteen typpipddstojen vahentdminen ja Itdmeren suojelu. Tavoitteena on, ettd
tielilkenteen typenoksidipadstot tulevat vahenemddn vuoden 2020 loppuun men-
nessd 25 % verrattuna vuoteen 2011. Strategian mukaan keskeisimpid keinoja ovat
liikkennesuoritteeseen ja ihmisten kulkutapavalintoihin vaikuttaminen erityisesti
kaupunkiseuduilla, autokannan uudistaminen sekd uusien kédyttdvoimien ja entistd
vahdpddstdisemman ajoneuvoteknologian kdyttoonoton edistdminen.

Liikenteen ymparistostrategia ei varsinaisesti méérittele konkreettisia toimenpitei-
td, joten panostaminen strategian linjausten kaytdnnon toteuttamiseen on tarkedta.
Merenhoidon toimenpideohjelma ei sisédlld omia toimenpiteitd tieliikenteen paastdjen
viahentdmiseksi, vaan olemassa oleva normisdéntely ja liikenteen ympaéristostrategian
linjausten tdysipainoinen toteuttaminen katsotaan riittdvaksi.

Meriliilkenne

Alusliikenteestd tulee rehevéittavid pddstoja pakokaasujen mukana ilmaan ja jateve-
sien mukana suoraan veteen. Ndistd alusten pakokaasupddstot ja niiden seuraukse-
na syntyvé typpilaskeuma on huomattavasti merkittdvampi typpikuormittaja kuin
alusten jatevedet. Typpilaskeuman kokonaismé&ard on arviolta 1 500 tonnia vuodessa
ja osuus Suomesta perdisin olevasta typpikuormituksesta eri merialueilla vaihtelee
1-5 % vililla (taulukko 2). Alusten jétevesien fosforikuormitus on puolestaan sel-
vésti suurempi kuin alusten pakokaasujen. Alusliikenteen paéstoja ei ole eritelty eri
maiden lipun alla kulkevien alusten mukaan, joten osuuksissa ovat mukana kaikki
laivaliikenteen padstot.

Alusten typpioksidipédastdja sdddelldan kansainvélisesti MARPOL-yleissopi-
mubksen ilmansuojeluliitteen (liite VI) perusteella. Suomi osallistuu edelleen neu-
votteluihin HELCOM issa ja kansainvélisessa merenkulkujdrjestossd (IMO) koskien
pddtosta Itdmeren nimedmiseksi typenoksidipdastdjen valvonta-alueeksi (NECA).
Paatoksen seurauksena alusten typpioksidien pddstot vdhenisivét pieneen osaan
nykyisestd. Alusten péddstokaasujen haittavaikutusten vahentdmiseksi ja 6ljyriippu-
vuuden vahentdmiseksi tulisi edistdd nesteytetyn maakaasun (LNG) kéyttod alusten

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o0 715/2007) moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksyn-
nistd kevyiden henkil6- ja hyotyajoneuvojen paastsjen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaa-
miseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta

7 hitp:/ /www.lvm fi/julkaisu/4373390/liikenteen-ymparistostrategia-2013-2020
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polttoaineena. Tama edellyttdd uutta moottoritekniikkaa ja LNG:n kéyttod tukevaa
infrastruktuuria.

Suomen aluevesilld on ollut vuodesta 2005 voimassa tdydellinen késittelemat-
tomédn kdymaildjatteen padstokielto. Kasittelematontd kdymaildjatettsd saa laskea
mereen vain, jos etdisyys ldhimmaéstd rannasta on yli 12 meripeninkulmaa (noin
22 kilometrid). Késiteltyjd kdymaldjétevesid saa laskea yli kolmen meripeninkulman
(5,5 kilometrin) etdisyydelld rannikosta. Alusten on vuonna 2009 tehdyn selvityk-
sen mukaan arvioitu padstdvan jatevesissdan koko Itdmereen 356 tonnia typped ja
119 tonnia fosforia. Namaé ovat 0,04 % Itdmeren typpi-ja 0,3 % fosforikuormituksesta.
Osuudet ovat pienid, mutta merkittdva osa jatevesistd lasketaan kesélld ja niiden si-
sdltdmaét ravinteet ovat leville padosin suoraan kdyttokelpoisessa muodossa. Suomen
merialueelle tulevasta kuormituksesta ei ole tarkkoja arvioita. Suomen ja Ruotsin
sekd Suomen ja Viron vililld liikenndivat matkustaja-alukset tyhjentévét jatevetensa
satamissa puhdistamoille toimitettaviksi.

Itdmeri on nimetty MARPOL-yleissopimuksen liitteen IV mukaiseksi erityisalueeksi,
missd alusten tulee puhdistaa kdymalgjitevesiensa typestd vahintaén 70 % ja fosforista
80 % ennen niiden purkamista mereen tai jittdd ne satamin. Sdédntely tulee voimaan
12 kuukautta sen jilkeen kun Itdmeren valtiot ovat ilmoittaneet IMO:lle, ettd maiden
matkustajalaivasatamissa on riittdva jateveden vastaanottokapasiteetti. Kevaélld 2015
Itdimeren maat, Vendjad lukuun ottamatta, 16ysivit yksimielisyyden ja lahettivit ilmoi-
tuksen riittdvastad kapasiteetista IMO:n MEPC 68 kokoukseen. IMO:n meriympaéristo-
komitea (MEPC) vastaanotti toukokuussa 2015 ilmoituksen ja hyvéksyi sddntelyn voi-
maantulopdivamadriksi 1.7.2019 uusille laivoille ja 1.7.2021 olemassa oleville laivoille.
Komitea katsoi, ettd padtoksen kohteena oleva alue tulee madritelld oikeudellisesti ja
tdman vuoksi tulee tehdd muutos Liitteeseen IV ennen kuin asia voidaan lopullisesti hy-
vaksyd. Muutosehdotus on valmisteilla Ruotsin toimesta ja esitetddn hyvaksyttavaksi
seuraavassa MEPC 69 kokouksessa huhtikuussa 2016. Suomen tulee edistdd sadntelyn
voimaantuloa ja tavoitteena on saada my0s Vendja sdantelyn piiriin.

Huviveneistd ei periaatteessa pitdisi pdédstd kdymaldjdtevesid mereen. Veneiden,
joissa on vesi-wc, tulee olla varustettuja kdymaldjatevesisdiliolld eli septitankilla.
Veneessé tulee olla my0s septitankin imutyhjennysjdrjestelmé, jonka kautta tankki
voidaan tyhjentdd maalla olevaan sdilioon tai viemdriin. Timéan varmistamiseksi tulee
septitankin tyhjennyspaikkoja olla riittavasti.

Toimenpideohjelma siséltdd kaksi uutta toimenpidettd, jotka pyrkivit vahenta-
médn merilitkenteen kuormituksen rehevdittavaa vaikutusta: osallistuminen edelleen
neuvotteluihin koskien pddtostd Itdmeren nimedmiseksi typpipddstdjen valvonta-
alueeksi ja LNG:n kdyton edistiminen. Néistd typpipddstdjen valvonta-aluetta kos-
keva toimenpide on ollut valmistelussa HELCOMissa jo useamman vuoden ajan.

Hulevedet

Hulevesilld tarkoitetaan rakennetuilta alueilta kuten teiltd, kaduilta, rakennusten
katoilta sekd pysakointi- ja varastointialueilta vesistoihin johdettavaa sade- tai su-
lamisvettd. Hulevesien mukana vesistoihin joutuu ilmasta ja muuten ihmisen toi-
minnasta tulleita ravinteita ja haitallisia aineita. Hulevesien osuus ihmisperiisesta
ravinnekuormituksesta oli selvésti alle 1 % kaikilla merialueilla (taulukko 2). Kaik-
kiaan Suomen merialueille tuli hulevesien mukana vuosittain arviolta keskimaarin
alle 5 tonnia fosforia ja runsaat 200 tonnia typped vuosina 2006-2011. Hulevesista
Itdmereen aiheutuvan kuormituksen kehityssuunnista ei ole tarkkoja tietoja.
Hulevesien johtamiseen ja hallintaan liittyvid sddnnoksia on laissa tulvariskien
hallinnasta, vesihuoltolaissa sekd maanké&ytto- ja rakennuslaissa. Vuonna 2014 muut-
tuneilla vesihuoltolailla ja maankaytto- ja rakennuslailla pyritdidn muun muassa pa-
rantamaan hulevesien kokonaishallintaa, jotta pystyttdisiin paremmin varautumaan
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runsaiden sateiden aiheuttamiin vieméariverkoston ylivuototilanteisiin ja ehkéise-
maéédn jatevesien ohijuoksutukset vesistoihin.

Vesienhoidossa toimenpiteend on hulevesien hallinta (liite 1), jolla tarkoitetaan
kuntien laatimissa hulevesien hallintasuunnitelmissa esitettyjd toimenpiteitd. Vaikka
hulevesien merkitys on rehevéitymisen kannalta yleensé vahdinen, tulee hulevesien
hallintasuunnitelmien laatimisesta ja toteuttamisesta huolehtia. Hulevesié ja jatevesid
ei ole ldheskaan kaikilla kaupunki- ja teollisuusalueilla vield vieméaroity erikseen.
Sekaviemdroinnistd johtuen hulevesid joutuu erityisesti vanhoissa kaupungeissa
jatevedenpuhdistamoihin, missd ne voivat runsaiden sateiden aikaan ylikuormittaa
puhdistusprosessia ja aiheuttaa jatevesien paasyn puhdistusprosessin ohi vesistoihin.
Sadevesi- ja jdtevesiviemdrdinnin eriyttdmiseen tuleekin kiinnittdd huomiota hule-
vesien hallintasuunnitelmissa. Hulevesid voidaan joillain alueilla pidattdd laskeu-
tusaltaisiin ja keinotekoisiin tai luonnollisiin kosteikkoihin. Ndiden sisallyttiminen
muun muassa uusiin kaavoihin lisdd myos paikallisesti luonnon monimuotoisuutta.

Hulevesien osalta nykyiset toimenpiteet voidaan katsoa riittdviksi, joten meren-
hoidon toimenpideohjelma ei sisélld toimenpiteitd hulevesille. Olemassa olevien
toimenpiteiden toteuttamiseen tulee kuitenkin panostaa.

Sedimentin, vedenvaihdon ja laskeuman merkitys
ravinneoloihin Suomen merialueilla

Itdimeren osa-altaiden kyky sitoa ravinteita vaihtelee merkittavasti. Esimerkiksi Pe-
rdmerelld on erinomainen kyky pidattdd valuma-alueelta ja Selkdmereltd tulevaa
fosforia pohjasedimenttiin. TAamén vuoksi Perdmeren veden fosforipitoisuudet py-
syvit hyvin matalina. Kun pohjan kyky sitoa ravinteita on heikko tai se vaihtelee,
on osa-altaiden viliselld vedenvaihdolla ja sisdisilld ravinnevirroilla pohjan ja ve-
den vélilld merkittdvasti suurempi vaikutus rehevdéitymisolojen vaihtelussa kuin
vuosittaisella ravinnekuormituksella. Tama koskee erityisesti Suomenlahtea, joka
on Itdimeren pddaltaan kynnykseton jatke ja suolaisuuden harppauskerroksen eli
halokliinin alapuolella suoraan yhteydessa péddaltaan syvddn veteen ja sen suureen
ravinnevarastoon. Itdmeren pédaltaan syvan veden ravinnepitoisuuksia lisddvét eri-
tyisesti pitkédkestoiset hapettomuusjaksot, jotka aiheuttavat ravinteiden kertymistd
halokliiniin ja sen alapuolisiin vesikerroksiin.

Padaltaan ravinnepitoista syvéda vettd kulkeutuu ajoittain pitkélle Suomenlahteen.
Erityisesti itdtuulten vallitessa Suomenlahdelta virtaa pintakerroksen vettd ulos, kun
taas pohjalla virtaa Itdmeren péddaltaalta Suomenlahteen suolaista vettd, joka vah-
vistaa kerrostuneisuutta ja estdd vesikerrosten sekoittumista. Pohjanldheinen vesi ei
vaihdu, mika aiheuttaa laaja-alaista hapettomuutta ja lisdd sedimenteistd vapautuvien
ravinteiden méarad pohjanldheisessd vedessa.

Talvimyrskyt voivat aiheuttaa Itdmeren pddaltaalla ja Suomenlahden syvimmissa
osissa suolaisuuseroihin perustuvan meriveden kerrostuneisuuden purkaantumisen
ja ravinteiden, erityisesti fosforin, sekoittumisen ylempiin vesikerroksiin. Pintave-
teen pddtyneet ravinteet nostavat rehevyystasoa ja lisddvat myos sinilevakukintoja
seuraavalla kasvukaudella. Pddaltaan vesikerrosten sekoittumisen vaikutukset ulot-
tuvat Suomenlahden lisdksi Saaristomeren ja vahemméssa méérin myos Selkdmeren
ravinnetilaan. Suomenlahden fosforipitoisuuden pitkédaikaistrendit ovat nousevia.
Itdiselld Suomenlahdella fosforipitoisuus nédyttdd kuitenkin kddntyneen laskuun
2000-luvun alun jélkeen, mika selittynee ldhinnd Vendjan voimakkaasti alentuneilla
fosforipddstoilld sekd 2000-luvun alkuvuosina pohjasta vapautuneiden ravinteiden
poikkeuksellisen suurella méaéaralla.

Typpilaskeuma muodostaa merkittdvan eli noin 30 % osuuden ulkoisesta kokonais-
typpikuormasta Saaristomerelld ja Selkdmerelld. N&illd alueilla typpilaskeuma aleni
merkittavasti 1990-luvulla ja lievisti vield 2000-luvun alussa. Laskeuman aleneminen
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on seurausta typpipdastdjen yleisestd alenemisesta Euroopassa. Myos Suomenlahden
1990-luvun typpipitoisuuksissa on havaittu laskua. Luultavasti Suomenlahteen on
erityisesti vaikuttanut Venéjdn ja itdisen Euroopan 1990-luvun alun taloudellisesta
taantumasta johtunut padstéjen alentuminen.

Itdmeren pitkddn jatkunut ravinnekuormitus, yleinen rehevéityminen ja suuri ha-
lokliinin alapuolinen fosforivarasto hidastavat Itdmeren péddaltaan, Suomenlahden ja
Saaristomeren sekd osaltaan my6s Selkdmeren tilan paranemista. Nama sisdiset tekijét
hidastavat tilan paranemista erityisesti niilld rannikkovesialueilla, jonne ravinteet
kulkeutuvat ulkomereltd ja misséd paikallisen kuormituksen merkitys on vahédinen.
Toimenpideohjelma sisdltdd yhtend uutena toimenpiteend selvityksen Itdmeren sisdis-
ten ravinnevarastojen merkityksestd ja niiden vahentdmismahdollisuuksista.

Johtopaatokset nykyisten ravinnekuormituksen vahentamiseen
tahtaavien toimenpiteiden riittavyydesta

Nykytoimenpiteilld on rehevditymisen osalta mahdollista edeté kohti ravinnekuor-
mitukselle sovittuja vdhennystavoitteita ja meriympaériston hyvaa tilaa Suomen
merialueella. Hyvan meriympaériston tilan edellyttdméan vuosittaisen kuormituksen
vahennysten (fosfori vahintddn 440 tonnia ja typpi vahintdan 6 600 tonnia) saavutta-
minen vuoden 2020 loppuun mennessé ei kuitenkaan vaikuta nykyisilld toimenpi-
teilld mahdolliselta. Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteilld fosforikuormituksen
on arvioitu vdhenevén 235 tonnia ja typpikuormituksen 2 900 tonnia (taulukko 3).
Kun EU:n péastokattodirektiivin, Euro 6 -pédédstonormin seka teollisuuspéastodirek-
tiivin velvoitteet pannaan taytdntoon aiemmin asetettujen péaéstorajoitteiden liséksi,
Suomesta peréisin oleva typen ilmalaskeuma Suomen merialueelle vihenee arviolta
noin 1 000 tonnia vuoden 2020 loppuun mennessa™. Yhteensa typpikuormitus tulisi
vahentymaan siis 3 900 tonnia. Molempien ravinteiden osalta saavutettaisiin nédin ol-
len yli puolet vihennystavoitteesta. Hyvin tilan tavoitteen saavuttamista vaikeuttaa
liséksi ilmastonmuutos ja erityisesti Suomenlahdella, mutta my6s Saaristomerelld
ja Selkdmerelld, Itdimeren pddaltaalta kulkeutuvat ravinteet seké paikalliset sisdiset
ravinnevarastot. Liséksi Selkdmeren tilan heikkeneminen asettaa haasteita meren-
hoitosuunnitelman toimeenpanolle.

Vaikka kaikki ylld késitellyt kuormituslahteet ja toimialat vaikuttavat kuormituk-
seen, on maatalouden ravinnepéastdjen hallinta ratkaisevaa rehevditymiskierteen
katkaisemisessa. Vesienhoitosuunnitelmien tdysiméérdinen toimeenpano on kuor-
mituksen laskusuunnan saavuttamisen ja yllipitdmisen ehdoton edellytys. Lisdksi
Suomen on tdrkedd vaikuttaa Itdmeriyhteistyon toimielimissd, erityisesti HELCOMis-
sa, sekd EU:n Itdmeren alueen strategian kautta, jotta my6s muut maat toteuttavat
Itdmeren suojelun toimintaohjelmassa sovitut kuormituksen vdhentdmistavoitteet.

Koska nykyiset toimenpiteet eivét yksindédn ole riittdvid kuormituksen vahenta-
miseksi, esitetddn toimenpideohjelmassa uusia toimenpiteita.

413
Merenhoidon uudet toimenpiteet ravinnekuormituksen vahentamiseksi

Nykyisten toimenpiteiden liséksi merenhoidossa asetetaan kahdeksan uutta toimenpi-
dettd ravinnekuormituksen viahentdmiseksi. Ne on esitelty seuraavissa kuvailulehtisis-
sd. Kussakin uuden toimenpiteen kuvailulehtisessé on esitetty toimenpiteen yhteydet
yleisten ympaéristotavoitteiden ja laadullisten ympariston hyvén tilan kuvaajien tavoit-
teiden saavuttamiseen, samoin kuin yleinen kuvaus toimenpiteestd ja sen vaikutusme-
kanismeista ja tietoja toimeenpanosta, rahoitusmahdollisuuksista ja indikaattoreista.
Kaikille uusille toimenpiteille on my6s annettu tunnistamista helpottava koodi.

Ympiiristoministerion raportteja 5 | 2016

55



REHEYV |

Ravinteiden kierratyksen tehostaminen

Yleinen ympiristétavoite

|. Rehevdityminen ei haittaa Itimeren ymparistoa

Merkittavin ymparistopaine,
johon toimenpide vaikuttaa

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdantyminen

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

5) rehevoityminen, I) luonnon monimuotoisuus,
4) ravintoverkot, 6) merenpohjan koskemattomuus

Toimenpiteen kuvaus

Fosfori ja typpi ovat ravinnontuotannon kannalta keskeisia ravin-
teita. Fosfori on rajallinen luonnonvara, jonka hyédynnettivissa
oleva maira vihenee jatkuvasti. Typpilannoitteiden valmistami-
nen puolestaan kuluttaa suuria méirii energiaa. Osa kierritetta-
vissd olevista ravinteista, kuten lannan sisiltama fosfori ja typpi,
keratdan talteen ja hyédynnetdan uudelleen, mutta suuri osa
karkaa edelleen vesistoihin (fosfori ja typpi) ja ilmaan (typpi).

Ihmistoiminnan seurauksena syntyy runsaasti eloperiisia ainek-
sia kuten kotieldinten lantaa, jitevedenpuhdistamoiden lietettd,
erilaisia kasvibiomassoja ja ruokajitettda mm. kotitalouksista.
Huomattava osa ndiden ainesten sisédltamistd ravinteista jad hyo-
dyntamittd tai ne kiytetadn tehottomasti. Ravinteet tulisi keratd
talteen, hyodyntii ja kierrdttaa mahdollisimman hyvin, koska
siten voidaan vdhentdd uusiutumattomien luonnonvarojen kayt-
t6a (fosfori), sdastdd keinolannoitteiden valmistukseen tarvitta-
vaa energiaa (typpi) ja lisdta ravinneomavaraisuutta. Ravinteiden
kayton tehostaminen ja kierritys on oleellista ennen kaikkea
vesiensuojelun kannalta, koska se vihentdd vesiin joutuvaa ravin-
nekuormitusta ja rehevoitymistd. Ravinteiden kdyton tehostami-
nen ja kierritys edellyttdi osallistumista ja sitoutumista kaikilta
toimijatahoilta, yrityksiltd, yhteisoiltd ja yksittiisiltd kansalaisilta.

Tamai toimenpiteen tavoitteina on:

|. Tehostaa maataloudessa kiytettévien ravinteiden kierritysta
mm. Maatalouden ravinteet hy6tykayttoon -hankkeen toimin,
erityisesti lannan ravinteiden hyotykdyttoa ja vihentdd samalla
keinolannoitteiden tarvetta. Kotieldinkeskittymissa syntyvit
ravinteet hyddynnetdin optimaalisesti mm. kehittamalla
yhteistyota kotieldintilojen ja kasvinviljelytilojen vililla. Tahdn
pyritdan neuvonnan, koulutuksen ja lannan prosessointiin
liittyvien investointien ja kehittimis- ja yhteistydhankkeiden
sekd uusia teknologioita ja toimintatapoja kehittavien kokeilu-
ja demonstraatiohankkeiden avulla.

2. Edistdi ravinteiden kierrdtysta ja ravinneneutraaliutta
tavoittelevien hankkeiden ja toimien toteutumista, parantaa
ravinneneutraalisuuskdsitteen tunnettavuutta ja painottaa
ravinteiden kierratyksen merkitystd erityisesti meren
tilan parantumisen kannalta. Toimenpiteessa aktivoidaan
kohdealueen kuntia ja muita alueellisia yksikoitd sekd yrityksia
tehostamaan orgaanisten ravinteiden kierriattamistd ja
hyddyntdmista turvallisesti sekd mahdollisimman ldhelld
syntypaikkaansa.

Vastuutaho ja muut
osallistujat

Vastuutahot: ymparistoministerié (YM), maa- ja
metsitalousministerié (MMM)

Osallistujat: Luonnonvarakeskus (Luke), Varsinais-Suomen
ELY-keskus (VARELY), kunnat, Suomen ympiristokeskus (SYKE)

Rahoitusmahdollisuudet

Maaseudun kehittdmisohjelma, YM, Itimeren alueen Interreg-
ohjelma 2014-2020

Aikataulu

20162021

Toteutuksen seurannan
mittarit

Kaynnistettyjen tai loppuun saatettujen hankkeiden lukumaara.
Lannan prosessointiin liittyvien investointien summa.
Mineraalilannoitteiden myynnin alueellinen muutos.

Itameren alueen yhteistyo
toimeenpanossa

HELCOM AGRI-ryhm4, EU:n Itdimeristrategian
yhteistyéverkostot
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REHEYV 2

Maatalouden ymparistokorvausjirjestelman kehittaminen ja
taysimaardinen hyodyntaminen

Yleinen ymparistotavoite

|. Rehevdityminen ei haittaa Itimeren ymparistoa

Merkittavin ymparistopaine,
johon toimenpide vaikuttaa

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdédntyminen

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

5) rehevoéityminen, ) luonnon monimuotoisuus,
4) ravintoverkot, 6) merenpohjan koskemattomuus

Toimenpiteen kuvaus

Maatalouden ymparistékorvausjirjestelmd, neuvontatoimen-
pide sekd hanke- ja investointituet ovat osa Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmaa vuosille 2014-2020. Uusi
ympiristokorvausjirjestelma otettiin kdyttéon kevailld 2015 ja
se on kehittynyt vesiensuojelun kannalta hyvdan suuntaan mm.
toimenpiteiden kohdentamisen ja neuvonnan osalta. Seuraavalle
vuonna 2021 alkavalle ohjelmakaudelle jarjestelmdi tulisi kuiten-
kin vield kehittda niin, ettd se tunnistaa ja ottaa toimenpiteista
saatavat vesiensuojeluhyédyt huomioon nykyista paremmin toi-
menpiteiden kohdentamisessa ja korvaustasoissa.

Pitkalld tahtdimelld jarjestelmdn muuttaminen edellyttaa vaikut-
tamista EU:n tasolla. Kdytinnossa EU-jarjestelman kehittamista
olisi tarpeen edistaa EU:n muiden jasenmaiden ja OECD:n
yhteistyond kdyttden hyviaksi jasenmaiden tutkimus- ja kokeilu-
toimintaa. Keskeistd on my6s vaikuttaa komission maatalous- ja
ymparistoosaston tyoryhmissd ja saada tukea parlamentin maa-
talouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnalta ja ymparis-
tovaliokunnalta. Tavoitteena on saada toimenpiteet paremmin
kohdistettua eniten kuormitusriskid aiheuttaville peltolohkoille
ilman hallinnollisen taakan lisdantymistd. Vuonna 202| alkavalla
ohjelmakaudella tulee mahdollistaa uusien ekosysteemipalve-
luiden tuottamiseen perustuvien toimenpiteiden laajamittainen
kokeilu. Yksi potentiaalinen menettely on tarjouskilpailujarjes-
telma, jonka toteuttamisedellytyksid on Suomessa selvitetty
TARVEKE-hankkeessa.

Vastuutaho ja muut
osallistujat

Vastuuahot: MMM ja YM

Muut osallistujat: Luke, SYKE, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas central-
forbund (SLC) ja ympiristojarjestot ym.

Rahoitusmahdollisuudet

Maaseudun kehittiamisohjelma, virkatyo

Aikataulu

2016-2019

Toteutuksen seurannan
mittarit

Ympiristokorvausjirjestelman kohdentamisessa vesiensuojelun
tarpeiden suuntaan on onnistuttu.

On vaikutettu EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan niin,

ettd seuraavalla ohjelmakaudella on mahdollista toteuttaa
vaihtoehtoisiin korvausperusteisiin perustuva kokeilu

Itameren alueen yhteistyd
toimeenpanossa

Mahdollisuuksien mukaan HELCOM AGRI-ryhma
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REHEYV 3

Itameren alueella tuotetusta raaka-aineesta valmistetun kalanrehun

kayttoonoton edistiminen ja sirkikalojen kdyton lisidminen
ihmisravintona

Yleinen ymparisttavoite

I. Rehevoityminen ei haittaa Itameren ymparistod

Merkittavin ymparistopaine,
johon toimenpide vaikuttaa

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisddntyminen

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

5) rehevéityminen, I) luonnon monimuotoisuus,
4) ravintoverkot ja 6) merenpohjan koskemattomuus

Toimenpiteen kuvaus

Kalankasvatuksen ravinnekuormitus on periisin kalojen ruo-
kintaan kaytettavistd rehusta. Suomessa kaytettavien rehujen
raaka-aineet tuodaan padosin Itimeren valuma-alueen ulkopuo-
lelta. Vaikka rehut ovat huomattavasti kehittyneet viimeisten
parinkymmenen vuoden aikana, paityy meriallaskasvatuksessa
osa rehujen sisdltamistd ravinteista ymparoivaan mereen. Kayt-
tamalld rehun raaka-aineena Itimerestd pyydettya kalaa, voidaan
vahentdd Itimereen sen ulkopuolelta tulevaa ravinnemidaraa.

Toimenpiteen tavoitteena on, ettd Itimeren kalankasvatuk-
sessa kdytetty rehu tehtiisiin kokonaan tai ainakin paiasiassa
Itdmerestd kalastetusta kalasta ja Itdmeren alueella tuotetuista
kasvisraaka-aineista. Nama tavoitteet on esitetty muun muassa
kansallisessa vesiviljelystrategiassa ja kalankasvatuksen sijainni-
nohjaussuunnitelmassa, ja toimenpiteen paitavoite on edistda
tavoitteen toteutumista. Toimenpiteessi selvitetdan rehujen ke-
hittdmista ja valmistusta, markkinoita seka yritysten halukkuutta
ja taloudellisia mahdollisuuksia siirtyd ltameri-rehun kidytt66n
osittain tai kokonaan.

Rehun keskeinen raaka-aine olisi todennikéisesti silakka, mutta
my6s muiden lajien kdyttémahdollisuuksia selvitetdan. Sarkikalo-
jen kdyttd on perinteisesti ollut vahiista ja usein sarkikalat ovat
ei-toivottua saalista. Toimenpiteessd pyritdankin selvittimdan ja
edistimaan myds sarkikalojen kdyttdd kalanrehun raaka-aineena.

Toimenpiteessa pyritdan myds edistimain sarkikalojen kiyttoa
ihmisravintona osana vajaasti hyddynnettyjen kalavarojen kiyton
edistimistd koskevaa kestivan kehityksen sitoumusta. Sarkika-
lojen kdytto elintarviketeollisuudessa on ollut viime vuosikym-
menind véhdista erilaisista kokeiluista huolimatta. Vaikka sarki-
kalamassan kdytt6 on viime vuosina lisadntynyt, liittyy toiminnan
kehittdmiseen vield useita haasteita.

Sarkikalojen pyynnin vaikutuksista tarvitaan myos
lisatutkimuksia. Selvityksia olisi tarpeen tehdd mm. toiminnan
kalasto-, ravinnekierto- ja ekosysteemivaikutusten arvioimiseksi
ja sarkikalojen kestavin kalastuksen varmistamiseksi.

Vastuutaho ja muut
osallistujat

Vastuutahot: MMM, YM
Osallistujat: Luke, SYKE, kalastusalueet, siitiot, suojelu-
yhdistykset

Rahoitusmahdollisuudet

EU:n rakennerahastot, toiminnanharjoittajat

Aikataulu

20162021

Toteutuksen seurannan
mittarit

Itameren alueen kalasta ja kasvisraaka-aineista valmistetun
rehun osuus rehun kokonaismaarasta

Ammattikalastuksen sirkikalasaalis ja sarkikalojen maari seka
osuus kalanrehun raaka-aineesta ja elintarviketeollisuuden
kayttamasta kalasta.

Selvitys tehostetun sirkikalojen pyynnin kalasto-, ravinne- ja
ekosysteemivaikutuksista on kdynnistynyt /valmistunut.

Itameren alueen yhteistyd
toimeenpanossa

Itdmeri-rehun kdyttdonottoa pyritidn edistimddn myds muissa
Itimeren maissa yhdessa paikallisten toimijoiden/viranomaisten
kanssa.
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REHEYV 4

Mereen laskevien virtavesien herkkien elidlajien elinymparistéjen
parantaminen

Yleinen ymparistotavoite

|. Rehevdityminen ei haittaa Itimeren ymparistoa
3. Itameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa
ja niiden pitkdaikainen sdilyminen on turvattu

Merkittavin ymparistopaine,
johon toimenpide vaikuttaa

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdéantyminen
Fyysinen vahinko

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

5) rehevéityminen, 1) luonnon monimuotoisuus,
4) ravintoverkot, 6) merenpohjan koskemattomuus

Toimenpiteen kuvaus

Ravinne- ja kiintoainekuormitus rehevoittivit vastaanottavaa
meriympdristod. Taman lisdksi ne haittaavat virtavesien herk-
kien elididen (kalat, simpukat) lisidntymista virtavesissa ja jokien
vaikutusalueella meressd. Useat syyskutuiset uhanalaiset kalalajit
lisddntyvit joko meressi tai virtavesissd, mutta eldvit suuren
osan eldmdstddn meressi, missd ne muodostavat olennaisen
osan meren elidyhteisda.

Nykyisin kédytettivissd olevat toimenpiteet eivit ole riittavia
valuma-alueelta ja pistemaisista kuormituslahteistd virtavesiin ja
niiden kautta Itdmereen tulevan ravinne- ja kiintoainekuormi-
tuksen viahentdmiseksi. Sen vuoksi toimenpiteen sisillyttaminen
merenhoidon toimenpideohjelmaan on perusteltua, vaikka toi-
menpiteen suorana kohteena ovatkin virtavesien valuma-alueet.

Toimenpiteessa kehitetdan uusia kiintoaine- ja

pilottihankkeita sopivilla virtavesialueilla ja niiden valuma-alueilla,
erityisesti alueilla, joilla on merkittavid joessa lisddntyvien, mutta
padosin meressi eldvien lajien populaatioita. Toimenpiteessa
selvitetddn my6s vaikutuksia vesiston ravinnekuormitukseen ja
-pitoisuuksiin.

Vastuutaho ja muut
osallistujat

Vastuutahot: YM, MMM
Osallistujat: ELY-keskukset, vesialueiden osakaskunnat

Rahoitusmahdollisuudet

LIFE+, EU:n rakennerahastot, maatalouden kehittimisohjelma,
EU:n meri- ja kalatalousrahasto (EMKR), valtion budjetti

Aikataulu

20162021

Toteutuksen seurannan
mittarit

Pilottihankkeiden ja -alueiden lukumaira

Itameren alueen yhteistyo
toimeenpanossa
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REHEYV 5

Kipsin peltolevitys ravinnekuormituksen vahentamiseksi

Yleinen ympiristétavoite

I. Rehevoityminen ei haittaa Itdmeren ymparist6a

Merkittavin ymparistopaine,
johon toimenpide vaikuttaa

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdantyminen

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

5) rehevéityminen, I) luonnon monimuotoisuus,
4) ravintoverkot, 6) merenpohjan koskemattomuus

Toimenpiteen kuvaus

Kipsin eli kalsiumsulfaatin on laboratoriotutkimuksissa ja pieni-
muotoisissa kenttdkokeissa havaittu vahentivan savipeltojen fos-
forihuuhtoumaa huomattavasti. Kipsin levittamista pelloille onkin
viime aikoina esitetty tehokkaaksi fosforikuormituksen vahen-
nyskeinoksi. Kipsin vaikutus perustuu sen sisdltamaan kalsiumiin,
joka parantaa maan rakennetta “sitomalla” maapartikkeleja
yhteen. Tamd parantaa maan mururakenteen kestavyyttd, minka
seurauksena maa kestdd paremmin eroosiota. Samalla vihenee
hienojakoisen maa-aineksen mukana kulkeutuvan partikkelifosfo-
rin kulkeutuminen valumavesien mukana vesisté6n. My6s liukoi-
sen fosfaattifosforin pidattyminen tehostuu ja huuhtoutumisriski
pienenee, mutta fosfori sdilyy kasveille kiyttokelpoisena.

Kipsin on eriissd tutkimuksissa todettu vahentdvan hiukkasiin
sitoutuneen fosforin kulkeutumista vesiin jopa 60 %, mutta kai-
kissa kokeissa tulokset eivit ole olleet yhti selvid. Kipsi soveltuu
kaytettavaksi vain suoraan mereen laskevien jarvettémien jokien
valuma-alueilla, silla kipsin sisdltima sulfaatti saattaa jarvissa
lisata alttiutta pohjan sisdisten ravinnevarastojen vapautumiselle.
Lisaksi on huomioitava, ettd kipsi ei poista fosforia pellosta ja
kdsittely on uusittava muutaman vuoden viliajoin, joten pysyvan
kuormitusvahennyksen saavuttamiseksi on peltojen fosforitilaa
edelleen syytd alentaa. Keskeinen ongelma monilla peltolohkoilla
on orgaanisen aineksen viheneminen, mika lisdd ravinteiden
huuhtoutumista.

Tamin toimenpiteen tavoitteena on tukea ja edistdd kaynnis-
tysvaiheessa olevaa kipsinlevityksen hanketta (SYKE, Helsingin
yliopisto), jossa selvitetddn kipsin kdytt6a huomattavasti laajem-
malla peltoalalla kuin aiemmin. Toimenpiteen pidemman aikavalin
tavoitteena on mahdollistaa kipsin kdyton laajentaminen myos
muille sopiville rannikkovesien valuma-alueille, mikali tamén ko-
keilun tulokset sita puoltavat. Toimenpiteessa selvitetddn mm.
kipsinlevityksen soveltuvuutta erityyppisille pelloille, vaikutuksia
maan viljavuuteen ja vesieliostoon seka vesiston ravinnekuormi-
tukseen ja ravinnepitoisuuksiin Toimenpide on useampivuotinen,
jotta erilaisten sddolosuhteiden ja kasvukausien merkitys saadaan
selvitettya. Kipsin peltolevitys voisi olla yksi menetelma myos
toimenpiteessa REHEV 4, jonka tavoitteena on mereen laskevien
virtavesien herkkien eli6lajien elinymparistéjen parantaminen.

Toimenpiteessi selvitetdan my6s rakennekalkin peltolevityksen
vaikutuksia. Rakennekalkilla tarkoitetaan kalkitsemista poltetulla
kalkilla eli kalsiumoksidilla (CaO) sekd sammutetulla kalkilla eli
kalsiumhydroksidilla (CaOH). Alustavissa tutkimuksissa raken-
nekalkilla on saatu hyvin samantapaisia vaikutuksia kuin kipsilla.
Rakennekalkilla olisi myés maanparannusvaikutus happamuuden
vihenemisen kautta.

Vastuutaho ja muut
osallistujat

Vastuutahot: YM
Osallistujat: SYKE/Merikeskus

Rahoitusmahdollisuudet

YM, Maaseudun kehittamisohjelma

Aikataulu

20162021

Toteutuksen seurannan
mittarit

Kipsinlevityksen ja rakennekalkin levityksen hankkeet toteutettu
tavoitteiden mukaisesti ja riittdvassa laajuudessa.

Valmisteltu ohjeet tai suositukset kipsin ja rakennekalkin kaytos-
td ja aloitettu niiden laajamittaisempi kaytto, mikili tulokset sitd
puoltavat.

Itdmeren alueen yhteistyo
toimeenpanossa

Yhteistyé Ruotsin kanssa rakennekalkin osalta
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REHEYV 6

Itameren sisdisten ravinnevarastojen merkitys ja
vahentamismahdollisuudet

Yleinen ymparistotavoite

|. Rehevdityminen ei haittaa Itimeren ymparistoa

Merkittavin ymparistopaine,
johon toimenpide vaikuttaa

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdédntyminen

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

5) rehevoityminen, I) luonnon monimuotoisuus,
4) ravintoverkot, 6) merenpohjan koskemattomuus

Toimenpiteen kuvaus

Itameren rehevoitymistilan hitaan elpymisen keskeinen syy

on suuri ravinnevarasto sedimentissa ja vedessd. Huonoissa
happioloissa fosfori ei sitoudu tehokkaasti pohjasedimenttiin

ja fosforia kerdédntyy suuria méaria syviin vesikerroksiin. On
arvioitu, ettéd Itimeren syvin veden (yli 60 m) fosforivarasto on
noin 10-kertainen verrattuna vuotuiseen kokonaisfosforikuor-
maan. Biologisesti kdyttokelpoiseen fosforikuormaan verrattuna
varasto on vield huomattavasti suurempi. Syvin veden fosforia
kulkeutuu tuottavaan pintakerrokseen mm. talvimyrskyjen seu-
rauksena, miki aiheuttaa laajoja sinilevikukintoja. Sinilevakukin-
nat puolestaan sitovat suuria miaria kaasumaista molekulaarista
typped Itimeren ekosysteemikiertoon.

Sisdisten prosessien suuresta merkityksesta huolimatta Itimeren
valuma-alueella on vdhennettiva ulkoista ravinnekuormitusta,
jotta tavoitteeksi asetettu meren hyvi tila saavutetaan. Vihen-
nystarve koskee seki hajakuormitusta ettd pistekuormitusta.
Hajakuormituksen vahentdminen ja samanaikainen tehostuva
maataloustuotanto voivat johtaa ristiriitatilanteisiin, jotka hidas-
tavat tai estdvit tavoitteiden saavuttamista. Hajakuormituksen
vahentymistavoitteiden toteutumiseen liittyy niin ollen suuria
epavarmuuksia. Lisdksi on esitetty, ettd vaikka kuormitusta
saataisiin vahennettya niin Itimeren toipuminen kestéda vuosi-
kymmenia.

Kuormituksen vihentiamistoimenpiteiden suunnittelun ja to-
teutuksen ohella on siis ajankohtaista selvittdd, voidaanko rehe-
vyystasoa alentaa kohdistamalla osa toimenpiteistd itse mereen.
Nami toimenpiteet voidaan jakaa ravinteita merestd poistaviin
(esim. ruoppaus, kalastus) tai niiden vapautumista estdviin (esim.
kemiallisten yhdisteiden lisaaminen) seka ravinteiden kiertoa
hidastaviin toimenpiteisiin

(esim. ravintoverkkokunnostus).

Tassa toimenpiteessd tuotetaan selvitys siitd, mitd kunnostusme-
netelmid voidaan toteuttaa - tai on jo toteutettu - meren rehe-
vyyden hallitsemiseksi. Laadittavassa selvityksessa tuodaan esille,
mitkd ovat kunkin menetelmin teoreettiset vaikutusmekanismit
ja mitd tutkimuksia Itimeressd on tehty ndiden menetelmien
osalta. Selvityksessd arvioidaan myos toimenpiteiden vaikutta-
vuutta ja arvioidaan niiden soveltuvuutta eri tilaskaaloihin Suo-
men merialueilla.

Selvitys tuottaa ajankohtaista tietoa paitoksentekijoille, jotka
pohtivat hajakuormituksen vahennyskeinojen ohella siséisten
prosessien kisittelyja Itimeren tilan parantumiseksi. Selvitys
tuottaa myos tietoa eri menetelmien mahdollisesta hyédyntami-
sestd kompensaatio-menettelyssd ja tadhdn menettelyyn liittyvis-
td ongelmista. Optimaalinen Itdmeren suojelu voi tulevaisuudes-
sa sisdltad myos sisdisiin mekanismeihin kohdistuvia toimenpitei-
td, mutta niiden hyodyista ja haitoista taytyy olla tutkittua tietoa
ennen laajamittaista toteuttamista.

Vastuutaho ja muut
osallistujat

SYKE/Merikeskus

Rahoitusmahdollisuudet

Valtion budjetti

Aikataulu

20162021

Toteutuksen seurannan
mittarit

Selvitys kunnostusmenetelmista ja niiden soveltuvuudesta
Suomen merialueille on valmis.

Itameren alueen yhteistyo
toimeenpanossa

HELCOM, Ruotsi
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REHEV 7

Suomi osallistuu edelleen HELCOM-yhteistyossa neuvotteluihin Itimeren

nimeamiseksi alusten typenoksidipaastojen valvonta-alueeksi (NECA)

kansainvilisessa merenkulkujirjestossa

Yleinen ymparisttavoite

4. Merenkulku on turvallista ja silli on mahdollisimman vihin
haitallisia ymparistévaikutuksia

Ympiristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdédntyminen

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

1) luonnon monimuotoisuus, 3) kaupalliset kalat,
4) ravintoverkot, 5) rehevoityminen

Toimenpiteen kuvaus

Merenkulun kansainvilisen luonteen vuoksi Suomella on laht6-
kohtana, etti laivoja ja niiden paastoja koskeva sddntely tulee
valmistaa Kansainvilisessd merenkulkujirjestossa IMO:ssa.
Naiin on myds linjattu Suomen meriliikennestrategiassa vuosille
2014-2022.

Suomi osallistuu edelleen HELCOM-yhteistyossd neuvotte-
luihin, joissa valmistellaan typenoksidipdastojen valvonta-alue
-statuksen hakemista Itamerelle IMO MARPOL -yleissopimuk-
sen liitteen VI mairittelemilld tavalla. Tamin jilkeen yhteisesti
sovitun voimaantulopdivimairan jialkeen rakennetuilta uusilta
aluksilta edellytetdian 80 %:n typenoksidipdédstojen vihennysta.
Laivaliikenteen osuus Itimereen paityvista typpikuormasta on
2-3 %:n luokkaa. Tama osuus tulee mahdollisen NECA:n myota
pienentymdin 0.4—-0.6 %:iin. Tama auttaa osaltaan hillitsemaan
rehevoitymistd, koska levien kasvu erityisesti Suomenlahdella
on typen rajoittamaa.

Itdmeren ja Pohjanmeren maiden koordinaatio NECA-asiassa
on tirkedi. ltdmeren ja Pohjanmeren mahdollisella saman-
aikaisella nimedmiselld NECA-alueiksi IMO:ssa parannettaisiin
tasavertaisia kilpailuedellytyksid ja saavutettaisiin suuremmat
ymparistohyodyt.

Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutahot: YM, lilkenne- ja viestintiministerié (LVM) ja Trafi

Rahoitusmahdollisuudet

Virkaty6

Aikataulu

Avoin

Toteutuksen seurannan
mittarit

Suomi osallistui neuvotteluihin HELCOMissa Itimeren
NECA-aluehakemuksen lihettimisesti kansainviliseen
merenkulkujarjestoon.

Itameren alueen yhteistyo
toimeenpanossa

HELCOM

Ympiristoministerion raportteja 5 | 2016




REHEYV 8

Nesteytetyn maakaasun kdayton edistiminen alusten polttoaineena
ja tarvittavan infrastruktuurin rakentamisesta huolehtiminen

Yleinen ymparistotavoite 4. Merenkulku on turvallista ja silld on mahdollisimman vahan
haitallisia ymparistovaikutuksia

Ympdristopaine, johon Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisiantyminen

toimenpide vaikuttaa

Laadulliset kuvaajat, joihin 1) luonnon monimuotoisuus, 3) kaupalliset kalat,

toimenpide vaikuttaa 4) ravintoverkot, 5) rehevoityminen

Toimenpiteen kuvaus LNG: n (liquefied natural gas) kdytto polttoaineena on

kustannustehokasta ja ymparistosyistd paras ratkaisu tayttaa
IMO:n MARPOL -yleissopimuksen VI liitteen rikkimaaraykset.
esim. typenoksidi- ja partikkelipadstoja. Typenoksidipadstojen
viheneminen vahentda Itimerta rehevoittavada typpilaskeumaa.
My6s meriliilkenteen CO2-péddstdt alenevat, jos palamattoman
metaanipadston osuus saadaan kuriin. Suomessa on jo
kansallisesti merkittéavasti edistetty LNG:n kadyttoi ja sen
edellyttamin infrastruktuurin rakentamista.

Talla toimenpiteelld edistetddn nesteytetyn maakaasun
eli LNG:n kaytt64 alusten polttoaineena kansallisen LNG
toimenpideohjelman toteutuksen kautta. Varmistetaan,
ettd LNG:n polttoainekdyton edellyttima infrastruktuuri
on rakennettu sekd maantieliikenteen ettid meriliikenteen

tarpeisiin.
Vastuutaho ja osallistujat Vastuutahot: LVM/Trafi, ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) ja YM
Rahoitusmahdollisuudet osa yksityistd rahaa, osa valtion budjettirahoitusta
Aikataulu 2014-2025
Toteutuksen seurannan LNG-kayttoisten alusten ja raskaiden ajoneuvojen lukumaira
mittarit Tankkaus- tai bunkrausasemien lukumaara

Itameren alueen yhteistyd HELCOM MARITIME -tyéryhmassa ja EUBSR PA Ship-ty6ssd
toimeenpanossa

Muut merenkulkuun ja aluspadstoihin liitty vt toimenpiteet on esitelty kappaleessa 4.9.

4.14

Yhteenveto ravinnekuormituksen ja rehevoitymisen
viahentamiseen tahtiavista nykyisistd ja uusista toimenpiteista

Merenhoidon toimenpideohjelma koostuu nykyisistd toimenpiteistd ja merenhoidon
uusista toimenpiteistd. Nykyisiin toimenpiteisiin luetaan toimeenpannut EU-direk-
tiivit sekd kansainvéliset sopimukset, ohjelmat, suositukset ja padtokset, kansallinen
lainsdddéntd seka kansalliset ohjelmat, strategiat ja sopimukset. Ne kuuluvat myos
vesienhoidon toimenpiteisiin (perustoimenpiteet ja muut perustoimenpiteet). Kes-
keisen osan merenhoidon nykytoimenpiteistd muodostavat liséksi vesienhoitosuun-
nitelmien tdydentavét toimenpiteet ja ohjauskeinot.

Vesienhoidon toimenpiteilld vuotuisen fosforikuormituksen arvioidaan vahenevan
235 tonnia ja merenhoidon uusilla toimenpiteilld enimmillddan 120 tonnia®. Typpi-
kuormituksen arvioidaan vdhenevin vesienhoidon toimenpiteiden ja EU:n uusien
velvoitteiden vaikutuksesta yhteensa 3900 tonnia ja merenhoidon uusien toimenpitei-
den vaikutuksesta enimmilldédn ldhes 1700 tonnia. Yhteensd vuosikuormitus vahenisi
siis 355 tonnilla fosforia ja 5600 tonnilla typped vuoden 2020 loppuun mennessa.
Yhdessd ndmé kuormitusvahennykset riittdisivit HELCOMin fosforivdhennystavoit-
teen saavuttamiseen (typpitavoite on jo saavutettu), mutta rannikkovesitavoitteisiin
ei ndilld ndkymin paastdisi.
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Taulukossa 4 on yhteenveto merenhoidon toimenpideohjelmaan sisdltyvista ra-
vinnekuormituksen viahentdmiseen tdhtddvistd nykyisistd ja uusista toimenpiteista.
Liitteessa 1 on esitelty lisdksi ravinnekuormitusta hillitsevid kansainvélisid sopimuk-
sia, joihin Suomi on sitoutunut.

Taulukko 4 Merenhoidon toimenpideohjelman ravinnekuormituksen vahentdmiseen tihtiavit
nykyiset ja uudet toimenpiteet. Nykytoimenpiteet on mainittu tarkemmin liitteessd |.

Nykyiset toimenpiteet

Maankiytto- ja rakennuslain (132/1999), vesihuoltolain (119/2001) ja tulvariskien
hallintalain (620/2010) sdadokset hulevesien hallinnassa*

Metsilaki (1093/1996) ja kestdvan metsitalouden midiriaikainen rahoituslaki (34/2015)
metsi- ja suometsitalouden vesiensuojelun kannalta*

Yhdyskuntajitevesiasetus (888/2006), jolla on toimeenpantu EU:n yhdyskuntajitevesi-
direktiivi (91/271 /ETY)*

Merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) asettama paastokielto
kasittelemattoman kdaymaldjateveden purkamisesta Suomen aluevesilld

Maankdyttd- ja rakennuslain 103 | §:n nojalla tehtavit hulevesisuunnitelmat*

Kansallinen metsistrategia 2025 (valtioneuvoston periaatepiatds helmikuu 2015)*

Valtioneuvoston asetus talousjitevesien kisittelystd viemariverkostojen ulkopuolisilla
alueilla (209/2011)*

Ajoneuvojen Euro 5- ja 6-pdistonormit (715/2007), joilla vaikutetaan typpipaastoihin
ja laskeumaan

Vesilain (587/2011) ja ympéristonsuojelulain (527/2014) vesiensuojelua ohjaavat
sadnnokset, mm. em. lakien mukaiset luvanvaraista toimintaa sditelevit ymparistoluvat
(yhdyskuntien jitevedenpuhdistamot, teollisuuslaitokset, kalankasvatuslaitokset,
turvetuotantoalueet, kotieliintilat)*

Ymparistoministerion, Suomen kuntaliiton ja Suomen Vesilaitosyhdistys ry:n
vilinen suositussopimus (24.1.2012) yhdyskuntajitevesien pintavesid rehevoittivian
ravinnekuormituksen vihentimiseksi*

Valtioneuvoston periaatepaitos (30.8.2012) soiden ja turvemaiden kestévisti ja
vastuullisesta kiytdsta*

Tapion hyvin metsinhoidon suositukset (2012) ja vapaaehtoinen metsisertifiointi
metsitalouden vesiensuojelussa™

EU-asetus pesuaineiden fosfaattien rajoittamisesta (259/2012)

Ympiristonsuojeluohjeet vesiensuojelun kannalta (mm. kalankasvatus, turvetuotanto
ja metsitalous)*

Liikenteen ympiristdstrategia vuosille 2013-2020 liikenteen typpipdastdjen
viahentamisen ja Itdimerensuojelun osalta

Nitraattiasetus (1250/2014) lannan kisittelyn ja varastoinnin seka lannoituksen
aiheuttaman typpikuormituksen vihentamiseksi*

Ympiristonsuojelulailla (527/2014) toimeenpannun teollisuuspdastodirektiivin
(2010/75/EU) mukaiset toimenpiteet maatalouden ammoniakkipdastsjen
vihentamiseksi*

Kalankasvatuksen ohjelmat ja strategiat (Kansallinen vesiviljelyohjelma 2015%,
Kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma*, Vesiviljelystrategia 2022*)

Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelma 2014-2020 maatalouden
vesiensuojelussa*

Vesienhoidon tiydentivit toimenpiteet ja ohjauskeinot*
(listattu liitteen | taulukossa D)
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Uudet toimenpiteet

1 Ravinteiden kierrityksen tehostaminen (REHEV 1)

2 Maatalouden ympéristokorvausjirjestelman kehittiminen ja tdysimdirdinen
hyédyntaminen (REHEV 2)
3 Itimeren alueella tuotetusta raaka-aineesta valmistetun kalanrehun kaytt66noton

edistaminen ja sirkikalojen kiyton lisidminen ihmisravintona (REHEV 3)

Mereen laskevien virtavesien herkkien elidlajien elinympiristdjen parantaminen (REHEV 4)

Kipsin peltolevitys ravinnekuormituksen vihentidmiseksi (REHEV 5)

Itdmeren sisidisten ravinnevarastojen merkitys ja vihentamismahdollisuudet (REHEV 6)

N oo b

Suomi osallistuu edelleen HELCOM-yhteistyssa neuvotteluihin Itimeren
nimedmiseksi alusten ty-penoksidipiéstojen valvonta-alueeksi (NECA) kansainvilisessa
merenkulkujirjestossa (REHEV 7)

8 Nesteytetyn maakaasun kdyton edistiminen alusten polttoaineena ja tarvittavan
infrastruktuurin rakentamisesta huolehtiminen (REHEV 8)

*toimenpide tai ohjauskeino sisiltyy my6s vesienhoidon toimenpiteisiin (perustoimenpiteisiin)

4.2

Vaarallisten ja haitallisten aineiden
kuormituksen viahentiminen

Vuoden 2012 nykytilan arvion mukaan epdpuhtauksien pitoisuudet ja meriympaéris-
ton pilaantumisvaikutukset (kuvaaja 8) samoin kuin ravintona kaytettyjen kalojen
epdpuhtaudet (kuvaaja 9) ovat korkeampia kuin sallitut pitoisuudet ja epdpuhtaus-
tasot, joten meriympariston hyvaa tilaa ei ole saavutettu kaikilta osin.

EU:ssa on asetettu elintarvikkeiden dioksiineille sallitut enimmaispitoisuusrajat
(EY/2375/2001), joita hyddynnetddn laadullisen kuvaajan 9 mukaisina hyvin tilan
raja-arvoina. Suomen merialueilla nima rajat ylittyivét elintarvikkeena kdytettavassa
kalassa dioksiinien ja dioksiinien kaltaisten PCB:en takia monin paikoin vuoden 2012
arviossa. Suomi on saanut EU:ssa tédstd asetuksesta poikkeuksen. Sen perusteella ka-
loja voidaan markkinoida Suomessa, vaikka niiden dioksiinipitoisuudet ylittaisivat
kaupallisille kaloille asetetun enimmaispitoisuusrajan. Kalojen elohopean, lyijyn ja
kadmiumin pitoisuudet ovat olleet alle kaupallisten kalojen enimmaispitoisuusrajan.

Haitta-aineiden vaikutukset kohdistuvat Itdimeren eliost66n ja ravinnoksi kéytet-
tavien kalojen kautta myos ihmiseen. Suositusrajoja ylittdvid pitoisuuksia, etenkin
dioksiineja ja dioksiinien kaltaisia PCB-yhdisteitd, on havaittu erityisesti rasvapitoi-
sista lajeista silakasta ja lohesta. Harmaahylkeelld, itimerennorpallaja merikotkalla
on varsinkin aiemmin ilmennyt lisddntymisongelmia johtuen korkeista DDT- ja PCB-
pitoisuuksista. Lintulajeista selkdlokin poikastuotanto on heikentynyt orgaanisten
halogeeniyhdisteiden (PCB ja DDT) takia.

Vuonna 2013 hyvéksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013 /39 /EU
direktiivien 2000/60/EY ja 2008/105/EY muuttamisesta vesipolitiikan alan priori-
teettiaineiden osalta (jaljempéand ymparistonlaatunormidirektiivi). Ymparistonlaatu-
direktiivin mukaan kansallinen lainsddadédnto tulisi saattaa vastaamaan direktiivin
velvoitteital4.syyskuuta 2015.

Voimassa olevien nykyisten prioriteettiaineiden (direktiivin 2008/105/EY aineet)
ympaéristonlaatunormien tarkistukset tulevat voimaan 22.12.2015. Tarkoituksena on
saavuttaa ndiden aineiden suhteen pintaveden hyva kemiallinen tila 22.12.2021. Me-
ristrategiadirektiivin mukainen meren hyvi tila tulee saavuttaa vuoden 2020 loppuun
mennessd. Uusien aineiden ymparistonlaatunormit ovat voimassa 22.12.2018 alkaen
tarkoituksin saavuttaa ndiden aineiden suhteen vesien hyva kemiallinen tila ja meren
hyvaé tila 22.12.2027 mennessa.
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42.1
Nykyisten ja uusien aineiden paastolahteet

Vesienhoidon toista suunnittelukautta 20162021 varten on vuonna 2013 valmis-
tunut haitallisten aineiden kuormitusinventaario. Se on perusta seké vesienhoi-
tosuunnitelmille 2016-2021 ettd tdmé&n ohjelman vaarallisia ja haitallisia aineita
koskeville toimenpiteille. Kuormitusinventaarion perusteella teollisuudesta padsee
nikkelid, kadmiumia, elohopeaa ja lyijyd pintavesiin. Yhdyskuntajdtevedenpuhdis-
tamoilta pddsee pintavesiin nikkelid, kadmiumia, elohopeaa, lyijyd, di(2-etyylihek-
syyli)ftalaattia (DEHP), oktyylifenolia (OP) ja nonyylifenolia (NP). Teollisuuden
pddstot ovat kaikkien neljan metallin osalta suuremmat kuin yhdyskuntajéteve-
denpuhdistamojen. Vuonna 2010 kaikkien haitallisiin aineisiin lukeutuvien ras-
kasmetallien ainevirtaama jokien kautta mereen oli suurempi kuin pistemdiset
pdastot rannikkovesiin. Suurimmat ainevirtaamat olivat nikkelilld ja lyijylla, ja
niiden jdlkeen kadmiumilla ja elohopealla. Eri alueista selkedsti suurimmat aine-
virtaamat havaittiin Kokeméenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueella.
Laskeuma oli merkittdvin ldhde kadmiumilla, elohopealla ja lyijylld. Happamilta
sulfaattimailta huuhtoutuu vesistdihin suuria mdarid mm. nikkelid ja kadmiumia.
Elohopeaa huuhtoutuu vesistdihin turvemaavaltaisten alueiden metséitaloustoi-
menpiteiden seurauksena.

IImaperdinen kaukokulkeuma, joko suoraan ilmasta tai huuhtoumana valu-
ma-alueelta, on merkittdvd ldhde kaukokulkeutuville aineille, kuten elohopealle,
dioksiineille, PCB-yhdisteille ja mahdollisesti PFOS:1le. Samoin polttoprosesseis-
sa muodostuvat dioksiiniyhdisteet kulkeutuvat ilman partikkeleissa. Dioksiineja
syntyy palamis- ja kloorausprosessien epdpuhtautena esimerkiksi jatteenpoltossa,
voimalaitoksissa, metalliteollisuudessa ja kemianteollisuudessa. PCB-yhdisteitd on
aiemmin kédytetty laimmonsiirtonesteend ja sdhkoeristeend esimerkiksi muuntajissa
ja kondensaattoreissa, mutta niiden kédyttd Suomessa on nykyaan kielletty. Lisdksi
pilaantuneet maa-alueet ja sedimentit ovat joidenkin aineiden kuten dioksiinien
paastolahteita.

4.2.2

Nykyiset toimenpiteet vaarallisten ja haitallisten
aineiden kuormituksen viahentamiseksi

Vesienhoitosuunnitelmat

Vesienhoidon toimenpideohjelmissa on ldhemmin selvitetty toimenpiteet, joilla vaa-
rallisten ja haitallisten aineiden kuormitusta tullaan vdhentiméan edelleen muun
muassa elohopean osalta. Pddasiassa kuormituksen vihentdminen tapahtuu yhdys-
kunnista ja teollisuuslaitoksista ympaéristdlupien asettamien pddstoméadrdysten toi-
meenpanolla. Padstomadrdysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniik-
kaan (BAT) ja teollisuusalakohtaisiin EU:n julkaisemiin BAT-paatelmiin.

Joidenkin haitallisten ja vaarallisten aineiden kaytto ja pddstdt ymparistoon ovat
loppuneet tai vihentyneet ja tulevat todennékdisesti edelleen vahentyméén. Esi-
merkki tillaisesta aineesta on TBT, jonka kéytt6 alusten pohjamaaleissa on lopetettu
2008. Keskeisid keinoja pddstojen viahentdmiseksi ovat muun muassa EU-direktiivien,
REACH-asetuksen, POP-sopimuksen ja kaukokulkeumasopimuksen tdysiméérdinen
toimeenpano.

18 Vesipuitedirektiivin mukainen vesiympéristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormitusinven-
taario http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/ Vesiensuojelu/ Vesienhoidon_suunnittelu_ja_yhteistyo/
Suunnitteluopas/
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IIman kautta tuleva kaukokulkeumakuormitus on merkittidvéa sekd Suomen valu-
ma-alueella ettd merialueella erityisesti elohopean ja dioksiinien osalta. Suomen oma
ilman kautta tuleva dioksiiniyhdisteiden kuormitus aiheuttaa noin 12 % laskeumasta
ja elohopean osalta noin 4 % laskeumasta Itdmereen ja sen valuma-alueelle. My&s
lyijyn ja kadmiumin pééstot ilmaan ovat Itdmeren kannalta merkityksellisid. Koska
kaukokulkeuma on suurin dioksiinien kuormitusldhde, ovat Suomen vaikutusmah-
dollisuudet kuormituksen rajoittamiseen marginaaliset.

Ympéristonlaatunormidirektiivillda (2013/39/EU) tiukennettiin aikaisemman
vuonna 2008 hyviksytyn direktiivin erdiden prioriteettiaineiden ymparistonlaatu-
normeja (antraseeni, bromatut difenyylieetterit, fluoranteeni, lyijy, naftaleeni, nikkeli,
PAH-yhdisteet) sekd tdydennettiin aikaisemman direktiivin aineluetteloa uusilla
prioriteettiaineilla, uusilla vaarallisilla prioriteettiaineilla ja niiden uusilla ympéris-
tonlaatunormeilla. Vuonna 2008 hyvaksytty edellinen aineluettelo sisélsi 33 prioriteet-
tiainetta ja kahdeksan muuta haitallista ainetta. Ymparistonlaatunormidirektiivissa
ovat mukana edelld mainitun luettelon aineet sekd 12 uutta prioriteettiainetta ja
niille asetetut ympéristonlaatunormit. Vaarallisten prioriteettiaineiden kriteerit ovat
yhdenmukaisia REACH-asetuksen mukaisten erityistd huolta aiheuttavien aineiden
kanssa.

Uudet prioriteettiaineet ovat seuraavat:
* kasvinsuojeluaineet: aklonifeeni, bifenoksi, sypermetriini, dikofoli,
heptakloori, kinoksifeeni,
* Dbiosidituotteissa kdytettdvét aineet: sybutryyni, diklorvossi, terbutryyni,
¢ teollisuuskemikaalit: perfluorioktaanisulfonihappo (PFOS),
heksabromisyklododekaani (HBCD) ja
e palamisen sivutuotteet: dioksiini ja dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet.

Kuva: YHA-Kuvapankki/Sampo Kiviniemi
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Ympairistonlaatunormidirektiivissd ympaéristonlaatunormien osalta muutoksia on
tehty asettamalla erdille edellisen luettelon aineille uusia normeja eliosto6n (broma-
tut difenyylieetterit, fluoranteenit, polyaromaattiset hiilivedyt eli PAH-yhdisteet) ja
ottamalla kayttoon viidelle uudelle aineelle elidstonormit (dikofoli, PFOS, dioksiini,
HBCD, heptakloori). Elidstonormit koskevat kaloja, simpukoita ja dyridisia.
Laajalle levinneitd aineita, jotka ovat pysyvid, kertyvid ja myrkyllisid, on mah-
dollista havaita vesiympaéristossd vuosikymmenid sellaisina pitoisuuksina, jotka
aiheuttavat oleellisen riskin, vaikka merkittdvid toimenpiteitd olisi jo tehty niiden
vidhentdmiseksi ja pddston lopettamiseksi. Nditd laajalle levinneitd aineet ovat:
¢ nykyiset prioriteettiaineet: bromatut difenyylieetterit, elohopea,
polyaromaattiset hiilivedyt, tributyylitinayhdisteet ja
* uudet prioriteettiaineet: heptakloori ja heptaklooriepoksidi,
heksabromisyklododekaani, perfluorioktaanisulfonihappo, dioksiini ja
dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet.

Ympéristonlaatunormidirektiivissd on nditd aineita koskevia erityisvelvoitteita muun
muassa kaukokulkeumien huomioon ottamisen osalta, mikéli tietyssa tilanteessa
kansallisin toimenpitein ei voida saavuttaa vesien hyvéa tilaa.

Direktiivi edellyttdd, ettd uusille prioriteettiaineille laaditaan ja toimitetaan 22. péi-
vadn joulukuuta 2018 mennessd komissiolle tdydentdva seurantaohjelma ja kyseiset
aineet kattava alustava toimenpideohjelma. Vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) 11 artik-
lan mukainen lopullinen toimenpideohjelma on laadittava 22. pdivaan joulukuuta 2021
mennessd ja pantava taytdntoon ja saatettava kaikilta osin toimivaksi mahdollisimman
pian tuon péivén jalkeen ja viimeistddn 22. pdivand joulukuuta 2024. Hyvad kemiallinen
tila tulee saavuttaa uusien aineiden osalta viimeistddn 22. padivand joulukuuta 2027.
Tdssd toimenpideohjelmassa ei ole mdard kohdistaa toimenpiteitd uusitun ymparis-
tonlaatunormidirektiivin uusien normien mukaisesti uusille prioriteettiaineille, joten
uusia aineita koskevaa nykytoimenpiteiden riittdvyysarviota ei esiteta.

Kansainviliset sopimukset

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd (jaljempand POP-yhdisteet) sdddellddn vuoden 2001
Tukholman yleissopimuksella. Sopimus lopettaa tai rajoittaa voimakkaasti sopi-
muksen piiriin kuuluvien POP-yhdisteiden tuotantoa, kauppaa, kédyttoa ja paas-
tojd. Sopimukseen siséltyy aineet: aldriini, dieldriini, endriini, DDT, heptakloori,
klordaani, mirex, toksafeeni, heksaklooribentseeni, PCB, dioksiinit, furaanit, alfa- ja
beta-HCH (heksakloorisykloheksaani), perfluorioktaanisulfonihappo ja sen johdan-
naiset (PFOS), perfluoriktaanisulfonyylifluoridi (PFOSF), bromatut palonsuoja-aineet
(PBDE), penta- ja oktabromidifenyylieetteri, heksabromibifenyyli (HBB), klordekoni,
pentaklooribentseeni (PeCB), endosulfaani ja heksabromisyklododekaani (HBCD).

Tukholman sopimuksen velvoitteisiin liittyen Suomi on julkaissut pysyvid orgaani-
sia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen velvoitteiden kansallisen tdy-
tantoonpanosuunnitelman'” ja 'kansallisen tahattomasti tuotettujen POP-yhdisteiden
pddstojen vahentdmissuunnitelman’.

YK:n alaisen Euroopan talouskomission (ECE) kaukokulkeutuvien ilmansaas-
teiden rajoittamista koskevaan sopimukseen (Convention on Long-Range Trans-
boundary Air Pollution, CLRTAP) lisdttiin vuonna 1998 POP-yhdisteitd koskeva
poytakirja. POP-poytékirjan rajoitukset koskevat alkuvaiheessa 16:ta yhdistettd tai
yhdisteryhmaéi, joihin kuuluvat mm. klordekoni, lindaani, heksabromibifenyyli seka
erddt polyaromaattiset hiilivedyt (PAH-yhdisteet).

19 Pysyvia orgaanisia yhdisteita koskevan Tukholman yleissopimuksen velvoitteiden kansallinen taytan-
toonpanosuunnitelma (NIP). Suomen ympaéristokeskuksen raportteja 23, 2012.
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Kaukokulkeutumissopimuksen puitteissa hyviksyttiin joulukuussa 2009 uusi
poytakirja ja seuraavat aineet lisdttiin rajoitusten piiriin: heksaklooributadieeni, ok-
tabromidifenyylieetteri, pentaklooribentseeni, pentabromidifenyylieetteri (PeBDE),
erddt polyklooratut naftaleenit, erdat lyhytketjuiset klooriparafiinit, perfluoratut ok-
tyylisulfonaatit (PFOS). Uudistettu poytékirja ja samalla uudet rajoitukset tulivat
voimaan heindkuussa 2012, kun POP-asetusta (EY) 850/2004 muutettiin asetuksella
(EY) 519/2012.

Tukholman yleissopimuksen sekd UNECE:n POP-poytékirjan velvoitteet on si-
séllytetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) 850/2004 pysyvista
orgaanisista yhdisteistd sekéd direktiivin (ETY) 79/117 muuttamisesta. POP-asetusta
(EY) 850/2004 on muutettu asetuksella (EY) 519/2012. Asetus on sellaisenaan voi-
massa Suomessa.

Muut kemikaaleja koskevat saadokset

REACH-asetus on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1907 /2006 kemi-
kaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (Registration,
Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals), joka tuli voimaan 1.6.2007.
Asetus on suoraan jasenmaita sitovaa lainsdddantoa. Asetuksen tarkeimpana tavoit-
teena on varmistaa terveyden- ja ymparistonsuojelun korkea taso, tehostaa EU:n
kemianteollisuuden kilpailukykyé sekd taata tavaroiden vapaa liikkuvuus Euroopan
unionin sisdimarkkinoilla.

Euroopan kemikaaliviraston ylldpitimddn REACH-jédrjestelmén tietokantaan re-
kisterdidddn kaikki aineet, joita valmistetaan tai tuodaan maahan vuosittain yksi
tonni tai enemmén. Téllaisia kemikaaleja on kédytossd Euroopassa noin 30 000. Uusia
aineita tulee EU:n markkinoille noin 300 kappaletta vuodessa. Rekisterdinnit toteu-
tetaan vuoteen 2018 mennesséd kolmessa vaiheessa. Rekisterdiméttomia aineita ei saa
valmistaa eikd tuoda maahan.

Rajoitusmenettelylld EU:n komissio voi sdédtda ehtoja tai kieltoja aineen valmistuk-
selle, kéyttotavoille ja markkinoille saattamiselle, jos aineesta aiheutuu merkittava
riski terveydelle tai ymparistolle. Kaikkein vaarallisimpien aineiden kdytté maéari-
tellddn luvanvaraiseksi. Lupamenettely koskee terveydelle tai ymparistolle vaka-
via pitkdaikaisia vaikutuksia aiheuttavia aineita. Téllaisia ovat esimerkiksi syopda
aiheuttavat aineet, ja ympaéristdssa pysyvit ja kertyvit yhdisteet. Lupahakemukset
kasittelee Euroopan kemikaalivirasto ja luvat my6ntdad komissio.

REACH-asetuksen kannalta tdarked CLP-asetus (EY) N:o 1272 /2008 (Classification,
Labelling and Packaging of substances and mixtures) tuli voimaan 20.1.2009. Luo-
kitukseen, merkint6ihin ja pakkaamiseen liittyvien artiklojen lisdksi CLP-asetuksen
artikloilla muutetaan REACH-asetusta. REACH-asetusta on oikaistu ja muutettu
useaan kertaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 528 /2012 biosidivalmisteiden
asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kdytostd ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1107 /2009 kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattami-
sesta sddtelevat ymparistohaittojen ehkdisemista.

Kemikaalilaissa 599/2013 ja kemikaaliasetuksessa 675/1993 sdddetdan EU:n ke-
mikaaliasetusten valvonnasta ja muusta kansallisesta toimeenpanosta. Ajantasainen
kemikaalilainsdddantd on osoitteessa: www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_
ja_ohjeet/Kemikaalilainsaadanto.

Elohopeaa koskeva kansainvélinen yleissopimus allekirjoitettiin Minamatassa Ja-
panissa lokakuussa 2013. Sopimus tulee voimaan, kun 50 maata on sitoutunut siihen,
alustavien arvioiden mukaan vuonna 2018.

Sopimus tulee voimaan astuessaan muun muassa kieltimddn merkittdvimpien
elohopeaa sisdltdvien tuotteiden, kuten paristojen, kytkinten, kosmetiikan ja mitta-
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laitteiden valmistuksen, viennin ja tuonnin vuodesta 2020 alkaen. Amalgaamin kéytto
hampaiden paikkauksessa tulee vahentdd minimiin. Elohopean kaytto kloorialkali-
teollisuudessa tulee lopettaa vuoteen 2025 mennessa. Elohopeapéddstdjd ilmaan tulee
rajoittaa merkittdvimmista paastolahteistd kuten hiilenpoltosta ja jatteenpoltosta.

Sopimuksella rajoitetaan liséksi elohopean kansainvilistd kauppaa ja elohopean
tuotantoa sekd velvoitetaan kestdvddn jatehuoltoon ja turvalliseen elohopean va-
rastointiin. Elohopean suurinta kdyttod, kullan erottamista maa-aineksesta pienen
mittakaavan kullankaivuussa, rajoitetaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU teollisuuden péastoista
(teollisuuspadstodirektiivi; yhtendistetty ympéristén pilaantumisen ehkédiseminen
ja vahentdminen) sddtelee kattavasti saastuttavat teollisuudenalat eli energia-alan
teollisuus (esimerkiksi polttolaitokset (> 50 MW)), jatteenpolttolaitokset ja rinnakkais-
polttolaitokset), metallien tuotanto ja jalostus, mineraaliteollisuus ja kemian teollisuus
(tietyt orgaanisia liuottimia kayttavét laitokset, titaanidioksidia tuottavat laitokset,
jatehuolto). Teollisuuspadstddirektiivi on pantu kansallisesti tiytdnt6on ympériston-
suojelulailla 527/2014 ja ympéristonsuojeluasetuksella 713 /2014.

Teollisuuslaitosten on kdytettdvd parasta kdytettdvissd olevaa tekniikka, toisin
sanoen tehokkainta tekniikkaa, saavuttaakseen yleisesti koko ympaériston suojelun
korkean tason. Menetelmaét on pitédnyt kehittdd sellaisessa mittakaavassa, ettd niiden
kaytto kyseiselld teollisuuden alalla on mahdollista taloudellisesti ja teknisesti kan-
nattavalla tavalla. Euroopan komission on annettava parasta kdytettdvissd olevaa
tekniikkaa koskevat paatelmit (BAT-asiakirjat), joihin siséltyvét tekniikkaan liittyvét
padstorajat. Nditd pddtelmid voidaan kayttdd viitekehyksend lupaehtojen asettami-
sessa. BAT-asiakirjat ovat osoitteessa: http:/ /eippcb.jrc.ec.europa.eu/

Itdmeren alueen merellisen ympariston suojelua koskevan yleissopimuksen (Hel-
singin sopimus) tdytantoonpanon yhteydesséd laaditussa [tdimeren toimintaohjelmassa
on tunnistettu yksitoista ainetta tai aineryhmaié, jotka ovat erityisen huolen aiheena.
Naéité aineita ovat dioksiinit, dioksiinin kaltaiset polyklooratut bifenyyli- yhdisteet
(dioksiinin kaltaiset PCB:t), elohopea, kadmium, tributyylitina (TBT), trifenyylitina
(TPhT), PBDE, HBCD, PFOS ja perfluorioktaanihappo (PFOA), endosulfaani, nonyy-
lifenolit ja nonyylifenolietoksylaatit, oktyylifenolit ja oktyylifenolietoksylaatit sekd
klooratut parafiinit (SCCP, MCCP).

TBT:n ja TPhT:n, PBDE:n, PFOS:n, oktyylifenolin, SCCP:n, elohopean ja endosul-
faanin kdyttd Suomessa on viahentynyt oleellisesti tai loppunut kokonaan. Suurelle
osalle yhdisteitd ei ole kuitenkaan riittdvéa tietoa arvion tekemiseksi kuormituksesta
ja sen suuruuden muutoksista. HBCD:n kéytto tulee ldhivuosina vidhentymddn sen
tultua Tukholman POP-sopimuksen osaksi. POP-sopimuksen kansallisen tdytantoon-
panosuunnitelman toimenpidesuositusten toteuttamista tulee tarkastella uudelleen
PFOS- ja PBDE-aineiden riskien vahentdmiseksi.

HELCOMissa on tunnistettu lddkeaineet mahdollisina uusina haitallisina aineina
vesiymparistossd. Myos EU:ssa lddkeaineet on otettu tarkasteluun ja niiden lisddmista
seuraavaan ymparistonlaatunormidirektiiviin tullaan harkitsemaan. Tdstd syystd
HELCOMissa on kédynnistetty selvitys lddkeaineiden pééstoistd ja niiden pitoisuuk-
sista rannikkovesissd. Suomi osallistuu selvitykseen.
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Radioaktiivisuus

Itameren ihmistoiminnasta aiheutuva radioaktiivisuus on pddosin perdisin Tsherno-
bylin onnettomuudesta ja aikaisemmin tehdyistd ydinasekokeista. Itimeren radio-
aktiivisuus on laskussa, vaikka my6s nykyisin kdytdssd olevista Itdimeren valuma-
alueella sijaitsevista ydinvoimalaitoksista aiheutuu vdhaisid mddrid radioaktiivisten
aineiden pdastojd. Esimerkiksi vuonna 2014 tritiumpé&astot mereen olivat Loviisan
ydinvoimalasta 12,6 TBq ja Olkiluodosta 1,46 TBq®. Padstomadrdt ovat kuitenkin
pysyneet viime vuosina selvasti viranomaisten asettamia sallittuja vuosipdastorajoja
alhaisempina, jotka ovat Loviisalle 150 TBq ja Olkiluodolle 18,3 TBq.

Meriympériston radioaktiivisuuden vihentdmista toimenpiteilld ei pidetd mahdol-
lisena. Radioaktiivisuus pienenee Itdmeressd hitaasti johtuen muun muassa radio-
aktiivisten aineiden pitkistd fysikaalisista puoliintumisajoista. Tilannetta seurataan
HELCOMin koordinoiman Itdmeren maiden yhteisen seurantaohjelman puitteissa, ja
HELCOMin MORS -asiantuntijatydryhma myos laatii aiheeseen liittyvia selvityksid
muutaman vuoden vélein.

Radioaktiivisuuden vihentdmiseen ei kohdenneta uusia toimenpiteita.

Johtopaitokset nykyisten vaarallisten ja haitallisten aineiden
kuormitukseen tahtaavien toimien riittavyydesta

Edelld mainituilla direktiiveilld, asetuksilla, kansainvilisilld sopimuksilla ja kansal-
lisella lainsdddannolld on merkitystd vaarallisten ja haitallisten aineiden kdyton ja
padstdjen rajoittamisessa. Maailmanlaajuinen yhteisty6 on vélttimé&tontd vaarallisten
ja haitallisten aineiden kédyton, padstojen ja kaukokulkeutumisen rajoittamisessa. Pel-
kdstddn Suomen toteuttamilla toimilla pysyvien, kertyvien ja myrkyllisten aineiden
pédstojen vahentdmiseksi meren hyvén tilan saavuttaminen on erittdin epédtoden-
nakaista.

Suomi tulee valmistelemaan direktiivin 2013 /39 /EU mukaisesti vuoden 2018 jou-
lukuuhun mennessé tdydentdvéan seurantaohjelman ja alustavan toimenpideohjel-
man komissiolle toimitettavaksi uusitun ympaéristénlaatunormidirektiivin mukaisille
uusille prioriteettiaineille.

Toimenpideohjelmassa on kaksi uutta toimenpidettd, joilla pyritddn parantamaan
tietoja, jotka ovat oleellisia haitallisten ja vaarallisten aineiden haittavaikutuksien
viahentdmiseksi.

423

Merenhoidon uudet toimenpiteet vaarallisten ja
haitallisten aineiden kuormituksen vahentimiseksi

Suurin osa vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen véahentdmiseen tdht&a-
vistd toimenpiteistd toteutetaan valuma-alueella ja ne sisdltyvat timéan toimenpideoh-
jelman sijaan vesienhoidon toimenpideohjelmiin. Merenhoidon uudet vaarallisten ja
haitallisten aineiden kuormituksen viahentamiseen tdhtddvat toimenpiteet on listattu
seuraavalla aukeamalla.

20 https:/ /www.fortum.fi/fi/energiantuotanto/ydinvoima/Loviisan_voimalaitos/ Ymparistovaikutuk-
set, http:/ /vuosikertomus2014.tvo.fi/ paastotveteen2014
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HAITALLISET |

Lidkeaineet merialueella -selvitys

Yleinen ympiristétavoite

2. Haitalliset aineet eivit haittaa meren ekosysteemin toimintaa
tai kalan ja riistan kdyttéd ihmisravintona

Ympiristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Vaarallisten aineiden aiheuttama pilaantuminen

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

8) epapuhtauksien pitoisuudet ja vaikutukset,
9) epapuhtaudet ruokakalassa

Toimenpiteen kuvaus

Ladkeaineiden padstoja yhdyskuntajatevedenpuhdistamoilta
selvitettiin vuonna 2013 (Haitalliset aineet
jatevedenpuhdistamoilla — hankkeen loppuraportti, VVY).
Jatevedenpuhdistamoiden arvioitiin olevan lddkeaineiden
padasiallinen lahde ympiristossa. Myos eldinten lannan
todettiin olevan mahdollinen pintavesiin paityvien antibioottien
ldhde. Hormonien osalta jitevedenpuhdistamoiden todettiin
todenndkdisimmin olevan merkittiva lihde. Ymparistoministerio
teetti vuonna 2015 lisdselvityksia niilla jatevedenpuhdistamoilla,
jotka eivdt osallistuneet ylla mainittuun selvitykseen. Vaikka
tieto lddkeaineiden ja hormonien piistoldhteistd lisdantyy,
tieto aineiden esiintymisesta merialueella on puutteellista.

Toimenpiteen tavoitteena on vahvistaa tietopohjaa ladke-
aineiden ja hormonien esiintymisestd meriymparistossa. Se on
perusedellytys paidstdjenvihennystoimien kohdentamiselle.

Toimenpide aloitetaan selvittamalld kartoitustyyppisesti
ladkeaineiden ja hormonien esiintymista rannikon vesihuolto-
laitosten ldheisilld merialueilla, jokien suualueilla seka
rannikkovesissd. Aineiden esiintymistéd edella mainituissa
pintavesissi selvitetddn sekd puhdistettujen jatevesien
purkupaikoilla ettd puhtaammilla taustapaikoilla. Selvitykseen
sisdllytetddn tietoja siitd kuinka suuri osuus paistdistd
pintavesiin ja vesihuoltolaitoksen viemariin aiheutuu ladkkeiden
valmistuksesta ja ladkkeiden kuluttajakdytosta sekd millaisia
jatevesien esikdsittelymenetelmid on kadytdssa ladkkeitd ja
hormoneja valmistavissa laitoksissa. Myds puhdistamolietteiden,
eldinlddkekayton ja eldinten lannan merkitysta ladkeaineiden
kulkeutumisreittind maaperiin ja edelleen pintavesiin
selvitetddn.

Seuraavassa vaiheessa tunnistetaan ja ehdotetaan potentiaalisia
ja tehokkaita paastojenvahennysmenetelmia.

Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutaho: YM
Osallistujat: SYKE ja ELY-keskukset

Rahoitusmahdollisuudet

EU, valtion budjetti

Aikataulu

Vuoteen 2020 mennessia

Toteutuksen seurannan
mittarit

Raportti on valmis

Itdmeren alueen yhteistyo
toimeenpanossa

HELCOMin ja EU:n Itimeren alueen strategian politiikka-ala

HAZARDS:in yhteistyond seuraavat aktiviteetit vuosina

2015-2016:

|. Ladkeaineita koskevan Itimeren ympiristontilaraportin
laatiminen ja

2. Ladkeaineita Itameren ympiristossd koskevan konferenssin
jarjestaminen.
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HAITALLISET 2

Kymijoen kautta Itimereen paatyvan dioksiini- ja furaanikuormituksen
madran ja muutosten selvittaminen

Yleinen ymparistotavoite

2. Haitalliset aineet eivit haittaa meren ekosysteemin toimintaa
tai kalan ja riistan kdytt6a ihmisravintona

Ympdristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Vaarallisten aineiden aiheuttama pilaantuminen

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

8) epapuhtauksien pitoisuudet ja vaikutukset, 9) epapuhtaudet
ruokakalassa

Toimenpiteen kuvaus

Kymijoki on Itameren merkittavin yksittdinen dioksiinien lahde.
Joen pohjasedimenttien saastuminen on aiemman teollisen
toiminnan peruja. Joen kunnostusta on selvitetty, mutta
ymparistovaikutusten arvioinnin jalkeen paitettiin, ettd mikaan
kunnostusvaihtoehto ei ollut erityisen hyva ympariston kannalta
ja kunnostustoimista pditettiin luopua. Samalla todettiin, ettd
seurantaa tulee jatkaa. Kalojen dioksiini- ja furaanipitoisuuksia
seurataan harvakseltaan, mutta sedimentoituvan aineksen

ja kiintoaineen mukana Suomenlahteen péityvaa dioksiinien
jokikuormitusta ei ole seurattu. Seuranta on kuitenkin
oleellista, jotta voidaan todentaa mallien ennakoima dioksiinien
merikuormituksen tasaantuminen tai lieva lasku.

Toimenpiteessa selvitetdan jokisuulle sedimentoituvan
kiintoaineen sekd ulompana merialueella Kymijoen vaikutus-
piirissa merisedimenttien dioksiini- ja furaanipitoisuuksia.
Tietojen perusteella arvioidaan mereen joen kautta paityva
kuormitus kerran merenhoitokauden aikana. Tavoitteena
on todentaa Kymijoen kautta Suomenlahteen pédtyvin
dioksiinien ja furaanien kuormituksen mairia ja muutoksia
maarissa. Kymijoen kuormituksen vihentyminen alentaa
dioksiinien ja furaanien pitoisuuksia Itameren sedimentissa
ja voi edistdi pitoisuuksien alentumista Kymijoen vaikutus-
alueen kaloissa tasolle, joka alittaa vesipuitedirektiivissa ja
kontaminanttiasetuksessa (EY 1881/2006, EY 1259/2011)
asetetut raja-arvot.

Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutaho: YM
Osallistujat: Kaakkois-Suomen ELY-keskus (KASELY) ja SYKE

Rahoitusmahdollisuudet

Valtion budjetti

Aikataulu

Vuoteen 2020 mennessi

Toteutuksen seurannan
mittarit

Raportti on valmis

Itameren alueen yhteistyd
toimeenpanossa
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Yhteenveto vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen
viahentdmiseen tahtdavista nykyistd ja uusista toimenpiteista

Merenhoidon toimenpideohjelma koostuu olemassa olevista toimenpiteistd ja meren-
hoidon uusista toimenpiteistd. Alla on yhteenveto vaarallisten ja haitallisten aineiden
kuormituksen viahentdmiseen tdhtddvistd toimenpiteistd, jotka sisaltyvit ohjelmaan
(taulukko 5).

Meren tilan parantamisen kannalta kaikkia vaarallisia ja haitallisia aineita koske-
vien nykyisten toimenpiteiden toimeenpanoa tulee tehostaa, mutta erityisesti tulee
tehostaa vaarallisimpien kemikaalien kédyttod vahentdvien vesienhoitosuunnitelmien
toimenpiteiden ja ohjauskeinojen sekd REACH-asetuksen toimeenpanoa.

Taulukko 5 Merenhoidon toimenpideohjelman vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen
vdhentdmiseen tihtiavit nykyiset ja uudet toimenpiteet.

Nykyiset toimenpiteet

Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva

yleissopimus (SopS 15/1983, CLRTAP)

* Yleissopimuksen poytikirja happamoitumisen, rehevéitymisen ja alailmakehan
otsonin vihentidmisestd (SopS 40/2005, Géteborgin poytikirja)

* Yleissopimukseen liittyva pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskeva poytikirja
(SopS 68/2003, CLRTAP-POPs -poytikirja)

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskeva Tukholman yleissopimus (SopS 34/2004, POP)

* Yleissopimuksen velvoitteiden kansallinen tidytintéonpanosuunnitelma (NIP)

* Kansallinen tahattomasti tuotettujen POP-yhdisteiden pddstojen vahentdmis-
suunnitelma (NAP)

EU:n asetus (850/2004) pysyvistd orgaanisista yhdisteista, jota on muutettu asetuksella
519/2012

Valtioneuvoston asetus vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006),
jolla on toimeenpantu EU:n direktiivi ymparistonlaatunormidirektiivi eli prioriteetti-
ainedirektiivi.

EU:n uusi ympiristonlaatunormidirektiivi (2013/39/EU), joka on kansallisesti toimeen-
pantava 14.9.2015 mennessi. *

EU:n asetus (1907/2006) kemikaalien rekistersinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista
ja rajoituksista, REACH-asetus

EU:n asetus (272/2008) aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndista ja
pakkaamisesta, CLP-asetus

Laki (92/2010) ja asetus (93/2010) alusten haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien
rajoittamisesta tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen lainsdddannén alaan kuuluvien
maddrdysten voimaansaattamisesta.

limansuojeluohjelma 2010, jolla on toimeenpantu EU:n direktiivi tiettyjen ilman
epapuhtauksien kansallisista padstorajoista.

Kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskeva ohjelma (2012)

EU:n asetukset biosidivalmisteiden (528/2012) ja kasvinsuojeluaineiden (1107/2009)
asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytosta

Kemikaali laki (599/2013) ja -asetus (675/1993), joilla toimeenpannaan EU:n kemikaali-
asetukset

Ympiristonsuojelulaki (527/2014) ja — asetus (713/2014), joilla on toimeenpantu
EU:n teollisuuspiaistddirektiivi (75/2010) *

Vaarallisia ja haitallisia aineita koskevat vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteet ja
ohjauskeinot ks. liite | taulukko D*

Uudet toimenpiteet
9 Ladkeaineet merialueella -selvitys (HAITALLISET 1)

10 Kymijoen kautta Itimereen pdityvin dioksiini- ja furaanikuormituksen méiran ja
muutosten selvittaminen (HAITALLISET 2)

*toimenpide tai ohjauskeino sisiltyy myos vesienhoidon toimenpiteisiin (perustoimenpiteisiin)

74 Ympiristoministerion raportteja 5 | 2016


http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1983/19830015
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2005/20050040/20050040_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2003/20030068/20030068_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2004/20040034
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040

4.3
Merellisten luonnonvarojen kestava kaytto ja hoito

Merellisid uusiutuvia luonnonvaroja hyddynnetdén kalastamalla ja metsdstamalla.
Kohdelajien liséksi merellisten luonnonvarojen kaytolld on vaikutusta myos biologi-
seen monimuotoisuuteen ja erdisiin uhanalaisiin lajeihin. Suomen merialueella kalas-
tuksella ei ole juurikaan vaikutusta meren pohjan tilaan, silld Suomessa ei harjoiteta
pohjatroolausta. Merenhoitosuunnitelman tavoite on, ettd merellisten luonnonvaro-
jen hyddyntdminen on kaikkien saalislajien osalta kestdvaa eikd aiheuta merkittdvaa
haittaa muulle meriympiristdlle.

Tamad luku painottuu arvioimaan tiettyihin kohdelajeihin keskittyvan kalastuksen
nykysédédtelyn riittavyyttd. Merellisten luonnonvarojen kestdvan kdyton ja hoidon
teemaa késitellddan kuitenkin laajennetusta nakokulmasta, joka sisdltdd myos tahat-
tomien sivusaaliiden hallinnan, uhanalaisten lajien suojelun seké merellisten lajien
metsdstyksen sddtelyn nykytoimenpiteiden riittdvyyden arvioinnin.

Useiden kala- ja riistakantojen tila vaihtelee luontaisesti. Meren fysikaalis-kemi-
allisten ominaisuuksien lisdksi kantoihin vaikuttavat biologiset tekijdt kuten peto-
saalissuhteet ja lisddntymisalueen olosuhteet. Ihmisen aiheuttaman hyédyntamispai-
neen lisdksi muita vaikuttavia paineita ovat muun muassa rehevoityminen, haitalliset
aineet, vieraslajit ja erityisesti vaelluskalojen kohdalla vesistérakentaminen. Lisaksi
merkittdvit ja laajat ymparistomuutokset, kuten ilmastonmuutos, voivat vaikuttaa
eldinkantojen tilaan ja kehitykseen tai jopa lajistoon huomattavasti.

4.3.1

Nykyiset toimenpiteet merellisten luonnonvarojen
kestavan kayton ja hoidon edistamiseksi

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan alaisiin kaupallisiin lajeihin
kohdistuva kalastus ja saatelytoimenpiteet

Suomessa on merelld kalastavia ammattikalastajia runsaat 2 000. Kokonaissaalis
oli vuonna 2013 140 000 tonnia. Valtaosa saaliista on silakkaa ja seuraavaksi eniten
pyydetdan kilohailia. Silakka- ja kilohailisaaliista vain muutama prosentti pyydetaan
Suomen merenhoitoalueen ulkopuolelta. Lohisaalis kalastetaan nykyisin myos ldhes
kokonaan Suomen vesiltd, koska avomeren ajoverkkokalastus on kielletty. Turskaa
ei pyydeta juuri lainkaan Suomen vesialueelta. Monet rannikon kalakannat kuten
kuha, siika, hauki ja ahven ovat tidrkeitd ammattikalastukselle, mutta ovat myos
vapaa-ajankalastuksen kohteena.

Euroopan unionin jisenend Suomi toteuttaa kalastuspolitiikkaansa osana EU:mn
yhteistd kalastuspolitiikkaa (YKP, yhteinen kalastuspolitiikka, CFP, Common Fis-
heries Policy). YKP:n my&td Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta meren
elollisten luonnonvarojen sdilyttdmisessd. YKP:n tavoitteena on kalavarojen kestdva
kayttd, meriympariston suojelu kalastuksen haitallisilta vaikutuksilta sekd kalastuk-
sen sosiaalisen ja taloudellisen kestdvyyden takaaminen. Vuonna 2013 YKP uudis-
tettiin. Uudistus loi perustan kalastuksen ja ympériston yhdentdmiselle ja sddddsten
kehittdmiselle.

Suomen kalastuslaki ja -asetus ovat keskeisimmét kansalliset kalastusta koskevat
sadadokset. Vuoden 2016 alusta astuu voimaan uudistettu kalastuslaki, jonka tarkoi-
tuksena on parhaaseen kéytettdvissd olevaan tietoon perustuen jarjestdd kalavarojen
ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdva kaytto ja hoito siten, ettd turvataan
kalavarojen kestdva ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto seka
kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu.
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Kiintioityjen kaupallisten kalalajien turskan, silakan ja
kilohailin seka lohen kalastuksen saitely

Itamerelld keskeisimmit kaupalliset kalavarat ovat turska-, silakka-, kilohaili- ja
lohikannat, niin sanotut kiintiolajit, joita Suomen lisdksi kalastavat muut Itimeren
EU-maat ja Vendjd. Kiintidlajien osalta YKP:n tavoite on saavuttaa kestdvan enim-
madistuoton taso (Maximum Sustainable Yield, MSY) vuoden 2015 aikana tai viimeis-
tddn vuonna 2020.

Kiinti6lajien kalastuksen sddtely tapahtuu padosin YKP:n puitteissa, mutta kaikkien
EU:ssa kiintidityjen kalalajien kalastusta sdddellddn myos kansallisesti. Kiintidlajien
kalastuksen keskeinen séddtelyn viline on vuosittain pédétettdva suurin sallittu saalis
(Total Allowable Catch, TAC), joka voidaan vuoden aikana tietystd kalakannasta ka-
lastaa. TAC jakautuu edelleen maakohtaisiin kiintidihin. Kalastusta sdddellddn myos
teknisin kalastusmddrayksin, joita ovat esimerkiksi maaraykset sallituista pyydyksis-
td, niiden teknisistd ominaisuuksista ja sallituista pyyntiajoista. Erdille kalakannoille
on myds laadittu hoitosuunnitelma, jonka puitteissa pyritddn kalakannan kestavéan,
tutkimustietoon pohjautuvaan kalakannan pitkédjénteiseen hoitoon ja kalastukseen.
Kansallinen sdétely ei voi olla ristiriidassa tai sallivampaa kuin EU:n tasolla tapahtuva
kalastuksen sddtely. Kansallisella sddtelylld voidaan esimerkiksi rajoittaa sallittuja
kalastusalueita tai -aikoja. Lisdksi kalastusaluksille on myonnetty kalastuslisenssit,
joilla méadritetddn aluksille sallitut pyyntilajit ja pyydykset.

Itdisen turskakannan tila kehittyi 2000-luvulla parempaan suuntaan, mutta viime
vuosina turskan kasvu on heikentynyt ja tilanne muuttunut siten, ettd kannan tilaa
ja sopivaa kalastuksen tasoa ei ole voitu arvioida. Itdimerelld turskakantojen tilaan
vaikuttavat kalastuksen lisdksi merkittdvésti myos luonnonolosuhteet. Itdimeren la-
jien uhanalaistarkastelussa? turska on maéadritelty vaarantuneeksi (VU). Turskalle
on EU:ssa sovittu oma hoitosuunnitelma ja turskan kalastusta sdddelldaan teknisesti.
Nykyiset Itdimeren tason toimenpiteet eivét ole olleet tdysin riittdvid takaamaan
turskakantojen myonteistd kehitystd, joten niitd tulisi tehostaa ja tdydentdd. Suomen
vesialueella ei tdlld hetkelld kalasteta juurikaan turskaa, joten Suomessa tehtavilla toi-
menpiteilld ei voida vaikuttaa turskakantoihin. Euroopan komissio on antanut asetus-
ehdotuksen Itdmeren silakka-, kilohaili- ja turskakantojen pitkén aikavalin hoitosuun-
nitelmaksi, jolla muun muassa kumotaan nykyinen turskan hoitosuunnitelma. Ehdo-
tus siséltdd sadannokset TAC:n vahvistamiselle MSY:n mukaisen kalastuskuolevuuden
vaihteluvélin mukaisesti, kalastusta koskevia teknisid maarayksid ja niitd koskevat
valtuudet komissiolle antaa delegoituja sdddoksid jasenvaltioiden alueellisen yhteis-
tyon perusteella sekd erityisid kalastuksen valvontamé&aradyksia.

Suomen kannalta keskeisimméan Selkdmeren silakkakannan kalastus on saavut-
tanut MSY-tason. Perdmeren silakkakannasta ei ole tarpeeksi tietoa, mutta arvioiden
mukaan kannan tila ja kehitys on vakaata. Myos Itdmeren padaltaan ja Suomenlahden
silakan kalastus toteutuu MSY-periaatteen mukaisesti. Suomen merialueelta kalas-
tetaan vain pieni osa pddaltaan silakkakannan saaliista. Itdimeren kilohailikantaa
kalastetaan jo ldhivuosina esitetyn MSY:n vaihteluvilin mukaisesti. Ndiden kahden
pelagisen lajin kalastuksen sdately on Suomen alueella kalastettavien kantojen osalta
nykyisin riittavaa.

Turska-, silakka- ja kilohailikantojen kehitys liittyy toisiinsa muun muassa peto-
saalissuhteen kautta, mikd tullaan tulevaisuudessa ottamaan sditelyssda paremmin
huomioon. Euroopan komission edelld mainittu ehdotus monilajihoitosuunnitelmak-
si ei kuitenkaan vield kasittele kalakantojen vilisid vuorovaikutuksia.

2l HELCOM (2013): HELCOM Red List of Baltic Sea species in danger of becoming extinct. Baltic Sea
Environment Proceedings No. 140 http:/ /helcom.fi/Lists /Publications /BSEP140.pdf
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Toisin kuin muita EU:ssa kiintioityja kalalajeja, lohen kalastusta sdddelldan erityi-
sen merkittdvasti my0s kansallisesti. Vuonna 2008 annettiin lohiasetus, jolla sdadel-
ladn suomalaista lohen rannikkokalastusta ajallisesti ja alueellisesti Pohjanlahdella.
Liséksi on sdddetty erditd EU:n sdddoksid tiukempia valvontavelvoitteita. Nykyiset
toimenpiteet eivét ole olleet riittdvid etenkdédn Simojoen lohikannan elvyttdmisek-
si. Lohenkalastuksen sddtelyéd tulisi tarkastella kokonaisuutena ja olemassa olevia
toimenpiteitd tehostaa, kehittdd ja uudistaa. Tehokkaampia toimenpiteitd siséltyy
lohi- ja meritaimenstrategiaan, mika vahvistettiin 16.10.2014 valtioneuvoston periaa-
tepaatokseksi. EU:n komissio on antanut asetusehdotuksensa Itdimeren lohikantojen
monivuotisesta hoidosta. Asetusehdotus on tdlld hetkelld neuvoston ja Euroopan
parlamentin késittelyssd. Ehdotuksessa esitetidn muun muassa rajoituksia lohen
istuttamiseen, uusia kalastusta koskevia valvontavelvoitteita ja TAC:n asettamisen
perustaksi kalastuskuolevuusarvoa.

Kiinticimattomien kaupallisten kalalajien kalastuksen saately

Suomessa vapaa-ajan kalastus hyddyntéa erityisesti rannikon kalakantoja, kuten
ahventa, haukea, sitkaa ja kuhaa. Vapaa-ajan kalastuksella on erityinen asema luonto-
lilkkunnassa ja vapaa-ajan kalastajia on merelld noin 310 000. Heiddn kokonaissaaliinsa
on noin 6 000 tonnia. Suosituimmat pyydykset ovat heittovapa ja verkot. Kalastus
kohdistuu my6s vaelluskaloihin, jotka ovat hyvin haluttuja lajeja vapaa-ajan kalas-
tuksessa.

Rannikkolajien kalastusta, niin kaupallista kuin vapaa-ajan kalastusta, ei sdddella
kalastuskiinti6illd, vaan kalojen alamitoilla, pyydysten silmékokorajoituksilla, pyy-
dysmaddrien rajoituksilla, rauhoituspiireilld sekd alueellisilla ja ajallisilla rajoituksilla.
Uusi kalastuslaki antaa my6s alueelliselle kalastusviranomaiselle mahdollisuuden
paattaa aluettaan koskevista kalastusrajoituksista.

Kuva: Metsihallitus

Ympiristoministerion raportteja 5 | 2016

77



78

Suomen merialueen erityispiirteend on rannikon vesien yksityisomistus. Vesialueet
erityisesti eteldisessd ja lantisessd Suomessa ovat hyvin pirstoutuneita ja yksittdisia
pienid vesikiinteist6jd on erittdin paljon. Kalastusoikeus, siitd madrdaminen ja vel-
vollisuus huolehtia kalakantojen hoidosta kuuluvat vesialueen omistajalle. Vesialuei-
den pirstoutunut omistus on johtanut siihen, ettd samaan kalakantaan kohdistuu
pyyntid usean eri kalastusoikeuden haltijan alueella. Kalastusta koskevat sddannot
vaihtelevat runsaasti. Lisdksi vesialueiden omistajien aktiivisuudessa on huomatta-
via eroja. Kokonaisvaltainen, kalan elinkierron ja kalakannan tilan huomioonottava
kalastuksen suunnittelu ja sddtely on osoittautunut haasteelliseksi, mika korostuu
erityisesti vaelluskalojen osalta. Laajojen kalastusalueiden perustamisella on pyritty
vahentdmddn pienten omistusyksikkoéjen aiheuttamia ongelmia. Kdytédnndssa monilla
rannikkoalueilla kalastusalueita ei kuitenkaan ole pystytty muodostamaan kalatalo-
udellisesti tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi. Koska kalastusalueet eivit ole
viranomaisia, ovat niiden mahdollisuudet tehdd kalastusta koskevia sdatelypaatoksia
rajalliset. Kalastuslain uudistuksessa kalakantojen tdrkeimmaéksi hoitokeinoksi on
esitetty viranomaisten toimesta tapahtuvaa kalastuksen séételya. Erityisesti uhan-
alaisten kalakantojen suojelua halutaan tehostaa, ja sddtelyd toteutettaisiin jatkossa
asetuksilla sekd ELY-keskusten hallintopaatoksilla.

Vuoden 2016 alusta voimaan tulevan uusitun kalastuslain tavoitteena on turvata
kalojen luontainen elinkierto ja lisdédntyminen mahdollistamalla valttdmé&ttomien
kalastusrajoitusten ja muiden toimenpiteiden toteuttaminen. Kalavarojen kaytto ja
hoito perustuu valtakunnallisiin ja alueellisiin hoitosuunnitelmiin, joiden perustana
ovat riittdvan suuret vesialueet, tutkitun tiedon hyddyntdminen ja osallistava pro-
sessi. Erityisesti uhanalaisten kalakantojen suojelua tullaan tehostamaan, ja sdételya
toteutetaan asetuksilla sekd ELY-keskusten hallintop&&toksilla.

Kuhan alamitta on kalastusasetuksessa 37 cm, mutta joillakin kalastusalueilla ala-
mitta on suurempi. Esimerkiksi Suomenlahdella suurimmalla osalla kalastusalueista
kuhan alamitta on 4042 cm. Saaliiksi saadut alamittaiset kuhat on vapautettava, mutta
vain hyvin pieni osa verkkoihin jadneistd kuhista selvidad hengissa. Rysistd vélittomasti
vapautettujen kuhien eloonjdédnti on huomattavasti parempi. Verkkokalastusta sda-
dellddn solmuvalirajoituksin ja sddtelystd padttavét osakaskunnat tai kalastusalueet.
Suomenlahdella kuhankalastuksessa on useilla kalastusalueilla voimassa 45 tai 50 mm
minimisolmuvali, vain yhdelld kalastusalueella ei ole solmuvilirajoituksia. Saaristo-
merelld ja eteldisen Selkdmeren rannikolla (ICES-ruutu 47) pienin sallittu verkkojen
solmuviéli kuhan kalastuksessa on tyypillisesti 43 tai 45 mm ja kuhan alamitta asetuksen
mukainen. Osalla Saaristomeren kalastusalueista ei ole verkkoihin liittyvaa solmuvélin
rajoitusta vaikka kalastuskuolevuus on suuri, ja tdstd syystd kuhan kalastus kohdis-
tuu Saaristomerelld my6s nuoriin ikdryhmiin. Kalastuksen taso ylittdd MSY-tason, ja
uusimmat tutkimustulokset osoittavat kuhan sukukypsyyskoon pienentyneen viime
vuosikymmenten kuluessa ilmeisesti voimakkaan kalastuksen vaikutuksesta. Pienem-
milld pyyntiponnistuksella tai suuremmalla verkkojen solmuvililld saataisiin enem-
mén saalista. Kuhakanta voi olla yksiloméaraltdan runsas, mutta kasvupotentiaalin
kayttamattd jattiminen alentaa kannan tuottoa. Kuhakannan periméssa mahdollisesti
jo tapahtuneet muutokset pienentavét kannan tuottavuutta.

Kalastuslaki on antanut kalastusalueille mahdollisuuden rauhoittaa kuhan kutu-
alueita méaraaikaisesti kalastukselta, mutta tdtd mahdollisuutta on kéytetty laajem-
min vain Suomenlahdella.

Nykyiset toimenpiteet kuhan kalastuksen sdatelyssé eivit ole optimaalisia kuha-
kantojen biologisen tuoton suhteen ja tdimédnhetkinen kokonaisuus kaipaakin uu-
delleentarkastelua. Sisdvesilld ja Suomen ulkopuolella tehdyilld kuhan kalastuksen
sadtelytoimilla on havaittu olevan my®onteisia vaikutuksia kuhakantoihin, kuten kan-
nan tuottoon, saaliskalojen keskikokoon ja kookkaiden, kudun kannalta arvokkaiden
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kalojen madraan. Kuhan kalastusta koskevia sddtelytoimenpiteita tulisi tehostaa erityi-
sesti sellaisilla alueilla, missd sekd kaupallinen ettd vapaa-ajan kalastus on voimakasta.
Perustoimenpiteind ovat kuhan alamittasdddokset ja kuhan kalastuksessa kdytettavien
verkkojen silmédkokojen siétely. Kuhan kutuaikaisia lisddntymisalueiden rauhoituksia
tulisi kdyttad hoitotoimenpiteend nykyistd laajemmin ja jarjestelméllisemmin hyddyn-
tden lisddntymisalueiden sijainnista ja kudun ajoittumisesta kertynyttd uutta tietoa.

Kuhaistutuksia on tehty rannikkovesiin, mutta niiden tuloksista ei ole tarkkaa
tietoa, koska kuhakannat vaihtelevat luontaisesti. Kuhaistutustoimintaa on pyritty
ohjaamaan siten, ettd merialueen istutuksissa kédytettdisiin vain merialueelta perdisin
olevia istutuskuhia. Kéytannossa istutuksia on kuitenkin tehty helpommin saatavilla
olevilla sisdvesikuhilla, jotka perinnélliseltd rakenteeltaan poikkeavat merialueen
alkuperdisistd kuhakannoista. Timéa kadytdntd vaarantaa vakavasti merialueen ku-
hakantojen alkuperiisen perinnéllisen monimuotoisuuden sekd mahdollisesti my06s
paikallisesti sopeutuneiden kantojen sdilymisen.

Siikaa kalastetaan verkoilla ja rysilld. Rysilla tai loukuilla saadaan paédosin vaellussii-
kaa. Siialla ei ole alamittaa, mutta kalastusta sdddelldan verkkojen solmuvélirajoituksil-
la. Vuonna 2013 voimaan tulleen kalastusasetuksen muutoksen mukaan pienin sallittu
solmuvili siian verkkokalastuksessa on meressd paédsdantoisesti 43 mm. Poikkeuksena
Perdmerelld (27-35 mm alueesta riippuen) ja Merenkurkussa (40 mm) voidaan kéyttad
pienisilmaisempid verkkoja, jotta paikallisten saaristosiikojen ja karisiian kalastus olisi
mahdollista.

Jokiin nousevan vaellussiian naarasyksildiden keskikoon on havaittu pienen-
tyneen erityisesti Perdmeren pohjoisosissa. Aivan viime vuosina timd muutos on
kuitenkin pysdhtynyt. Luultavasti voimakas ja pienisilmaéisilld verkoilla tapahtunut
kalastus on muuttanut Pohjanlahden vaellussiikakannan rakennetta ja lisinnyt hidas-
kasvuisten yksiloiden osuutta. TAma tarkoittaa sitd, ettd vaellussiian kalastuspaine
on Pohjanlahdella MSY-tasoa voimakkaampi, joten kalastuksen séétely ei ole ollut
riittdvad ainakaan ennen vuonna 2013 voimaan tullutta asetusta. Vuonna 2014 kadyn-
nistyneen kansallisen kolmivuotisen siikatutkimusohjelman antamia tietoja kdytetdan
tarkednd perusteena, kun vuonna 2015 harkitaan siiankalastuksen saditelytoimien
kehittamistd. Suomenlahden tilanne on olennaisesti erilainen, koska valtaosa siika-
saaliista perustuu istutuksiin. Alueilla, joilla on verkkokalastuksessa 45 tai 50 mm
solmuvilirajoitus, siikojen kalastus on lahelld optimaalista tasoa. Merikutuisen siian
lisddntyminen on Selkdmeren ja Merenkurkun alueella monin paikoin kirsinyt, mutta
Perdmeren kannat ovat edelleen vahvat. Merikutuisen siian kalastuksen sédételyn toi-
mivuutta ei voida arvioida, koska riittdvad seurantatietoa ei ole ja eri sitkamuotojen
erottaminen saaliissa on vaikeaa.

Muita kaupalliselle ja vapaa-ajan kalastukselle tarkeitd lajeja ovat ahven, hauki
jamade. Néiden lajien kalastusta ei erikseen sdddelld lukuun ottamatta yleisia pyy-
dysten silmdkokorajoituksia ja mahdollisia paikallisia kalastusrajoituksia. Kampela
on Itdmeren tasolla merkittdvé kaupallinen laji, mutta Suomessa silld ei ole nykyisin
suurta merkitystd kantojen heikentymisen vuoksi, miké johtuu todennékoisesti
ympéristoolosuhteissa tapahtuneista muutoksista. Ndiden lajien kalastus lienee
padsdantoisesti kestavalld tasolla, vaikka tiedot néistd lajeista ovat puutteellisia.
Ahvenesta on kuitenkin tietoa tarkeimmiltd kaupallisen kalastuksen kohdealueilta.
Tavoitteena on nédiden lajien tilan ja sddtelyn tarpeen kattavampi arviointi tulevai-
suudessa.

Nahkiaisia pyytaviét erityisesti vapaa-ajan kalastajat, mutta niitd pyydetdédn myos
jonkin verran ammattimaisesti. Nahkiaiskannat ovat kérsineet erityisesti vesistora-
kentamisesta. Nahkiainen on rauhoitettu myohéiskevadstd alkusyksyyn. Nahkiais-
saaliit ovat vaihdelleet huomattavastikin vuosittain. Nahkiainen hyotyisi vesistjen
kunnostuksista.
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Uhanalaisten ja eraiden muiden kalalajien kantojen hoito ja suojelu

Uhanalaisista ja vaarantuneista kalalajeista monet ovat vaelluskaloja (lohi, meritai-
men, vaellussiika ja ankerias), joihin kalastuksen liséksi vaikuttavat niiden lisddnty-
misaikaisten elinympéristdjen muuttaminen ja heikentyminen seké lisdédntymisalu-
eille pddsyn estyminen. Padot ja muut rakenteet joissa estdvit kalojen lisdéntymis- ja
syonnosalueiden hyddyntdmisen.

Vaelluskalaistutusten tarkoituksena on ollut padsaéantoisesti esimerkiksi jokien ra-
kentamisesta aiheutuneiden saalismenetysten korvaaminen tai saaliiden parantami-
nen eikd niinkddn kantojen elvyttdminen tai ylldpito. Tasta syystd istutuksia ei useissa
tapauksissa voida katsoa hyvan tilan saavuttamiseen tahtdédviksi toimenpiteiksi.

Vaelluskalakantojen elvyttimiseksi on laadittu kansallinen kalatiestrategia, joka
on hyviksytty valtioneuvoston periaatepédatoksend. Kansallisen kalatiestrategian tar-
koitus on vahvistaa uhanalaisten ja vaarantuneiden vaelluskalakantojen elinvoimai-
suutta muun muassa siirtdmaélld painopistettd istutuksista kalojen luontaisen lisdénty-
miskierron palauttamiseen ja yllapitimiseen. Muita toimenpiteitd ovat muun muassa
kalojen kulkumahdollisuuksien parantaminen rakennetuissa joissa sekd mahdollisten
lisddantymisalueiden kdyttéonoton edistdiminen esimerkiksi kalateiden avulla. Liséksi
tavoitteena on saada kustannustehokkaampaa ja osallistuvampaa ldhestymistapaa
kalateiden rakentamiseen sekd lisdtd viranomaistoiminnan vaikuttavuutta. Tuki- ja
palautusistutuksilla on paikallisesti pyritty saavuttamaan vaelluskalakantojen hyva
tila. Luonnollista lisddntymista tukevat toimenpiteet eivit kuitenkaan ole vield toteu-
tuneet riittdvdssd laajuudessa. Valtioneuvoston vuonna 2014 hyvaksymassé lohi- ja
meritaimenstrategiassa esitetddn konkreettisia toimenpiteitd, joilla hyvadn tilaan
pyritddn. Lisdksi kalatiestrategian toimeenpanoa tulisi tehostaa. Lohikantojen lisdksi
tdmaé edistdisi muun muassa meritaimen-, siika-, ankerias- ja nahkiaiskantojen tilaa.

Lohikantojen tila vaihtelee Itdmeren eri alueilla suuresti nykyisten toimenpiteiden
seurauksena. Erityisesti eteldisen Itdmeren lohikannat ovat heikossa tilassa, mutta
my06skéddn pohjoisen Itdmeren lohikantojen tila ei ole kaikilta osin taysin tyydyttava.
Itdmeren lajien uhanalaistarkastelussa ja kansallisessa uhanalaisuusarvioinnissa lohi
on maddritelty vaarantuneeksi (VU). Kansallisessa tarkastelussa lohen uhanalaisuuden
syyné oli ensisijaisesti lohijokien liian pieni méd&drd. Suomen ja Ruotsin vélisen Tor-
nionjoen lohikanta on poikastuotannolla mitattuna parantunut merkittavasti, mutta
Simojoessa kehitys ei ole ollut yhta myonteistd, vaikka jokeen nousevien emokalojen
madrét ovat viime vuosina merkittdvasti kasvaneet. Vuonna 2014 Tornionjokeen nousi
erittdin paljon lohta. Kuten muihinkin vaelluskaloihin, loheen vaikuttaa kalastuksen
liséksi lisddntymisen aikaisten elinympaéristdjen muuttaminen ja heikentyminen sekd
lisdédntymisalueille pddsyn estyminen.

Lohta istutetaan vuosittain merkittdvid maaria. [timeren alueelle istutettiin vuonna
2013 yhteensi 4,9 miljoonaa vaelluspoikasta, joista Suomi istutti 1,57 miljoonaa poi-
kasta. Valtaosa Itdmeren vaelluspoikasista tulee Pohjanlahden alueelta. Osa istutuk-
sista on velvoiteistutuksia, joilla kompensoidaan erityisesti lohijokien rakentamisesta
aiheutuneita haittoja. Lohi-istutusten tuotto on kuitenkin huomattavasti heikentynyt
viime aikoina.

Luonnonvaraisen vaelluspoikastuotannon arvioitiin olleen vuonna 2013 Itdmeren
lohijoissa noin 2,9 miljoonaa poikasta (2,5-3,5 milj.). Tamé on noin 71 % poikastuo-
tantokapasiteetista. Valtaosa luonnontuotannosta tulee Pohjanlahden joista, ja useissa
néissd joissa luonnonpoikasméérit ovat viimeisten 15 vuoden aikana asteittain kas-
vaneet. Sen sijaan useimmissa Itdmeren péddaltaaseen laskevissa joissa luonnonpoi-
kastuotanto on joko sdilynyt ennallaan tai hieman laskenut. Uusimpien arvioiden
mukaan [tdimeren luonnonlohijoet voisivat nykykuntoisina enimmilldén tuottaa noin
4,0 miljoonaa vaelluspoikasta (3,2—4,6 milj.).
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Suomen meritaimenkantojen tila on Itimeren rantavaltioista heikoin ja kaikki
kannat ovat darimmdisen uhanalaisia (CR). Alkuperdiseksi katsottua mereen vael-
tavaa taimenkantaa on jéljelld endd 12 jokivesistdssd, joista 8 laskee Suomenlahteen.
Meritaimen on lisdéntynyt alkujaan ldhes kaikissa Suomen Itdimereen laskevissa jois-
sa. Suurin osa luonnonkannoista kuitenkin havisi 1970-lukuun mennessa etupédssa
jokiympaériston rakentamisen ja kalastuksen lisddntymisen seurauksena. Limpétilan
nousu yhdessa happitilanteen heikentymisen kanssa vahentéé lisdksi alkioiden eloon-
jddmismahdollisuuksia. Suomenlahden kannoista vain Ingarskilanjoen ja Vantaan-
joen meritaimenkannat osoittavat selvid elpymisen merkkeja.

Suomenlahden meritaimenkannoille on laadittu suojelu- ja kdyttdsuunnitelma
vuonna 2001, jota on péivitetty vuonna 2015. Kaikki istutetut meritaimenet on Suo-
menlahdella rasvaevileikattu ja saaliksi saadut rasvaevilliset villit taimenet on pité-
nyt ELY-keskusten p&atoksilla vuodesta 2013 ldhtien laskea viipyméttd takaisin ve-
teen valtion yleisilld vesialueilla. Samalla meritaimenen alamitta nostettiin kyseisilld
vesialueilla 65 cm:iin sekd sen pyyntiin tarkoitettujen pohjaverkkojen solmuvalid
nostettiin ja pienisilméisten verkkojen langan paksuutta rajoitettiin. Valtioneuvoston
asetuksella nostettiin vuodesta 2014 ldhtien koko maassa meritaimenen alamitan
60 cmuiin. Kalastuksen vaikutukset meritaimeneen eivit kuitenkaan johdu yksin-
omaan meritaimeneen tarkoituksella kohdistetusta kalastuksesta vaan enemmaénkin
siitd, ettd huomattava osa meritaimenen vaelluspoikasista jad meressd keskenkas-
vuisina verkkopyynnin saaliiksi muun kalastuksen yhteydessa.

Nykytoimenpiteet meritaimenkantojen elvyttimiseksi eivét ole olleet riittdvia,
vaan niitd on tehostettava valtioneuvoston hyviksymaén lohi- ja meritaimenstrategian
mukaisesti. Strategian mukaan maamme kaikille meritaimenkannoille laaditaan el-
vytys- ja hoitosuunnitelmat ja kantojen sdételytoimia tiukennetaan. Lisdksi meritai-
menjokia tulee kunnostaa, ja vesiensuojelua tehostaa. Uusittu kalastuslaki ja sithen
liittyva uusittava kalastusasetus tuovat lisimahdollisuuksia kalastuksen sddtelyn
tehostamiseen. Meritaimenkantojen elvyttdmistd koskevan muun lainsdddannén
riittdvyyttd ja tarvetta sen tarkistamiseen tulee liséksi arvioida.

Meressa kuteva ja jokiin merestd kudulle nouseva harjus on ddrimmdisen uhan-
alainen (CR) ja vaarassa kadota. Tarkkaa syyta siihen ei tiedetd, todennédkoisimmin
elinympdéristdssd tapahtuneet muutokset, kuten kutupaikkojen rehevoityminen ja
liettyminen sekd ilmastonmuutos ovat tarkeimmait tekijét, joskin kalastus on jossain
maédrin edesauttanut kantojen heikkenemistd. Harjuksen alamitta nostettiin vuoden
2014 alusta 67 leveysasteen eteldpuolisissa vesissd 35 cm:iin. Harjus on rauhoitettu
huhti-toukokuussa muutoin, paitsi vapakalastuksen osalta. Lisdksi paikallisella ta-
solla on tehty pienid alueellisia kalastusrajoituksia. Harvalukuinen populaatio elda
Perdmerelld Krunnien alueella ja se pyritddn saamaan laitosviljelyyn kannan lisda-
miseksi ja sdilyttdmiseksi. Nykyiset toimenpiteet eivit kuitenkaan ole riittdvid me-
riharjuksen elinvoimaisuuden ylldpitdmiseksi ja lisdédmiseksi. Kantojen heikon tilan
ja tietojen niukkuuden takia kohdennettuja toimenpiteitd on vaikea laatia, mutta
jokivesissd ravinteiden ja kiintoaineen vdhentdminen parantaa olosuhteita kalojen
lisdéntymisalueilla seké joessa ettd merialueella. Metsdhallitus valmistelee parhail-
laan meriharjuskantojen kédytto- ja hoitosuunnitelmaa seka selvittdd mahdollisuuksia
jatkotoimenpiteisiin kantojen elinvoimaisuuden parantamiseksi.

Sekd vaellussiian ettd merikutuisen siian (karisiika) saaliit ovat pienentyneet
viimeisen kolmenkymmenen vuoden tarkastelujaksolla. Kansallisessa uhanalaisuus-
tarkastelussa® Suomen vaellussiikakannat on todettu ddrimmaéisen uhanalaiseksi
(CR) ja merikutuinen siika vaarantuneeksi (VU). Kalastuspaineen vaikutus kohdistuu
ennen kaikkea vaellussiikaan.

22 Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2010

Ympiiristoministerion raportteja 5 | 2016

81


http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut/Erillisjulkaisut/Suomen_lajien_uhanalaisuus__Punainen_kir(4709)

82

Liséksi jokien patoaminen, perkaukset ja sdédnndostely haittaavat useimpien vaellus-
siikakantojen lisddntymistd. Suomenlahdella, missd alkuperédiset luonnonkannat on
menetetty jokien patoamisen ja rehevoitymisen vuoksi, ovat esimerkiksi Kymijoessa
siiat alkaneet lisddntya luonnollisesti istutusten seurauksena. Siikoja istutetaan run-
saasti my6s muille merialueille. Vuosittain istutetaan noin 4-5 miljoonaa 1-kesédista
siikaa, joista valtaosa Pohjanlahdelle. Liséksi istutetaan vastakuoriutuneita siikoja.

Itaimeressa esiintyvd ankerias on médritelty ddrimmdisen uhanalaiseksi (CR). Ran-
nikollemme luontaisesti vaeltavien ankeriaiden mééré on vahentynyt Atlantin ankeri-
askannan tilan heikentymisen johdosta. Euroopan rannikolla vaeltavien ankeriaanpoi-
kasten lukuméédra on 1980-luvun alun jilkeen pienentynyt noin sadasosaan. Varmaa
syytd ilmiolle ei tiedetd. Ankeriaan kalastusta ei ole EU:n tasolla kiintitity. Suomi on
laatinut EU:n edellyttdmén kansallisen ankeriaanhoitosuunnitelman, jonka keskeinen
toimenpide on ankeriaiden istuttaminen. Lisdksi osakaskunnat séételevat ankeriaan
kalastusta paikallisesti. Nykyiset kansainviliset, EU:n tai kansalliset toimenpiteet
eivit ole olleet riittdvid ankeriaskannan elvyttdmiseksi, vaikka kansallisen ankeri-
aanhoitosuunnitelman tuloksia onkin vield tédssa vaiheessa vaikea arvioida. Voimassa
olevan ankeriaanhoitosuunnitelman toimeenpanon tuloksia tulisi arvioida ja ottaa
hoitosuunnitelma uudelleen tarkasteluun. Tarkastelussa tulisi muun muassa arvioida
nykyisen suunnitelman toimivuus ja tehokkuus seki arvioida uusimman tieteellisen
tiedon valossa tarvittavat toimenpiteet. Lisdksi tulisi mahdollisuuksien mukaan etsid
keinoja toteuttaa joustavasti ratkaisuja, joiden avulla voidaan tehostaa nykyisen suun-
nitelman vaikuttavuutta. Kalatiestrategian toimeenpanossa tulee huomioida ja edistaa
ankeriaiden mahdollisuudet vaeltaa vesistdissd alaspdin aina mereen asti.

Kivisimppu on sekd Suomen uhanalaisuusarvioinnissa ettd luontodirektiivin vuo-
den 2013 raportissa todettu olevan elinvoimainen (LC). Paikallisesti kivisimppu on
kédrsinyt rehevoitymisestd ja Pohjanmaalla jokien happamoitumisesta. Nykytoimen-
piteet ovat kuitenkin riittavia.

Rantanuoliaisen uhanalaisuusluokitusta muutettiin uusien esiintymishavainto-
jen perusteella erittdin uhanalaisesta (EN) vaarantuneeseen (VU). Luontodirektiivin
raportissa lajin todettiin olevan suotuisalla suojelun tasolla. Todennékdisesti rehe-
voitymiselld on vaikutusta lajin esiintymiseen, joten rantanuoliaisen elinpaikkojen
laajuudessa ja laadussa tapahtuvia muutoksia tulisi seurata sekd luoda seuranta lajin
esiintymisen ja tilan selvittamiseksi mahdollisuuksien mukaan.

Havainnot viittaavat siihen, ettd miekkasarki olisi runsastumassa, mutta tarkem-
pien tietojen puuttuessa miekkasarki listattiin uhanalaistarkasteluluokkaan puutteel-
lisesti tunnetut (DD). Miekkasdrkea arviointiin ensimmadistd kertaa luontodirektiivin
2013 raportin yhteydessd. Arvioinnissa todettiin, ettei lajin suojelutason arviointia
ole mahdollista toteuttaa, koska laji on vasta levittdytyméssd pysyvammin Suomeen.
Nykytoimenpiteet ovat néilld ndkymin riittavia.

Muita puutteellisesti tunnettuja (DD) kalalajeja ovat elaska, imukala, isosimppu,
nokkakala, piikkikampela, piikkisimppu, seitsenruototokko, teisti ja vaskikala.
P&ddosaa néistd lajeista ei hyodynnetd eikd useimpien esiintymisesta tiedetd tarpeeksi,
koska ne eivit pienikokoisuutensa vuoksi jad pyydyksiin. Lajeista on yleensd vain
satunnaisia havaintoja ja lajien kantojen tilan selvittdmiseksi ja uhanalaisuuden ar-
vioimiseksi tulee kehittdd kartoitusmenetelmid, joiden avulla saadaan lisad tietoa.
Nykytoimien riittdvyyttd ei voida arvioida, koska lajien tilasta ei tiedetd tarpeeksi.
Ymparistoministeri6 ja Luonnonvarakeskus selvittédvét yhteistyossa lajien seuranta-
ja kartoitusmahdollisuuksia.

Toimenpideohjelmassa on kaksi uutta toimenpidettd kaupallisten kalakantojen
kestdvan kdyton ja hoidon turvaamiseksi.
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Kalastuksen sivusaaliiden hallinta

Kalanpyydyksiin menehtyy kalojen liséksi tahattomasti myos hylkeité ja merilintuja.
Hylkeitd menehtynee verkkoihin vuosittain joitakin yksilditd, mutta valtaosa kalan-
pyydyksiin menehtyneistd hylkeistd on rysiin jadneitd halleja. Yksilot ovat pddosin
huonokuntoisia kuutteja tai uroksia, joiden merkitys populaation tuotantokyvylle
lienee védhdisempi kuin lisddntymisikdisten naaraiden. Sivusaaliiksi jdédneiden hyl-
keiden todellisista lukumaééristd ja ongelman laajuudesta ei ole tarkkaa tietoa, koska
kalastajilla ei ole ollut velvollisuutta raportoida sivusaaliista. My6skddn sivusaalis-
ongelman merkitystd hallipopulaatioiden tilaan ei riittdvasti tunneta. Hallipopulaatio
on kuitenkin kasvanut koko 2000-luvun. Norpan kohdalla, etenkin Suomenlahdella
ja Saaristomerelld, pienelldkin ylimé&ardiselld kuolleisuudella voi olla haitallisia vai-
kutuksia populaatioihin. Pyydyksiin mahdollisesti kuolleiden norppien méérista ei
ole kaytettdvissa tietoa. Pyydyksiin voi menehtyd myo6s pyoridisid, joskin nykyisin
py®oridisid havaitaan Suomen merialueilla ainoastaan satunnaisesti, mutta kuitenkin
vuosittain. [tdimeren pydridiskanta on arvioitu International Union for Conservation
of Nature (IUCN) uhanalaisuusarvioinnissa darimmadisen uhanalaiseksi (CR), lisdksi
se on myos luontodirektiivin liitteessd IV (tiukkaa suojelua vaativa laji).

Merilintujen sivusaaliskuolleisuus Itimerelld painottuu sen eteldosiin, jossa talveh-
tii runsaasti niin Itdmerelld pesivid kuin muualta sinne tulevia merilintuja ja missa
samanaikaisesti on paljon verkkokalastusta. Alleja arvioidaan hukkuvan verkkoihin
eteldiselld itimerelld vuosittain vdhintddn tuhansia tai jopa kymmenia tuhansia yksi-
16ita. IUCN on luokitellut allin maailmanlaajuisesti uhanalaiseksi lajiksi. Lintulajeista
riskild on vahentynyt kaikkialla Itdmerelld ja Suomessa pesimédkanta on taantunut
merkittavasti 2000-luvulla, mistd syystd [tdimeren pesimédkanta on luokiteltu silmal-
lapidettaviksi (NT). Yhtend vdhenemisen syynd ovat talviset kalaverkkokuolemat
eteldiselld Itdmerelld. Suomen merialueella lintujen sivusaalisongelman laajuudesta
ei ole jdrjestelméllisesti kerdttyd tietoa, mutta yleisen kidsityksen mukaan Suomen
merialueella pyydyksiin menehtymiselld ei ole ollut oleellista vaikutusta merilintujen
kantojen taantumiseen. Alli lienee tyypillisin Suomen merialueilla verkkoihin jaava
laji. Lajin kohdalla ongelmallisinta aikaa on kevit, jolloin Pohjois-Vendjdlld sijaitse-
ville pesimédalueille muuttavia lintuja ruokailee ja lepdilee vuosittain vdhintdankin
kymmenia tai satoja tuhansia yksiloitd Suomenlahden rannikolla. Myo6hdissyksylla
allin syysmuutto painottuu selvemmin ulkosaaristoon, jossa ei siihen aikaan enda
juurikaan ole verkkokalastusta.

Seka hylkeitd ettd merilintuja koskevaan yleiseen hyvin tilan mairitelmaan si-
séltyy, ettd lajien levinneisyys vastaa niiden luontaista esiintymisaluetta, niiden po-
pulaatiot ovat elinvoimaisia ja merialueiden tila tai alueiden kaytto eivét vaaranna
lajien, populaatioiden, ja yhteistjen sdilymistd pitkalld aikavalilld. Hylkeiden osalta
tavoitteeksi on mainittu my®0s, ettd metsastettyjen ja sivusaaliiksi joutuneiden hyl-
keiden mdara ei vaaranna hyljekantojen hyvéa tilaa. Lisdksi Itdimeren hyljekantojen
hoitosuunnitelman (2007) tavoitteena on kalastuksen sivusaaliiksi jadvien hylkeiden
médrdn selvittdminen ja sivusaalismddrien vahentdminen.

Hylkeiden sivusaaliskuolleisuutta samoin kuin hylkeiden kalastukselle aiheutta-
mia haittoja on pyritty vahentdméadn pyydysteknisin keinoin, ja pyydysten uusimista
on tuettu EU:n kalatalousrahaston avulla. Nykyisin noin puolet lohen rysésaaliista
ja huomattava osa myos siian rysédsaaliista pyydetddn hylkeenkestédviksi tehdyilld
"push-up” -rysill, joiden nieluun on laitettu mekaaniset esteet estimaan hylkeiden
padsy rysdn peradn. Esteet toimivat hyvin ainakin hyvakuntoiselle aikuiselle hallille,
joten tdmén lajin kohdalla toimivat tekniset ratkaisut sivusaaliskuolleisuuden va-
hentdmiseksi ovat olemassa. Pienikokoisemman norpan kohdalla rysiin asetettavien
esteiden toimivuudesta ei ole luotettavaa tietoa. Sivusaaliiksi jddvien hylkeiden m&a-
rid koskevaa seurantaa tuleekin tehostaa. Uudessa kalastuslaissa, joka tulee voimaan
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1.1.2016, on pykala (62 §) joka velvoittaa kalastajat raportoimaan sivusaaliista. Erityi-
sesti uhanalaisten Suomenlahden ja Saaristomeren itimerennorpan osalta tulee en-
simmadisessd vaiheessa selvittda sivusaalisongelman suuruus ja seuraavassa vaiheessa
toteutetun selvityksen perusteella laatia tarvittaessa ratkaisuja, jotka voivat nojata
pyydystekniikkojen sekd pyyntid koskevien méarédysten kehittdmiseen.

Pyéridisen sivusaaliskuolleisuuden vdahentdmisen osalta Suomi on mukana vuon-
na 2008 voimaan tulleessa ajoverkkojen kdyttokiellossa. Lisdksi Suomessa tehtiin
kaksivuotinen kalastukseen liittyva tarkkailuponnistus, jossa tarkkailun kohteena
olevassa kalastusmuodossa ei havaittu pyoridissivusaaliita. Pyoridisen kohdalla ny-
kytoimenpiteet ovat olemassa olevien tietojen perusteella riittdvid, mutta niita tulee
tarkastella uudestaan muun muassa SAMBAH Life+ -hankkeesta saatavien tietojen
valossa.

My®6s merilintujen sivusaalisongelman laajuutta tulisi selvittdd ainakin kerta-
luontoisesti ja tarvittaessa mahdollisesti jarjestdd ”tdsmaseurantaa” ongelmatilan-
teisiin. Parhaillaan on kdynnissa selvitys lintujen jadmisestd kaupallisten kalastajien
sivusaaliiksi, mutta kattavan kuvan saamiseksi selvitys pitdisi laajentaa koskemaan
my0s vapaa-ajankalastusta. Tarkemman tiedon avulla pystyttdisiin tulevaisuudessa
arvioimaan mahdollisten toimenpiteiden tarvetta.

Merella esiintyviin lajeihin kohdistuvan metsastyksen saitely

Hallia voidaan metsdstdd metsdstysaikana alueellisen kiintién puitteissa. Metsdstet-
tyjen hallien mééré on viime vuosina ollut noin 300-600 yksil6d vuodessa, sisdltden
myds Ahvenanmaan luvut. Itdmerennorppa on Suomessa luokiteltu silmélldpidetts-
viksi (NT) ja silld on kannanhoitosuunnitelma. Elokuusta 2015 ldhtien pyyntiluvalla
tapahtuva itimerennorpan metséstys on ollut mahdollista Perdmeren-Merenkurkun
kannanhoitoalueella, jossa lajin populaatiotiheys on Suomen merialueiden suurin ja

Kuva: YHA-Kuvapankki/Jouko Lehmuskallio
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ylittdd 10 000 yksilon rajan. Kyseinen yksilomé&édrd on HELCOMissa sovittu sdddellyn
metsédstyksen mahdollistavaksi populaation minimiyksiloméaardksi (HELCOMin hyl-
jesuosituksen 27-28 /2 mukainen ”Limit Reference Level”). Varsinaisista merisorsista
metsdstettdvid lajeja ovat ainoastaan haahka ja alli. Tilastojen perusteella haahka-
saaliit ovat viimevuosina olleet noin 1 000-7 000 yksildd vuodessa ja allisaaliit ovat
vaihdelleet noin 8 000 ja 19 000 yksilon vélilld. Valtaosa koko Itdimeren allisaaliista
metsdstetddn Suomessa. Merelld metsdstetdan lisdksi useita muita vesilintulajeja,
kuten koskeloita ja telkkid, mutta mereltd pyydetyt saaliit ovat olleet pienid sisa-
maan saaliisiin verrattuina. Merihanhia on metséstetty joitakin tuhansia yksiloitd
vuosittain.

Meriympdériston hyvaan tilaan johtavaksi yleiseksi ja toiminnalliseksi tavoit-
teeksi on asetettu, ettd metsédstys on kaikkien saalislajien osalta kestdvad, eikd se
vaaranna tai aiheuta merkittdvad haittaa muulle meriymparistolle. Hylkeiden osalta
tavoitteeksi on mainittu myds, ettd metsédstettyjen ja sivusaaliiksi joutuneiden hyl-
keiden méaéra ei vaaranna hyljekantojen hyvéa tilaa.

Hylkeiden metsédstystd sdddelladn metsdstysajan lisdksi alueellisten kiintididen
ja pyyntilupien avulla. Maa- ja metsdtalousministerion asettama suurin sallittu saa-
lismé&drd hallin kiintidluvanvaraiselle metséstykselle Manner-Suomen alueelle on
ollut viime vuosina 1 050 yksilod. Tastd on toteutunut vuosittain 18-45 %. Itimeren
hallikanta on kasvanut koko 2000-luvun ajan, mutta Suomen alueella ja ldhivesilld
laskennoissa havaittujen hallien mééara ei ole kasvanut enda 2000-luvun puolivilin
jalkeen. Nykyinen hylkeisiin kohdistuva sdddelty metsdstys ei ole populaatioiden
tasolla vaikuttanut merkittdvéasti hyljekantojen tilaan, joten metsdstyksen voidaan
katsoa olevan kestdvélld pohjalla ja sddtelyn olevan riittdvad. Nuorten hallinaaraiden
osuus saaliissa on kuitenkin kasvanut ja lisddntymisikdisten naaraiden osuus kan-
nassa on pienentynyt 2000-luvun alkuvuosista. Mikéli kannan tila, sen kehitys tai
rakenne sitd edellyttdd, tulevaisuudessa metséstystd voi olla syytd kohdistaa uroksiin
ja erityisesti kalanpyydysten ymparilld liikkkuviin yksiléihin. Merenhoidon seurannan
yhteydessd tapahtuva hallin lisd&ntymisen aikaisen terveydentilan ja kunnon seuran-
ta perustuu padosin metsédstyksen yhteydessd kerdttyihin naytteisiin. Sama koskee
myd&s Perdmeren norpan pyyntilupiin perustuvaa pyyntid. Itdimeren hyljekantojen
hoitosuunnitelman (2007) perusteella hylkeiden metsédstykseen voidaan puuttua
mikéli populaation tila sitd edellyttaa.

Merilintujen metséstystd sdddellddn pelkdstddn metsédstysajoilla. Metsdstys on
sallittua ainoastaan syksylld, poikkeuksena koirashaahka, jonka metséstys on sal-
littu 1.-15.6. erdilld alueilla. Lintudirektiivi kieltd4 lintujen metséstdmisen niiden
kevatmuutto- ja lisddntymisaikana ja nykyisin my6s haahkan ja allin kevdtmetséstys
on Manner-Suomessa kielletty. IUCN on kevéélld 2012 luokitellut allin maailman-
laajuisesti vaarantuneeksi lajiksi kannan voimakkaan laskun seurauksena. Pddosa
maailman allikannasta talvehtii Itdimerelld ja pesii Pohjois-Venijalld padadmuuttoreitin
kulkiessa Suomenlahden kautta. Taantumisen tirkeimpand syyné lienee poikastuo-
tannon heikkeneminen mahdollisesti ilmastonmuutoksen seurauksena. Itimerelld
merkittdvimpid ihmistoiminnasta johtuvia tekijoitd pesimdajan ulkopuolella ovat
esimerkiksi sivusaaliskuolleisuus ja 0ljypadstot mereen. My0s metsdstykselld on
arvioitu olevan vaikutusta, mutta arviot metsastyksen vaikutuksesta kantaan vaih-
televat. Alliin kohdistuvia ihmisperdisid paineita arvioidaan sekd kannan hallintaan
ja hoitoon kohdistuvia toimenpiteitd linjataan kattavasti AEWA:ssa (Agreement on
the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds) tyon alla olevassa kan-
nanhoitosuunnitelmassa. Sopimuksen nojalla tehtdva tyo on kesken, mutta kannan-
hoitosuunnitelma, joka on tarkoitus hyviaksyd AEWA:ssa syksylld 2015, tulee linjaa-
maan toimenpiteitd tarkoituksena vdhentdd ihmisen aiheuttamista paineista johtuvaa
epdsuoraa ja suoraa kuolleisuutta. Myds kansallisesti on mahdollista esimerkiksi
rajoittaa sallittua metsdstysaikaa. Merihanhen metséstyksen sddtely on kestdvalla
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pohjalla, silld metsastyksestd huolimatta kannat ovat olleet kasvussa. Pohjoisen It&-
meren pesivdt haahkakannat ovat taantuneet.Haahkaan tuleekin saariston pesima-
linnustoseurannassa kiinnittaa erityistd huomiota.

Merenhoitosuunnitelman yleiseksi tavoitteeksi on my6s asetettu vieraslajien hai-
tallisten vaikutusten minimointi ja tdssd yhteydessd on mainittu minkin ja supi-
koiran metséstys ja niiden sdatelyjérjestelman kehittdminen. Metséstykselld on siis
myo&s merenhoitoa edistava tehtdva (ks. luku 4.4).

4.3.2

Merenhoidon uudet toimenpiteet merellisten luonnonvarojen
kestavan kdyton ja hoidon edistamiseksi

Nykytoimenpiteet kattavat suurimman osan kaupallisten kalakantojen kestdvan kay-
ton ja hoidon takaavista toimenpiteistd. Alla kuvaillaan kaupallisten kalakantojen
vahvistamiseen liittyvat uudet toimenpiteet.

KALAT I

Selvitys rannikkolajien kalastuksen sditelyn
tehostamismahdollisuuksista ja tarpeesta

Yleinen ymparistotavoite

5. Merellisten luonnonvarojen kiyttd on kestdvad

Ympiristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Lajien valikoiva hyédyntaminen (mukaan lukien satunnaiset
sivusaaliit)

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

3) kaupalliset kalat, 1) luonnon monimuotoisuus,
4) ravintoverkot

Toimenpiteen kuvaus

Vaikka tavoitteena on, ettd ahvenen, hauen, mateen, kampelan ja
nahkiaisen populaatiot ovat turvallisten biologisten rajojen sisilld
siten, ettd populaation ikd- ja kokojakauma kuvastaa kannan
olevan hyvissa kunnossa, populaatioiden tilasta merialueellamme
ei ole olemassa kattavaa kokonaiskuvaa.

Toimenpiteen ensimmdisessi vaiheessa laaditaan arvio olemassa
olevien aineistojen ja tietimyksen perusteella rannikon ahvenen,
hauen, mateen, kampelan ja nahkiaisen kantojen nykytilasta.
Seuraavassa vaiheessa, mikili arvion johdosta on perusteltua,
tunnistetaan ja toteutetaan toimenpiteitd kannan saitelemiseksi
esimerkiksi alueellisin rajoituksin.

Lisaksi toimenpiteessa on tarkoitus selvittad mahdollisuuksia
hyddyntaa kuhan ja siian kalastuksen sédatelyssa muita rat-
kaisuja kuin yleisimmin kdytdssa olevia verkon silmikoko- ja
alamittasaitelyd. Muita mahdollisia toimia olisivat esimerkiksi
lisdaantymisaikaiset tarkasti kohdennetut kalastusrajoitukset, eri
pyyntimuotoihin liittyvat kohdennetut rajoitukset tai pyydysten
selektiivisyyteen liittyvat uudet ratkaisut.

Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutaho: MMM
Osallistujat: MMM ja Luke yhteistyossa ELY-keskusten, kalastus-
jarjestdjen ja vesialueiden omistajien kanssa

Rahoitusmahdollisuudet

Valtion budjetti

Aikataulu

2016-2021

Toteutuksen seurannan
mittarit

Selvitykset, jotka sisdltavdt arviot toimenpiteista ja saitely-
mahdollisuuksista, ovat valmistuneet

Itameren alueen yhteistyd
toimeenpanossa
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KALAT 2
Meriharjuksen suojelu

Yleinen ymparistotavoite 3. Itdimeren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on
suotuisa ja niiden pitkdaikainen sdilyminen on turvattu
5. Merellisten luonnonvarojen kdytté on kestavaa

Ympdristopaine, johon Fyysinen menetys — tukahduttaminen

toimenpide vaikuttaa Fyysinen vahinko — muutokset liettymisessa ja kuluminen
Hydrologisten prosessien hiiriintyminen — muutokset lampo-
tilaoloissa

Biologinen hiirio — haitalliset vieraslajit ja lajien valikoiva
hy6dyntiaminen (mukaan lukien satunnaiset sivusaaliit)

Laadulliset kuvaajat, joihin 1) luonnon monimuotoisuus, 3) kaupalliset kalat,
toimenpide vaikuttaa 4) ravintoverkot
Toimenpiteen kuvaus Harvalukuiset populaatiot pyritddn saamaan laitosviljelyyn

kannan lisddmiseksi ja sadilyttamiseksi, sekd tekemdin kannan
palauttamiseen tdhtddviid tuki-istutuksia yhdessa asianmukaisten
alueellisten kalastuksensaitely- ja vesienhoitotoimenpiteiden
kanssa. Merellisten harjuskantojen tila on niin huono, etteivit
muut toimet ehdi tehota. Ainutlaatuisten meriharjuskantojen
pelastamiseksi kantojen geneettinen materiaali on ensisijaises-
ti saatava talteen ja viljelyyn seka tuki-istutuksin yllapidettyd
kantaa kunnes lisiantymisalueiden ymparistonlaatu saadaan
parannettua tai kantoihin kohdistuvat paineet poistettua. Ennen
alueellisia istutuksia olisi hyva selvittaa syyt, miksi luontainen
lisidntyminen puuttuu alueelta. On myGs tarpeen selvittdd
mahdollisuuksia ennallistaa ja kunnostaa meriharjuksen lisdan-
tymisalueita. Alueellisilla kalastusrajoituksilla voidaan suojella
erittdin paikallisia kantoja niilld alueilla, joilla meriharjusta vield
esiintyy, my6s meresti jokiin kudulle nousevia kantoja. Samoin
on varmistettava, etteivat istukkaat tule heti syédyksi paikallis-
ten petojen toimesta. On my6s huolehdittava vedenlaadullisesta
riittdvyydesta niissd joissa, mihin harjus meresti nousee kudulle
(vesienhoitotoimenpide).

Vastuutaho ja osallistujat Vastuutaho: MMM

Osallistujat: Luke, Metsidhallitus ja ELY-keskukset
Rahoitusmahdollisuudet Valtion budjetti ja alueellinen rahoitus
Aikataulu Vuodesta 2014 eteenpiin
Toteutuksen seurannan Laitosviljelyyn saatujen meriharjuskantojen lukumiiri ja
mittarit istutettujen meriharjusten maara

Selvitys luontaisen lisddntymisen esteistd ja ennallistamisen ja
kunnostamisen mahdollisuuksista on valmis

Meriharjuksen kalastusrajoitukset paikallisten kantojen ja
poikasalueiden suojelemiseksi on otettu kayttoon

Itameren alueen yhteistyo
toimeenpanossa

433

Yhteenveto merellisten luonnonvarojen kestiavan kiyton ja hoidon
edistdmiseen tahtddvistd nykyisistd ja uusista toimenpiteista

Merenhoidon toimenpideohjelma koostuu olemassa olevista toimenpiteista ja me-
renhoidon uusista toimenpiteistd. Taulukossa 6 on yhteenveto merellisten luonnon-
varojen kestdvan kdyton ja hoidon edistdmiseen tdhtddvistd toimenpiteistd, jotka
sisdltyvéat ohjelmaan.

Vaelluskalojemme luonnollista lisddntymistd tukevat nykyiset toimenpiteet eivét
ole toteutuneet riittdvassd laajuudessa, vaan niitd on tehostettava. Lohi- ja meritai-
menstrategiassa esitetyt sddtelytoimet on toteutettava. Uusittu kalastuslaki ja sithen
liittyva kalastusasetus tuovat lisimahdollisuuksia sddtelyn tehostamiseksi. Meritai-
menkannoille tulee laatia elvytys- ja hoitosuunnitelmat ja ankeriaanhoitosuunnitelma
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tulee ottaa uudelleen tarkasteluun. Kalatiestrategian toimeenpanoa on tehostettava
mikd lohen lisdksi edistdd meritaimen-, siika-, ankerias- ja nahkiaiskantojen tilaa.
Nykyisten ja potentiaalisten vaelluskalajokien kutu- ja poikastuotantoalueita tulee
kunnostaa, avata vaellusyhteyksid sekd tehostaa vesiensuojelua erityisesti jokien
valuma-alueilla eroosion ja kuormituksen vihentdmiseksi. Lisdksi tulee kehittda
vesilain mukaisten lupavelvoitteiden joustavuutta ja tarkistamismahdollisuuksia
vesien ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi.

Koska my6s monien muiden kaupallisten kalojen kasvupotentiaalia jad nykyisin
kayttamattd, on tarvetta tehostaa kalastuksen sddtelyd ainakin kuhan osalta. Yk-
sittdisten vesilintulajien kohdalla tarve metsdstyksen rajoittamiseksi saattaa tulla
ajankohtaiseksi ldhivuosina.

Taulukko 6 Merenhoidon toimenpideohjelman merellisten luonnonvarojen kestavan kayton ja
hoidon edistimiseen tahtdavit nykyiset ja uudet toimenpiteet.

Nykyiset toimenpiteet

Metsidstyslaki (615/1993)
Laki Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan taytintéonpanosta (1139/1994)

Suomenlahden meritaimenkantojen suojelu- ja kdyttésuunnitelma (2001)

Hyljekantojen hoitosuunnitelma (2007)

Valtioneuvoston asetus lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa
(190/2008)

Suomen kansallinen ankeriaanhoitosuunnitelma (2008), jolla on toimeenpantu
EU:n asetus ankeriaskannan elvytystoimenpiteista (1100/2007)

Kansallinen vesiviljelyohjelma 2015

Kansallinen ammattikalastusohjelma 2015

Kansallinen kalatiestrategia (valtioneuvoston periaatepaitos 8.3.2012)

EU:n asetus (1380/2013) yhteisestid kalastuspolitiikasta

Kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia 2020 Itimeren alueelle
(valtioneuvoston periaatepaitos 16.10.2014)

Kalastuslaki (379/2015) ja — asetus (1116/1982)

Uudet toimenpiteet

1 Selvitys rannikkolajien kalastuksen sdételyn tehostamismahdollisuuksista ja tarpeesta
(KALAT 1)

12 Meriharjuksen suojelu (KALAT 2)

44

Haitallisten vieraslajien torjunta

Vuonna 2012 meriympaériston tilan arvioitiin olevan vieraslajien osalta pddosin hyva
(valtioneuvoston pédtos 2012). Toimenpideohjelmaan tulee ndin ollen varmistaa hy-
van tilan yllapitdiminen ja kaikilta osin saavuttaminen.

Vieraspetolajeista minkki ja supikoira ovat yksi pahimmista merilintukantojen
tilaa heikentédvistd uhkatekijoistd. Vaarantuneeksi (VU) luokitellun Itdmeren haahkan
kannanlasku liittyy suureen poikaskuolevuuteen, ja petokantojen kasvun vuoksi
haahka on vaihtamassa pesimédpaikkojaan ulkosaaristosta sisdsaaristoon. Silmallapi-
dettdaviksi (NT) luokitellun riskildn vihenemisen yhtend pddasiallisena syynd ovat
minkin aiheuttamat pesdtuhot. Vieraspetojen poikaspredaatiota pidetdan yhtena
syynd rauhoitettujen lapasotkan, pilkkasiiven ja ristisorsan populaatioiden kas-
vun hidastumiselle. My6s rannikon ddrimmadisen uhanalaisen (CR) eteldnsuosirrin
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ja erittdin uhanalaisen (EN) suokukon turvaaminen edellyttdd rantaniittyjen kun-
nostukseen ja hoitoon liittyvien suojelutoimien jatkamisen lisdksi jarjestelmallistd
pienpetojen poistoa pesimédalueilta.

Merenhoitosuunnitelman perimmaéisend tavoitteena on haitallisten vieraslajien
saapumisen ehkdiseminen ja vélitavoitteena saapumisvauhdin hidastuminen. Li-
sédksi tavoitteena on, ettd haitallisten ja erittdin haitallisten nisdkédsvieraslajien haitta-
vaikutukset on minimoitu saariston erityisen tédrkeilld linnustoalueilla. Vuonna 2012
hyvéksytyn kansallisen vieraslajistrategian tavoitteena on, ettd Suomessa olevien ja
Suomeen mahdollisesti saapuvien haitallisten vieraslajien aiheuttama uhka ja haitta
on minimoitu. Merenhoidon suunnittelussa sama tavoite on tdismennetty tavoitteek-
si, ettd vieraslajit eivdt vaikuta haitallisesti alkuperiisiin lajeihin ja toiminnallisiin
ryhmiin, trofiatasojen ja ekosysteemin toimintaan eikd elinympéristoihin.

44.1

Nykyiset toimenpiteet haitallisten vieraslajien
torjunnan edistamiseksi

EU:n haitallisia vieraslajeja koskevassa asetuksessa vahvistetaan sadnnét, joilla eh-
kédistddn ennalta, vahennetdan mahdollisimman paljon ja lievennetddn haittavaiku-
tuksia, joita haitallisten vieraslajien sekd tarkoituksellisesta ettd tahattomasta tuon-
nista unioniin ja sielld levidmisestd aiheutuu luonnon monimuotoisuudelle. Itdimeren
tasolla HELCOM sopimusosapuolet ovat paddttdneet vieraslajeihin liittyvistd toimista
Itdmeren toimintaohjelmassa.

Kansalliset toimenpiteet haitallisten vieraslajien torjuntaan on esitetty vuonna 2012
Suomen kansallisessa vieraslajistrategiassa. Strategiassa esitettyjen toimien riittdvyyt-
td on vield vaikea arvioida. Erdat strategiassa esitetyt toimenpiteet on jo toteutettu ja
monien toimenpiteiden toimeenpano on my®ds aloitettu. Tammikuussa 2015 voimaan
tulleen EU:n vieraslajiasetuksen toimenpiteilld tulee myds olemaan haitallisten vie-
raslajien torjuntaa edistdvid vaikutuksia.

Alusliikenteen painolastivesien ja sedimenttien mukana levida vieraslajeja. Kan-
sainvéilinen merenkulkujdrjestd IMO hyvéksyi painolastivesiyleissopimuksen jo
vuonna 2004, mutta se ei ole vield kansainvélisesti voimassa. Sopimus tulee voimaan
12 kuukauden kuluttua sen jdlkeen, kun 30 maata, jotka vastaavat 35 % maailman
kauppalaivatonnistosta on sitoutunut sopimukseen. Suomen on tarkoitus sitoutua
sopimukseen ennen kuin se tulee kansainvélisesti voimaan. Sopimuksen toimeen-
panoa helpottaakseen ja yhtendistddkseen Itimeren alueen maat ovat HELCOMin
piirissd kehittdneet yhteisen riskiperusteisen tydkalun vapautusten ja poikkeuslupien
myo6ntdmisen tueksi. Hallinto voi myéntdé alukselle vapautuksen olla kdyttamatta
tietylla reitilld painolastiveden késittelylaitteistoa, mikali riskianalyysi osoittaa, ettei
riskid lajien siirtymiselle ole. My6s OSPAR-sopimusosapuolet Pohjanmerelld ovat
ottaneet arviointityokalun kayttoonsd. Painolastivesiyleissopimuksen riittavyytta
painolastivesien ja sedimenttien mukana levidvien vieraslajien torjunnassa voidaan
arvioida vasta sen jdlkeen kun IMO:n painolastivesiyleissopimus on ollut voimassa
kansainvilisesti joitain vuosia.

Mustatdplitokko ja hopearuutana uhkaavat muuttaa lajien vilisid suhteita ja ne
aiheuttavat jopa ekosysteemitason muutoksia. Paikallisia muutoksia on jo havaittu.
Naiden lajien osalta nykytoimenpiteet eivit ole olleet riittdvid. Lajien havittami-
nen ei endd onnistu, mutta niitd voidaan vdhentdd kalastamalla ja kannustaa niiden
kayttoon ravintokaloina. Lisédksi lajien haitallisuudesta tulee tiedottaa, jotta estetddn
siirtoistutukset sisdvesiin.

Saaristossa rannoilla pesivid lintulajeja verottaviin vieraspetoihin minkkiin ja
supikoiraan kohdistuneet toimenpiteet eivét ole olleet riittdvid suuressa osassa

Ympiiristoministerion raportteja 5 | 2016

89



Suomen merenhoitosuunnitelman aluetta. Kansallinen vieraslajistrategia edellyttdaa
toimenpiteitd, mutta budjettirahoitusta ei ole ollut saatavilla toiminnan kulujen kat-
tamiseen. Yksityisilld alueilla petopoistoja voidaan tehdd metsastéjien talkoovoimin.
Suojelualueilla toiminnasta aiheutuvia kuluja pitdd kattaa petopoistoja suorittaville
metséstdjille, koska toimintaan motivoiva muu metséstys on padsdantoisesti kiellet-
ty. Valtion alueita hallinnoiva Metsdhallitus on vdhentdnyt toimintaan kdytettdvad
rahoitusta siten, ettd vuodelle 2014 siti ei ollut lainkaan merenhoitosuunnitelman
mukaisilla alueilla. Vieraslajistrategiassa esitettyjd pienpetojen poistoon liittyvia toi-
menpiteitd tulee kuitenkin tehostaa muun muassa vastuuministerididen tekeman
tulosohjauksen keinoin.

Viestintd on vieraslajistrategian tdrkein toimenpide, jota on toteutettu strategian
valmistumisesta vuodesta 2012 alkaen. Kansallinen vieraslajiportaali® on osa pysyvad
viestintdd ja neuvontatoimintaa. Portaalissa esitellddn Itdmeren alueen vieraslajit,
niistd aiheutuvat haitat ja torjuntakeinoja. Merilajeihin liittyvaa tiedotusta ja viestin-
tdd on kuitenkin tarpeen tehostaa.

44.2

Merenhoidon uudet toimenpiteet haitallisten
vieraslajien torjunnan edistamiseksi

Uusia toimenpiteitd haitallisten vieraslajien torjunnan edistdmiseksi ei esitetd, koska
nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen riittavat.

443

Yhteenveto merenhoidon toimenpideohjelman haitallisten vieraslajien
torjuntaan tahtdadvistd nykyisistd ja uusista toimenpiteista

Merenhoidon toimenpideohjelma koostuu olemassa olevista toimenpiteistd ja meren-
hoidon uusista toimenpiteistd. Alla on yhteenveto haitallisten vieraslajien torjuntaan
tahtaavistd ohjelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd. Se koostuu yksinomaan nykytoi-
menpiteistd (taulukko 7).

Taulukko 7 Merenhoidon toimenpideohjelman haitallisten vieraslajien torjuntaan tahtaavit
nykyiset ja uudet toimenpiteet.

Nykyiset toimenpiteet

Luonnon puolesta — ihmisen hyviksi, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kiyton toimintaohjelma 2012-2020 haitallisten vieraslajien torjunnan osalta
(valtioneuvoston periaatepaitos 21.12.2006)

Itdmeren haasteet ja Itdimeri-politiikka, Valtioneuvoston selonteko haitallisten
vieraslajien torjunnan osalta (2009)

Kansallinen vieraslajistrategia (valtioneuvoston periaatepdités 15.3.2012)

Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittimistarpeet, Lakisddteiset turvaamiskeinot
(2013)

EU:n asetus (1143/2014) haitallisten vieraslajien tuonnin ja leviamisen
ennaltaehkdisemisesta ja hallinnasta

Hallituksen esitys laiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta, jolla
toimeenpannaan EU:n vieraslajiasetus (1143/2014)

Uudet toimenpiteet

23 http:/ /www.vieraslajit.fi/
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4.5

Roskaantumisen vihentiminen

Vuoden 2012 merenhoitosuunnitelman ensimmaéisessd osassa todettiin, ettd meriym-
périston tilaa ei roskaantumisen (kuvaaja 10) osalta tunneta tiedonpuutteiden takia,
mutta roskaantumisen katsottiin olevan védhdisempi ongelma Itdimeren alueella kuin
valtamerissa. Tavoitteena on, ettd roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan eikd méaral-
tadn aiheuta haittaa rannikko- ja meriymparistolle.

45.1
Nykyiset toimenpiteet roskaantumisen vihentimiseksi

Itdmerelld silmin havaittava roskaantuminen ei ole yhta laaja ongelma kuin valta-
merilld, mutta mikroskooppisen pientd roskaa 16ytyy runsaasti. Rannoille ja mereen
padtyvéstd roskasta ainoastaan 15 %:n on arvioitu jadvan nakyviin.

Itdmerelld tyypillisin roska on muoviroskaa. Tutkimussiivouksissa 16ytyneesta
roskasta 75 % on todettu olevan muovia ja vaahtomuovia. Muoveja on hyvin mo-
nenlaisia ja useat muovit, kuten polyeteeni (PE), ovat kemiallisesti reagoimattomia ja
kestavit siksi pitkddn luonnossa. Polyeteeni pilkkoutuu luonnossa hitaasti pienem-
miksi mikroroskaksi. Valtamerilld on arvioitu, ettd isosta muovijatteestd vuositasolla
1 -5 % pilkkoutuu mikromuoviksi. Osa muoviroskasta on mikrokokoista jo mereen
padtyessddn. Tallaisen roskan ldhteitd ovat esimerkiksi kosmetiikka ja henkilokohtai-
nen hygienia, tulostinmusteet, maalit (erityisesti spraymaalit), hioma-aineet ja muo-
vihartsipelletit. Itdimerestd 16ytyneet mikropartikkelit ovat olleet etupddssd muovia,
mutta joukosta on 16ytynyt myds lentotuhkaa, orgaanisia kuituja ja kumia.

Valtamerilld on osoitettu, ettd mikroskooppiseksi pilkkoutuneeseen muoviin sitou-
tuu pysyvid, kertyvid ja myrkyllisid yhdisteitd kuten PCB:ta ja dioksiinejd* , ja ettd
muovin mukana ndma yhdisteet voivat kulkeutua ja kertyd muun muassa pohjaeldin-
ten® kautta ravintoverkossa. Osa roskasta voi jo itsessadn sisdltdd ihmisille haitallisia
aineita, kuten bisfenoli A:ta (BPA) ja ftalaatteja. Itdmerelld muoviroskan ldhteistd,
kertymisestd ja vaikutuksista Itdmeren elitihin ja ymparistoon on toistaiseksi vain
vdhan tutkimustietoa.

YK:n ympéristéohjelma UNEP on valmistellut globaalin aloitteen merten ros-
kaantumisen vdhentdmiseksi®* ja tarkoituksena on antaa asiaa koskeva péatoslau-
selma vuonna 2016. Euroopan komissio on ehdottanut julkilausumassaan “Kohti
kiertotaloutta: jatteeton Eurooppa” tavoitteeksi merien roskaantumisen vahentd-
misen 30 %:lla vuoteen 2020 mennessd kymmenen yleisimmén rannoilta 16ytyvan
roskatyypin sekd merelté 16ytyvien kalastusvilineiden osalta”. Itimeren maat sopivat
HELCOMin vuoden 2013 ministerikokouksessa® sekd maalta ettd merellisista toimin-
noista perdisin olevan roskaantumisen estimisestd ja vihentdmisestd. Itdmeren ros-
kaantumisen viahentamiseksi HELCOM antoi roskaantumista koskevan suosituksen

2 Engler. R. 2012: The complex interaction between marine debris and toxic chemicals in the ocean. Envi-
ronmen. Sci. & Technol. 46

% Browne M. A. ym. 2013: Mikroplastic moves pollutants and additives to worms, reducing functions
linked to health and biodiversity. Current Biology 23.

26 Resolutions and decisions adopted by the United Nations Environment Assembly of the UNEP at its
first session on 27 June 2014 1/6. Marine plastic debris and microplastics.

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle. Kohti kiertotaloutta: jatteetén Eurooppa. HELCOM(2014) 398.

28 HELCOM Copenhagen Ministerial Declaration 2013. Taking Further Action to Implement the Baltic Sea
Action Plan- Reaching Good Environmental Status for a healthy Baltic Sea.
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Kuva: Metsihallitus

kevéalla 2015 ja suosituksen liitteeksi laadittu toimintaohjelma viimeisteltiin kesalld
2015. Toimintaohjelman tavoitteena on meren ja rannikon roskaantumisen merkittava
vidhentdminen vuoteen 2025 mennessd verrattuna vuoteen 2015 ja se pitdd sisdllaan
30 kpl alueellisia toimia sekd 26 kpl vapaavalintaisia kansallisia toimia. Kansallisia
tavoitteita meren roskaantumisen viahentamiselle ei ole vield asetettu, mutta sellai-
set pyritddn laatimaan, kun merenhoidon suunnittelun yleiset ymparistotavoitteet
tarkistetaan vuonna 2018.

Roskaantumista aiheutuu esimerkiksi meren ja rantojen virkistyskaytostd, merilii-
kenteestd, veneilystd, jiteveden puhdistamoiden ohijuoksutuksista ja purkuvesistd
sekd kalastuksesta. Roskaamiskielto siséltyy jdtelain (646/2011) 72 §:44n ja jatteiden
kasittelystd ja kierratyksestd siddetddn tarkemmin muun muassa valtioneuvoston
asetuksessa jdtteistd (179/2012). Meren ja rantojen roskaantumisen ehkéisyyn vaikut-
tavat merkittdvasti kansallisen jitelainsdddédnndn alaiset toimenpiteet seké valistus.
Tarkedssd asemassa ovat myods EU:n pakkausdirektiivin (94/62/EY)* ja kansainvéa-
listen sopimusten toimeenpano. Nykyinen jatehuolto on Suomessa pdédosin toimiva ja
siind pyritddn vahentdmaan sekajdtteen padtymistd kaatopaikoille kierratysta tehosta-
malla sekd hyodyntamalld kierrdtykseen soveltumaton jdte polttamalla se energiaksi.
Muovin kulkeutumista mereen on syytd kuitenkin viahentdd edelleen.

Yhdyskuntien jatevesistd on 16ytynyt muun muassa mikrohiukkasia, joita kéyte-
tddn ainesosina monissa kosmetiikka- ja hygieniatuotteissa, kuten hammastahnoissa
ja kuorintavoiteissa. Nykyisilld jatevedenpuhdistusmenetelmilld saadaan ilmeisesti
kuitenkin poistettua suurin osa mikroroskasta. Todennékdisesti suurin osa jatevesien

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pakkauksista ja pakkausjatteista (94/62/EY).
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sisdltimastd mikroroskasta padtyy mereen ongelmatilanteista johtuvien ohijuoksu-
tusten seurauksena. Jatevedenpuhdistamoille tulevan ja puhdistusprosessien lapi
sekd ohijuoksutuksista mereen padtyvan mikrokokoisen roskan maara, laatu ja 1dh-
teet tunnetaan huonosti ja niitd tulee tutkia. Tulosten perusteella tulee tunnistaa ja
toteuttaa mikroroskan puhdistus- ja vidhentdmistoimia.

IImeisesti myos hulevedet ovat merkittdva mikroroskan ldhde, mutta hulevesista
mikroroskan ldhteend on vahan tutkimustietoa. On todettu, ettd hulevesien mukana
lilkkennevayliltd padtyy Itdmereen merkittdvid maarid autonrenkaiden kulumisesta
perdisin olevia mikrohiukkasia. Norjassa tehdyssd mikromuoveja koskeneessa esi-
merkkitutkimuksessa autonrenkaiden kuluma oli merkittdvin maalta perdisin olevan
mikrokokoisen muoviroskan ldhde.

Merenkulun ympéristonsuojelulain mukaan Suomen alueella olevaan satamaan
saapuvan aluksen on ennen ldhto4an jatettdva kaikki aluksesta perdisin olevat jatteet
ja lastijadmaét satamassa oleviin jatteiden vastaanottolaitteisiin. Sekd MARPOL -yleis-
sopimuksen liite V ettd Itimeren merellisen ympaériston suojelusopimus kieltdvét
jatteen laskemisen aluksista mereen. Satamien tulee olla valmiita ottamaan vastaan
kaikki laivoissa muodostuvat jdtteet ilman eri maksua. Tédstd niin kutsutusta no-
special-fee -jarjestelmastd on sovittu Itdmeren maiden valilld*, mutta eri Itimeren
maat soveltavat titd jarjestelmédd eri tavoin. Suomen satamien jatteiden vastaanotto-
laitteiden riittdvyydestd ei ole kokonaiskasitystd. Vuonna 2014 Liikenteen turvalli-
suusvirasto Trafi ja ymparistoministerio teettivét selvityksen satamien alusperdisen
jatteen vastaanoton toimivuudesta. Selvitys tehtiin kevaalld 2015 kdynnistyvén alus-
jatedirektiivin (2000/59/EY) uudistamisen tarpeisiin.

Suurten alusten satamien lisdksi satamissa, joihin ohjataan veneilijoit4 ja retkeili-
jOitd, tulee satamaluokituksesta riippumatta olla toimiva jatehuolto. Tima tarkoittaa
talousjédtteen vastaanottoa, sekd mahdollisuuksien mukaan kierrétettdvien jakeiden
vastaanottoa. Jaitehuoltoverkoston on oltava tarpeeksi toimiva ja laaja, jotta veneilija
tai retkeilijd voi toimia tarkoituksenmukaisella tavalla. My®s aktiivisessa virkistys-
kdytossa olevilla rannoilla, jatehuollosta tulee huolehtia talousjdtteen ja kierratetta-
vien jdtejakeiden osalta.

Toimivan jatehuollon liséksi veneilijoitd, rantojen kayttdjid ja retkeilijoita tulee
ohjeistaa ja neuvoa jatteiden kisittelyssd sekd jakaa tietoa roskaantumisen vaiku-
tuksista meriympaéristossd. Roskaantumisen vdahentdminen viestinndn ja ymparisto-
kasvatuksen keinoin on osatoimena uudessa viestintdtoimenpiteessda VIESTI 1. Ros-
kaantumisen vastaisen viestinndn ytimend on yksilén vaikuttamismahdollisuuksien
tdhdentdminen, seka yksittdisten tekojen merkityksen korostaminen.

Toimenpideohjelma sisdltdd yhden uuden toimenpiteen, jolla pyritdédn vahentéd-
mé&édn roskaantumista. Lisdksi viestintdtoimenpiteen tarkoitus on vaikuttaa roskan
muodostumiseen ja tiedottaa roskaantumisen vaikutuksista meren tilaan.

452
Merenhoidon uudet toimenpiteet roskaantumisen vahentamiseksi

Merenhoidon uusia roskaantumisen vahentdmiseen tdhtdavia toimenpiteitd on yksi.
Kuvailulehtisessd on esitetty toimenpiteen yhteydet yleisiin ympaéristdtavoittei-
siin ja laadullisiin kuvaajiin, samoin kuin yleinen kuvaus toimenpiteestd ja sen
vaikutusmekanismeista ja tietoja toimeenpanosta, rahoitusmahdollisuuksista ja
indikaattoreista.

30 HELCOM Recommendation 28E-10 Application of the no-special-fee system to ship-generated wastes
and marine litter caught in fishing nets in the Baltic Sea area.
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ROSKAT I

Laaja yleisselvitys, tavoitteen asettaminen ja toimenpiteet meren
roskaantumisen vihentimiseksi

Yleinen ympéristotavoite

3. Itameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa
ja niiden pitkaaikainen sidilyminen on turvattu

2. Haitalliset aineet eivit haittaa meren ekosysteemin toimintaa
tai kalan ja riistan kdyttda ihmisravintona

Ympéristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hiiriét — roskaantuminen

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

10) roskaantuminen, |) luonnon monimuotoisuus,
4) ravintoverkot, 8) epapuhtauksien pitoisuudet ja vaikutukset,
9) epapuhtaudet ruokakalassa

Toimenpiteen kuvaus

Toimenpiteen ensimmdisessd vaiheessa tehddan aiempia laajempi
yleisselvitys rantojen ja meriympariston roskien alkuperidstd,
mairastd eri alueilla ja arvioidaan roskaantumisen vihentamis-
potentiaalia. Selvitys koskee seka silmin havaittavaa roskaa etta
mikrokokoista roskaa. Siind arvioidaan mikroroskan haittoja ja
vaikutuksia merieliostolle seka terveysriskejd ihmiselle. Selvityk-
seen liitetdédn osio, jossa kartoitetaan mahdollisuuksia ja mene-
telmid roskien poistamiselle merest ja rannoilta seki arvioidaan
poistosta saatavia hyotyja suhteessa kustannuksiin.

Toimenpiteen toisessa vaiheessa, kun roskan tarkeimmit lah-
teet seka vaikutuksen ja riskit elidstolle ja ihmisille on selvitetty,
laaditaan ehdotus roskaantumista koskevaksi yleiseksi meren-
hoidon ympiristotavoitteeksi.

Kolmannessa vaiheessa laaditaan ehdotuksia meren ja ranto-
jen roskaantumisen vahentdmisen toimenpiteiksi. Ehdotuksia
laadittaessa tulee tarkastella mahdollisuuksia roskaantumisen
vihentdmiseen erityisesti muovin osalta. Tédssd yhteydessd
roskaantumisen ldhteiné ja mahdollisina roskaantumisen vahen-
tdmisen kohteina on tarkasteltava mm. jitevesid ja hulevesii,
hygieniatuotteiden mikromuoveja, muovipakkausten ja -pussien
sekd muovin kadyttod yleensd, haamuverkkoja, satamien jatehuol-
toa sekid no-special-fee —jarjestelmin toteuttamista ja lajitellun
jatteen vastaanoton edistamistd satamissa. Roskien merestd
poistamista tarkasteltaessa arvioidaan yhteisty6ta kalastajien
kanssa yhtend mahdollisena keinona.

Ehdotuksia laadittaessa arvioidaan muissa Itimeren maissa
tehtyja vastaavia toimenpiteita ja pyritdan luomaan yhteistyotd
HELCOMin toimintaohjelman mukaisesti. Toimenpiteitd kohdis-
tetaan riskipitoisimpien ja/tai haitallisimpien roskien lahteisiin,
niin, ettd mereen paityvien roskien méaaraa voidaan viahentad
kustannustehokkaasti. Toimenpiteitd voidaan kohdistaa my&s
roskien poistoon meresti ja rannoilta. Toimenpide-ehdotuksiin
liitetddn arvio kustannuksista ja taloudellisista hyodyista.

Kolmannessa vaiheessa toimenpideohjelman toteutuksen seu-
rannasta vastaava seurantaryhma paittia toimenpiteiden toteu-
tukseen ryhtymisestd. Toimenpiteet kdynnistetdaan ja mahdolli-
suuksien mukaan toteutetaan vuoden 202| loppuun mennessa.

Veneilijoiden, kalastajien ja retkeilijdiden roskaamiseen ja meren
roskaantumista aiheuttavaan kuluttajakayttdaytymiseen pyritaan
vaikuttamaan viestinnillisin keinoin. Tahin liittyvat toimet kuva-
taan VIESTI | -toimenpiteessa.

Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutaho: SYKE
Osallistujat: Toimenpiteiden laatimisen yhteisty6tahot ja toteut-
tajat madritellaan ensimmaisen vaiheen valmistuttua, Trafi, Luke

Rahoitusmahdollisuudet

YM, EU:n meri- ja kalatalousrahasto, tutkimusrahoitus
(BONUS, Suomen Akatemia, saitiot), LIFE +

Aikataulu

Laaja selvitys: 2016-2017
Ympdristotavoite ja toimenpide-ehdotukset: 2018
Toimenpiteiden toteutus: 2019-2021

Toteutuksen seurannan
mittarit

Selvitys on valmis
Ympiristotavoite on asetettu
Toimenpiteet on méiritelty ja niiden toteutus kdynnistetty

Itameren alueen yhteistyo
toimeenpanossa

Toimenpide on osa HELCOMin meriroskaohjelman
toimeenpanoa
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4.5.3

Yhteenveto roskaantumisen vahentimiseen tahtiavista
nykyisistd ja uusista toimenpiteista

Merenhoidon toimenpideohjelma koostuu olemassa olevista toimenpiteistd ja meren-
hoidon uusista toimenpiteistd. Alla on yhteenveto roskaantumisen vahentdmiseen
tahtaavista toimenpiteistd, jotka sisédltyvat ohjelmaan (taulukko 8).

Taulukko 8 Merenhoidon toimenpideohjelman roskaantumisen vihentimiseen téhtaivit nykyiset
ja uudet toimenpiteet.

Nykyiset toimenpiteet

Yleissopimus jitteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkiisemisesti (SopS 34/1979, Lontoon sopimus)

Vuoden 1973 kansainvilinen yleissopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen
ehkiisemisesti, ja siihen liittyvd vuoden 1978 poytikirja (SopS 51/1983, MARPOL)

Merenkulun ympéristonsuojelulaki (1672/2009) ja asetus (76/1010)
Jatelain (646/2011) roskaamiskielto

Valtioneuvoston asetus jitteistd (179/2012) sisdltdd mm. jatehuollon jarjestamistd
ja lajittelua koskevia mairayksia

Pakkausjatteen sditelyd ohjaava asetus (518/2014), jolla on toimeenpantu
EU:n pakkausdirektiivi (94/62/EY)

Uudet toimenpiteet

13 Laaja yleisselvitys, tavoitteen asettaminen ja toimenpiteet meren roskaantumisen
vahentamiseksi (ROSKAT )

4.6

Vedenalaisen melun viahentaminen

Vuoden 2012 merenhoitosuunnitelman ensimmaéisessd osassa todettiin, ettd meri-
ympdriston tilaa ei vedenalaisen melun ja muun energian veteen johtamisen (kuvaa-
ja 11) osalta tunneta. Melua koskevaksi tavoitteeksi todettiin, ettd meriympériston
tila on melun osalta hyvd, kun ihmisen aiheuttaman impulsiivisen ja jatkuvan
melun mé&éra ei lisddnny ja on tasolla, joka ei ylitd luonnollista melutasoa liikaa eikd
aiheuta haittaa elidyhteisoille. Tarkemmaksi tavoitteeksi asetettiin ensimmaisessa
vaiheessa melutasoihin ja melun eliostolle aiheuttamiin haittoihin liittyvén tiedon
lisddminen ja toisessa vaiheessa tarvittaessa vedenalaisen melun vdhentdminen.
Mereen johdetun limmon vaikutusten osalta hyvén tilan todettiin olevan saavu-
tettu, kun mereen johdetun lammon vaikutukset ovat paikallisia eivdtkd aiheuta
haitallisia muutoksia laajemmassa mittakaavassa. Tavoitteeksi limmon osalta ase-
tettiin mereen johdettavan hukkaldimmon méédran vahentdminen.

46.1
Nykyiset toimenpiteet vedenalaisen melun vihentamiseksi

Lisdédntyva laivaliikenne kasvattaa todennédkdisesti myos vedenalaisen melun maardd
Itdmerelld tulevaisuudessa, mutta sen vaikutukset tunnetaan edelleen puutteellises-
ti. Yleisin tapa ilmaista melun maard on danenpainetaso, jonka yksikko on desibeli
(dB), mutta teholtaan samaa melua veden alla vastaa ilmamelua 62 dB korkeampi
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Kuva: YHA-Kuvapankki/Jouko Lehmuskallio

arvo. Vedenalaisen melun on todettu uhkaavan Itdmeren pyoridistd®. Merinisakkail-
14 hairitsevéksi tasoksi arvioidaan 140 dB ja niilld saattaa esiintyd kuulovaurioita,
kun melutaso ylittdd 180 dB*. Itdmerelldkin yleisilld lajeilla sdrjelld ja kolmipiikilld
ddnenpainetaso 80-120 dB sai aikaan pakoreaktion, kun ne altistettiin laboratorio-
oloissa nauhoitetulle tuulivoiman melulle®?. Kovemman melun on todettu voivan
aiheuttaa kaloista esimerkiksi lohelle, silakalle ja kilohailille fysiologista stressid,
fyysisid vammoja ja jopa kuolleisuutta®.

Pinnan paalliselld melulla on héiritsevad vaikutus erityisesti saaristolinnustolle
pesimé-, sulkasato- sekd muutonaikaisilla levahdysalueilla. Lisddntynyt veneily voi
héiritd lapasotkan, pilkkasiiven, ristisorsan ja pikkutiiran poikastuotantoa. Kaksi
ensin mainittua lajia ovat myohdisid pesijoitd, joiden poikueet kuoriutuvat vilk-
kaimpaan veneilyaikaan heindkuussa, jolloin veneilyn aiheuttama hairinta altistaa
poikueet isojen lokkien saalistukselle. Nykytoimenpiteet poikastuotannon turvaami-
seksi eivat ole olleet riittdvid. Veneilijoille tulisi jakaa tietoa hdirinndn vaikutuksesta
lintujen pesintddn sekd tarpeen mukaan rauhoittaa osa pesimaluotojen ymparistoista
pesintdkauden ajaksi.

Mikéén toimenpideohjelma tai suunnitelma, joka pyrkii kansallisella tasolla suoje-
lemaan Itdmerta (muun muassa Suomen Itdmeren ja sisédvesien suojelun toimenpide-
ohjelma, Suomen kansallinen rannikkostrategia) ei osoita toimenpiteitd vedenalaisen
melun vaikutusten vahentdmiseksi.

Itdmeren vedenalainen melu lisddntyy esimerkiksi laiva- ja veneliikenteen ja ve-
sirakentamisen kasvaessa. Merenkulusta aiheutuva potkurimelu on matalataajuista
ja pitkdkestoista taustamelua. Lisédksi laivojen ja veneiden kédyttamat kaikuluotaimet
aiheuttavat vedenalaista melua.

3! Ttameren pyoridisen elvytyssuunnitelma eli Jastarnia suunnitelma.

%2 Andersson, M. H., Dock-Akerman, E., Ubral-Hedenberg, F. & Ohman, M.C. 2007. Swimming behavior
of roach (Rutilus rutilus) and three-spined stickleback (Gasterosteus aculeatus) in response to wind power
noise and single-tone frequencies. Ambio 36: 636-638.

33 Vehanen, T., Hario, M., Kunnasranta M. ja Auvinen H. 2010: Merituulivoiman vaikutukset rannikon
kaloihin, lintuihin ja nisdkkaisiin. Kirjallisuuskatsaus. RKTL selvityksia 17/2010.
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Vedenalainen rakentaminen saa aikaan lyhytkestoista ja epasdannollisesti toistuvaa
melua, jonka vaikutukset merielitstolle saattavat olla tuhoisampia kuin jatkuvan taus-
tamelun. Tétd kutsutaan usein impulsiiviseksi meluksi. Esimerkiksi tuulivoimalan
rakennusvaiheen paalutuksen yhteydessa on mitattu 166-260 dB d&nenpainetasoja.
Merituulivoiman merkittdvimmat vaikutukset kohdistuvatkin vedenalaiseen luon-
toon pddosin rakentamisvaiheessa. Nditd vaikutuksia on tutkittu useissa rakentamis-
hakkeissa Itdmerelld ja Pohjanmerelld ja péépiirteiset haittavaikutukset tunnetaan.
Kéynnissd olevassa kansainvalisessd tutkimushankkeessa selvitetddn melun vaiku-
tuksia Itdmeren elidihin. Rakentamisen aikaisia meluvaikutuksia voidaan kuitenkin
vahentad erilaisilla teknisilld sovelluksilla tai karkottamalla mahdolliset eldimet me-
lun vaikutusalueelta ennen melun tuottamista®. Tuulivoimaloiden kdyton aikaiset
meluvaikutukset ovat vdhdisempid *. Nykytoimet rakentamisesta aiheutuvan melun
hallitsemiseksi eivit ole riittdvid. Ensimmdisessd vaiheessa tarvitaan valtakunnalli-
nen rekisteri, johon kerédtdan melun ldhteet ja voimakkuus rakentamisen aiheuttaman
melun alueellisen vaikuttavuuden ja voimakkuuden seurantaa helpottamaan. Lisédksi
tulee laatia yhtendiset ohjeet rakentamisen aikaisen melun vihentdmiseksi.

Kauppa-alusten aiheuttamaan vedenalaiseen meluun on ryhdytty kiinnittiméaan
huomiota kansainvilisesti. IMO:ssa hyvéksyttiin kevaalld 2014 ohjesddnnét, jossa
annetaan ohjeita alusten vedenalaisen melun vihentamiseksi®.

YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) 12. osapuoli-
kokouksessa (lokakuu 2014) hyvéksyttiin suosituksia vedenalaisen melun tutkimuk-
seen ja hallitsemiseen. Suositus kehottaa selvittimdan esimerkiksi melun ldhteitd,
voimakkuutta ja alueellista jakaantumista seké kartoittamaan melulle herkkien lajien
esiintymistd ja laatimaan néille lajeille kynnysarvot. Suosituksen mukaan valtioiden
tulisi sisdllyttdd vedenalaisen melun hallinta merellisten suojelualueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmiin ja pyrkid tekeméan yhteisty6ta niin kansallisesti kuin kansainva-
lisestikin melua tuottavien toimijoiden kanssa melun rajoittamiseksi ja hallitsemiseksi
sekd kehittim&ddn vedenalaiseen rakentamiseen hiljaisempaa teknologiaa.

Vedenalaista melua koskevat nykytoimenpiteet eivit yleisesti ole riittdvid. Vuon-
na 2012 aloitettu Itdmeren vedenalaisen melun kartoitusohjelma BIAS (Baltic Sea
Information on the Acoustic Soundscape) auttaa selvittimé&an laivaliikenteen ja ra-
kentamisen aiheuttaman melun laajuutta sekd luomaan vélineitd melun hallintaan
tulevaisuudessa. My6s muu vedenalaiseen meluun ja sen vaikutuksiin liittyvén tie-
don lisddmiseen tdhtddva toiminta on ensimmadisessd vaiheessa térkedd. Tiedon pe-
rusteella on mahdollista edetd kohti tdsmaéllisempid toimenpiteitd ja viime vaiheessa,
selvitysten niin edellyttdessd, niiden toteuttamista. Toimenpideohjelma siséltda kolme
uutta toimenpidettd vedenalaisen melun vihentdmiseksi. Lisdksi viestintdan liittyva
toimenpide VIESTI 1 sisdltdd viestintdtoimia liittyen melun merielidille aiheuttamiin
haitallisiin vaikutuksiin.

462
Merenhoidon uudet toimenpiteet vedenalaisen melun vahentamiseksi

Nykyisten toimenpiteiden liséksi asetetaan kolme uuttaa toimenpidettd vedenalaisen
melun vahentdmiseksi. Ne on esitelty seuraavalla aukeamalla.

34 ACCOBAMS -MOP5/2013/Doc24: Guidance on underwater noise mitigation measures. http:/ /www.
cbd.int/doc/meetings/mar/mcbem-2014-01/ other /mcbem-2014-01-submission-accobams-01-en.pdf

% Suomen Tuulivoimayhdistys ry: http:/ /www.tuulivoimayhdistys.fi /tietoa-tuulivoimasta/ usein-kysy-
tyt-kysymykset/mitka-ovat-tuulivoiman-vaikutukset-ymparistolle

3 MEPC.1/Circ.833: “Guidelines for the Reduction of Underwater Noise from Commercial Shipping to
Address Adverse Impacts on Marine Life.
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MELU |

Laivojen vedenalaisen melun vihentamiseen tihtdivien paatosten
edistaminen kansainvilisessa merenkulkujirjestossa

Yleinen ymparistotavoite

4. Merenkulku on turvallista ja silld on mahdollisimman vihin
haitallisia ympéristévaikutuksia

Ympéristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hdiriét — vedenalainen melu

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

I1) energia ja vedenalainen melu, 1) luonnon monimuotoisuus,
3) kaupalliset kalat, 4) ravintoverkot

Toimenpiteen kuvaus

Jatkuvasti lisddntyva laivaliikenne Itdamerelld lisid my6s

vedenalaisen melun méaraa. Laivojen potkurimelu on jatkuvaa
matalataajuista melua, joka saattaa aiheuttaa vesieli6ille muun
muassa fysiologista stressid ja hairiti niiden suunnistamista ja
lajien vilista viestintda.

Toimenpiteen tavoitteena on edistdd kansainvilisessa
merenkulkujirjestossa IMO:ssa laadittujen kauppamerenkulun
vedenalaisen melun vihentimiseen tihtidvien ohjesdintojen
toimeenpanoa ja edelleen kehittimisti. Tarkoituksena on
huomioida IMO:n asettamat tavoitteet ja méardykset laivojen
moottoreiden, potkureiden ja runkojen aiheuttaman melun
vahentdmiseksi kansallisessa lainsdadannossa.

Vastuutaho ja osallistujat Vastuutaho: LVM ja Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)

Osallistujat: telakat, moottorinvalmistajat, varustamot

Rahoitusmahdollisuudet Kehitystyon kustannukset telakoille ja moottorinvalmistajille.

Investointikulut varustamoille.
Aikataulu 20162021

Toteutuksen seurannan Suomi on osallistunut aktiivisesti IMO:ssa ohjesadntsjen
mittarit kehittdmiseen

Itameren alueen yhteistyo HELCOM-yhteistyo
toimeenpanossa

MELU 2

Vedenalaisen rakentamisen aiheuttaman impulsiivisen melun
vahentaminen

Yleinen ympiristotavoite 3. Itameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa

ja niiden pitkdaikainen sdilyminen on turvattu

Ympiristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hdiriot — vedenalainen melu

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

I1) energia ja vedenalainen melu, 1) luonnon monimuotoisuus,
3) kaupalliset kalat, 4) ravintoverkot

Vedenalainen rakentaminen saa aikaan ajoittain erittiin voi-
makasta, vaikkakin lyhytaikaista ja paikallista melua vesiympa-
ristossd. Tallaisen impulsiivisen melun on todettu aiheuttavan
esimerkiksi kaloille ja merinisakkiille kdyttdytymismuutoksia,
fysiologista stressid, fyysisid vaurioita ja jopa kuolleisuutta. Li-
séksi tulevaisuudessa yhi lisddntyva tuulivoimarakentaminen

on yksi suuri impulsiivisen melun lihde ja siksi onkin tarpeen
kehittdd impulsiivisen melun vihentdmistoimia. Kaynnissa
olevat kaksi kansainvilistd tutkimushanketta kartoittavat melun
voimakkuutta, levinneisyytta ja vaikutuksia Itamerella.

Toimenpiteen kuvaus

Toimenpide koostuu seuraavista toimista:

|. Kootaan yhteen tutkimustieto impulsiivisen melun vaikutuksista.

2.Keritdan impulsiivista melua aiheuttava rakennus-, réjaytys- ja
ruoppaustoiminta valtakunnalliseen rekisteriin (esimerkiksi
HERTTA), jonne kirjataan yl6s muun muassa melun lahde,
voimakkuus ja ajanjakso. Rekisteri helpottaa melun seurantaa
seka tarkentaa tietoja melun mairastia merialueilla.

3. Tarkistetaan olemassa olevat ohjeistukset, mm. mereisten
tuulipuistojen rakentamisessa. Tarvittaessa pdivitetdan ohjeis-
tus ja suositeltavat kdytiannot esimerkiksi suojavyohykkeestd,
jolta eldimet karkotetaan, melun kestosta ja toimenpiteiden
ajankohdasta. Otetaan my6s kdytté6n melua vaimentavat
tekniset sovellukset rakentamisen aikaisen impulsiivisen melun
vaikutusten viahentamiseksi.
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Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutaho: YM
Osallistujat: SYKE ja ELY-keskukset

Rahoitusmahdollisuudet

Virkatyd, valtion budjetti

Aikataulu

Selvitystyo rekisterin kiaytosta 20162018
Ohijeistusten laatiminen 2019-2021

Toteutuksen seurannan
mittarit

Tutkimustieto impulsiivisen melun vaikutuksista on koottu yhteen
Valtakunnallinen vedenalaisen melun rekisteri on otettu
kdytt66n

Impulsiiviseen meluun liittyva ohjeistus on tarkistettu ja
toimeenpano on varmistettu

Itameren alueen yhteistyo
toimeenpanossa

HELCOM-yhteistyo

MELU 3

Vedenalaisen melun tuottamisen vahentiminen

Yleinen ympdristotavoite

3. Itameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa
ja niiden pitkaaikainen sdilyminen on turvattu

Ympdristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hiiriot — vedenalainen melu

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

I1) energia ja vedenalainen melu, 1) luonnon monimuotoisuus

Toimenpiteen kuvaus

Veneily ja muu moottoroitu toiminta ovat merkittavia veden-
alaisen ja -pdillisen melun lahteitd. Joskus ihmisen ymparistosta
piittaamaton toiminta johtuu vilinpitamattémyydestd, mutta
vedenalaisen melun tapauksessa usein my&s tiedon puutteesta.

Toimenpiteen ensimmdisessd vaiheessa kerdtain tietoa ihmisen
aiheuttaman vedenalaisen ja piillisen melun tasosta suhteessa
luonnollisten ddnien tasoon. Toisessa vaiheessa arvioidaan laji-
kohtainen aikaan ja paikkaan liittyva haitta. Selvitystyon pohjalta
ja mikali tieto melun vaikutuksista merielidstéon niin edellyttds,
keridttyd tietoa kdytetdan hyviksi suunniteltaessa toimia melun
vahentamiseksi merialueella. Kédytettivia toimia voivat olla tiedo-
tuskampanja melun vaikutuksista ja vihentdmiskeinoista. Muita
toimia voisivat olla melulle herkkien alueiden alueelliset kdytto-
suositukset ja -rajoitukset seki teknisten ohjeistusten laatiminen
liittyen esimerkiksi veneisiin tai niiden nopeusrajoituksiin melun
vahentdmiseksi.

Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutaho: YM
Osallistujat: SYKE, ELY-keskukset

Rahoitusmahdollisuudet

Selvitysty6: Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, LIFE+,
valtion budjetti, Central Baltic Interreg

Aikataulu

Selvitystys: 20162018
Toimenpiteiden toteutus: 2016—-2021

Toteutuksen seurannan
mittarit

Selvitys on valmis ja mahdolliset toimenpiteet on maaritelty

Itdmeren alueen yhteistyo
toimeenpanossa

Tiedonvaihto vedenalaisesta melusta ja siihen liittyvista
toimenpiteistdi HELCOMissa

4.6.3

Yhteenveto vedenalaisen melun vahentamiseen
tahtadvista nykyisistd ja uusista toimenpiteista

Merenhoidon toimenpideohjelma koostuu olemassa olevista toimenpiteistd ja me-
renhoidon uusista toimenpiteistd. Uudet toimenpiteet ovat luonteeltaan ohjaus-
toimenpiteitd. Alla on yhteenveto vedenalaisen melun vdhentdmiseen tahtaavista
toimenpiteistd, jotka sisaltyvit ohjelmaan (taulukko 9).
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Taulukko 9 Merenhoidon toimenpideohjelman vedenalaisen melun vihentimiseen tihtdavit
nykyiset ja uudet toimenpiteet.

Nykyiset toimenpiteet

‘ - Ei nykytoimenpiteitd ‘
Uudet toimenpiteet

14 Laivojen vedenalaisen melun vihentiamiseen tihtddvien paitosten edistaminen
kansainvilisessda merenkulkujarjestéssa (MELU 1)

15 Vedenalaisen rakentamisen aiheuttaman impulsiivisen melun vihentiminen
(MELU 2)

16  Vedenalaisen melun tuottamisen vihentaminen (MELU 3)

4.7
Merenpohjan elinymparistojen fyysisten
vahinkojen ja menettimisen vahentaminen

Pohjan koskemattomuuteen liittyvén laadullisen kuvaajan 6 osalta meriympaéris-
ton tilan todettiin olevan hyva. Perusteena oli se, ettd useat fyysiset hairiot, kuten
ruoppaukset, ruoppausmassojen ldjitykset, vedenalaiset kaapelit ja putket sekd
muu rakentaminen, alusten ja veneiden potkurivirroista, aalloista ja ankkuroin-
neista aiheutuvat vaikutukset ovat paikallisia. Lisdksi pohjan olosuhteille haital-
lista, raskasta pohjatroolausta ei Suomen merialueilla harjoiteta. Rehevoitymisen
pohjille aiheuttamat hdiriot, kuten hapettomuus sen sijaan katsottiin merkittavaksi
(ks. luku 4.1).

4.7.1

Nykyiset toimenpiteet merenpohjan fyysisten
vahinkojen ja menettimisen viahentdmiseksi

Merenpohjan elinympéristdjen fyysisten vahinkojen ja menettamisen vahentamiseksi
asetettiin vuonna 2012 ympdéristtavoite, ettd meren pohjaan kohdistuvat ihmisen
aiheuttamat paineet ovat paikallisia ja niiden kumulatiiviset vaikutukset eivét esté
pohjaekosysteemien luonnollista rakennetta ja toimintaa. Tasmaéllisempid tavoitteita
pohjan koskemattomuudelle ja sithen kohdistuville paineille ei ole asetettu kansain-
vélisesti tai kansallisesti, vaikka yksittdisid pohjan ympéristolle paineita aiheuttavia
toimia sddnnellddankin. Tamén teeman osalta tavoitteena on, ettd toimenpiteet ylla-
pitdvét hyvaa tilaa.

Merenpohjan ruoppaaminen, ruoppausmassojen ldjittdiminen, merihiekan nosto
ja soranotto, pohjatroolaus, merelld tapahtuva rakentaminen, kaapeleiden ja putkien
laskeminen sekd suurten alusten lilkkuminen matalilla saaristoalueilla ovat toimin-
toja, jotka voivat aiheuttaa fyysisid vahinkoja kuten pohjien eroosiota tai peittymis-
td, liettymistd tai veden samentumista. Merenpohjan elinympéristéjen menetysta
aiheutuu ldhinnd pohjien pysyvistd peittdmisestd erilaisilla rakenteilla tai uusien
sddannollistd ruoppaamista vaativien védylien avaamisesta.

Ruoppaus ja ldjitys, pohja-ainesten otto sekd rakentaminen vaikuttavat paikalli-
sesti, mutta haitallisesti esimerkiksi uhanalaisiin tai pinta-alaltaan vihentyneisiin tai
laadultaan merkittavasti heikentyneisiin luontotyyppeihin, kuten punalevayhteisoi-
hin, ndkinpartaisniittyihin seki kallio- ja kivikkopohjien rakkoleviyhteisoihin
jopa tuhoten niitd. Ruoppaus- ja ldjitystoiminnan ja vesirakentamisen on havaittu
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vaikuttavan kielteisesti my0s luontodirektiivin liitteessd I mainittuihin vedenalaisiin
luontotyyppeihin, joita ovat:

e 1110 Vedenalaiset hiekkasarkét

e 1130 Jokisuistot

¢ 1150 Rannikon laguunit

* 1160 Laajat matalat lahdet

¢ 1170 Riutat

* 1610 Harjusaaret (sisdltden vedenalaiset osat)

* 1620 Itdmeren pienet saaret ja luodot (sisdltden vedenalaiset osat)

* 1650 Kapeat murtovesilahdet.

Naiden kaikkien lukuun ottamatta Itdmeren pienet saaret ja luodot — luontotyypin
suojeluntaso on arvioitu Suomen luontodirektiiviraportoinneissa epdsuotuisaksi
(2007 ja 2013). Hiekkasarkkid uhkaa erityisesti merihiekan ja soranotto. Lainsdddanto
tuntee vedenalaisista luontotyypeistd vain pienet fladat ja kluuvit (<10 ha). Muiden
luontotyyppien siséllyttdmistd lainsdddantdon tulisi harkita,

Ruoppaus- ja lgjitystoiminnan aiheuttaman samentumisen levidmis- ja vaikutus-
mallit eivit ole kaikissa tapauksissa kyenneet ennakoimaan toiminnan vaikutuksia.
Mallien parantamiseksi tulisi tehda tutkimus- ja kehitystoimintaa, jossa myos herk-
kien lajien ja elinymparistdjen vaikutukset huomioidaan paremmin.

Vesistorakentamisella on todettu olevan haittavaikutuksia esimerkiksi silmalla-
pidettdvdksi (NT) luokitellulle saukolle samoin kuin ddrimmadisen uhanalaiseksi
luokitellulle (EN) vesiperhoslaji kalmosirvikkaille (Agrypnetes crassicornis). Vesira-
kentaminen uhkaa myos erittdin uhanalaisiksi arvioituja vesikasveja upossarpiota
(Alisma wahlenbergii), nelilehtivesikuusta (Hippuris tetraphylla), notkeandkinruohoa
(Najas flexilis), hentondkinruohoa (Najas tenuissima) ja lietetatarta (Persicaria foliosa)
samoin kuin meriajokasniittyja muodostavaa meriajokasta (Zostera marina) (NT).

Kuva: Metsihallitus
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Nadiden lajien ndkokulmasta vesistorakentamisen hallintaan liittyvét toimet eivat
ole olleet riittavia.

Vesistorakentamisella voi olla myds huomattavia kalatalousvaikutuksia. Vaiku-
tukset muodostuvat kalojen (mm. silakka, merikutuinen siika) kutupaikkojen, oles-
kelu- ja syénnosalueiden vahingoittumisesta, virtausten muuttumisesta ja kalojen
karkottumisesta sekd pyydysten likaantumisesta, vahingoittumisesta ja rysapaikko-
jen hdvidmisestd

Rakentamista vesialueilla sdddellaan maankéaytto- ja rakennuslailla ja rakentami-
nen edellyttdd usein vesilain tai ympdristonsuojelulain mukaista lupaa. Merialueilla
tapahtuvaa rakentamista myds suunnitellaan lisddntyvassd madrin merialuesuun-
nittelussa ja kaavoituksessa. Merihiekan nostoa ja soran ottoa sdéddellddn maankayt-
to- ja rakennuslailla sekéd vesilailla. Merenpohjan maa-aineisten nostaminen vaatii
luvan merenpohjan maa-aineksen nostamiselle seké vesilain mukaisen luvan ennen
hankkeen toteuttamista. Valtioneuvoston asetuksessa ympaéristovaikutusten arvioin-
timenettelystd edellytetdédn arviointimenettelyn soveltamista kiven, soran tai hiekan
ottohankkeessa, kun louhinta- tai kaivualueen pinta-ala on yli 25 ha tai otettava
ainesmddrd on vahintdan 200 000 m® vuodessa.

Suomessa ei kdytetd kalastuksessa pohjaa tuhoavaa raskasta pohjatroolausta. Si-
lakkaa ja kilohailia pyydetddn kuitenkin pohjan ldhelld vedettavélld troolilla, mutta
silld ei ole osoitettu olevan suurta vaikutusta pohjan ekosysteemeihin.

Viahahappisuus ja hapettomuus ovat laaja-alaisia ja merkittdvia ongelmia, joiden
syntyyn ravinteiden ja orgaanisen aineksen kuormitus on luontaisten syiden ohella
vaikuttanut. Ne vaikuttavat suureen osaan Suomenlahtea ja pohjoista Itdmerta. Nii-
hin liittyvat toimenpiteet on esitelty ja arvioitu rehevéitymistd ja ravinnekuormitusta
koskevassa luvussa 4.1. Paikoin pohjasedimenttien haitta-ainepitoisuudet ylittavét
kaikki raja-arvot (ks. luku 4.2).

Kauppamerenkulun véaylilld tehddan ylldpitoruoppauksia liikennéitdvyyden ja
turvallisuuden varmistamiseksi. Valtion merivaylien kehittdimisen ja kunnossapidon
yhteydessa ruoppaus- ja lgjitystoiminta kohdistuu nykyisellddn vuosittain enintdan
5 km? alalle, kun Suomen koko merialue talousvesivyohykkeelle asti on suuruudel-
taan noin 83 000 km?. Erdiden arvioiden mukaan ruoppausmassan merildjittdmiselld
voidaan joissain tapauksissa myos parantaa merialueen tilaa. Lijitysten vaikutusten
ja luontaisen resuspension tutkimustietoa lisdtdén, jotta ruoppauksen kokonaisvai-
kutuksia voidaan arvioida entistd tarkemmin. Ruoppaus- ja ldjitysohjeistus, jonka ta-
voitteena on suojella luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeitd ja herkkid alueita,
on valmistunut kesédlld 2015 ja uudistetun ohjeen on maard merkittdvéasti parantaa
luvanvaraisten ruoppausten ja ldjitysten hallintaa. Merenpohjaa hairitsevien ruop-
pauksen ja ldjityksen kaltaisten toimien vaikutuksista ei ole tédlld hetkelld kuitenkaan
olemassa matemaattista mallia, joka mahdollistaisi hdiritsevien toimien vaikutusten
arvioimisen esimerkiksi vesikasvillisuuden tai pohjaeldimistén ndkékulmasta. Tallai-
sen mallin kehittdiminen auttaisi sopivien, vaikutuksiltaan vahdisten ldjitysalueiden
paikantamisessa.

Kaikki yli 500 m? ruoppaukset edellyttdavit aluehallintoviraston myoéntdmaa lupaa
(vesilaki). Ehdoton luvantarve ei kuitenkaan koske julkisten véylien kunnossapi-
toruoppauksia, mutta lupaa on haettava jos ruoppaus voi muuttaa muun muassa
vesiympaéristoa.

Pienimuotoisia alle 500 m*n ruoppauksia tehddin esimerkiksi satama-altaan tai
pienlaitureiden rakentamiseksi tai ylldpitdmiseksi samoin kuin uusien tdyttoalueiden,
vedenalaisten rakennelmien ja kaapelien tai putkien pohjarakentamiseksi. Ruoppa-
ukset vaihtelevat laajuudeltaan, mutta pienten ruoppausten yhteenlaskettu koko-
naismassamddrd voi muodostua merkittdviksi. Pienimuotoisten ruoppauksien osalta
on tehtdva ilmoitus paikalliselle ELY-keskukselle, joka arvioi edellyttddké ruoppaus
vesilain mukaista lupaa.
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Vesilain mukaan enintdédn kymmenen hehtaarin kokoisen fladan tai kluuvijér-
ven luonnontilaa ei saa vaarantaa. Lupaviranomainen voi yksittdistapauksessa
hakemuksesta myontdd poikkeuksen vaarantamiskiellosta, jos ndiden vesiluon-
totyyppien suojelutavoitteet eivdat huomattavasti vaarannu (vesilaki 2 luku 11 §).
Kéaytdnnossd ohjeistus ja lupamenettely eivdt kuitenkaan ole taanneet rannikon
kasvipeitteisten lahtien pysymistd hyvéssé tilassa ja etenkin poikkeusluvalla to-
teutetut ruoppaukset ovat osoittautuneet ongelmaksi. Niiden valvonta ja seuranta
ovat marginaalista ja ruoppausten vaikutusten arviointi on vaikeaa. Myodskaan
kansalaisilla ei vélttamaétta ole kdsitystd pienruoppausten haitallisista vaikutuksista
merenpohjan ekosysteemeihin. Pienimuotoisten ruoppausten aiheuttama paine on
erityisen ongelmallinen maannousemarannikolla. Merenpohjan avainelinymparis-
tojen suojelemiseksi huomiota pitdisi erityisesti kiinnittdd rannikon kasvipeitteisid
lahtia uhkaaviin ilmoitusmenettelyn alaisiin pienruoppauksiin ja niiden yhteisvai-
kutuksiin. Pienruoppausten ruoppausmassojen ldjittdmistd pelkdstdan maalle ja
ajoittamista kasvukauden ja kalojen kutukauden ulkopuolelle lokakuun ja maalis-
kuun vilille voisi harkita sdddettdviksi suositusta tiukemmin. Kyseinen rajoitus ei
koskisi julkisten kulkuvéylien ruoppauksia. Pienimuotoisten ilmoitusluontoisten
ruoppausten vaikutuksista ja parhaista kdytdnnoistd tulee viestid ruoppausten
teettdjille ja palveluntarjoajille.

Tietojarjestelmien kehittdminen ruoppausten seurantaa ja valvontaa varten tehos-
taisi ja helpottaisi ymparistovaikutusten seurantaa merialueilla. Se my6s mahdollis-
taisi nykykéytantdjen ja lainsdddannon kehittdmistarpeiden arvioinnin. Tietojdrjes-
telmien kehittdmistd ehdotetaan uudeksi toimenpiteeksi. Yksi tapa vahentdd pohjiin
kohdistuvia haittavaikutuksia on yhteislaitureiden kdytt6noton edistdminen. Yhteis-
laiturit keskittdisivdt veneliikennettd ja mahdollisesti my0s siihen liittyvid tarpeita
pienruoppauksille suppeammille alueille.

Myés rakentaminen aiheuttaa fyysistd vahinkoa ja merenpohjan menettamista.
Ajankohtaisia ovat esimerkiksi tuulivoimaloiden rakentaminen ja peitettyjen, pohjalle
laskettujen kaapeleiden ja putkien asentaminen. Hankkeiden ympéristdvaikutusten
arviointiin liittyvien sddnnosten tulisi periaatteessa taata pohjien suojelu, ja esimer-
kiksi tuulivoimaloiden rakentamiselle on annettu YVA-ohjeistukset. YVA-direktiivi,
jonka uudistaminen on kdynnissé, ja SOVA-direktiivi edistavat ymparistovaikutusten
huomioimista. Tuulivoimaohjeistuksia on my®&s lisdtty viime vuosina. Vedenalaisen
luonnon tuntemus on yksi perusedellytys, jotta voidaan tehda riittdva YVA-selvitys.
Vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma VELMU:n tietojen
pohjalta YVA-lausuntoja voidaan tarkentaa. VELMU-tiedon alueellinen kattavuus
tuleekin varmistaa ja tarvittaessa tdydentdd ja on tarkead, ettd VELMU-ohjelma jatkuu
my0s vuoden 2015 jélkeen.

Pohja-aineksen hyodyntdmiseksi on useissa eri ohjelmissa® esitetty laadittavaksi
valtakunnallinen merihiekan ja kiviainesten ottamista koskeva suunnitelma, jolla
voidaan turvata merenpohjien koskemattomuus, luontotyyppien ja lajiston hyva
tila. Asiassa ei ole kuitenkaan edetty, mistd syystd valtakunnallisen merihiekan ja
kiviainesten ottamista koskevan suunnitelman laatiminen pitdisi aloittaa mahdol-
lisimman nopeasti. Tassd voidaan hyodyntda VELMU-ohjelman tuottamaa tietoa
vedenalaisesta luonnosta etenkin viltettdvien pohjien osalta.

Toimenpideohjelma sisdltdd kaksi uutta toimenpidettd merenpohjan fyysisten va-
hinkojen ja menettdmisen vihentdmiseksi.

% Muun muassa Luonnon puolesta — ihmisen hyvéksi, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvan kdyton toimintaohjelma 20122020, Suomen Itdmeren suojeluohjelma sekd Suomen luonto-
tyyppien uhanalaisuusarvio (LuTU) ja sen toimintaohjelma.
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Merenhoidon uudet toimenpiteet merenpohjan fyysisten
vahinkojen ja menettamisen vahentamiseksi

Nykyisten toimenpiteiden lisdksi asetetaan kaksi uutta toimenpidettd merenpohjan
fyysisten vahinkojen ja menettdmisen vihentdmiseksi. Ne on esitelty seuraavissa
kuvailulehtisissa.

FYYSINEN |

Ruoppausten haitallisten vaikutusten vihentaminen

Yleinen ympiristétavoite 3. Itameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on
suotuisa ja niiden pitkdaikainen sdilyminen on turvattu
2. Haitalliset aineet eivit haittaa meren ekosysteemin
toimintaa tai kalan ja riistan kdytt6d ihmisravintona

Ymparistopaine, johon Fyysinen menetys — tukahduttaminen ja tukkiminen
toimenpide vaikuttaa Fyysinen vahinko — muutokset liettymisessa

Hydrologisten prosessien hiiriintyminen — muutokset suola-
pitoisuusoloissa

Laadulliset kuvaajat, joihin 1) luonnon monimuotoisuus, 4) ravintoverkot,
toimenpide vaikuttaa 6) merenpohjan koskemattomuus, 7) hydrografiset muutokset
Toimenpiteen kuvaus Kehitetdan edelleen tietojarjestelmii (esimerkiksi VESTY)

ruoppausten seurantaa ja valvontaa varten. Seurannassa

ja valvonnassa hyédynnettiisiin paikkatietokantaa muun
muassa vedenalaisiin lajeihin ja luontotyyppeihin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnin ja seurannan tehostamiseksi.
Tietojdrjestelmii olisi kehitettéva siten, ettd ne tukisivat

my6s ruoppauksiin liittyvdd valvontaa esimerkiksi
mahdollistamalla ruoppausten vaikutusalueen pinta-alan
arvioinnin. Edelld mainittua tietoa voitaisiin my6s yhdistaa
toistuvaan ilmakuvaukseen. Tehdéén arvio kaikkien
ruoppausten alueellisesta yhteisvaikutuksesta meriymparistén
yhteisvaikutuksista ja ilmoituskdytannon tiarkeydesta.

Nailla toimenpiteilla ruoppausten alueellisten yhteisvaikutuksien
seuranta ja lainsdadannon ja lupien noudattaminen tehostuisi.
Tietoja on mahdollista hyédyntdd my&s ruoppauksia koskevien
nykykdytdntojen ja lainsddadannon kehittamistarpeiden
arvioimisessa.

Vastuutaho ja osallistujat Vastuutahot: YM
Osallistujat: SYKE, rannikon ELY-keskukset ja aluehallinto-
virastot

Rahoitusmahdollisuudet Virkatyo

Aikataulu 2016-2018

Toteutuksen seurannan Ruoppausten kokonaismiira Suomessa on koottu

mittarit tietojarjestelmain

Arvio ruoppausten yhteisvaikutuksista on toteutettu

Itameren alueen yhteistyd HELCOM-yhteistyo
toimeenpanossa
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FYYSINEN 2

Valtakunnallisen merihiekan ja kiviainesten ottosuunnitelman laatiminen

Yleinen ymparistotavoite 3. Itdimeren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa
ja niiden pitkdaikainen sdilyminen on turvattu

Ympéristopaine, johon toi- Fyysinen menetys — tukahduttaminen

menpide vaikuttaa Fyysinen vahinko — muutokset liettymisessa

Laadulliset kuvaajat, joihin 6) merenpohjan koskemattomuus, 7) hydrografiset muutokset,

toimenpide vaikuttaa 3) kaupalliset kalat, 1) luonnon monimuotoisuus,

4) ravintoverkot

Toimenpiteen kuvaus Keskeisimpind ongelmina merihiekan ja soran nostossa pidetdian
yleisesti ottotoiminnan aiheuttamaa rantojen eroosiovaaraa
seka kalataloudelle aiheutuvia haittoja. Merihiekan ja soranoton
seurauksena pohjan pinnanmuodot muuttuvat. Vaikutusten
laajuus ja kestoaika riippuvat ottomenetelmastd seki alueen
erityispiirteistd. Merenpohjan topografian muutokset vaikuttavat
myds virtauksiin ja vaikutukset voivat heijastua nostoalueen
ulkopuolelle. Tdssd toimenpiteessi kehitetdan maa- ja meri-
alueiden kdyton lainsdddintod, suunnittelua ja tutkimusta
maa-ainesten kestavan kiyton tueksi. Lisdksi laaditaan Suomen
Itdmeren toimintaohjelman mukaisesti maamme rannikkoalueet
kattava merihiekan ja kiviainesten ottosuunnitelma toiminnasta
aiheutuvien haittojen hallitsemiseksi.

Vastuutaho ja osallistujat Vastuu: YM

Osallistujat: Metséhallitus ja Geologian tutkimuskeskus
Rahoitusmahdollisuudet Virkaty, muu rahoitus selvitettdva
Aikataulu Valmistelu: 20162018

Toteutus: alkaen 2019
Toteutuksen seurannan Merihiekan ja kiviainesten ottosuunnitelma on laadittu ja sitd
mittarit toteutetaan

Itdmeren alueen yhteistyo
toimeenpanossa

Kuva: YHA-Kuvapankki/Pekka Salminen
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4.73

Yhteenveto merenpohjan fyysisten vahinkojen ja menettamisen
vahentdmiseen tahtadvistd nykyisistd ja uusista toimenpiteista

Merenhoidon toimenpideohjelma koostuu olemassa olevista toimenpiteistd ja meren-
hoidon uusista toimenpiteistd. Alla on yhteenveto merenpohjan fyysisten vahinkojen
ja menettdmisen vahentdmiseen tdhtddvistd toimenpiteistd, jotka sisaltyvat ohjelmaan
(taulukko 10).

Taulukko 10 Merenhoidon toimenpideohjelman merenpohjan fyysisten vahinkojen ja
menettdmisen vahentdmiseen tahtddvat nykyiset ja uudet toimenpiteet.

Nykyiset toimenpiteet

Maankiytto- ja rakennuslaki (132/1999)
Valtioneuvoston paités valtakunnallisista alueidenkiyttotavoitteista (30.11.2000)
Laki Suomen talousvyshykkeesta (1058/2004)

Ympdristovaikutusten arviointimenettely laki (468/1994, YVA-laki) ja -asetus
(713/2006, YVA-asetus)

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
(200/2005, SOVA-laki)

Vesilaki (587/2011)

Toimintasuunnitelma uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi (2011)

Tuulivoimarakentamisen suunnittelu (2012) maakuntakaavojen kautta
Ympéristonsuojelulaki (527/2014) ja -asetus (713/2014)
Sedimenttien ruoppaus- ja ldjitysohje (2015)

Uudet toimenpiteet

17 Ruoppausten haitallisten vaikutusten vihentiminen (FYYSINEN [)

18 Valtakunnallisen merihiekan ja kiviainesten ottosuunnitelman laatiminen
(FYYSINEN 2)

4.8

Hydrografisten muutosten aiheuttamat hairiot

Suomen merialueilla ihmistoiminnalla on Itdimeren hydrografian kannalta vain pai-
kallisia vaikutuksia, joten kuvaajan 7 osalta meriympaériston tila on hyva.

4.8.1

Nykyiset toimenpiteet hydrografisten muutosten
aiheuttamien hairididen estamiseksi

Hydrografisten prosessien hiiriintyminen tarkoittaa meren pohjalla lajien elinolo-
suhteiden ja kemiallisten prosessien muutosta, mika vaikuttaa edelleen merenpohjan
rakenteeseen ja olosuhteisiin. Pddasiassa timé on pienialainen paine, joka syntyy
makean veden tai lampimén veden juoksuttamisesta esimerkiksi voimalaitoksis-
ta, ydinvoimaloista tai jaitevedenpuhdistamoista, rannikon lahtien sulkemisesta
pengerryksilld tai siltarakenteiden vaikutuksista hydrografiaan. Rannikolla muun
muassa nikinpartaisniittyjen on osoitettu taantuneen hydrografisten muutosten
seurauksena. Avomerialueella ihmistoiminnan vaikutukset Itdimeren hydrografiaan
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arvioidaan yleisesti jokseenkin merkityksettomiksi, lukuun ottamatta Merenkurkkua
ja Saaristomerta, joissa laajamittaisella rakentamisella saattaa olla koko merialueen
hydrografiaan vaikuttavia seurauksia

Hydrografisia muutoksia valvotaan ja ehkdistddn vesilailla ja valtioneuvoston
asetuksella vesitalousasioista. Vesirakentamisesta ja ruoppauksesta on aina tehtdava
ilmoitus valvontaviranomaiselle eli ELY-keskukselle tai kuntien ymparistonsuojelu-
viranomaisille. Veden virtausolosuhteita muuttava rakentaminen, kuten pengertiet
ja tuulivoimalat edellyttavat kdytdnnossd aina vesilain tai ymparistonsuojelulain
mukaista lupaa. Lupa velvoittaa usein myos tarkkailemaan toiminnan ymparisto-
vaikutuksia. Lisdksi hankekohtaisesti kdydéan tarvittaessa lapi YVA-lain mukainen
menettely, jossa hankkeen ymparistovaikutukset selvitetddn ja sidosryhmilld on mah-
dollisuus vaikuttaa hankkeen toteutukseen. Ympaériston pilaantumista aiheuttavaan
toimintaan sovelletaan ymparisténsuojelulakia ja luonnon monimuotoisuuden suo-
jelua edistaa luonnonsuojelulaki.

Padosa hydrografian muutoksiin kohdistuvista nykyisista toimenpiteista on pai-
kallisella tasolla tapahtuvia toimenpiteitd, joiden avulla pyritdén palauttamaan kei-
notekoisesti muokattujen rannikkoalueen lahtien virtausolosuhteet takaisin luonnon-
tilaan joko ruoppaamalla virtausuomia umpeenkasvaneille alueille tai rakentamalla
tai kunnostamalla virtausaukkoja pengerteihin. Paikallisesti toimet ovat riittdvid,
mutta todenndkoisesti rannikkoalueittain olisi tarvetta laajemmalle kunnostustar-
veselvitykselle. Valtakunnallisella tasolla eli koko merialueen osalta ei ole riittavésti
tietoa hydrografisia muutoksia aiheuttavan toiminnan laajuudesta tai vaikutuksesta
meriympdristddn. Nykytoimenpiteet huomioivat heikosti hydrografian muuttumista,
mutta niiden katsotaan olevan riittdvid hyvén tilan yllapitdmiseksi.

Toimenpideohjelma sisdltdd yhden uuden toimenpiteen hydrografisten muutosten
aiheuttamien hdirididen estamiseksi.

482

Merenhoidon uudet toimenpiteet hydrografisten
muutosten aiheuttamien hairididen estamiseksi

Nykyisten toimenpiteiden lisdksi asetetaan yksi uusi toimenpide hydrografisten
muutosten aiheuttamien héirididen estdmiseksi. Se on esitelty alla olevissa kuvailu-
lehtisissa.

HYDRO |

Rannikkoalueen paikalliset virtausolosuhteiden parannustoimet

Yleinen ympdristotavoite 3. Itameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa
ja niiden pitkdaikainen sdilyminen on turvattu

Ympiristopaine, johon Fyysinen menetys — tukahduttaminen ja tukkiminen

toimenpide vaikuttaa Fyysinen vahinko — muutokset liettymisessa

Hydrologisten prosessien hiiriintyminen — muutokset suola-
pitoisuusoloissa

Laadulliset kuvaajat, joihin 7) hydrografiset muutokset, |) luonnon monimuotoisuus,
toimenpide vaikuttaa 4) ravintoverkot
Toimenpiteen kuvaus Saaristoisella rannikkoalueella paikallisia hydrografisia muutoksia

aiheuttavat vesistoihin rakennetut pengertiet ja sillat. Luonnolli-
sen veden vaihdon estyessa vesiympidristén muutokset ovat sa-

mankaltaisia kuin rehevoityessa, jolloin veden laatu, kasvillisuus,
pohjan laatu seki eldimisté muuttuvat. Vaikutukset voivat yltda

esimerkiksi tienpenkereesta satojen metrien paihan.

Toimenpiteen ensimmiisessd vaiheessa kartoitetaan rannikko-
alueen virtausolosuhteiltaan ongelmalliset paikat, jotka ovat
heikentyneet rakentamisen takia, ja toisessa vaiheessa laaditaan
kunnostussuunnitelmat olosuhteiden parantamiseksi.
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Vastuutaho ja osallistujat Vastuutaho: YM, rannikon ELY-keskukset
Osallistujat: SYKE, limatieteenlaitos ja rannikon ELY-keskukset

Rahoitusmahdollisuudet Virkatyo

Aikataulu Kartoitus: 2016-2018
Toteutus: 2016-2021

Toteutuksen seurannan mit- | Kunnostuspaikat on tunnistettu
tarit Kunnostushankkeiden lukumaira

Itameren alueen yhteistyd
toimeenpanossa

483

Yhteenveto hydrografisten muutosten aiheuttamien hairididen
estamiseen tahtdavistd nykyisistd ja uusista toimenpiteista

Merenhoidon toimenpideohjelma koostuu olemassa olevista toimenpiteistd ja meren-
hoidon uusista toimenpiteistd. Alla on yhteenveto hydrografisten muutosten estami-
seen tdhtddvistd toimenpiteistd, jotka sisdltyvét ohjelmaan (taulukko 11).

Taulukko Il Merenhoidon toimenpideohjelman hydrografisten muutosten aiheuttamien hairici-
den estiamiseen tihtddvit nykyiset ja uudet toimenpiteet.

Nykyiset toimenpiteet

Ympéristovaikutusten arviointimenettely laki (468/1994, YVA-laki) ja -asetus
(713/2006, YVA-asetus)

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) ja -asetus (160/1997)
Valtioneuvoston paiatés valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (30.11.2000)
Laki Suomen talousvyohykkeesta (1058/2004)

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympiristévaikutusten arviointilaki
(200/2005, SOVA-laki)

Vesilaki (587/2011)

Valtioneuvoston asetus vesitalousasioista (1560/2011)

Ympéristonsuojelulaki (527/2014) ja -asetus (713/2014)
Uudet toimenpiteet

‘ 19 Rannikkoalueen paikalliset virtausolosuhteiden parannustoimet (HYDRO I)

49

Merenkulun turvallisuus, alusten paastot ja
oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta

Suomen viennistd jopa 90 % ja tuonnista 80 % kulkee meriteitse. Taméa edellyttaa
jatkuvaa toimintaa vesivdylien suunnittelemiseksi, yllipitdmiseksi ja rakentamisek-
si, meriliikenteen turvallisuuden varmistamiseksi, liikenteen hallitsemiseksi ja sen
kehittdmiseksi valtion liikennevéylilld ja meriliikenteessd. Se edellyttdd myds talvi-
merenkulun edellytysten turvaamista, merikartoituksen ylldpitamistd ja kehittdmistd
sekd varautumista liikennejarjestelméan toimivuuden turvaamiseen poikkeusoloissa
ja normaaliolojen héiri6tilanteissa.

Yleinen tavoite on, ettd merenkulku on turvallista ja silld on mahdollisimman vé-
hén haitallisia ympéristévaikutuksia. Merenkulun turvallisuuteen on kiinnitettava
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tulevaisuudessa yhd enemmén huomiota, koska lisddntyvat 6ljy- ja kemikaalikul-
jetukset sekd matkustaja-alusliikenne kasvattavat myos ympadristolle tuhoisien ja
laaja-alaisten onnettomuuksien riskid. Alusliikenteelld ja sen oheistoiminnoilla on
monenlaisia ympaéristdvaikutuksia, jotka kohdistuvat useisiin merentilan kuvaajiin.
Oljy- ja kemikaalivahingot vaikuttavat Itdimeren haitta-ainepitoisuuksiin ja niiden
seurauksiin (kuvaaja 8). Alusten painolastivesien mukana levidvit haitalliset vie-
raslajit (kuvaaja 2) uhkaavat Itdmerta. Merenkululla on suoria vaikutuksia myos
rehevoitymiseen ja roskaantumiseen (kuvaajat 5 ja 10) sekd vedenalaiseen meluun
(kuvaaja 11). Liséksi laivavdylien sadannollinen ruoppaaminen aiheuttaa paineita
merenpohjien koskemattomuuteen (kuvaaja 6) ja elidston haitta-ainepitoisuuksiin
(kuvaajat 8 ja 9).

Oljy- tai kemikaalivahingon sattuessa ympiéristdtuhot voivat olla hyvinkin laajoja
ja pitkikestoisia. Oljy vaikuttaa koko Itimeren ekosysteemiin, mutta esimerkiksi
vesi- ja rantalintujen muutonaikaisilla kerddntymis- ja pesimdalueilla tuhot voivat
olla huomattavan suuria ja heijastua koko Itdmeren populaatioon. My6s nisdkkaét
kuten hylkeet voivat 6ljy- tai kemikaalivahingon seurauksena menettdd Jimmoneris-
tyskykynsa ja kuolla jopa ndlkddn. Mikéli onnettomuus sattuu kalojen kutuaikaan,
saattaa kutu tuhoutua ja vaikuttaa merkittavésti kalapopulaatioon.

Tamén luvun lisdksi merenkulkuun liittyvid ympéristopaineita on késitelty seu-
raavasti: ravinnekuormitus luvussa 4.1, haitallisten vieraslajien levidmien painolas-
tivesien mukana luvussa 4.4 ja alusten aiheuttama vedenalainen melu luvussa 4.6.

49.1

Nykyiset toimenpiteet merenkulun turvallisuuden
parantamiseksi, alusten paastojen vahentamiseksi ja
oOljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan parantamiseksi

Alusten ilmapaastojen vahentiminen

Itdmeren kannalta merkittivimmaét meriliikenteen pddstot ovat kansainvélisesti
sddnnellyt rikki- ja ravinnepéddstot ilmaan. Alusten typenoksidien pddstot on kési-
telty ravinnekuormituksen vahentdmistd koskevassa luvussa 4.1 yhteydessa. Ny-
kytoimenpiteistd MARPOL-yleissopimuksen ilmansuojeluliitteen rikkimé&&raykset
(Annex VI) ja EU:n rikkidirektiivi tulivat voimaan 1.1.2015. EU:n komissio perusti
vuonna 2013 Sustainable Shipping Forumin (ESSF), jonka piirissa erityisesti SECA-
maiden (Sulphur Emission Control Areas) viranomaiset miettivit keinoja valvoa
polttoaineen rikkisddntdjen noudattamista. Polttoaineen rikkisdéntelyyn liittyen
rikkipesurivesien ja -lietteen vastaanottokapasiteetti tulee olla jérjestetty kaikissa
satamissa. Tdtd voidaan valvoa satamien ymparistélupien yhteydess4, jolloin sa-
taman ymparistdlupaan kirjataan vaatimus riittdvastd vastaanottokapasiteetista.

Laivaliikenteen osuus Itdmereen péétyvastd typpikuormasta on 2-3 %. Mikali Ita-
merestd saadaan typenoksidipéastdjen valvonta-alue (NECA), typpikuorma pienenee
0.4-0.6 Y%:iin (vrt. 4.1.3).

Alusten péadstokaasujen haittavaikutusten vahentdmiseksi ja 6ljyriippuvuudesta
irtautumiseksi tulee edistdd nesteytetyn maakaasun eli LNG:n kadyttod (liquefied
natural gas) alusten polttoaineena. Taiméa edellyttdd vihintdan kaasun ja dieselin se-
oksella toimivaa dual-fuel -moottoritekniikkaa ja LNG:n kéytt6d tukevaa infrastruk-
tuuria. LNG:n kédyton edistdmiseksi toimenpideohjelma késittdd yhden toimenpiteen.

Kaiken kaikkiaan merenkulkuun liittyvien toimenpiteiden riittdvyys voidaan
arvioida vasta, kun ne ovat olleet voimassa jonkin aikaa.
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Merenkulun turvallisuuden varmistaminen

Itdmeren mataluus ja saaristoisuus seka talviolosuhteet tekevit Itdmerestd vaativan
navigointiymparistdn, mika lisdd vaaratilanteiden ja onnettomuuksien riskid. Meri-
turvallisuus koostuu navigointiturvallisuudesta, alusturvallisuudesta ja merenkulun
turvatoimista. Navigointiturvallisuuden keskeisia tekijoitd ovat ajantasaiset navigoin-
titiedot, asianmukaisesti merkityt véyldt ja toimiva liikenteen ohjaus. Alusturvalli-
suuteen kuuluu alusten tekninen merikelpoisuus ja henkilston patevyys.

Suomen rannikoilla liikenteen ohjaus on keskeisessd asemassa meriturvallisuu-
den takaamiseksi. Tarkeimpia liikenteenohjaustoimia ovat alusliikennepalvelu VTS
(Vessel Traffic Service) ja GOFREP (Gulf of Finland Reporting System). VTS seuraa
liikkennettd rannikon vaylilld ja toimittaa laivoille tiedonantoja, jdrjestelee alusliiken-
nettd ja antaa tarvittaessa navigointiapua. GOFREP on Suomenlahden alusliikenteen
pakollinen ilmoittautumisjdrjestelmd, joka kattaa Suomenlahden kansainvélisen me-
rialueen. Valvonta ja alusten neuvonta toteutetaan yhteistydssd Suomen, Viron ja Ve-
nédjadn liikennekeskuksista. Nykytoimenpiteet ovat pitkalti riittdvid, mutta lisdtoimia
tarvitaan kehittdmé&én liikenteenohjausta ja parantamaan alusten ja VTS-keskusten
valistd reaaliaikaista ja ajantasaista sahkoistd tiedonvaihtoa esimerkiksi séé-, aallok-
ko-, vedenkorkeus- ja jadolosuhteista seka erikoistilanteista.

Merenmittaus turvaa merenkulun vaylat

Alusten lukumaééréat ovat lisidntyneet ja erityisesti sdilidalusten koot kasvaneet, min-
kad vuoksi merikartoituksen julkaisemat tiedot alusten kédyttdmien reittien syvyyksistd
ovat tarked meriturvallisuutta lisddva toimi. Suomessa kauppamerenkulun véylid on
noin 3 900 kilometrid ja rannikkovéaylid noin 8 200 kilometrid. Liikenneviraston Meri-
kartoitus julkaisee Suomen meri- ja jarvialueelta painettuja ja elektronisia merikarttoja
seké vastaa karttoihin liittyvén jatkuvan péivityspalvelun toiminnasta. Merikartoitus
yllapitdd merikartoitustietojen aineistopalvelua ja julkaisee merikarttoihin liittyvid
muita julkaisuja. Merihdtdtilanteiden edellyttdmét suojasatamat ja niihin johtavat
vayldt on kartoitettu Suomenlahdella ja parhaillaan tehdddn mittauksia Saaristome-
ren, Ahvenanmaan ja Pohjanlahden suojasatamiin.

Merikartoituksen nykytoimista merkittdvin on HELCOMin merenmittaussuunni-
telman toteutus. Tavoitetason on arvioitu valmistuvan vuonna 2016. Suunnitelman
mukaisesti merenmittauksia ja syvyyskartoituksia laajennetaan normaalien reittien
laheisille alueille. Liséksi Itimeren merenkartoituskomissio on perustanut vuonna
2013 Itdmeri-tietokannan (BSHC-portaali), jonka avulla jaetaan syvyystietoa ja poh-
jatopografiatietoa. Lisdtoimenpidetarpeet on mahdollista arvioida vasta HELCOMin
merenmittaussuunnitelman valmistuttua vuoden 2016 jalkeen.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky

Meriliikenteen kasvu on eréds onnettomuusriskid lisdédva tekija. Alusonnettomuuksiin
liittyy aina riski henkild- ja ymparistévahingoista. Oljykuljetusten mééré ja alusten
koko Itamerelld ja etenkin Suomenlahdella on kasvanut ja se voi kasvaa edelleen
Venijan Suomenlahdella sijaitsevien satamien kasvavan 6ljyvientikapasiteetin seu-
rauksena. Tastd syystd Suomessa on panostettu pitkdjanteisesti alusdljyvahinkojen
ja -kemikaalivahinkojen torjuntavalmiuteen. Torjuntavalmiuden kehittdminen ja yl-
lapito kdsittdd myos kansainvalisen yhteistydn muiden Itdimeren rannikkovaltioiden
kanssa. Keskeinen torjuntavalmiuteen liittyva lainsaadanto kasittdd oljyvahinkojen
torjuntalain, valtioneuvoston asetuksen ¢ljyvahinkojen torjunnasta, asetuksen vuo-
den 1992 Itdmeren alueen merellisen ympériston suojelua koskevan yleissopimuk-
sen voimaansaattamisesta sekd Suomen kahdenviliset sopimukset Venédjén ja Viron
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kanssa sekd Pohjoismaiden véliset ja arktisten maiden véliset sopimukset yhteistyosté
ymparistovahinkojen torjumiseksi.

Valtion 6ljyntorjuntaviranomaiset ja pelastuslaitokset ovat esittdneet suunnitelman
kymmenen uuden [luokan dljyntorjuntaveneen yhteishankinnasta Suomenlahden ja
Saaristomeren alueille, mutta lopullisten hankintapditosten puuttuessa suunnitel-
mat ovat vield toteutumatta. Osa nykyisistd keskikokoisista 6ljyntorjunta-aluksista
on tekniikaltaan ja torjuntakalustoltaan vanhentuneita, joten niiden korvaamiseen
uusilla tulee panostaa ldhivuosina. Alusten 6ljyntorjuntakalustoa on nykyaikaistet-
tava apuvilineilld, joiden avulla torjuntaa voidaan suorittaa myods pimeédssd. Myos
aluskemikaalionnettomuuksien torjuntaa varten tarvitaan sekd uusia varusteita ettd
henkilokunnan koulutusta.

SYKE on kehittdnyt 6ljyonnettomuuksien torjunnan varalle Boris-tilannekuvajér-
jestelmin, jonka kautta 6ljyntorjuntaan osallistuvat viranomaiset saavat ajantasaista
tietoa Oljyvahingosta, sen levidmisestd ja torjunnasta. Jarjestelmddn on tallennettu
myds suojelualueet (Ramsar, Natura 2000-, BSPA-, IBA-alueet), hylkeidensuojelu-
alueet, tarkedt kalojen kutualueet, merilintujen keskeisimmaét pesimédalueet, niiden
tarkeimmaét muuttoreitit ja talviaikaiset kerdédntymisalueet sekd uhanalaisten lajien
elinympéristdjen esiintyminen. Luontotiedon ja 6ljyntorjuntakaluston sijaintitiedon
perusteella on mahdollista kohdistaa torjuntatoimet sinne, missa niistd kussakin sédé-,
aallokko- ja jadtilanteessa on eniten hyotyé.

Vapaaehtoisten jarjestojen toiminta dljyntorjunnassa viranomaisten apuna on tar-
ked lis. Jarjestdt puhdistavat rantoja ja lintuja sekd toimivat kuljetus- ja ensiaputehta-
vissd. Esimerkiksi ymparistojarjestd WWEF kouluttaa vapaaehtoisia eri tehtdviin seka
kehittdd valmiutta késitelld onnettomuuksissa 6ljyyntyneitd lintuja ja muita eldimia.
Suomen pelastusalan keskusjarjeston projekti panostaa vuonna 2015 vapaaehtoisten
toiminnan kehittdmiseen ja hallintoon. Myos Itdmeren suojelusopimuksen puitteissa
kehitetddn osallistumisvalmiutta kansainvélisiin onnettomuustilanteisiin.

Oljyvahinkojen varalle tulee olla riittdvé torjuntavalmius, mutta myds riittdva
vastaanottokapasiteetti kerdtylle 6ljylle. Nopeasti kdyttoon otettavia 6ljyisen jatteen
vélivarastointipaikkoja on oltava tarpeeksi ja lisdksi kerdtyn oljyn ja 6ljyisen jat-
teen vastaanotto- ja késittelykapasiteetin tulee olla riittdva rannikolla, erityisesti
Suomenlahdella ja Saaristomeren alueella. Huoltovarmuuskeskuksen selvitys "Hai-
ridtilanteiden jatehuolto — ehdotuksia lainsddddnnon ja jatehuollon jarjestdmisen
kehittdmiseksi” siséltdd ehdotuksia koskien 6ljyisen jatteen késittelyd oljyonnetto-
muuden yhteydessd. Osa néistd ehdotuksista edellyttdd lainsddddnndn muutoksia.
Riittdva torjuntavalmius ja kerdtyn 6ljyn vastaanotto tulee huomioida alueellisissa
Oljyntorjuntasuunnitelmissa, joiden toteutusta tuetaan taloudellisesti valtion budjetin
ulkopuolisesta dljysuojarahastosta.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VIV) vuonna 2014 julkaiseman tuloksellisuus-
tarkastuskertomuksen 2/2014 “Suomenlahden aluséljyvahinkojen hallinta ja vas-
tuut” mukaan Suomen ja naapurimaiden yhteinen ympéristovahinkojen torjuntakyky
avomerelld on ldhes riittdvélld tasolla. Timén hetken suurimmat puutteet Suomen
torjuntakyvyssa liittyvat VIV:n mukaan ulkosaaristossa suoritettavaan torjuntaan,
keratyn 6ljyn ja 0ljyisen jdtteen vélivarastointi- ja késittelykapasiteettiin sekd kemi-
kaalivahinkojen torjuntavalmiuteen. Puutteita on my®os torjuntahenkiloston maarassa
sekd torjuntaan osallistuvien tahojen osaamisen tasossa. VIV:n tarkastuskertomuk-
sessa todetaan, ettd Suomen ympaéristokeskuksen ymparistévahinkoryhmén resurssit
ovat viime vuosina vihentyneet ja osaamispohja on muuttunut, jolloin resurssit eivét
riitd tulevaisuudessa torjuntatdiden johtamiseen ilman lisdresursointia. Ymparisto-
vahinkojen torjuntavalmiudesta vuonna 2009 tehdyn kokonaisselvityksen pdivit-
tdminen on meneillddn ja strategian laatimista ehdotetaan uudeksi toimenpiteeksi.

Oljy- tai kemikaalivahingon sattuessa on tarpeen selvitti ja seurata onnettomuuden
seurauksia sekd lyhyelld ettd pitkdlld aikavalilld. Vuonna 2012 laadittiin Suomen
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kansallinen toimintasuunnitelma Itdmerelld tapahtuvien 6ljyvahinkojen ekologisten
seurausten osalta. Esiselvitys vastaavanlaisen toimintasuunnitelman laatimisesta
myos kemikaalivahinkojen seurausten osalta valmistui 2015.

Merenhoidon toimenpideohjelma siséltda neljd uutta toimenpidettd, joilla paranne-
taan merenkulun turvallisuutta ja riskien hallintaa seki 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjuntakykya.

4.9.2

Merenhoidon uudet toimenpiteet merenkulun turvallisuuden
ja Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan parantamiseksi

Nykyisten toimenpiteiden lisdksi asetetaan neljd uutta toimenpidettd merenkulun
turvallisuuden ja 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan parantamiseksi. Ne on esi-
telty seuraavissa kuvailulehtisissa.

MERENKULKU |
Oljyonnettomuuksien riskin pienentiminen odljyalusten viliseen

lastinsiirtoon liittyvien STS-toimien sddntelyn tarkentamisella
Suomen vesialueella, sekd jatkamalla STS-toimien harmonisoidun
kdaytannon luomista HELCOMin puitteissa Itimeren alueella

Yleinen ymparistétavoite 4. Merenkulku on turvallista ja silld on mahdollisimman vahan
haitallisia ymparistévaikutuksia

Ympiristopaine, johon Vaarallisten aineiden aiheuttama pilaantuminen
toimenpide vaikuttaa

Laadulliset kuvaajat, joihin 8) haitalliset aineet ja vaikutukset, 9) epapuhtaudet ruokakalassa
toimenpide vaikuttaa

Toimenpiteen kuvaus Suomen aluevesilla, talousvyshykkeelld ja koko Itamerelld
oljyalusten vilinen lastin siirto (STS) suoritetaan yhteneviisin
menetelmin ja sda- ja jadrajoituksin huomioiden toimenpiteeseen
liittyvd suuri 6ljyonnettomuuden riski.

Selvitetddn aiheutuuko MARPOL-yleissopimuksen liitteen |
STS-siirtoja koskevan muutoksen voimaansaattamisesta tarve
tdydentia kansallista lainsdadantoa liittyen STS-toimiin Suomen
vesialueella.

Itdmeri-yhteisty6ssi edistetdan HELCOMin STS-suositus 28/3
uudistamista. Uudistamisen edellytys on kaikkien jaisenmaiden
yksimielisyys asiassa. Ehdotus on ollut esilli HELCOM
MARITIME- ja RESPONSE -ty6ryhmissa.

Vastuutaho ja osallistujat Vastuutahot: LVM, Trafi ja YM
Osallistujat: Liikenneviraston VTS-keskus, Rajavartiolaitos ja
SYKE
Rahoitusmahdollisuudet Virkatyo
Aikataulu 20162021
Toteutuksen seurannan Suomi on aktiivisesti osallistunut HELCOMissa harmonisoidun
mittarit STS-kdytannon luomiseen Itimeren alueella

(suosituksen 28/3 piivitys).

Itameren alueen yhteistyo HELCOM MARITIME -tyéryhma
toimeenpanossa
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MERENKULKU 2

Alusliikenteen turvallisuuden parantaminen eNavigation-strategiaa
toteuttavan Alyvaylid-konseptin avulla

Yleinen ymparistotavoite 4. Merenkulku on turvallista ja silld on mahdollisimman vahan
haitallisia ymparistovaikutuksia

Ympdristopaine, johon Vaarallisten aineiden aiheuttama pilaantuminen

toimenpide vaikuttaa

Laadulliset kuvaajat, joihin 8) haitalliset aineet ja vaikutukset, 9) kalojen epapuhtaudet

toimenpide vaikuttaa

Toimenpiteen kuvaus Tarve dlyviyla-konseptin kehittimiselle tulee seuraavista nako-
kulmista:

satamaan johtavien kauppamerenkulun vdylien
navigointiturvallisuus suhteessa muuttuviin
ympiristoolosuhteisiin esimerkiksi maannousuun,
vedenkorkeuden vaihteluihin, virtauksiin, jaitilanteeseen
vdylien ja satamien vilityskyvyn tai kuljetustehokkuuden
kasvuvaatimus

turvalaitteiden kunnon hallinta

Hankkeella tuetaan kansainvilisen merenkulkujirjeston IMO:n
mairittelemin eNavigation-strategian toteutumista ja valmistel-
laan siind suunniteltujen merenkululle tarkoitettujen palvelujen
toteuttamista Suomessa.

Toimenpiteen ensimmaiisessi vaiheessa miiritetddn konsep-

ti Alyvéylien toiminnalle ja tehddin selvityksia, jotka liittyvat
esimerkiksi vedenkorkeustietoon, siirtymiseen BSCD 2000
-korkeusjarjestelmdin, syvyysmallin navigointikaytto6n, turva-
laitteiden kaukovalvontaan, olosuhdetietoihin ja merenkulun
turvallisuustiedotteisiin. Toisessa vaiheessa kehitetaan Alyvaylan
jarjestelmien pilottiversio ja pilotoidaan jarjestelmid (navigoin-
tijarjestelma ECDIS/INS ja alusliikennepalvelu VTS). Ndiden
jalkeen saatujen tulosten perusteella paitettavin jarjestelman
rakentaminen on valmis arviolta vuonna 2020. Kyseisen eNaviga-
tion uusien palveluiden ja tuotteiden kiytto6notto alkaa timéan
jalkeen ja kestad vuosia.

Vastuutaho ja osallistujat Liikennevirasto ja liImatieteenlaitos

Rahoitusmahdollisuudet Liikenneviraston budjetti, EU:n tukirahoitus

Aikataulu 20162021

Toteutuksen seurannan Kehitetyt uudet eNavigation -palvelut ja tuotteet on pilotoitu
mittarit

Itameren alueen yhteistyd
toimeenpanossa
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MERENKULKU 3

Meriymparistovahinkojen torjuntavalmiuden kehittimisohjelman
laatiminen

Yleinen ymparistotavoite

4. Merenkulku on turvallista ja silld on mahdollisimman vahin
haitallisia ymparistovaikutuksia

Ympdristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Vaarallisten aineiden aiheuttama pilaantuminen

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

8) haitalliset aineet ja vaikutukset, 9) kalojen epapuhtaudet

Toimenpiteen kuvaus

Suomen ymparistokeskus teki vuonna 2009 kokonaisselvityk-
sen valtion ja kuntien 6ljyntorjuntavalmiuden kehittimisestd
2009-2018. Selvityksen taustalla oli valtioneuvoston vuonna
2009 antama selonteko Itdmeren haasteista ja Itdmeripolitiikas-
ta. Selonteko kisitti joukon toimenpiteita ymparistovahinkojen
torjuntavalmiuden parantamiseksi. Kokonaisselvitys piivitettiin
vuonna 2015.

Pdivitetyn selvityksen ehdotusten mukaisesti tassda
toimenpiteessi laaditaan strateginen ohjelma aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden edelleen
kehittamiseksi. Ohjelman laatiminen aloitetaan 2016.
Valmistelussa hyédynnetdian vuonna 2014 perustetun Oljy-
ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan neuvottelukunnan
asiantuntemusta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV suositteli tuloksellisuus-
tarkastuskertomuksessaan 2/2014 ”Suomen-lahden aluséljy-
vahinkojen hallinta ja vastuut”, etta strategiassa tulisi esittad
paatoksenteon tueksi arviot seuraavista asioista: nykyisen

30 000 tonnin torjuntatavoitteen relevanttius tavoitteena,
varautumiskustannukset, mahdollisen 6ljy-vahingon kokonais-
kustannusskenaariot, erilaisten keinojen kustannustehokkuus
investointiharkinnan perusteena, naapurivaltioiden todellinen
torjuntavalmius seki torjunnan pullonkaulat. Lisdksi VTV suo-
sitteli, ettd kansallista alus-6ljyvahinkojen valmiussuunnitelmaa
tulisi kehittaa sisillollisesti siten, ettd maariteltiisiin esimerkiksi
suojeltavien kohteiden térkeysjarjestys ja torjunnan lopettami-
sen kriteerit. Nama suositukset tullaan huomioimaan torjunta-
valmiuden kehittamisen strategista ohjelmaa laadittaessa.

Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutaho: YM

Osallistujat: LVM, puolustusministerio (PLM), sisdasiainministe-
rié (SM), Rajavartiolaitos, Liikennevirasto, Trafi, SYKE ja Meri-
voimat

Rahoitusmahdollisuudet

Valtion budjetti

Aikataulu

20162019

Toteutuksen seurannan
mittarit

Meriympéristovahinkojen torjuntavalmiuden kehittimisohjelma
on valmis

Itdmeren alueen yhteistyo
toimeenpanossa

Itameren alueen yhteistyd HELCOM RESPONSE -ryhmassa
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MERENKULKU 4

Kansallisen toimintasuunnitelman laatiminen koskien Itimerella
tapahtuvien aluskemikaalivahinkojen ekologisten seurausten arviointia

Yleinen ympiristotavoite

4. Merenkulku on turvallista ja silld on mahdollisimman vihan
haitallisia ymparistovaikutuksia

Ympdristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Vaarallisten aineiden aiheuttama pilaantuminen

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

8) haitalliset aineet ja vaikutukset, 9) kalojen epapuhtaudet

Toimenpiteen kuvaus

Itdamerelld kuljetettavien kemikaalien kirjo on suuri ja myos
vuosittain kuljetettavat maarat vaihtelevat suuresti kemikaalista
riippuen. Suomen kansallinen toimintasuunnitelma Itamerelld
tapahtuvien 6ljyvahinkojen ekologisten seurausten osalta val-
mistui vuonna 2012. Samantyyppinen kansallinen toimintasuun-
nitelma tarvitaan my6s Itdamerelld tapahtuvien alusten kemikaa-
livahinkojen varalta. Suomen ympéristokeskus laati vuonna 2015
asiaa koskevan esiselvityksen ”ltdamerelld tapahtuvien aluskemi-
kaalivahinkojen ekologisista seurauksista (ITKU)”.

Esiselvityksen mukaisesti timan toimenpiteen myoti luotaisiin
toimintasuunnitelma jarjestelmalle, joka vilittdmisti onnetto-
muuden tapahduttua mahdollistaa mm.:

* ekologisten seurausten selvittimisesta vastaavan ryhmén
nopean jarjestdaytymisen,

mereen paityneiden kemikaalien haitallisuus- ja méiératiedon
saamisen,

luotettavan alustavan tilanne-/riskiarvion muodostamisen,
tarvittavien toimenpiteiden mm. seurannan ja perustilan
selvittdmisen kdynnistamisen,

jatkotoimien tarpeen arvioinnin ja tarvittaessa niiden
suunnittelun.

Kansallisen toimintasuunnitelman laatimisen arvioidaan kestavin
noin kaksi vuotta ja tapahtuvan vuosina 2016—17. Alustavasti on
arvioitu hankkeen toteuttamiskustannusten olevan yhteensd
noin 280 000 € vuosina 2016—17.

Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutaho: YM
Osallistujat: SYKE

Rahoitusmahdollisuudet

Virkatyo, projektirahoitus (valtion budjetti)

Aikataulu

20162017

Toteutuksen seurannan
mittarit

Toimintasuunnitelma koskien Itimerelld tapahtuvien alus-
kemikaalivahinkojen ekologisten seurausten arviointia on valmis

Itameren alueen yhteisty6
toimeenpanossa

Itameren alueen yhteistyd HELCOM RESPONSE -ryhméssa

Ympiristoministerion raportteja 5 | 2016

115



116

493

Yhteenveto merenhoidon toimenpideohjelman merenkulun
turvallisuuden ja riskien hallinnan parantamiseen
tahtadvista nykyisistd ja uusista toimenpiteista

Merenhoidon toimenpideohjelma koostuu olemassa olevista toimenpiteistd ja me-
renhoidon uusista toimenpiteistd. Alla on yhteenveto merenkulun turvallisuuden ja
riskien hallinnan parantamiseen tdhtdédvistd toimenpiteistd, jotka sisaltyvat ohjelmaan
(taulukko 12).

Taulukko 12 Merenhoidon toimenpideohjelman merenkulun turvallisuuden ja riskien hallinnan
parantamiseen tahtdavit nykyiset ja uudet toimenpiteet.

Nykyiset toimenpiteet

Yleissopimus jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkiisemisesti (SopS 34/1979, Lontoon sopimus)

Vuoden 1973 kansainvilinen yleissopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen
ehkiisemisesti ja siihen liittyvd vuoden 1978 poytikirja (SopS 51/1983, MARPOL)

Merensuojelulaki (1415/1994)

Valtioneuvoston asetus (2/2000), jolla on toimeenpantu Itimeren alueen merellisen
ympiriston suojelusopimus

Laki Suomen talousvydhykkeesté (1058/2004)

SYKEn yllapitima Boris-tilannekuvajirjestelma

Merenkulun ympéristonsuojelulaki (1672/2009)
Oljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009) ja -asetus (249/2014)
Jatelaki (646/2011)

Suomen meriliikennestrategia 20142022

Uudet toimenpiteet

20  Oljyonnettomuuksien riskin pienentiminen &ljyalusten viliseen lastinsiirtoon
liittyvien STS-toimien sdantelyn tarkentamisella Suomen vesialueella, sekd
jatkamalla STS-toimien harmonisoidun kdytannén luomista HELCOMin puitteissa
Itdmeren alueella (MERENKULKU 1)

21 Alusliikenteen turvallisuuden parantaminen eNavigation-strategiaa toteuttavan
Alyvidyla-konseptin avulla (MERENKULKU 2)

22 Meriympdristévahinkojen torjuntavalmiuden kehittimisohjelman laatiminen
(MERENKULKU 3)

23 Kansallisen toimintasuunnitelman laatiminen koskien Itimerelld tapahtuvien
aluskemikaalivahinkojen ekologisten seurausten arviointia (MERENKULKU 4)

4.10
Merialuesuunnittelun toimenpiteet

Vuonna 2014 hyvaksytyn merialuesuunnitteludirektiivin (89/2014/EU) tavoitteena
on edistdd merialueiden kestdvaa kadyttdd ja tehokasta hallintaa luomalla puitteet joh-
donmukaiseen ja avoimeen pédétdksentekoon. Jasenvaltioiden tulee laatia ja toteuttaa
merialuesuunnitelma tai suunnitelmia, joissa huomioidaan myos vuorovaikutus ran-
nikkoalueen kanssa. Suunnitelmissa on huomioitava taloudelliset, sosiaaliset ja ym-
paristolliset ndkokohdat ekosysteemildhestymistapaa noudattaen. Direktiivin avulla
pyritddn myos edistimaédn kestdvaa kehitystd energian tuotannossa, meriliikenteessd,
kalastuksessa ja vesiviljelysséd sekd parantamaan ympariston laatua ja luonnonsuo-
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jelua. Tavoitteena on my0s sopeutua ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuk-
siin. Suunnitelmia laadittaessa tulee ottaa huomioon merialueiden erityispiirteet,
nykyiset ja mahdolliset tulevat aktiviteetit sekd niiden vaikutukset ymparistoon,
luonnonvaroihin ja toisiinsa. Jasenvaltioiden tulee tehdé yhteisty6td muiden saman
merialueen valtioiden kanssa ja on pyrittdvda mahdollisuuksien mukaan yhteisty6hon
my0s kolmansien maiden kanssa. Merialuesuunnitelmien ajanmukaisuutta tulee
tarkastella vahintddn kymmenen vuoden vilein.

4.10.1

Nykyiset toimenpiteet merialuesuunnittelun
merenhoitoa tukevat toimenpiteet

HELCOM ja VASAB (Vision and Strategies around the Baltic Sea — Itdmeren valtioiden
hallitusten vélinen aluesuunnittelun yhteistydjarjestelmd) perustivat 2010
yhteisen merialuesuunnittelutyéryhmédn HELCOM-VASAB MSP WG:n tukemaan
merialuesuunnittelun kehittdmista Itdimeren alueella. Tyéryhman tehtédvéna on ke-
hittdd maiden vélistd yhteisty6td ja tiedonvaihtoa. Tyoryhman laatiman merialue-
suunnittelun tiekartan mukaisesti yhteisty9ssd laaditaan parhaillaan ekosysteemila-
hestymistapaan, merialuesuunnitteluun tarvittavan tietopohjaan ja rajat ylittdvaan
yhteisty6hon ja osallistumiseen liittyvid suuntaviivoja.

Suomen rannikkostrategia (2006) on laadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston
vuonna 2002 antaman rannikkoalueiden yhdennettyd kéytt6d ja hoitoa koskevan
suosituksen pohjalta. Rannikkostrategia kattaa meri- ja maa-alueita rantaviivan mo-
lemmin puolin sekd saaristoa. Rannikkoalueiden kaytto ja hoito (ICM) perustuu
sekd laaja-alaiseen ettd pitkdn aikavalin ndkokulmaan, jossa pyritddn huomioimaan
luonnon jérjestelmien ja rannikkoalueisiin vaikuttavan ihmisen toiminnan keskinai-
nen riippuvuus ja varautumaan tulevien sukupolvien tarpeisiin. Strategia painottaa
ekosysteemildhestymistapaa ja rannikkoalueiden paikallisten erityispiirteiden huo-
mioonottamista. Rannikkostrategiassa esitetddn kattavasti miten eri sektorit voivat
omilla jo kdytossddn olevilla keinoilla edistédé ja toteuttaa rannikon kestdvaa kayttoa.
Rannikkostrategia my09s kannustaa alueelliseen yhteistychon sekd alueellisten ran-
nikkostrategioiden laatimiseen.

Maankaytt6- ja rakennuslakia sovelletaan Suomen aluevesilld. Kunnat ja maakun-
tien liitot vastaavat alueidenkédyton suunnittelusta ja voivat laatia muun muassa yleis-
tai maakuntakaavoja merialueelleen. Maakuntakaavat voivat kattaa koko maakunnan
mukaan lukien alueen merialueet tai osia maakunnasta tai késitelld tiettyjd sektoreita
kuten tuulivoimaa tai suojelu- ja virkistysalueita. Nykyisissda maakuntakaavoissa on
merialueille osoitettu useita eri kdyttStarkoituksia, joista tyypillisimpid ovat luon-
nonsuojelua, laivavaylid, kulttuuriperintdd, puolustusvoimien alueita, maa-aineksen
ottoa tai tuulivoimaa koskevat varaukset.

Merialuesuunnittelun nykytoimenpiteend direktiivi on talld hetkelld riittava.

Merialuesuunnittelun tavoitteena on luoda edellytyksid meren kestdvalle kaytolle
ja ekosysteemien toiminnan turvaamiselle laatimalla merialuesuunnitelmia ja vaikut-
taa siten meren tilan parantamiseen. Laadittavissa merialuesuunnitelmissa voidaan
tarkastella ja selvittad alueidenkédytdllisid tarpeita suunniteltavaa aluetta laajemmin.
Esimerkkeind téllaisesta kansallisesta taustaselvityksestd voidaan mainita museovi-
raston kulttuuriympériston rekisteriportaali ja vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitel-
ma, jotka voidaan ottaa huomioon alueidenkédyton suunnittelussa.

Muuttolintujen levdhdys- ja ruokailualueiden Itdmeren laajuisella kartoituksella
ja sen tulosten edelleen huomioimisella merialuesuunnitelmissa voitaisiin valttdd
tarkeimpien talvehtivien lintujen elinympaéristdjen tuhoutuminen. (HELCOM on
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antanut tdhdn liittyvan suosituksen vuonna 2013%). Suomessa muuttaviin ja tal-
vehtiviin vesilintuihin (muun muassa pilkkasiipi, haahka, kaakkuri, kuikka, alli, ja
mustalintu) kohdistuu paineita muun muassa tuulivoimarakentamisen myoté, koska
ndiden lajien talviaikaiset matalat ruokailu- ja levdhdysalueet soveltuvat hyvin myds
tuulivoimarakentamiselle. Nykytoimenpiteet eivét ole olleet riittdvid turvaamaan
lajien tarkeimpid muutto- ja talvehtimisalueita.

Toimenpideohjelma siséltdd yhden uuden toimenpiteen merialuesuunnitteluun
liittyen.

4102
Merenhoidon uudet toimenpiteet merialuesuunnitteluun liittyen

Nykyisten toimenpiteiden lisdksi asetetaan yksi uusi toimenpide merialuesuunnit-
teluun liittyen. Se on esitelty alla olevassa kuvailulehtisissa.

MERIALUE |

Merellisten suojelualueiden sisdllyttiminen merialuesuunnitelmiin

Yleinen ympéristotavoite 6. Merelliselld aluesuunnittelulla ehkdistdan merialueiden kiytén
ristiriitoja

3. Itdmeren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa
ja niiden pitkdaikainen sdilyminen on turvattu

Ympiristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Mahdollisesti kaikki paineet

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

1) luonnon monimuotoisuus, 6) merenpohjan koskemattomuus
sekd mahdollisia vaikutuksia kaikkiin muihin kuvaajiin

Toimenpiteen kuvaus

Merialuesuunnitteludirektiivin kansallisessa tdytantéénpanossa
otetaan huomioon muun muassa merialueen luonnonsuojelun
tavoitteet.

Suojelualueiden perustamistavoitteet on otettava huomioon
my0s suojelualueen ulkopuolisessa merialueen kdytossi ja
toiminnassa siten, ettd suojelualueen ulkopuolinen toiminta ei
haittaa suojelualuetta ja sen suojelutavoitteiden saavuttamista.

Toimenpiteessi:

* jatketaan VELMU-ohjelmaa vuoden 2015 jilkeen, jotta meri-
aluesuunnittelun pohjaksi saadaan entistd tarkempaa ja katta-
vampaa tietoa vedenalaisen luonnon monimuotoisuudesta,

* suojelualueiden suojelutavoitteet seka suojeltavat lajit ja
luonto-tyypit ja niiden esiintymdt huomioidaan laadittaessa
merialuesuunnitelmia.

Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutaho: YM

Osallistujat:
Rahoitusmahdollisuudet Virkatyo
Aikataulu 20162018

Toteutuksen seurannan
mittarit

VELMU-ohjelman jatko on varmistettu vuoden 2015 jilkeen
Suojelutavoitteet on huomioitu merialuesuunnitteludirektiivin
tdytantoon panevassa laki- ja asetustekstissd ja merialuesuunni-
telmissa

Itameren alueen yhteistyd
toimeenpanossa

HELCOM-VASAB tysryhma

Tamén toimenpiteen lisdksi myds Valtakunnallisen merihiekan ja kiviainesten ot-
tosuunnitelman laatiminen (FYYSINEN 2) tukee merialuesuunnitteluun liittyvan
tavoitteen saavuttamisen edistamista.

% HELCOM Recommendation 34E-1 Safeguarding important bird habitats and migration routes in the
Baltic Sea from negative effects of wind and wave energy production at sea.
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4.10.3

Yhteenveto merialuesuunnitteluun liittyvista
nykyisistd ja uusista toimenpiteista

Merenhoidon toimenpideohjelma koostuu olemassa olevista toimenpiteistd ja meren-
hoidon uusista toimenpiteistd. Alla on yhteenveto merialuesuunnitteluun liittyvista
toimenpiteistd, jotka sisédltyvat ohjelmaan (taulukko 13).

Taulukko 13 Merenhoidon toimenpideohjelman merialuesuunnitteluun liittyvat nykyiset ja uudet
toimenpiteet.

Nykyiset toimenpiteet

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Suomen rannikkostrategia, jolla on toimeenpantu EU:n suositus rannikkoalueiden
yhdennetyn kdyton ja hoidon toteuttamisesta (2002/413/EY)

Kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma (2014)

Merialuesuunnitteludirektiivi (2014/89/EU) ja sen mukaiset vuonna 202I valmistuvat
merialuesuunnitelmat

Uudet toimenpiteet

24  Merellisten suojelualueiden sisillyttaminen merialuesuunnitelmiin (MERIALUE [)

4.11

Merellisten suojelualueiden verkoston vahvistaminen
ja muut luonnonsuojelutoimenpiteet

Nykytilan arvion mukaan nykytila ei ole hyva luontotyyppien laadun ja esiintymisen
ja lajien levinneisyyden ja runsauden osalta (kuvaaja 1), koska mereen kohdistuva
kayttopaine on lisddntynyt.

Luonnon monimuotoisuus on koko toimenpideohjelman lapileikkaava teema.
Lahes kaikilla luvussa 4 kasitellyillda ympéristopaineilla on vaikutusta luonnon mo-
nimuotoisuuteen. Tdssd luvussa tarkastellaan erityisesti merellisten suojelualueiden
verkoston tilannetta ja sen parantamistarpeita. Liséksi tarkastellaan Itdmeren uhan-
alaisiksi tai taantuviksi luokiteltuihin luontotyyppeihin ja lajeihin kohdistuvia suoria
suojelutoimenpiteitd, joita ei ole aiemmissa luvuissa késitelty ja arvioidaan nykytoi-
menpiteiden riittavyytta.

4.11.1

Nykyiset toimenpiteet merellisten suojelualueiden verkoston
vahvistamiseksi ja muiden luonnonsuojelun toimenpiteet edistamiseksi

Merelliset suojelualueet

Merellisten luonnonsuojelualueiden kattavuudelle on asetettu 10 %:n pinta-alatavoite
YK:n luonnon monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) ja vuonna 2010
sovitun biodiversiteettistrategian Aichi 11 -tavoitteen puitteissa. Itdmerta koskien
HELCOMin vuoden 2010 ministerikokous asetti lisdksi tavoitteen, ettd 10 % pinta-
alatavoite tulee saavuttaa myos kullakin Itdmeren altaalla erikseen. CBD:n Aichi 11
-tavoitteena on pinta-alatavoitteen lisdksi, ettd suojellut alueet ovat asianmukaisesti
hoidettuja seké ekologisesti ja alueellisesti edustavia, ja lisdksi ne ovat hyvin yhteen
kytkeytyneitd ja laajempiin maisemakokonaisuuksiin yhdistyneitd. Lisdksi esilld on
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ollut my6s kansainvélisen luonnonsuojeluliiton (IUCN) esitys, jonka mukaan suoje-
lualueiden tulisi kattaa 20 % jokaisesta elinympaéristotyypista.

Merialuesuojelua tehdddn useilla eri perusteilla. Yhdelld suojelualueella saattaa
siksi olla monta eri suojelustatusta ja se voi kuulua useampaan eri suojelualuever-
kostoon.

Suojelualueet peittavat 9,9 % Suomen merialueesta, joten CBD:n tavoite on ldhes
saavutettu. Viimeisten vuosikymmenien aikana suojelualueiden mddra merialueella
on kasvanut muun muassa Natura 2000 -verkoston ansiosta. Suurin osa Suomen me-
rellisistd suojelualueista kuuluu EU:n Natura 2000 -verkostoon. Natura 2000 -alueet
kattavat noin 8,4 % meripinta-alasta. Itdmeren alueen yhteiseen suojelualueverkos-
toon nimetyt HELCOM MPA (Marine Protected Areas) -alueet kattavat noin 6,7 %
alueen meripinta-alasta ja ne ovat suurelta osin pééallekkdisid Natura 2000 -alueiden
kanssa. Merellisid kansallispuistoja on viisi ja niistd ainoastaan yhden tarkoituksena
on vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden suojelu. Yksityisalueilla sijaitsevien
rauhoitettujen suojelualueiden (YSA-alueiden) osuus on 1,5 % merialueen pinta-
alasta. Lisdksi Suomella on yksi UNESCO:n maailmanperintdkohde Merenkurkussa
ja yksi biosfddrialue Saaristomerelld sekd useita Ramsar-kosteikonsuojelukohteita.

HELCOMin vuoden 2013 arvioinnissa® todettiin, ettd kaikilla muilla Itdmeren altail-
la HELCOMin 10 %:n allaskohtainen tavoite on saavutettu, paitsi Pohjanlahdella ja Ita-
meren padaltaalla. Pohjanlahden osalta vastuu suojelualueista on Suomella ja Ruotsilla.
Tamén arvioinnin suhteen tulee muistaa, ettei se kattanut kaikkia Suomen merellisia
suojelualueita, koska vain Natura 2000- ja HELCOM MPA -alueet sisdltyivit arvioon.

Nykytoimet, kuten HELCOMin BSAP:n ja Suomen Itdmeren suojelun toiminta-
ohjelmien® suojelualueita koskevat toimet ovat edenneet, mutta ne eivét ole olleet
kaikilta osin riittdvid vedenalaisen luonnon suojelemiseksi merellisilld suojelualueilla.

Talousvyohykkeen heikkoon suojelualueiden tilanteeseen saatiin parannusta, kun
valtioneuvosto paitti ehdottaa 1.3.2012 EU-komissiolle viiden avomerialueella si-
jaitsevan SCI -alueen perustamista. Ndma alueet osoitettiin 9.1.2015 HELCOM MPA
-alueiksi. Lisdksi parhaillaan on meneilldédn Natura 2000 -verkoston ja sitd koskevien
tietojen tdydentdminen. Siind pyritddn selvittdimadan mahdollisia tdydennystarpeita
erityisesti avomeren vedenalaista luontoa koskien. Mahdolliset tdiydennykset etenkin
avomerialueella parantaisivat merellisen suojelualueverkoston kattavuutta. Naitd
koskevat péddtokset on tarkoitus tehdd vuoden 2015 aikana. Suojelualueverkoston
tdydentamistarpeita kokonaisuudessaan tulee tarkastella kiireellisesti. Metsdhallituk-
sen tekemadssi alustavassa karttatarkastelussa havaittiin, ettd avomerialueen lisaksi
suurimmat puutteet suojelualueverkostossa vaikuttaisivat olevan ldhelld mannerta.
Sielld yksityisten maa- ja vesialueiden omistajien suuri lukumééaré hankaloittaa laa-
jojen suojelualueiden perustamista. Suomenlahden alueella merikansallispuistojen
tdydentdmistarpeita on selvitetty Metsdhallituksen 2014 julkaisussa “Metsédhallituk-
sen selvitys Suomenlahden merikansallispuistojen tiydentdmistarpeista ja—mahdol-
lisuuksista ”. Selvitys toimii pohjana jatkotoimenpiteille.

CBD:n Aichi 11 -tavoitteena on, ettd alueet ovat asianmukaisesti hoidettuja ja seka
ekologisesti ettd alueellisesti edustavia, ja lisdksi ovat hyvin yhteen kytkeytyneitd ja
laajempiin maisemakokonaisuuksiin yhdistyneitd. Ndiden tavoitteiden saavuttami-
seksi tarvitaan vield nykyisten toimenpiteiden tehostamista sekd uusien toimenpi-
teiden kehittdmista. Vaikka suojelualueverkosto kehittyy pinta-alan suhteen oikeaan
suuntaan, on varsinkin verkoston laadussa vield parantamista.

% HELCOM 2013 HELCOM PROTECT - Overview of the status of the network of Baltic Sea marine pro-
tected areas. 31pp.

%0 Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévan kiyton toimintaohjelma ja HELCOM BSAP
(Baltic Sea Action Plan) eli Itdmeren suojelun toimenpideohjelma, Suomen Itimeren toimintaohjelma,
Luontotyyppien suojeluun liittyvét toimintaohjelmat, kuten rantojensuojeluohjelma.
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Kuva: Metsihallitus

Useimmiten vesialueet eivit lukeudu luonnonsuojelualueeseen, mika vaikeuttaa
suuresti vedenalaisten luontoarvojen suojelua. Esimerkkina tdsta on Itdisen Suomen-
lahden kansallispuisto, joka késittdd ainoastaan maa-, muttei merialueita. Natura
2000 -alueiden toteuttamiskeinona on merialueilla monesti vesilaki, joka ei kaikissa
tapauksissa riittdvasti turvaa vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden suojelua. Ve-
denalaisen meriluonnon suojelun kannalta térkeiden vesialueiden liittdmista olemas-
sa oleviin alueisiin sekd mahdollista rauhoittamista tulee tehdd VELMU-hankkeesta
saatavien tietojen perusteella.

Tieto vedenalaisesta luonnosta on tarkentunut vasta viime vuosina ja sen vuok-
si merelliset suojelualueet eivit ole parhaalla mahdollisella tavalla kohdentuneet
vedenalaisen luonnon suojeluun. VELMU-ohjelman tuottaman tiedon avulla voi-
daan paremmin perustella alueiden valintaa. My6s HELCOMin uhanalaisten lajien
ja luontotyyppien listaukset vuodelta 2013 ovat koonneet yhteen suuren méaaran
tietoa Itdimeren lajien ja luontotyyppien tilasta. Uusia alueita valittaessa tai olemassa
olevia alueita laajennettaessa tulisi entistd enemmén huomioida uhanalaisten lajien
ja luontotyyppien sekd toiminnallisten kokonaisuuksien suojelu. N&din ohjeistaa my06s
HELCOMin vuonna 2013 hyvéksytty HELCOM MPA -suositus.

Suojelualueita perustettaessa tai niitd laajennettaessa tulee nykyistd voimakkaam-
min huomioida luontodirektiivin liitteissd olevien lajien ja luontotyyppien ohella
my0s kansalliset uhanalaiset, luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien toimin-
nallisuuden kannalta tarkeét lajit ja luontotyypit. Natura 2000 -verkosto on luonut
hyvén keinon suojella arvokasta luontoa, mutta merialueilla Natura 2000 -verkoston
tarjoama suojelu ei ole ollut vedenalaisen luonnon kannalta riittdvda. Natura 2000
-verkosto perustuu luonto- ja lintudirektiiveihin, joiden tavoitteena on Euroopan
unionin tarkeind pitdmien eli6lajien ja luontotyyppien suotuisan suojelun tason tur-
vaaminen. Itdimeren lajit ja luontotyypit ovat vain jossain méérin huomioitu tissd
yhteisotason sddntelyssd. Suurin osa Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarviointiin
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(2008)* siséltyneistd Itdmeren luontotyypeistd kuuluu luontodirektiiviin merellisiin
luontotyyppeihin ainakin joiltain osin, mutta Suomen luontotyyppien jaottelu on hie-
nojakoisempi kuin luontodirektiivin liitteen I luontotyyppien jaottelu. Tieto luonto-
tyypeistd ja niiden jaottelusta on lisddntynyt (esimerkiksi VELMU-ohjelman tuottama
tieto ja HELCOM HUB - Itdmeren luontotyyppien luokittelu vuodelta 2013), mutta
tdtd uutta tietoa on toistaiseksi hyddynnetty luontodirektiivin toimeenpanossa vain
vahdn. Kaikkea saatavilla olevaa tietoa luontotyypeistd tulee hyodyntda mahdolli-
simman yksityiskohtaisella tasolla my0s luontodirektiivin toimeenpanossa. Myos-
kddn lajien osalta luontodirektiivin liitteen IV lajilista ei huomioi merellisen luonnon
monimuotoisuutta, koska se siséltda vain joitakin putkilokasveja ja selkdrangattomia
eikd levid ollenkaan. My®s Suomen kansallinen lajien uhanalaistarkastelu on puut-
teellinen monien merellisten lajiryhmien osalta, kuten dyridisten ja vesinilvidisten.
Suojelualueverkoston tdydentdmista tulisi harkita ylla mainitut seikat huomioiden.
Prosessissa tulee huomioida erityisesti hallituksen esityksessa 99 /2009 mainitut luon-
nonsuojelulain 17 a §n (laki luonnonsuojelulain muuttamisesta 58/2011) liittyvat
neuvottelumekanismit.

HELCOM MPA -alueiden tarkoituksena on suojella Itdmeren luontoarvojen kan-
nalta edustavia ja tdrkeitd luontokokonaisuuksia ja Itdimerelld uhanalaisia luonto-
tyyppejd ja lajeja. Nykyisin HELCOMin MPA -suojelualueista (aiemmin BSPA) p&a-
tetddn kansallisesti menettelylld, jossa HELCOM MPA -alueiden péddtdosmenettely on
yhdenmukaistettu Natura 2000 -alueiden padtdsmenettelyn kanssa. HELCOM MPA
-verkoston varsinainen tarkoitus on, ettd Itdimeren luontoarvot ja erityisesti Itdimeren
uhanalaiset vedenalaiset luontotyypit ja lajit voitaisiin suojella. Olisi tarkoituksen-
mukaista arvioida niitd oikeudellisia ja muita edellytyksid, joilla HELCOM MPA
-verkostolle asetettujen suojelutavoitteiden saavuttamista voitaisiin edistaa.

Luonnonsuojelualueiden luontoarvoja turvataan suojelualueiden rauhoitusmaa-
rayksilld. Rauhoitusmaardyksien lisdksi aluekohtaisesti laadituilla jarjestyssaannoilla
voidaan sddnnelld alueella liikkumista. Alueelle voidaan laatia myds hoito- ja kéyt-
tosuunnitelmia, joissa mddritellddn toimenpiteitd alueen hoidon ja kdyton jérjes-
tdmisestd. Hoito- ja kdyttdsuunnitelmien laadintaa tulee jatkaa tehostetusti, jotta
merellisille suojelualueille saadaan tarvittavat hoito- ja kdyttosuunnitelmat vuoteen
2018 mennessd ja tatd tarkoitusta varten ehdotetaan uutta toimenpidettd. Hoito- ja
kdyttdsuunnitelmia paivitettdessa ja tdiydennettdessa tulee my6s tarkastella mahdol-
lisuuksia lisdtd toimenpiteitd herkkien, uhanalaisten tai luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeiden lajien tai luontotyyppien suojelemiseksi. Nama voisivat sisdltdd
hoitotoimenpiteitd kuten esimerkiksi ruovikoiden niittdmista tai minkin ja supikoiran
poistamista suojelualueilta.

Yksityisten luonnonsuojelualueiden rauhoitussddnnokset vaihtelevat alueittain
eikd titd tietoa ole koottu yhteen niin, ettd alueiden suojelusta olisi mahdollista
muodostaa kokonaiskuvaa. Suomenlahden alueella sijaitsevien yksityisten luonnon-
suojelualueiden kalastusrajoitustiedot on kerétty paikkatietoon, josta kdy ilmi myos
kalastusalueiden paattamaét rauhoituspiirit ja muut kalastusrajoitukset. Pdivitettdva,
kaupallinen julkaisu on kohdennettu alueella liikkuville vapaa-ajankalastajille. Me-
renhoidon suunnittelussa tavoitteena on koota kaikkien Suomen merellisten yksityis-
ten luonnonsuojelualueiden rauhoitustiedot paikkatietojérjestelmdén. Se mahdollis-
taa merialueverkoston toimivuuden arvioimisen ja suojelualueiden luontoarvojen
viestimisen kansalaisille. Rauhoitustietojen kokoaminen paikkatietojarjestelmaan on
merenhoidon uusi toimenpide.

On tarkedd varmistaa VELMU-ohjelman jatkuminen vuoden 2015 jélkeen. Ohjelma
voi tuottaa suojelualueiden vedenalaisesta luonnosta nykyistd tarkempaa ja yksityis-

41 Osa 1: Tulokset ja arvioinnin perusteet https:/ /helda.helsinki.fi/handle/10138 /37930, Osa 2: Luonto-
tyyppien kuvaukset https:/ /helda.helsinki.fi/handle /10138 /37932
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kohtaisempaa tietoa, jota voidaan hyodyntdd alueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmien
pédivittdmisessd ja tdydentdmisessa sekd alueiden seurannassa ja rauhoitusmaarays-
ten laadinnassa.

Muut luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvat toimenpiteet

Vedenalaisista luontotyypeistd puolet on arvioitu uhanalaisiksi Suomen luonto-
tyyppien uhanalaisuusarvioinnissa vuonna 200841. Uhanalaisuusarviointi perus-
tui vajavaisiin tietoihin, vaikka VELMU-ohjelma on vuosina 2004-2014 parantanut
vedenalaisiin luontotyyppeihin liittyvaa tietopohjaa. Tarkempi tieto vedenalaisten
luontotyyppien esiintymisestd ja niihin liittyvistd uhkista on kuitenkin valttimé&tonts,
jotta ymmarretddn paremmin vedenalaiseen luontoon liittyvid suojelun tarpeita ja
mahdollisuuksia.

Rannikon laguuneiksi luettavat fladat ja kluuvit ovat sekd merellisen ettd rannikon
liheisen luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaita alueita silloin, kun ne ovat
luonnontilaisia. Rannikon laguunit ovat useiden kalalajien kutu- ja poikastuotanto-
alueita seka tarkeitd vesilinnuston elinymparist6jd ja sellaisenaan tdrkeitd ekosystee-
mipalvelujen tuotantoalueita. Ne ovat myos vesilailla suojeltuja. Nykytoimenpiteet
ndiden alueiden tilan selvittdmiseksi ja niihin liittyvét ennallistamistoimenpiteet eivét
ole edenneet. On tarpeen selvittdd luonnon monimuotoisuuden kannalta tirkeitd
fladoja ja kluuveja, jotka olisivat ennallistamiseen sopivia. Ennallistamistoimenpi-
teitd tulee harkita ja siind médarin kuin tarpeellista, my®ds toteuttaa saatujen tietojen
perusteella.

Luontotyyppien suojelun osalta on tehty selvitys “Luontotyyppisuojelun nykyti-
lanne ja kehittdmistarpeet - Lakisddteiset turvaamiskeinot”, jossa ehdotetaan vesilain
2 luvun 11 §:ssé suojeltuihin luontotyyppeihin lisdttavaksi my0s meriajokasniityt,
nakinpartaisniityt ja vedenalaiset harjut. Edistimalld toimenpidettd voitaisiin ndi-
den luontotyyppien lisdksi parantaa kyseisilld luontotyypeilld esiintyvén lajiston
tilaa. Toisena vaihtoehtona voitaisiin tarkastella myds mahdollisuutta suojella néita
luontotyyppejd luonnonsuojelulailla. On siis selvitettdvd kumpi laki, luonnonsuoje-
lu- vai vesilaki, suojelee tehokkaammin edelld mainittuja luontotyyppejd ja niiden
sisédllyttamistd jompaankumpaan lakiin on kiirehdittdva. Luonnonsuojelulain uudis-
tamisen yhteydessd on syytd tarkastella vedenalaisen luonnon suojelun ja Itdimeren
kannalta tarkeiden HELCOMin luonnonsuojelua koskevien velvoitteiden kansallisen
toimeenpanon mekanismien toimivuutta yleensa.

HELCOMin tavoitteena on luoda uusi koko Itdmerta koskeva suositus uhanalais-
ten luontotyyppien ja lajien suojelua varten vuoden 2015 aikana. Suomen kansal-
linen luontotyyppien uhanalaisuusarvio (LuTU) péivitetddn ehka jo vuonna 2018
ja viimeistddn vuonna 2020. Seuraava Suomen lajien uhanalaisuusarvio valmistuu
vuonna 2020. Suosituksen toimeenpanosta seuraavat toimenpiteet on syyta sovittaa
yhteen uhanalaisuusarviointitdiden kanssa.

SYKEn valmisteli vuonna 2011 lajiensuojelun toimintaohjelmaehdotuksen®. Toi-
mintaohjelmassa kaytiin ldpi 2216 uhanalaiseksi arvioitua luonto- ja lintudirektiivin
lajia. Niiden joukosta tunnistettiin 569 kiireellisesti suojeltavaa lajia. Tamén kiireel-
lisesti suojeltavien lajien listan pohjalta jatketaan SYKEn johdolla alueellisia lajien
suojelun priorisoinnin neuvotteluja. Kiireellisesti suojeltavien lajien listalla merellisia
lajeja ovat ainoastaan piikkindkinparta, lapasotka, pikkutiira ja mustakurkku-uikku.
Tiedon puutteen vuoksi muiden merellisten lajien uhanalaisuutta ei ole kyetty ar-
vioimaan. Rinnakkain SYKEn johtaman tyon kanssa on valmisteltu valtakunnallista
lajisuojelun toimintaohjelmaa. Se on osa kansallisen luonnon monimuotoisuuden
ja kestdvan kdyton strategian ja toimintaohjelman toteutusta. Valtakunnallinen toi-

%2 “Ehdotus lajisuojelun toimintaohjelmaa varten — Lajisuojelun priorisointi ja kehittimisehdotukset’
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mintaohjelmaty6 on hallinnonalojen vilistd, yleisemmaén tasoista eikd siind valmis-
tella lajikohtaisia luetteloita. Ty0ssd sivutaan merid ldhinnd lintuvesikosteikkojen
ja rantojen kannalta, mutta merta elinymparistona tai merilajeja ei késitelld. Koska
sekd SYKEn valmistelemassa ettd valtakunnallisesta toimintaohjelmassa merilajeja ja
-luontotyyppeja on kisitelty puutteellisesti, tulee valmistella uhanalaisten merilajien
ja -luontotyyppien toimintachjelmia. Siind mé&rin kuin on asianmukaista, toiminta-
ohjelmia tulee valmistella yhdessd muiden Itdimeren maiden kanssa HELCOM issa,
mutta toimeenpanosta tulee huolehtia kansallisesti.

VELMU-ohjelman jatkaminen vuoden 2015 jalkeen mahdollistaisi erdiden puut-
teellisesti tunnettujen merellisten selkdrangattomien tilan selvittdmisen. Niitd kos-
keva uhanalaisuusarviointi tulisi voida tehda seuraavassa Suomen lajeja koskevassa
arvioinnissa vuonna 2020. Nilvidisten osalta puutteellisesti tunnettuja (DD) ovat
porraskotilo (Bithynia leachi) ja tylppaemokotilo (Viviparus viviparus) ja karkiemo-
kotilo (Viviparus contectus).

Kovakuoriaisiin kuuluvaa meriuposkuoriaista tavataan Euroopassa ainoastaan
Suomessa. Laji on arvioitu vaarantuneeksi ja se on luonnonsuojelulailla rauhoitettu ja
sdddetty erityisesti suojeltavaksi lajiksi. Meriuposkuoriainen kuuluu EU:n luontodi-
rektiivin liitteen II lajeihin ja on Suomen kansainvilinen vastuulaji, jonka suojelutaso
on todettu epdsuotuisaksi. Lajille on rajattu muutamia suojelualueita, joista kolme
sijaitsee Natura 2000 -alueilla. Laji eldd matalissa ja suojaisissa lahdissa ja kédyttda ra-
vintokasveinaan ldhinna hapsivitaa ja drvioitd. Sen elintavat ovat edelleen puutteelli-
sesti tunnetut. Rehevoityminen ja sen my6td matalien avovesialueiden umpeenkasvu
ja rantakasvilajiston muuttuminen uhkaavat lajia, samoin kuin ruoppaus, vdylien
ylldpito ja vesirakentaminen sekd veneily rajatuilla elinymparistdalueilla. Lajin esiin-
tymisestd ja lajiin kohdistuvista uhkista tulee viestid hyodyntéden erilaisia keinoja.

Vesiliikenteen rajoittamisella voitaisiin osin parantaa nidkinpartaislevistd silona-
kinparran (Chara braunii), piikkinakinparran (Chara horrida), kalvassiloparran (Ni-
tella hyalina) ja tahtimukulaparran (Nitellopsis obtusa) tilaa. Paikoitellen vesiliikenne-
rajoituksia on, mutta my6s puute ndiden lajien esiintymistiedoissa estdd rajoitusten
ohjaamista oikeille alueille. Muun muassa piikkindkinparran esiintyminen tulee ottaa
huomioon alueiden kdyton suunnitelmissa sekd hankkeita koskevassa padtoksente-
ossa ja toiminnassa. VELMU-ohjelman jatkaminen mahdollistaisi olemassa olevien
kasvupaikkojen tilan tarkistamisen ja mahdollisten uusien esiintymien selvittdimisen.

Lisddntynyt veneily voi my®&s hiiritd lapasotkan, pilkkasiiven, ristisorsan ja pik-
kutiiran poikastuotantoa. Kaksi ensin mainittua lajia ovat myohaéisia pesijoitd, joiden
poikueet kuoriutuvat vilkkaimpaan veneilyaikaan heindkuussa. Veneilyn aiheuttama
héirintd altistaa poikueet isojen lokkien saalistukselle. My6s mustakurkku-uikkua
uhkaa eniten ihmisten aiheuttama hdirintd. Se on levittaytynyt viime vuosina voi-
makkaasti saaristoon samalla, kun sisimaan pesdpaikat ovat autioituneet. Saariston
matalissa ja suojaisissa lahdissa pesit ja poikueet ovat alttiita veneilyn aiheuttamalla
hédirinnélle. Nykytoimenpiteet edelld mainittujen lajien osalta eivét ole olleet riittavia
pesinndn turvaamiseksi. Tiedotusta pesiméalueiden pesimédaikaisesta hdirinnéstd ja
sen vaikutuksista lintuihin tulee suunnata veneilijéille ja muille luonnossa liikkujille.
Samoin kuin tulee harkita suojelualueiden sisilld ajallisia litkkumarajoituksia tarkeilld
pesimadalueilla.

Pohjaeldimié ja kaloja sydvien merilintujen kohdalla tulee arvioida nykyisten toi-
mien tehokkuutta ja riittdvyytta. Erityisesti suojelualueiden kattavuutta, pienpetojen
poistoa ja metsdstyskdytantdjd pitdisi arvioida ja tehostaa yhdessd Metsédhallituksen
ja Riistakeskuksen kanssa. Lisdksi merilintukantojen muutosten seuranta ja toimenpi-
detarpeiden arviointi tulisi kytked laajemmin koko Itdmeren yhteyteen. Mahdolliset
lajikohtaiset hoitosuunnitelmat voitaisiin tehdd koko Itdimeren tasolla.

SYKEn johtamassa lajisuojelun priorisointitydssa on ehdotettu kiireellisind toimina
lapasotkan, pikkutiiran ja mustakurkku-uikun suojelemiseksi aluesuojelua, lajin ja/
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tai sen elinympaériston hoitoa, kunnostusta ja ennallistamista sekéd lajien huomioi-
minen alueiden kdytén suunnitelmissa ja hankkeita koskevassa pédatoksenteossa ja
toiminnassa. Lisdksi lapasotkan ja mustakurkku-uikun osalta tarvitaan lisda tietoa
lajista ja sen esiintymisestd. Néille lajeille on my0s ehdotettu lajikohtaista suojelu-
suunnitelmaa. Lintujen ja nisdkkdiden uhanalaisuusarvioinnit pdivitetdan vuoden
2015 loppuun mennessa.

Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelman (2006) tavoitteena on hylkeiden suo-
tuisan suojelun tason sdilyttiminen ja kestdvélla tavalla toteutettu harmaahylkeen
metsédstys. Harmaahylkeen suojelutaso on suotuisa ja kaikkiaan hallikannan suojelu
on onnistunut. Itimerennorpan osalta kaikkia hoitosuunnitelman tavoitteita ei ole
saavutettu (ks. my6s luku 4.3 Merellisten luonnonvarojen kestdva kéytto ja hoito).

Itdmerennorpan Suomenlahdella ja Saaristomerelld esiintyviin kantoihin koh-
distuvia paineita ja uhkia ei tunneta hyvin, mutta ainakin ympéristoémyrkkyjen ja
Suomenlahdella my®6s lisdéédntyneen alusliikenteen oletetaan vaikuttaneen kantoihin
haitallisesti. Itimerennorppakantojen hoitoon ja suojeluun liittyvat nykytoimenpiteet
eivét ole riittdvid. Pohjanlahden populaatioiden laskentaa tulisi tehostaa. Eteldisten
osapopulaatioiden elvyttdmiseksi tulisi ryhtyd pikaisiin toimenpiteisiin. Ensimmai-
sessd vaiheessa tulee selvittdd tarkemmin eri osapopulaatioiden kantojen tilan syita.
Itdiselld Suomenlahdella itimerennorpan osalta tulee tehdd yhteisty6td Vendjdn ja
Viron kanssa muun muassa HELCOMin SEAL -ty6ryhmén puitteissa. Saaristomerelld
toiminta olisi kansallista.

Hyljekantojen hoitosuunnitelman pohjalta on tehty useita selvityksid ja tutkimuk-
sia hyljekantojen tilan parantamiseksi, mutta erityisesti tiedon puutteita on hylkeiden
terveydentilasta ja haitta-aineméérista. Tiedon kerdédmistd tuleekin tehostaa ottaen
huomioon eri ymparistomyrkkyjen vaikutusmekanismit ja analysointikeinot. Lisdksi
tulee jatkaa toimia, joilla edistetddn kalastajien myonteisempdd suhtautumista hyl-
keiden hyodyntdmiseen ja suojeluun.

Toimenpideohjelma sisdltdd neljd uutta toimenpidettd merellisten suojelualueiden
verkoston vahvistamiseksi ja muiden luonnonsuojelun toimenpiteiden edistdmiseksi.
Liséksi uudessa tiedotustoimenpiteessad on tarkoitus lisdtd kansalaisten tietoisuutta
suojelualueista ja niilld liikkumisesta.

Kuva: Metsihallitus
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4.11.2

Merenhoidon uudet toimenpiteet merellisten suojelualueiden verkoston
vahvistamiseksi ja muiden luonnonsuojelun toimenpiteiden edistamiseksi

Nykyisten toimenpiteiden lisdksi asetetaan neljd uutta toimenpidettd merellisten
suojelualueiden verkoston vahvistamiseksi ja muiden luonnonsuojelun toimenpitei-
den edistdmiseksi. Ne on esitelty seuraavissa kuvailulehtisissa.

LUONTO I

Suojelun tehostaminen merellisilld suojelualueilla

Yleinen ymparistétavoite 3. Itdimeren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa
ja niiden pitkaaikainen siilyminen on turvattu

Ympiristopaine, johon Mahdollisesti kaikki paineet

toimenpide vaikuttaa

Laadulliset kuvaajat, joihin 1) luonnon monimuotoisuus, 3) kaupalliset kalat, 4) ravinto-

toimenpide vaikuttaa verkot, 6) merenpohjan koskemattomuus, 7) hydrografiset

muutokset sekd epasuoria vaikutuksia kaikkiin muihin kuvaajiin

Toimenpiteen kuvaus Osatoimenpide ) Suojelualueiden sisdlld tapahtuva ihmistoimin-
ta, kuten veneily, kalastus, virkistyskaytto tai laivaliikenne voi
aiheuttaa monenlaista hiiriota lajeille, esimerkiksi pesimilinnus-
tolle, lajien elinolosuhteille ja luontotyypeille, (luontodirektiivin
| liitteen luontotyypit ja HELCOM HUB -luontotyypit). Hairioita
ovat mm. vedenalainen ja -piillinen, visuaalinen hiirio, rantau-
tuminen seka leiriytyminen. Suojelutavoitteiden toteutumisen
kannalta tarpeellisia rajoituksia esimerkiksi edelld mainittuihin
toimintoihin voidaan sisillyttda suojelualueiden hoito- ja kiyt-
tésuunnitelmiin ottaen kuitenkin huomioon merenkulun tur-
vallisuusnakokohdat, kuten nopeusrajoitukset ja vaylanhoitoon
liittyvdt tarpeet. Alueilla tapahtuvaa liikkumista voidaan ohjata
tai rajoittaa jarjestyssaantoon otettavilla rajoituksilla. Toimen-
piteessd otetaan kayttoon ajallisia ja/tai alueellisia rajoituksia
merellisilla suojelualueilla tavoitteena merilajien ja meriluonto-
tyyppien tilan ja elinolosuhteiden parantaminen. Suojelualueen
uusista rajoituksista laaditaan tiedotuskampanja, jolla viestitdan
muutoksista sekd niiden perusteista ja vaikutuksista.

Osatoimenpide 2) Yksityisten suojelualueiden suojelutehok-
kuutta ja samalla koko merialuesuojeluverkoston toimivuutta ja
tehokkuutta seki suojelualueverkoston sisiistd vuorovaikutusta
arvioidaan analysoimalla rauhoitusméairdystietoja seka niihin
liittyvaa paikkatietoa yhdessa paineselvitysten kanssa. Rauhoi-
tusmadrayksien kokoaminen mahdollistaa myds paremman vies-
tinnan kullakin alueella sallituista ja rajoitetuista tai kielletyista
toimista. Toimenpiteen ensimmaisessa vaiheessa kaikkien merel-
listen yksityisten luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaariykset
kootaan sihkoiseen tietokantaan siten, ettd my6s alueita koske-
va paikkatieto sisdltyy aineistoon. Seuraavissa vaiheissa aineistoa
kdytetddn suojelutehokkuuden analysoimiseksi ja viimeisessa
vaiheessa viestitaan alueella sallituista ja rajoitetuista toimista.
Osatoimenpide 3) Tehddan paatokset merikansallispuistojen tay-
dentimismahdollisuuksista Metséhallituksen tekemén arvioinnin
perustella

Vastuutaho ja osallistujat Vastuutahot: YM
Osallistujat: 1) YM, Metsihallitus ja ELY-keskukset
2) ELY-keskukset

Rahoitusmahdollisuudet Valtion budjetti

Aikataulu Jatkuvaa vuodesta 2016 alkaen

Toteutuksen seurannan Suojelua tehostavien muutosten maira suojelualueiden hoito- ja
mittarit kayttosuunnitelmissa seka jarjestyssadnnoissa

Niiden merellisten YSA-alueiden osuus/méiri joiden tiedot on
siirretty paikkatietoon /sihkoiseen muotoon esimerkiksi ELY-
keskuksittain

Itdmeren alueen yhteistyo HELCOMin MPA suositus (35/1) ja sen toimeenpano
toimeenpanossa HELCOMin BSAP toimeenpano
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LUONTO 2

Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat

Yleinen ymparistotavoite

3. Itameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa
ja niiden pitkaaikainen sdilyminen on turvattu

Ympiristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Fyysinen menetys — tukahduttaminen ja tukkiminen

Fyysinen vahinko — muutokset liettymissa ja kuluminen
Biologinen hiirio — haitalliset vieraslajit ja lajien valikoiva hyo-
dyntaminen (mukaan lukien satunnaiset sivusaaliit)

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisddntyminen

Hydrologisten prosessien hiiriintyminen — muutokset limpétila-
ja suolapitoisuusoloissa

Muut fyysiset hdiriét — vedenalainen melu

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

1) luonnon monimuotoisuus, 2) haitalliset vieraslajit,
3) kaupalliset kalat, 4) ravintoverkot, 6) merenpohjan koskemat-
tomuus, |1) energia ja vedenalainen melu

Toimenpiteen kuvaus

Talld hetkella Suomen alueella esiintyville merellisille uhanalaisil-
le lajeille ja luontotyypeille ei ole olemassa toimenpideohjelmia,
joka parantaisivat ndiden suojelun tasoa siten etti, lajien popu-
laatiot ja luontotyyppien pinta-alat ja esiintymien maarit saatai-
siin kddnnettyd kasvuun.

Tassd toimenpiteessd kehitetddn toimenpideohjelmia Itimeren
uhanalaisille lajeille ja luontotyypeille. Toimenpiteen ensimmai-
sessd vaiheessa keritddn tietoa uhanalaisten ja puutteellisesti
tunnettujen lajien seka luontotyyppien esiintymisalueista,
runsaudesta ja tilasta. Lisdksi kehitetdéan uusia keinoja, milla
lisitddn tietoa puutteellisesti tunnetuista lajeista. Taima tehdian
jatkamalla VELMU-ohjelmaa vuoden 2015 jilkeen. Vedenalaisista
luontotyypeisti fladat ja kluuvit ovat erityisesti mainittuina osa-
na vesilakia (2. luku, § I1). Ainoastaan alle 10 ha suuruiset fladat
ja kluuvit on suojeltu vesilailla. Muita vedenalaisia luontotyyppeja
ei ole suojeltu. Toimenpiteessd painotetaan erityisesti EU:n
lintu- ja luontodirektiiveissa listattuja lajeja ja luontotyyppeja.
Lisaksi tarkastellaan kansallisesti tai HELCOMissa tai muun
kansainvilisen sopimuksen puitteissa uhanalaislistattuja lajeja

ja luontotyyppeja. Tietoa keratddan myos niita lajeja ja luonto-
tyyppejd uhkaavista ihmistoiminnoista. Ndita tietoja hyddyntden
laaditaan toimenpideohjelmia lajien ja luontotyyppien tilan
parantamiseksi. Toimenpideohjelmat voivat kattaa yhden lajin
tai luontotyypin suojelun tai ne voivat koostua useiden lajien

ja luontotyyppien kokonaisuuksista. Toimenpideohjelmia voi-
daan tarvittaessa laatia yhteistydssda muiden maiden kanssa.
Toimenpideohjelmia laadittaessa tarkastellaan myos tarpeita ja
mahdollisuuksia kehittda edelleen merellisten kansallispuistojen
ja muiden suojelualueiden verkostoa seki toimenpideohjelmien
huomioimista merialueiden suunnittelussa, kaavoituksessa sekd
ymparisto- ja vesiluvissa.

Tietoa puutteellisesti tunnetuista lajeista tulee parantaa. Useita
satoja lajeja ja kokonaisia eliGryhmia on tietopuutteiden takia
jaanyt kansallisen ja HELCOMin uhanalaisuusarviointien ulko-
puolelle. Arvioitujen lajien osuus kokonaismaaristd kasvaa,

kun tieto lajeista lisadntyy.

Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutahot: YM ja MMM
Osallistujat: SYKE, ELY-keskukset, yliopistot, Luke, ja
Metsahallitus /luontopalvelut

Rahoitusmahdollisuudet

Valtion budjetti

Aikataulu

2016-2020

Toteutuksen seurannan
mittarit

Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat ovat
valmiit

Merellinen suojelualueverkosto on tidydentynyt ja sen alueellinen
edustavauus parantunut (kpl, ha tai % -osuus meripinta-alasta)

Itdmeren alueen yhteistyo
toimeenpanossa

HELCOMin lajien ja luontotyyppien suojeluun ja toimenpiteisiin
liittyva suositus (syksyllda 2015 HELCOMin paatosprosessissa)
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LUONTO 3

Vedenalaisten avainelin

mpdristojen suojelu

Yleinen ymparisttavoite

3. Itameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa
ja niiden pitkaaikainen sdilyminen on turvattu

Ympiristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Fyysinen menetys — tukahduttaminen ja tukkiminen

Fyysinen vahinko — muutokset liettymissa ja kuluminen
Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdéantyminen
Hydrologisten prosessien hairiintyminen — muutokset lampo-
tila- ja suolapitoisuusoloissa

Muut fyysiset hiiriot — vedenalainen melu

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

1) biologinen monimuotoisuus, 3) kaupalliset kalat,
4) ravintoverkot ja 6) merenpohjan koskemattomuus

Toimenpiteen kuvaus

Toimenpiteelld pyritdan suojelemaan ekosysteemien toimin-
nallisuuden ja ekosysteemipalvelujen kannalta tarkedt — tdssa
avainelinymparistoiksi kutsutut — elinymparistot. Se tehddin
parantamalla avainelinymparistéihin liittyvaa tietoperustaa ja
edistimilld naiden elinympéristdjen huomioimista suojelualue-
verkoston tdydentidmisessd, kaavoituksessa ja vesi- ja ymparis-
télupamenettelyissa.

Kalojen lisdaantymisalueet, rakkoleva- ja punalevayhteisot tai
meriajokasniityt ovat ekosysteemien toiminnallisuuden ja
ekosysteemipalveluiden kannalta keskeisid avainelinymparistoja.
Avainelinympéristojen tilan heikentymiselld on muita elinympa-
ristoja suurempia heijastevaikutuksia muualle ekosysteemiin ja
ekosysteemipalveluihin.

Erilaiset vesi- tai maa-alueella toteutettavat toimenpiteet saat-
tavat vaarantaa ja muuttaa vahingollisesti merelld esiintyvid
vedenalaisia avainelinymparist6ja. Vesilain mukaan vesitalous-
hankkeista ei saa aiheutua luonnon tai sen toiminnan vahingol-
lista muuttumista tai vesiston tilan huononemista eikd vahinkoa
tai haittaa kalakannoille. Ympiristonsuojelulailla saadellaan
aktiviteettejd, jotka voivat aiheuttaa sellaista pilaantumista,
jonka seurauksena syntyy esimerkiksi haittaa luonnolle ja sen
toiminnoille. Vesiympiristolle ja -luonnolle haittaa aiheuttavia
ihmistoimintoja sddnnelldédn vesi- ja ymparistélain mukaisilla
lupamenettelyilla. Merellisten avainelinymparistojen esiinty-
misalueista on saatavilla riittimattomasti tietoa tai tieto ei ole
aina kayttokelpoisessa muodossa. Jotta avainelinymparistojen
suojelua voitaisiin tehostaa, tulisi niitd koskevaa tietoa lisiti ja
tieto saattaa kaavoitus- ja lupaviranomaisten saataville ja kayt-
tokelpoiseen muotoon.

Toimenpiteelld tuotetaan VELMU-ohjelmassa tietoa toiminnalli-
sesti ja ekosysteemipalvelujen kannalta tirkeiden vedenalaisten
avainelinympérist&jen esiintymisestd ja saatetaan tieto saataville
kdyttokelpoisessa muodossa vesi- ja ymparistdlupia myontaville
tahoille. Avainelinympiristot tulee esittdd paikkatietona kartta-
palvelussa. Tatd toimenpidettd varten tulee VELMU-ohjelmaa
jatkaa my6s vuoden 2015 jilkeen.

Tiedontuotannosta ja -jarjestimisestd on hyotya myos kaavoi-
tuksessa ja merialuesuunnittelussa. Toimenpiteessa tulee lisdksi
selvittdd, miten avainelinympiristojen turvaamiseen liittyvit
tavoitteet nykyiselldadn huomioidaan vesi- ja ymparistdluvissa,
vesi- ja ymparistolupien mydntamiseen liittyvida ohjeistuksia tai
lainsddddnt6a muutetaan avainelinympiristot huomioiviksi.

Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutahot: MMM ja YM
Osallistujat: SYKE, Luke, Metsdhallitus/luontopalvelut,
ELY -keskukset ja aluehallintovirastot (AVI)

Rahoitusmahdollisuudet

Valtion budjetti

Aikataulu

2016-2020

Toteutuksen seurannan
mittarit

Avainelinympiristojen paikkatieto on viety karttapalveluun.
Tarkeimmat avainelinymparistét on huomioitu suojelualue-
verkostoa tdydennettdessd

Itameren alueen yhteistyd
toimeenpanossa

VELMU tietojen siirtaiminen HELCOM tietokantaan
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LUONTO 4

Itamerennorpan suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja to-
teutus

Yleinen ymparistotavoite

3. Itameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa
ja niiden pitkaaikainen sdilyminen on turvattu
5. Merellisten luonnonvarojen kiyttoé on kestavaa

Ympiristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Biologinen hiirio — lajien valikoiva hyédyntiminen
(mukaan lukien satunnaiset sivusaaliit)
Vaarallisten aineiden aiheuttama pilaantuminen

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa

1) luonnon monimuotoisuus, 4) ravintoverkot

Toimenpiteen kuvaus

Toimitaan yhteistyossd Venidjdn ja Viron kanssa Itdisen Suomen-
lahden itamerennorpan suojelemiseksi ja kannan elvyttimiseksi.
Selvitetddn ja arvioidaan yhteisty&ssé kannan tilaa ja tarvittavia
toimenpiteitd. Toteutetaan suunnitellut toimenpiteet.

Saaristomeren kannan osalta kehitetdin kansallisesti toimia
joiden avulla voidaan suojella ja elvyttdd alueen kantaa.

Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutahot: MMM ja YM
Osallistujat: Metséhallitus, Luke ja kalastuskunnat,
Suomen riistakeskus

Rahoitusmahdollisuudet

EMKR eli Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, valtion budjetti

Aikataulu

2016-2020

Toteutuksen seurannan
mittarit

Venijan ja Viron kanssa yhdessi toteutettu selvitys itdisen Suo-
menlahden norppakannan elvyttimisen toimenpiteistd on valmis
Kansallinen selvitys Saaristomeren norppakannan elvyttimisen
toimenpiteistd on valmis

Itdmeren alueen yhteistyo
toimeenpanossa

Yhteisty6ta on kehitetty HELCOMin Ad hoc hyljetydryhmassa
ja alustavia suunnitelmia on kehitetty Suomen, Viron ja Venijin

kesken Itdiselld Suomenlahdella itimerennorpan suojelemiseksi
Toteutetaan HELCOM hyljesuositusta (27-28/2)

4.11.3

Yhteenveto merellisten suojelualueiden verkoston
vahvistamiseen ja muiden luonnonsuojelun toimenpiteiden
edistamiseen tahtiavista nykyisistd ja uusista toimenpiteista

Nykyisistd toimenpiteistd etenkin merellisten suojelualueiden verkostoa tulee tdy-
dentdd Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kdyton toimintaoh-
jelman mukaisesti esimerkiksi liittimalld olemassa oleviin suojelualueisiin vesialuei-
ta niiden vedenalaisten luontoarvojen suojelemiseksi. Merellisten suojelualueiden
laajentamis- ja lisddmistarvetta tulee arvioida pikaisesti hyodyntden muun muassa
VELMUssa keréttyja tietoja ja Metsdhallituksen laatimaa Suomenlahden selvitysta.

Luontotyyppien suojelun keskeisimpid toimia on esitetty Uhanalaisten luontotyyp-
pien tilan parantamiseen liittyvdssd toimintasuunnitelmassa. Erittdin uhanalaisten
Itdmeren luontotyyppien eli punalevi-, meriajokas- ja nékinpartaisyhteisdjen suoje-
lua tulee kiirehtid ja ensi vaiheessa péattdd suojellaanko ne vesilain vai luonnonsuo-
jelulain nojalla.

Uhanalaisten lajien tilan parantamiseksi on laadittu toimintaohjelma uhanalaisten
lajien suojelemiseksi. Toimintaohjelmassa on esitetty kiireellisid suojelutoimia vaati-
vat lajit ja niiden ensisijaiset turvaamiskeinot. Toimintaohjelman lajilista sisaltdd vain
kolme lintulajia ja yhden levélajin, joten merellisten lajien osalta lista on puutteellinen.
Tietoa merellisistd lajeista tulee lisdtd, jotta niiden uhanalaisuutta olisi mahdollista
arvioida.

Hylkeiden suojeluun ja kestdvaan kdyttoon liittyvid toimia on tehty Itdimeren hylje-
kantojen hoitosuunnitelman mukaisesti. Toimeenpanoa tulee tehostaa etenkin niiden
toimien osalta, joita ei ole vield aloitettu tai joiden eteneminen on ollut hidasta kuten
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tiedon kerddminen hylkeiden terveydentilasta ja haitta-ainemdéaristd. Samoin tulee
lisétd toimia, joilla edistetddn kalastajien myonteisempéd suhtautumista hylkeiden
hy6dyntamiseen ja suojeluun.

Luonnon monimuotoisuus on keskeisessé roolissa merenhoidossa eika sitd voida
rajoittaa vain kuvaajan 1 tarkastelemiseen; kaikki muut kuvaajat ovat yhteydessa
lajien, luontotyyppien ja ekosysteemin rakenteen tilaan.

Taulukko 14 Merenhoidon toimenpideohjelman merellisten suojelualueiden verkoston
vahvistamiseen ja muiden luonnonsuojelun toimenpiteet edistimiseen tiahtdavit nykyiset ja
uudet toimenpiteet.

Nykyiset toimenpiteet

Valtakunnallinen rantojensuojeluohjelma (valtioneuvoston periaatepditos 20.12.1990)
osana luontotyyppien suojelua

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) ja -asetus (160/1997)

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma VELMU, 2004-2015

Itameren hyljekantojen hoitosuunnitelma (2007)

Suomen kansallinen luontotyyppien uhanalaisuusarvio (LuTU) (2008)

Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja (2010)

Vesilaki (587/2011) yhtend Natura 2000- alueiden toteuttamiskeinona merialueilla

Toimintasuunnitelma uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi (2011)

Luonnon puolesta — ihmisen hyviksi, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestavin kdyton toimintaohjelma 2012-2020 (valtioneuvoston periaatepdatos 20.12.2012)

Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittimistarpeet - Lakisadteiset turvaamiskeinot

Kiireellisesti suojeltavat lajit (2013)

Uudet toimenpiteet

25  Suojelun tehostaminen merellisilla suojelualueilla (LUONTO 1)

26  Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat (LUONTO 2)

27  Vedenalaisten avainelinympiristojen suojelu (LUONTO 3)

28  Itimerennorpan suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus
(LUONTO 4)

Kuva: Metsihallitus
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4.12

Merenhoitoon liittyva viestinta

Merenhoidon suunnittelun viestinnélle ei ole varsinaisia tavoitteita, vaikka viestintda
tehdddn mm. ympéristoministerion, Suomen ymparistokeskuksen ja ELY-keskusten
toimesta. Tarkedksi merenhoitoon liittyvéksi tiedonjaon kanavaksi on muodostunut
ymparisto.fi/MERI -nettisivut, jonne on koottu runsaasti mereen, mertensuojeluun
ja merenhoitoon sekd merentutkimukseen liittyvaa tietoa.

Toimenpideohjelmaan otetaan mukaan yksi viestintddn, opetukseen ja meriympé-
ristoon liittyvan tiedon jakamista koskevatoimenpide. Tarkoitus on, ettd merenhoitoa
ja mertensuojelua tuetaan aiempaa aktiivisemmalla ajankohtaisviestinnélld, erilaisilla
kampanjaluonteisilla aktiviteeteilld sekd pitkdjanteisemmalld tyoskentelylld, jossa
"merten lukutaito” eli kdsitys merestd sekd meriympariston ja ihmisen vuorovai-
kutuksesta pyritddn tekemddn kiinteimmaéksi osaksi suomalaisten tietoisuutta jo
kouluidstd lahtien. Peruskoulutukseen vaikuttaminen on osa kansainvilistd “Ocean
Literacy” toimintaa, johon kuuluu my6s EU:n Horizon2020 ohjelman Sea Change
hanke, jossa Euroopan kansalaisten suhdetta meriin ja mertenlukutaitoa pyritddn
kehittdmdan niin, ettd kansalaiset toimisivat suoraan ja kestdvésti terveempien me-
rien puolesta. UNESCO:n alainen hallitusten vélinen meritieteellinen komissio IOC
on Sea Change-hankkeen yksi tarked partneri.

Viestintdd kohdentamalla pyritddn edistimdidn myos merenhoidon toimenpitei-
den toteutumista ja tavoitteiden saavuttamista. Tiamé toimenpide kokoaa yhteen
eri teemoihin liittyvét viestintd- ja neuvontatoimenpiteet sekd edistdd merenhoidon
toimenpideohjelman toteutusta ja merenhoidon tavoitteita yleensékin.

VIESTI |

Merenhoidon tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyva viestinta

Yleinen ympdristGtavoite Mahdollisesti kaikki tavoitteet

Ympdristopaine, johon

toimenpide vaikuttaa Mahdollisesti kaikki paineet

Laadulliset kuvaajat, joihin 1) luonnon monimuotoisuus, 5) rehevéityminen, 6) merenpohjan
toimenpide vaikuttaa koskemattomuus, 10) roskaantuminen, Il) energia ja vedenalai-
nen melu sekd mahdollisia epasuoria vaikutuksia muihin kuvaajiin

Toimenpiteen kuvaus Ymparisto.fi/Meri -nettisivuista muodostetaan keskeinen mer-
tensuojelun ja merenhoidon tiedonjakokanava. Sinne kootaan
mm. merenhoidon seurantaohjelmaan perustuva ajantasainen
indikaattoritieto sekd merenhoidon toimenpideohjelman toteu-
tuksen seurantaan liittyva ajantasain en mittaritieto sekd meren-
tutkimukseen liittyvaa tietoa.

Tietoisuutta meren merkityksestd ihmiselle ja meresta kaikkien
yhteisend omaisuutena (”"merten lukutaito”) edistetddn. Ajatusta
voidaan edistdd jo varhaiskasvatuksessa viemilld merta koskevaa
tietoa paivikoteihin ja edelleen kouluihin erilaisten tapahtumien,
esitysten tms. muodossa yhteistyOssa esimerkiksi ymparistdalan
organisaatioiden ja kansalaisjarjestdjen kanssa. Tavoitteena on
saada "merten lukutaito” huomioitua jopa peruskoulun opetus-
suunnitelmassa.

Toimenpide jakaantuu teemallisesti kolmenlaisiin toimenpiteisiin:

(A) Kulutukseen ja merenhoitoa koskevan tietoisuuden lisaami-
seen liittyva viestinta,

(B) Toiminnanharjoittamiseen, tuotantoon ja kauppaan liittyvat
sekd

(C) Asumiseen ja liikkumiseen liittyvit toimenpiteet.
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A. KULUTUKSEEN JA MERENHOITOA KOSKEVAN
TIETOISUUDEN LISAAMISEEN LIITTYVA VIESTINTA:

A.l. Ravinnontuotannon ja -kulutuksen vesistévaikutusten

vahentdminen

* Ravitsemussuositusten noudattaminen: edistetdin kansallisten
ravintosuositusten mukaisen ruokavalion noudattamista
tiedotuksella ja koulutuksella. Ravintosuosituksen mukainen
lautasmalli ohjaa kuluttajaa syémé@an ymparistoystavallisemmin
suosittamalla kotimaista luonnonkalaa ja kasvispohjaista ruo-
kavaliota (kasvikset, palkokasvit, marjat, hedelmit, viljakasvit),
joka kuormittaa vesistoja vahemman.

Ruokahivikin pienentiminen: vihennetdan ruokahavikkia
kotitalouksissa, elintarviketuotannossa, kaupassa ja ravitse-
muspalveluissa tiedotuksella ja neuvonnalla. Jos ruuan havikki
pienenee, vihenee todennikoisesti my6s ravinnontuotanto
sekd ravinnekuormitus vesistéihin.

A.2. Roskaantumisen vihentiminen tiedottamalla ja kuluttajien

ostopaitoksiin vaikuttamalla

* Kuluttajille tietoa roskien vaikutuksista: Roskien paityminen
mereen johtuu suurelta osin tietdmattomyydesta ja vilinpita-
mattédmyydestd. Naihin voidaan vaikuttaa esimerkiksi kampan-
jaluonteisella tiedotuksella ja koulutuksella, joka tihtad meren
roskaantumisen vahentdmiseen. Kampanjassa tuodaan esiin
roskaantuminen meriluonnon kannalta ongelmana. Kampan-
jassa tuodaan esiin my6s arvioita siitd, miten roskaantuminen
voi haitata meriekosysteemin toimintaa sekd miten yksilén
valinnat vaikuttavat merenkin roskaantumiseen.

Kuluttajien ostosvalinnat: muovisten pakkausten ja erilaisten
muovipussien sekd esim. mikromuoveja sisiltiavien kosme-
tiikka- ja hygieniatuotteiden kadyton vahentamiseksi pyritaan
vaikuttamaan kuluttajiin neuvonnalla ja valistuksella. Esitelldan
kuluttajille vaihtoehtoja: esimerkiksi kannustetaan siirtymaan
aidosti biohajoavien kassien ja kestokassien kidytt66n seka
suosimaan sellaisia hygienia- ym. tuotteita, jotka eivit sisdlla
mikromuoveja. Roskaantumiseen liittyvén tiedon lisddntyessa
laaditaan tarkempia tietopaketteja erityyppisten roskien maa-
ristd, lihteistd ja vaikutuksista meriekosysteemiin esimerkiksi
sosiaaliseen mediaan (kuten facebook/twitter- seki retkeily-
ja veneilyjarjestojen internetsivuille). Muovipakkausten ja
mikromuoveja sisiltdvien tuotteiden kiytén vihentyessi vihe-
nee oletettavasti my6s vesiin paatyvan makro- ja mikroroskan
maira. Roskatoimenpiteen (ROSKAT ) toteutuksen edetessa
ja mm. eri roskaldhteiden merkityksen tarkentuessa tismen-
tyvdt myos viestinnan kohteet ja toteutus.

B. TOIMINNANHAR]OITTAMISEEN, TUOTANTOON JA
KAUPPAAN LITTYVA VIESTINTA:

B.l. Meressi ja rannoilla esiintyvan roskan vahentiminen

yhteisty6ssd kalastajien ja veneilijoiden kanssa

» Kampanja kalastajille ja satamille: voidaan arvioida mahdolli-
suuksia jarjestdd “Fishing for litter” -kampanjoita kalastajille
meriroskan poistamiseksi, kuten Puolan ja Latvian vesilld on
jarjestetty.

B.2. Roskaantumisen vihentiminen tuotteiden valmistajien

neuvonnalla ja tiedotuksella

* Tuotteiden valmistajille suunnattua ympéaristdneuvontaa

(esim. materiaalivalinnat, pakkaus): Tuotteiden valmistajia,

brindien haltijoita ja jilleenmyyjid voidaan kannustaa varmis-

tamaan tuotteiden ympiristdystavillisyys meren roskaantu-

misen nakdkulmasta, huomioiden tdssad esimerkiksi pakkaus-

materiaalien miara ja laatu seka tuotteiden pitkaikiisyys ja

kierritettavyys. Huomio kiinnitetdén erityisesti tuotteisiin,

joita I8ytyy runsaasti meriymparistosta.

Roskatoimenpiteen (ROSKAT [) toteutuksen edetessi tieto

roskaantumisesta ja sen vaikutuksista lisddntyy, minkd pohjalta

viestintdtoimenpidettd tarkennetaan.




B.3. Pienruoppausten seuraukset ja oikea toteutus

* Valmistellaan tietopaketti pienruoppausten seurauksista, sda-
doksista ja oikein suoritetusta pienruoppauksesta. Tuote voi
olla lehdykka, jossa on tietoa ruoppauksen ja pohjan hdirinnan
vaikutuksista, lainsdddannostd seki vastuullisesta ja oikeas-
ta toiminnasta. Tiedote postitetaan toiminnanharjoittajille
ja asukkaille valikoiduilla alueilla ja facebook/internet -sivut
tukevat tiedottamista ja ohjaavat esimerkiksi alueellisten lu-
dottaa ruoppausten yhteisvaikutuksista ja ilmoituskdytannén
tarkeydestd. Tukee FYYSINEN | toimenpiteen lisaksi myos
LUONTO 2 ja LUONTO 3 toimenpiteitd.

C. ASUMISEEN JA LIIKKUMISEEN LIITTYVA VIESTINTA:

C.l. Rantojen virkistyskdyttokohteiden jatehuollon kayton

tehostaminen

* Lisdtaan ymparistokasvatusta jitteiden asiallisesta kasittelysta
virkistyskayttokohteissa. Kampanjoidaan vastuullisen ja ympa-
ristén huomioonottavan kdyttdytymisen puolesta. Kampanja
voidaan laajentaa my6s varhaiskasvatukseen roskaantumisen
vihentdmiseen liittyvdan kampanjointiin. Edistetdan esimer-
kiksi Roskaton retkeily-periaatetta my6s aikuisvdeston piirissa
jakamalla sosiaalisessa mediassa tietoa lajittelusta, ja luodaan
positiivista mielikuvaa lajittelevasta nykyaikaisesta kuluttajasta.

Kampanjoidaan rantojen virkistyskayttdjille ja veneilijoille
roskien keraamiseksi rannoilta esimerkiksi suosituissa vir-
kistyskayttokohteissa (esimerkkind vuosien 20142015 Siisti
Biitsi -kampanjat) ja saarissa. Kampanjat voidaan jarjestia
yhteistyossa veneilyjarjestojen kanssa esimerkiksi haastamalla/

timaan yhteisestd merestimme.

C.2. Liikkuminen suojelualueilla ja herkissi luontokohteissa.

Tukee toimenpiteita LUONTO [-3 ja MELU 3

* Tiedotetaan retkeilyn, veneilyn ja maihinnousun haitoista
suojelualueilla ja eliostollisesti herkilld alueilla. Kannustetaan
yksittdisid ihmisid pohtimaan omia valintojaan ja korostetaan,
ettd kukin voi omalla kdyttdytymisellddn auttaa Itimerta saily-
mé&an monimuotoisena elinymparistonid. Kampanjassa voidaan
korostaa esimerkiksi suojelualueita tai muita herkkid alueita,
perustella lilkkumiskieltoja ja antaa ajallisia tai toiminnallisia
suosituksia lilkkumisen suhteen seka tietoa luontoystavillises-
td retkeilysta.

Kampanjassa my6s kerrotaan toiminnallisesti tirkeiden luon-
totyyppien (mm. kalojen kutualueet) esiintymisestd Suomen
merialueilla, kerrotaan niiden merkityksesta ja painotetaan
ihmisen niille aiheuttamia haitallisia vaikutuksia. Lisaksi ker-
rotaan uhanalaisista luontotyypeistd. Tuotetaan yhteistyOssd
ympiristoalan organisaatioiden ja kansalaisjarjestdjen kanssa
materiaalia veneilijoille. Kohderyhmini etenkin saaristossa
liikkuvat ja loma-asukkaat. Vedenalaisen melun tuottamisen
vihentamistoimenpiteen (MELU 3) tuottaman tiedon pohjalta
laaditaan kampanja, jossa tehddin yleisolle tutuksi vedenalai-
nen dinimaailma ja minkélaista melua ihmistoiminta aiheuttaa
sekd veden alla ettd pailla. Melutoimenpiteen toteutuksen
edetessa tieto vedenalaisen ja vedenpiillisen melun tasosta ja
sen vaikutuksista meriekosysteemiin lisddntyy, minka pohjalta
viestintitoimenpidettd tarkennetaan. Viestinndssa voidaan eri-
tyisesti nostaa esille linnut ja merinisiakkait, kuten pyoridiset
ja hylkeet, joihin melulla tiedetddn olevan vaikutuksia.

C.3. Suojelualueiden sijainnin, rajoitusten ja luontoarvojen

karttapalvelu sekd mobiilisovellus suojelu- ja retkeilyalueista.

Tukee toimenpiteita LUONTO | JA 3.

» Karttapalvelu: Saatetaan kaikkien luonnonsuojelualueiden
sijainnit ja maaraykset karttapalveluun yleisesti kaikkien
saataville ja tiedotetaan tésti erilaisilla tavoilla. Tiedotetaan,
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Luontoon.fi -sivuston ja kunnallisten ympéristokanavien kautta
suojelualueista niiden rajoituksista, hoidosta ja luontoarvoista.
Luodaan viestintimateriaalia suojelun merkityksesti ja lajien
tiukoista elinpaikkavaatimuksista. Nostetaan positiivisella
tavalla esille tiukkojen suojelualueiden merkitystd Suomen
luonnolle.

Mobiilisovellus: Kehitetdan luonnosta ja luonnonsuojelualu-
eista kertovaa mobiilisovellusta, jolla tavoitellaan tietoisuuden
lisaamistd luonnonsuojelualueista ja niiden suojelutavoitteista
ja madrayksistd. Sovellus kayttdisi hyvikseen paikantamistek-
niikkaa, ilmoittaisi kidyttijille luonnonsuojelualueelle saapu-
misesta, alueen rauhoitus- tai jarjestyssdannoista ja ilmoittaisi
alueen luontokohteista sekid toiminnallisista ja alueellisista
rajoituksista. Sovellukseen tulisi mahdollisuuksien mukaan
lisitd myos retkeilyalueet, virkistysalueet, luonnonsatamat ja
mahdollisesti suositellut kalastuspaikat.

Vastuutaho ja osallistujat

Vastuutahot: YM ja MMM
Osallistujat: Metsahallitus, SYKE, Luke ja ELY-keskukset sekd
mahdollisuuksien mukaan mm. jarjestot

Rahoitusmahdollisuudet

Virkaty6 pyrkien yhteistyhon yksityisten tahojen ja kansalais-
jarjestdjen kanssa

Aikataulu

20162021

Toteutuksen seurannan
mittarit

Toteutettujen kansalaiskyselyiden lukumadara.
Merenhoidon viestintakampanjoiden lukumaira.
Sovelluksen luominen ja lataaminen.
Vieraslaji-ilmoitukset vieraslajitietokantaan
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Toimenpideohjelman toteutus

Toimenpideohjelman toteutukseen liittyvat tiedot on koottu luvun 4 uusia toimenpi-
teitd koskevista tietolaatikoista. Taulukossa 15 on esitetty kunkin merenhoidon uuden
toimenpiteen toteutusaikataulu, mahdolliset rahoitusldhteet, toteutuksen vastuuta-
hot ja osallistujat sekd toimenpiteen toteutuksen mittarit. Toteutuksen osallistujien
lista ei ole tyhjentédva ja tdsmentyy toteutuksen kdynnistyessd. Toimenpideohjelman
toteuttaminen tehd&dén valtion rahoituksen osalta talousarviomaéréarahojen ja valtion-
talouden kehysten puitteissa ja valtion viranomaisia koskeva resursointi kasitellddan
normaalisti talousarviomenettelyssa.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain 28 §:n mukaan val-
tion ja kuntien viranomaisten sekd viranomaistehtdvia hoitavien muiden elinten on
otettava soveltuvin osin toiminnassaan huomioon merenhoitosuunnitelma. Lisdksi

merenhoitosuunnitelman huomioon ottamisesta on sddannoksid muun muassa ym-
péristonsuojelulaissa, vesilaissa ja merensuojelulaissa.

Toimenpideohjelman toteutuksen edistdminen annetaan merenhoidon toimen-
pideohjelmaa valmistelleen tydryhmaén ja toteutuksen seuranta ja ohjaaminen yh-
teistyéryhman tehtaviksi. Lisdksi toteutuksen koordinaatiosta vastaamaan pyritaan
nimedmé&én asiantuntija.

i
Kuva: YHA-Kuvapankki/Riku Lumiaro
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Taulukko 15 Yhteenveto toimenpideohjelman toteutuksesta toimenpidekokonaisuuksittain.

merkitys ja vahenta-
mismahdollisuudet

. . . q Vastuutahot Toteutuksen
lBinEnpide Sikatanlupgibsholus ja osallistujat | seurannan mittarit
REHEYV | 20162021 Maaseudun YM ja MMM Kaynnistettyjen tai loppuun
Ravinteiden kehittamisohjelma, Osallistujat: Luke, | saatettujen hankkeiden
kierratyksen YM, Itdimeren alueen | VARELY, kunnat, | lukumdira
tehostaminen Interreg-ohjelma SYKE Lannan prosessointiin

2014-2020 liittyvien investointien
summa
Mineraalilannoitteiden
myynnin alueellinen muutos
REHEYV 2 20162019 Maaseudun MMM ja YM Ympiristokorvausjirjes-
Maatalouden ymparis- kehittamisohjelma, Osallistujat: Luke, | telmin kohdentamisessa
tokorvausjirjestelman virkatyd SYKE, MTK, SLC, | vesiensuojelun tarpeiden
kehittaminen ja taysi- ymparistojdrjestot | suuntaan on onnistuttu
maédridinen hy6dynta- ym. On vaikutettu EU:n yhtei-
minen seen maatalouspolitiikkaan
niin, ettd seuraavalla ohjel-
makaudella on mahdollista
toteuttaa vaihtoehtoisiin
korvausperusteisiin perus-
tuva kokeilu
REHEYV 3 2016-2021 EU:n rakenne- MMM ja YM Itameren alueen kalasta
Itimeren alueella rahastot, toiminnan- | Osallistujat: ja kasviraaka-aineista
tuotetusta raaka- harjoittajat Luke, Syke, valmistetun rehun osuus
aineesta valmistetun kalastusalueet, rehun kokonaismaarasta
kalanrehun kaytt66n- sdatiot, Ammattikalastuksen
oton. edis!:éiminen ja suojeluyhdistykset | ¢ kikalasaalis ja sarki-
sérkikalojen kayton kalojen miiri sekd osuus
lisidminen ihmis- kalanrehun raaka-aineesta
ravintona ja elintarviketeollisuuden
kayttamastd kalasta
Selvitys tehostetun
sdrkikalojen pyynnin
kalasto-, ravinne- ja
ekosysteemivaikutuksista
on valmistunut
REHEYV 4 20162021 LIFE+, EU:n YM ja MMM Pilottihankkeiden ja
Mereen laskevien rakennerahastot, Osallistujat: -alueiden lukumaira
virtavesien maaseudun ELY-keskukset,
herkkien elidlajien kehittamisohjelma, | vesialueiden
elinymparistojen EMKR, valtion osakaskunnat
parantaminen budjetti
REHEV 5 2016-2021 YM, Maaseudun YM Kipsinlevityksen ja
Kipsin peltolevitys kehittamisohjelma Osallistujat: rakennekalkin levityksen
ravinnekuormituksen SYKE/Merikeskus | hankkeet toteutettu
viahentimiseksi tavoitteiden mukaisesti ja
riittdvassa laajuudessa
Valmisteltu ohjeet tai
suositukset kipsin ja
rakennekalkin kaytosta
ja aloitettu niiden laaja-
mittaisempi kaytto, mikali
tulokset sitd puoltavat
REHEYV 6 20162021 Valtion budjetti SYKE/Merikeskus | Selvitys
Itimeren sisdisten kunnostusmenetelmistd
ravinnevarastojen ja niiden soveltuvuudesta

Suomen merialueille on
valmis
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REHEV 7 Avoin Virkatyo YM, LVM ja Trafi | Suomi osallistui
Suomi osallistuu neuvotteluihin
edelleen HELCOM- HELCOMissa Itameren
yhteistyossa Itimeren NECA-aluehakemuksen
nimedmiseksi alusten lahettdmisestd kansain-
typenoksidipddsto- vidliseen merenkulku-
jen valvonta-alueeksi jarjestdoon
(NECA) kansainva-
lisessa merenkulku-
jarjestossa
REHEYV 8 2016-2025 Osa yksityistd LVM/Trafi, TEM LNG-kdyttoisten alusten
Nesteytetyn maakaa- rahaa, osa valtion jaYM ja raskaiden ajoneuvojen
sun kdyton edistimi- budjettirahoitusta lukumaara
nen aIusFen P°|,tt°' Tankkaus- tai bunkraus-
aineena ja tarvittavan asemien lukumiiri
infrastruktuurin
rakentamisesta
huolehtiminen
HAITALLISET | Vuoteen EU, valtion budjetti YM Raportti on valmis
Ladkeaineet 2020 Osallistujat: SYKE,
merialueella -selvitys | mennessi ELY-keskukset
HAITALLISET 2 Vuoteen Valtion budjetti YM Raportti on valmis
Kymijoen kautta 2020 Osallistujat:
Itimereen pdidtyvan mennessd KASELY, SYKE
dioksiini- ja
furaanikuormituksen
maddrien ja muutosten
selvittiminen
KALAT | 2016-2021 Valtion budjetti MMM Selvitykset, jotka sisdltavit
Selvitys rannikkolajien Osallistujat: arviot toimenpiteistd ja
kalastuksen sditelyn MMM ja Luke sadtelymahdollisuuksista,
tehostamis- yhteistyossa ovat valmistuneet
mahdollisuuksista ELY-keskusten,
ja tarpeesta kalastusjarjestojen
ja vesialueiden
omistajien kanssa
KALAT 2 Vuodesta Valtion budjetti ja MMM Laitosviljelyyn saatujen
Meriharjuksen 2016 alueellinen rahoitus | Osallistujat: Luke, | meriharjuskantojen luku-
suojelu eteenpdin Metsidhallitus, maara ja istutettujen meri-
ELY-keskukset harjusten maara
Selvitys luontaisen lisaan-
tymisen esteistd ja ennallis-
tamisen ja kunnostamisen
mahdollisuuksista on valmis
Meriharjuksen kalastusrajoi-
tukset paikallisten kantojen
ja poikasalueiden suojelemi-
seksi on otettu kiyttoon
ROSKAT | Selvitystyo: YM, EMKR, SYKE Selvitys on valmis
Laaja yleisselvitys, 2016-2017 tutkimusrahoitus Osallistujat: Ympdristotavoite on
tavoitteen Tavoitteiden | (BONUS, Suomen Maiaritellddn asetettu
asettaminen ja asettaminen ja | Akatemia, sditiot), | toimenpide- Toimenpiteet on mairitelty

toimenpiteet meren toimenpide- LIFE + vaiheessa, Trafi, ja niiden toteutus
roskaantumisen ehdotusten Luke kaynnistetty
viahentimiseksi laatiminen:

2018

Toimenpitei-

den toteutus:

20192021
MELU | 20162021 Kehitystyon kustan- | LVM ja Trafi Suomi on osallistunut
Laivojen vedenalaisen nukset telakoille ja Osallistujat: aktiivisesti IMO:ssa

melun vihentimiseen
tidhtddvien paiatosten
edistiminen
kansainvilisessa
merenkulkujirjestossa

moottorinvalmista-
jille, investointikulut
varustamoille

telakat, moot-
torinvalmistajat,
varustamot

ohjesdéantojen kehittimiseen
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MELU 2 Selvitystyd Virkatyo, valtion YM Tutkimustieto impulsiivisen
Vedenalaisen rekisterin budjetti Osallistujat: SYKE | melun vaikutuksista on
rakentamisen aiheut- | kdytosta: ja ELY-keskukset | koottu yhteen
taman impulsiivisen 20162018 Valtakunnallinen vedenalai-
melun vihentaminen Ohijeistusten sen melun rekisteri on otet-
laatiminen: tu kiyttd6n
2019-2021 N -
Impulsiiviseen meluun liitty-
vd ohjeistus on tarkistettu ja
toimeenpano on varmistettu
MELU 3 Selvitystyo: EMKR, LIFE+, YM Selvitys on valmis ja
Vedenalaisen 2016-2018 valtion budjetti, Osallistujat: SYKE, | mahdolliset toimenpiteet
melun tuottamisen Toimenpitei- | Central Baltic ELY-keskukset on miiritelty
viahentiaminen den toteutus: | Interreg
20162021
FYYSINEN I 2016-2018 Virkatyo YM Ruoppausten kokonais-
Ruoppausten Osallistujat: maard Suomessa on koottu
haitallisten SYKE, rannikon tietojarjestelmiin
vaikutusten ELY-keskukset Arvio ruoppausten
vihentiaminen ja aluehallinto- yhteisvaikutuksista on
virastot toteutettu
FYYSINEN 2 Valmistelu: Virkatyd, muu YM Merihiekan ja kiviainesten
Valtakunnallisen 2016-2018 rahoitusselvitettavda | Osallistujat: ottosuunnitelma on laadittu
merihiekan ja Toteutus: Metsihallitus ja sitd toteutetaan
kiviainesten alkaen 2019 ja Geologian
ottosuunnitelman tutkimuskeskus
laatiminen
HYDRO | Kartoitus: Virkatyo YM ja rannikon Kunnostuspaikat on
Rannikkoalueen 20162018 ELY-keskukset tunnistettu
paikalliset Toteutus: Osallistujat: Kunnostushankkeiden
virtausolosuhteiden 20162021 SYKE, limatieteen | |, kumairs
parannustoimet laitos ja rannikon
ELY-keskukset
MERENKULKU | 2016-2021 Virkatyo LVM, Trafija YM | Suomi on aktiivisesti
Oljyonnettomuuksien Osallistujat: osallistunut HELCOMissa
riskin pienentaminen Liikenneviraston | harmonisoidun STS-
oljyalusten viliseen VTS-keskus, kdytannon luomiseen
lastinsiirtoon liittyvien Rajavartiolaitos ja | Itimeren alueella
STS-toimien sddntelyn SYKE (suosituksen 28/3 paivitys)
tiukentamisella Suo-
men vesialueilla seka
jatkamalla STS-toi-
mien harmonisoidun
kdytinnon luomista
HELCOMin puitteissa
Itameren alueella
MERENKULKU 2 2016-2021 Liikenneviraston Liikennevirasto ja | Kehitetyt uudet eNavigation
Alusliikenteen turvalli- budjetti, EU:n limatieteenlaitos | palvelut ja tuotteet on
suuden parantaminen tukirahoitus pilotoitu
eNavigation-strategiaa
toteuttavan Alyvadyla-
konseptin avulla
MERENKULKU 3 2016-2019 Valtion budjetti YM Meriympéristovahinkojen
Meriymparisto- Osallistujat: torjuntavalmiuden
vahinkojen torjunta- LVM, PLM, SM, kehittamisohjelma
valmiuden kehittimis- Liikennevirasto, on valmis
ohjelman laatiminen Trafi, SYKE ja
Merivoimat
MERENKULKU 4 20162017 Virkaty6 ja YM Toimintasuunnitelma

Kansallisen toiminta-
suunnitelman laatimi-
nen koskien Itamerelld
tapahtuvien aluske-
mikaalivahinkojen
ekologisten seurausten
arviointia

projektirahoitus
(valtion budjetti)

Osallistujat: SYKE

koskien Itamerelld
tapahtuvien alus-
kemikaalivahinkojen
ekologisten seurausten
arviointia on valmis
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MERIALUE | 20162018 Virkatyo YM VELMU-ohjelman jatko on
Merellisten varmistettu vuoden 2015
suojelualueiden jalkeen
siséllyttaminen Suojelutavoitteet on huo-
merialue- mioitu merialuesuunnittelu-
suunnitelmiin direktiivin tiytintdn pane-
vassa laki- ja asetustekstissa
ja merialuesuunnitelmissa
LUONTO | Jatkuvaa Valtion budjetti YM Suojelualueiden kalastus-,
Suojelun tehos- vuodesta Osallistujat: veneily-, liikkumis- ja
taminen merellisilla 2016 alkaen 1) YM, rantautumiskieltojen maara
suojelualueilla Metsahallitus ja ja kokonaispinta-ala

ELY-keskukset Niiden merellisten YSA-

2) ELY-keskukset | 3 eiden osuus/maara
joiden tiedot on siirretty
paikkatietoon /siahkoiseen
muotoon esimerkiksi ELY-
keskuksittain

LUONTO 2 2016-2020 Valtion budjetti YM ja MMM Uhanalaisten lajien
Uhanalaisten lajien Osallistujat: ja luontotyyppien
ja luontotyyppien SYKE, ELY- toimenpideohjelmat
toimenpideohjelmat keskukset, ovat valmiit

yliopistot, Luke, Merellinen suojelualue-

Metsahallitus / verkosto on tiydentynyt ja

luontopalvelut sen alueellinen edustavuus
on parantunut (kpl, ha tai %
-osuus meripinta-alasta)

LUONTO 3 2016-2020 Valtion budjetti MMM ja YM Avainelinympiristdjen
Vedenalaisten Osallistujat: paikkatieto on viety
avainelin- SYKE, Luke karttapalveluun,
ympiristojen Metsdhallitus / Tirkeimmit

suojelu luontopalvelut, avainelinympiristot

ELY-keskukset, on huomioitu

AVl suojelualueverkostoa
tdydennettdessi

LUONTO 4 2016-2020 EMKR, valtion MMM ja YM Kansallinen selvitys
Itamerennorpan budjetti Osallistujat: norppakannan elvyttimisen
suojeluun liittyvien Metsidhallitus, toimenpiteistd on valmis
hoitotoimenpiteiden Luke ja Venijin ja Viron kanssa
laatiminen ja kalastuskunnat yhdessi toteutettu selvitys
toteutus itdisen Suomenlahden
norppakannan elvyttimisen
toimenpiteistd on valmis
VIESTI | 20162021 Virkaty6 pyrkien YM ja MMM Toteutettujen kansalais-
Merenhoidon yhteisty6hon Osallistujat: kyselyiden lukumaara
tavoitteisiin ja yksityisten tahojen ja | Metséhallitus, Merenhoidon viestinti-
toimenpiteisiin kansalaisjarjestdjen | SYKE, Luke ja kampanjoiden maari

liittyva viestinta

kanssa

ELY-keskukset

Sovelluksen luominen
ja lataaminen

Vieraslaji-ilmoitukset
vieraslajitietokantaan
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Arvio ympadristotavoitteiden
saavuttamisesta ja tarve ymparisto-
tavoitteista poikkeamiselle

Toimenpideohjelman nykytoimenpiteiden ja uusien toimenpiteiden yhdistelmalld
edistetddn yleisten ymparistotavoitteiden saavuttamista sekd meren hyvan tilan yl-
lapitdmista tai sen saavuttamista viimeistddn vuonna 2020. Tassd luvussa esitetddn
arvio toimenpideohjelman vaikuttavuudesta ja siitd onko yleiset tavoitteet ja hyva
tila mahdollista saavuttaa tavoiteajankohtaan mennessi. Arvioinnin perusteella on
esitetty tarve poiketa ympaéristo- tai tilatavoitteista sekd perusteltu poikkeamatarpeita
direktiivin ja lain edellyttdmalld tavalla.

Toteutusolosuhteet toimenpideohjelman toimeenpanon aikajaksolla 2016-2021 vai-
kuttavat siihen saadaanko ohjelmalla aikaiseksi haluttuja vaikutuksia. Toteutukseen
ja tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavat sekd luonnonolosuhteet ettd ohjelman
ulkopuoliset ihmisen vaikutuksesta tapahtuvat muutokset, kuten lainsdddantohank-
keet ja suuret rakennushankkeet.

Tamadn luvun alussa on kisitelty sellaisia luonnonolosuhteiden muutoksia, joiden
voi ennakoida vaikuttavan sithen saavutetaanko haluttuja vaikutuksia seka toimin-
taympaériston muutoksia eli sellaisia lainsdddéanto- ja rakennushankkeita, joilla voi
my®ds olla vaikutusta tavoitteiden saavuttamiseen. Luvun loppuosissa on arvio ta-
voitteiden saavuttamisesta ja tarpeista poikkeusten kaytolle.

6.1
Luonnollinen vaihtelu ja ilmastonmuutos

Ilmastolliset tekijat vaikuttavat voimakkaasti Itdmeren ekosysteemin toimintaan
ja sen vuodenaikaiseen vaihteluun. Sditilojen vaihtelusta johtuvat Itdmeren dyna-
miikan muutokset saattavat peittdd alleen ihmistoiminnasta aiheutuvia muutoksia.
Samalla ne vaikeuttavat ihmisen meriympaéristdn tilaa heikentdvien toimintojen
tunnistamista ja hallintaa. Pidemmalld aikavililld ilmastonmuutos muuttaa toi-
mintaympaéristod, se vaikuttaa toimenpideohjelman toimien toteutukseen ja vai-
kuttavuuteen ja tekee ymparistdtavoitteiden saavuttamisesta nykyistdkin haas-
teellisempaa.

6.1l
lImasto ja sditilojen vaihtelu vaikuttavat Itameren ekosysteemiin

Itdmerelle ovat tyypillisid voimakkaat veden pintaldmpotilan vaihtelut ja vuotuinen
lampotilan vaihteluvali saattaa olla jopa yli 20 °C. Talvien ankaruus vaihtelee ja
leutoina talvina Selkdmeri ei valttdmatta jaddy lainkaan ja Suomenlahtikin vain osit-
tain. Jadpeite tai sen puute vaikuttavat talvisen veden sekoittumiseen ja sitd kautta
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kevéddn olosuhteisiin. Alkukesdn aikana 12-20 m syvyyteen muodostuva lampoétilan
harppauskerros (termokliini) eristdd lampiman, valoisan ja tuottavan pintakerrok-
sen syvemmadstd, ravinteikkaasta vedestd. Suolaisuuden harppauskerros (halokliini)
sijaitsee varsinaisella Itdmerelld termokliinin alapuolella, noin 40-80 metrin syvyy-
dessd. Se eristdd tehokkaasti syvemman veden sekoittumisen hapekkaamman pinta-
kerroksen veden kanssa, jolloin muodostuu hapettomia alueita. Hapettomissa oloissa
pohjasedimentti ei kykene sitomaan fosforia, vaan sitd kertyy suuria méérid syvaan
veteen erityisesti Itdmeren péddaltaalla ja ajoittain myos Suomenlahdella ja Saaristo-
merelld. Talvimyrskyjen aikana merkittdvid maarid halokliinin yldosan fosforia voi
sekoittua yldpuoliseen vesimassaan Itdimeren péddaltaalla. Suomenlahdella sekoittu-
minen voi talvella yltda jopa pohjaan saakka. Mikili seuraavan kesédn sédéolosuhteet
ovat suotuisat, seurauksena on voimakkaita sinilevikukintoja, kuten kes&lld 2014.
Tama lahinnd Itdmeren pddaltaan syvdssd vedessd sijaitseva ravinnevarasto on tekija,
joka merkittdvésti hidastaa Itdmeren tilan paranemista, vaikka ulkoista ravinnekuor-
maa leikattaisiin tehokkaastikin.

Fosforipitoista vettd voi padstd pintakerrokseen my6s kesélld. Tuulten aikaansaa-
mien “kumpuamisten” yhteydessd ravinteikasta vettd nousee termokliinin alapuo-
lelta pintaveteen, miké erityisesti Suomenlahdella saa aikaan levidkukintoja. Poh-
janlahdella halokliini puuttuu eikd hapettomuutta samassa mittakaavassa esiinny.
Vastaavasti leviakukinnat ovat Pohjanlahdella vahdisempid kuin Itdmeren péddaltaalla
tai Suomenlahdella.

Suolaisempaa vettd tulee ajoittain Itdimereen Tanskan salmien kautta suolapuls-
seina. Pulssi tuo Itdmereen suuren maardn happea ja elvyttdd syvien pohjien poh-
jaeldimistojd. Samalla se mahdollistaa monien merellisten kasvi- ja eldinlajien, ku-
ten turskan, levittdytymisen pohjoiseen ja itddn. Suolapulsseilla on my6s haitallisia
vaikutuksia. Raskas Pohjanmeren vesi tyontdd Gotlannin altaan hapettoman ja ra-
vinnepitoisen veden pohjoiseen, aina Suomenlahdelle saakka, missd se voi asettua
Suomenlahden syvinteisiin heikentiden alueen happitilannetta. Hapettomissa oloissa
pohjasedimenttiin sitoutunutta fosforia vapautuu veteen.

Vaikka pohjien hapettomuus on Itdmerelle luonnollinen ilmi6, on niiden koko-
naisala kuitenkin viime vuosikymmenind huolestuttavasti lisddntynyt ja oli vuonna
2011 suurempi kuin koskaan mittaushistorian aikana. Pddasiallisena syynd on ollut
elvyttavien suolapulssien harventuminen. [lmastotekijét, erityisesti ilmanpaineen ja
tuuliolosuhteiden vaihtelu Pohjanmerelld ja eteldiselld Itdimerelld vaikuttavat voi-
makkaasti suolapulssien saapumiseen. Globaalin ilmastonmuutoksen vaikutuksia
suolapulssien yleisyyteen ei kuitenkaan vield osata ennustaa. Ennen vuotta 2014
tullutta suolapulssia edellinen suuri suolapulssi tuli tammikuussa 2003. Se kuitenkin
keskeytti jo vuodesta 1995 jatkuneen heikkenevian kehityksen vain pariksi vuodeksi,
jonka jdlkeen happitilanne pysyi varsinaisella Itdmerelld heikkona aina vuoden 2014
alkupuolelle saakka.

Helmi-maaliskuussa 2014 Itdmereen virtasi Pohjanmereltd runsaasti kohtalaisen
suolaista ja happipitoista vettd, jonka vaikutus nékyi elokuuhun 2014 mennessé poh-
janldheisen veden happitilanteen paranemisena eteldiselld ja keskiselld Itdimerelld.
Joulukuussa 2014 Itdmeri sai vield uuden suolapulssin, jonka on arvioitu olleen mita-
tun historian kolmanneksi suurimman. Kesdkuuhun 2015 mennessa sen vaikutukset
nikyivét parantuneena happitilanteena ja fosforipitoisuuden alenemisena itdiselld
Gotlannin altaalla saakka.
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Kuva: Metsihallitus

6.12
[Imastonmuutoksen vaikutus Itameren rehevoitymiseen

Itdmeren alueella ilman vuotuinen keskildimpotila veden pinnan ldhelld on kohonnut
1870-luvulta 0,08-0,11 °C vuosikymmenessd, kun keskimaarin maapallolla nousu on
ollut 0,05 °C vuosikymmenessd®. Taima heijastuu suoraan myos pintaveden lampdo-
tilaan. Kaikista maailman 63 suuresta meriekosysteemistd Itdmeri onkin limmennyt
eniten; 1,35 °C vuosina 1982-2006. Maapallo lampenee nopeimmin pohjoisilla le-
veysasteilla, ja Itdmeri liampenee nopeasti sekd pohjoisen sijaintinsa ettd pienen ve-
sitilavuutensa takia.

IImaston lampenemisen ennustetaan jatkuvan voimakkaana myds tulevina vuo-
sikymmenind. Ilmastoskenaariosta riippuen Itdimeren pintavesi lampenee varsinai-
sella Itdmerelld 2-3 °C ja Pohjanlahdella jopa 3—4 °C. Lampétilan kohoaminen tulee
ennusteiden mukaan vaikuttamaan enemmaén talven kuin kesan olosuhteisiin. Téasté
seuraa, ettd lumipeitteisyys vahenee ja sateisuus lisddntyy. Jadpeitteisen ajan lyhenty-
minen vaarantaa jaalld lisddntyvien itimerennorppien poikastuotannon ja vaikuttaa
kevédn tuotantodynamiikkaan. Kasvukauden piteneminen aiheuttaa muutoksia
myods maataloudessa: viljeltdvit lajit ja kasvituholaisten ja -tautien torjuntatavat
muuttuvat. Torjunnan tarpeen kasvaessa vesiin pédétyvét haitta-aineméérat voivat
kohota. Lampétilan nousu nopeuttaa fysiologisia prosesseja ja haitta-aineiden vai-
kutukset elitissé voivat korostua.

IImastonmuutoksen takia sademéérien arvellaan kasvavan vuoteen 2100 men-
nessd 10-15 % vuosiin 1971-2000 verrattuna ja etenkin talviaikaisten rankkasateiden
voimistuvan. Valunnan lisddntymisen myo6téd jokien mukana mereen péétyva fos-
forikuormitus kasvaisi vuoteen 2060 mennessd eniten Saaristomereen (25-28 %) ja
kokonaistypen kuormitus taas Suomenlahteen (7-33 %). Epdvarmuutta ennusteissa

43 Baltic Marine Environment Protection Commission. Climate change in the Baltic Sea Area HELCOM
thematic assessment in 2013. Baltic Sea Environment Proceedings No. 137.
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aiheuttavat erityisesti ilmastonmuutoksen vaikutus peltoviljelyyn (viljelykasvit, la-
jikkeet ja lannoitusmaarat) ja typen luonnonhuuhtoumaan.*

IImastonmuutos vaikuttaa Itdimeren ekosysteemiin ja edelleen meren hyvén tilan
saavuttamiseen. [Imastonmuutos ndyttdd vahvistavan rehevoitymiskehitystd tuoden
siten haasteita pitkdlld tdhtdimelld rehevditymistoimenpiteiden vaikuttavuuteen.
Itdmeren veden heikko vaihtuvuus edesauttaa ravinteiden ja monien haitallisten
aineiden (kuten kadmium ja PCB-aineet) kertymistd Itdmereen.

6.1.3
lImastonmuutoksen vaikutus Itdmeren lajeihin ja ravintoverkkoon

IImaston lampeneminen vaikuttaa Itdmeren ekosysteemin toimintaan my&s muut-
tamalla meren virtaus- ja sekoittumisolosuhteita. Sekd ilmaston lampeneminen ettd
makean veden valunnan lisdééntyminen voivat vahvistaa veden kerrostuneisuutta,
jolloin pohjanldheisten syvénteiden happitilanne saattaa entisestddan huonontua.
Liséksi makeutuminen tai veden suolapitoisuuden muutos ja limpeneminen voivat
saada aikaan lajistomuutoksia: merilajien méaaré voi vihentya kun taas makean veden
lajien ja/tai lampimé&ssé vedessd viihtyvien lajien mééara lisdantya. Elinolot eteldisem-
miltd alueilta perdisin oleville vieraslajeille voivat my6s muuttua suotuisemmiksi,
jolloin ne todenndkdisesti lisddntyvéat. Limpotilan nousu voi muuttaa planktonlajis-
ton koostumusta ja vuodenaikaista sukkessiota. Pienikokoisten eldinplanktonlajien
arvellaan lisddntyvéan, mikd voi heikentdd muun muassa silakan ravinnonsaantia.
Lisédksilampimdssé ja ravinteikkaassa vedessa viihtyvit sinilevit voivat yleisty4, ellei
ravinnepééstdjd saada kuriin. Suolapitoisuuden aleneminen puolestaan vaikuttaa
negatiivisesti merikaloihin, erityisesti turskaan ja kampelaan. Turskan vahenemi-
sen myotd kilohailit ovat lisddntyneet mikd on heikentdnyt samaa ravintoa syévan
silakan kasvua. Vaikutukset saattavat aiheuttaa perustavaa laatua olevia muutoksia
ravintoverkon dynamiikkaan ja toimintaan.

Nykykasityksen mukaan ilmakehén hiilidioksidipitoisuuden kohoaminen esiteol-
lisen ajan noin 280 ppm:std nykyiseen noin 400 ppm:&&n on aiheuttanut suurimman
osan viime vuosikymmenten ilmastonldimpenemisestd. Osa hiilidioksidista liukenee
mereen ja aiheuttaa meren pintakerroksen pH:n laskua eli happamoitumista. Itdme-
ren pintaveden pH:n lasku on 60 vuoden aikana ollut hiukan véahemman kuin mitd
voisi olettaa, noin 0,03 yksikkdd. Happamoitumista on hidastanut valuma-alueelta
liukenevan kalkkikiven aikaansaama alkaliniteetin nousu. Happamoituminen voi
ainakin laboratoriokokeissa saatujen tulosten perusteella tulevaisuudessa aiheuttaa
lajistomuutoksia, silld kalkkikuoristen elididen, esimerkiksi simpukoiden, kuoret
heikentyvat happamoituneessa vedessa.

Ihmisen aiheuttamat muutokset elinympéristossd ovat heikenténeet monen lajin
sietokykyad ilmastonmuutosta vastaan, mikéa voi vaikeuttaa merellisten luonnonvarojen
kestdvadd hyodyntamistd sekd heikentdd meren tilaa parantavien toimien tehokkuutta.

6.2

Ohjelman vaikuttavuuden kannalta oleelliset
lainsdaddanto- ja rakennushankkeet

Oheisessa taulukossa on esitetty toimintaympériston muutoksen vaikutuksia lain-
sadaddntohankkeiden ja ympadristovaikutusten arviointia edellyttdvien, merialueelle
sijoittuvien tai mereen vaikuttavien hankkeiden ndkdékulmasta (taulukko 16).

44 QYKEn Vesikeskuksen arvio 29.9.2014
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Lainsdddéantohankkeista kalastuslain —ja asetuksen muutoksilla sekd luonnonsuo-
jelulain uudistuksilla on mahdollista parantaa edellytyksid saavuttaa merenhoidon
tavoitteet. Sen sijaan hallitusohjelmassa linjattu jatevesiasetuksen lieventdminen to-
dennédkdisesti ainakin lykkaa ajallisesti haja-asutusalueiden jatevesien ravinnekuor-
mituksen vihenemén saavuttamista.

Ympdristovaikutusten arvion edellyttdvistd suurista hankkeista, jotka sijoittuvat
joko merialueelle tai rannikolle arvioidaan olevan ldhinné paikallisia vaikutuksia,
jotka joissain tapauksissa ovat my0s kestoltaan hetkellisid. Vaikka vaikutukset meri-
ymparistoon ovat alueellisesti rajattuja, voivat ne tiettyjen lajien tai luontotyyppien
kannalta olla merkittavid. My6s merialueen ympéristd6n kohdistuva kokonaispaine,
josta hanke muodostaa vain osan, tulisi olla mahdollista arvioida ja ottaa huomioon
esimerkiksi tehtdessd rakentamispadtoksid.

Taulukko 16 Toimintaympariston muutokset, joita on nakopiirissa toimenpideohjelman toimeen-
panokauden aikana.

Lainsdadddntohankkeet

Uusittu kalastuslaki (379/2015) ja Vuoden 2016 alusta voimaan tulevan uuden
kalastusasetuksen (1116/1982) muutos kalastuslainsaadannon tavoitteena on kestéiva
kalastus seki kalojen luontaisen elinkierron ja
lisddntymisen turvaaminen tietoon perustuvalla
kalastuksen sditelylla. Normien muutokset
tuovat viranomaisille mahdollisuuden ohjata
kalastusta nykyista tehokkaammin meren
hyvin tilan saavuttamisen suuntaan.

Jatevesiasetuksen lieventaminen
huomattavasti
Sipilan hallituksen hallitusohjelman kirjaus

Asetuksen muuttamista varten on perustettu
tyoryhmd, jonka maaraaika on syksylla 2015.
Koska muutosten sisillsta ei ole tietoa, viela
ei ole mahdollista arvioida, miten muutokset
vaikuttavat Itameren ravinnekuormitukseen.
Mikali muutoksissa paadytaan lykkaamaan
asetuksen edellyttimien toimenpiteiden
toimeenpanoaikoja, asetuksesta odotettavissa
oleva ravinnekuormituksen vihenemai tulee
lykkdaantymdan siirtymakauden ajan.

Luonnonsuojelulain (1096/1996)
kolmivaiheinen uudistus

Ensimmadinen vaihe EU:n lainsddadannon
toimeenpanon tarkistus: hallituksen esitys
(HE 77/2014) luonnonsuojelulain
muuttamisesta ehdottaa parannuksia Natura
2000 -alueiden suojeluun. Lakiin muun muassa
ehdotetaan lisdttiviksi menettelysddnnokset,
joilla Natura 2000 -verkostoon hyviksytyista
alueista muodostetaan erityisen suojelutoimien
alueita (SAC-alueita) luontodirektiivin
mukaisesti. Niilld alueilla olisi yleinen
heikentdmiskielto, mihin liittyy myos alueelle
aiotun toimenpiteen ilmoitusvelvollisuus ELY-
keskukselle.

Toinen vaihe luonnonsuojelulain vaikuttavuu-
den, toimivuuden ja tuottavuuden lisidminen
aloitetaan vuonna 2015.

Kolmas vaihe kisittda eramaalain uudistamisen
ja sen aikataulu ei vield ole tiedossa.

Vaikutukset olisivat luonnon monimuotoisuu-
den kannalta myonteisia. Natura 2000
-verkoston suojelu tehostuisi, ihmisten
aiheuttamien paineiden sditely mahdollisesti
helpottuisi, kun viranomaisten ja muiden
toimijoiden toimintavelvoitteet selkeytyisivat.
Uudistus voisi tuoda lajeille ja luontotyypeille
jopa uusia suojelutapoja.
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Muutos

Vaikutus

Merkittdvdt ympdristonvaikutusarvioinnin edellyttdvdt YVA-hankkeet

Ydinvoimalat
— Hanhikiven ydinvoimala, Fennovoima

Vaikutukset ovat padosin paikallisia
Rakentamisen aikaisia haittavaikutuksia ovat
veden samentuminen, lisiantynyt kiintoaines-
ja typpikuorma, mahdollisten haitallisten
aineiden vapautuminen veteen, vedenalainen
melu, pohjan muutokset ja elinymparistjen
tuhoutuminen (muun muassa kalojen
kutualueita tuhoutuu). Linnusto héiriintyy.

Toiminnan aikana jadhdytysveden otto ja
purkautuminen aiheuttavat virtausvaikutuksia
sekd l[ampokuormaa ldhinnd pintavedessa.
Lampéovaikutus tehostaa edelleen
kasviplanktonin ja vesikasvien tuotantoa ja
saattaa voimistaa rehevoitymista. Lisaksi voi
olla vihiisia radioaktiivisia paastoja.

Merituulipuistohankkeet Peramerelld

— Suurhiekan tuulipuisto

— Oulun-Haukiputaan tuulipuisto

— Oulunsalo-Hailuoto tuulipuisto sekd
pengertiehanke

— Siikajoen tuulipuisto

— Ajoksen tuulipuiston laajennus, Kemi

— Maanahkiaisen tuulivoimapuisto, Raahe

Vaikutukset ovat padosin paikallisia
Rakentamisen aikaisia haittavaikutuksia ovat
veden samentuminen, lisidntynyt kiintoaines-
ja typpikuorma, mahdollisten haitallisten
aineiden vapautuminen veteen, vedenalainen
melu, pohjan muutokset ja elinymparistsjen
tuhoutuminen (muun muassa kalojen
kutualueita tuhoutuu). Linnusto hiiriintyy.

Toiminnanaikaisia vaikutuksia ovat virtaus-
olosuhteiden muutokset, vedenalainen melu,
sahkonsiirron aiheuttama sahkémagneettinen
sateily sekd pohjan elinympiaristéon muuttu-
minen.

Balticconnector, Suomenlahden alittava maa-
kaasuputki Inkoosta Paldiskiin, YVA menettely
paattyi 7.9.2015

Vaikutukset ovat padosin paikallisia
Rakennusvaiheessa merenpohjan muokkaus
aiheuttaa sedimentin levidmistd, veden sa-
mentumista ja sedimentin laadusta riippuen
orgaanisen aineksen, ravinteiden seki haitta-
aineiden kuormitusta.

Toiminnan aikana mahdollisesti vedenalaista
melua, seurantaan ja yllapitoon liittyvien
toimenpiteiden aiheuttamat hiiriot seka
putkien materiaalista mahdollisesti liukenevat
aineet.

Finngulf LNG-terminaali, YVA-menettely
paattyy joulukuussa 2015

Hankkeen vaikutusalueeseen rannikolla
kuuluvat Fagervikenin ja Porkkalan-Jussarén
rannikkovesimuodostumat. Hankkeen
vaikutukset kohdistuvat rannikkoalueeseen
(terminaalialueen, sataman ja vaylan
ruoppaukset ja vedenalaiset rijaytykset ja
louhinta, merildjitykset seka laivaliikenteen
lisdys).

Perimeren merihiekan nosto, Pyhdjoki-Yppari

Vaikutukset ovat padosin paikallisia ja
hetkellisia.

Merenpohjan tuhoutuminen tuhoaa myés
elidyhteisot ja kasvillisuuden. Lisdksi veden
samentuminen tuhoaa kalojen kutualueita
laajemmaltakin alueelta. Linnusto hairiintyy.
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6.3
Arvio ympiristotavoitteiden saavuttamisesta

Yleiset ympaéristotavoitteet on asetettu sitd silmélld pitden, ettd ne saavuttamalla
on mahdollista saavuttaa myos Itdimeren hyva tila. Suomen vuonna 2012 asettamat
yleiset ympéristotavoitteet olivat osin toiminnallisia ympéristopaineisiin kohdistuvia
tavoitteita ja osin ympariston tilaa koskevia tavoitteita.

Suomen merialueiden arvioitiin jo vuonna 2012 olleen hyvéssa tilassa haitallisten
vieraslajien (kuvaaja 2), merenpohjan koskemattomuuden (kuvaaja 6) ja hydrogra-
fisten muutosten (kuvaaja 7) osalta. Toimenpideohjelman tulee varmistaa, ettd hyvan
tilan ylldpitdminen ndiden kuvaajien osalta on mahdollista. Kaupallisten kalakantojen
(kuvaaja 3), roskaantumisen (kuvaaja 10) ja vedenalaisen melun (kuvaaja 11) tilasta ei
ollut vuonna 2012 kattavia tietoja ja hyvén tilan saavuttamista ndiden osalta ei ollut
mahdollista arvioida. Toimenpideohjelmassa myd&s ndille osa-alueille on asetettu
toimenpiteitd, mutta kattavaa arviota hyvén tilan saavuttamisesta ei ole mahdollista
tehdd vertailuldhtokohdan puuttuessa. Tarkeimmiksi tavoitteiden saavuttamisen
arvioinnin kohteiksi jadvdt ne kuvaajat, joiden osalta hyvéa tilaa ei vuoden 2012
arvion mukaan ollut saavutettu: luonnon monimuotoisuus (kuvaaja 1), ravintoverkot
(kuvaaja 4), rehevéityminen (kuvaaja 5), epdpuhtauksien pitoisuudet ja vaikutukset
(kuvaaja 8) sekd epdpuhtaudet ruokakalassa (kuvaaja 9).

Ensimmadisen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman toteuttamista vérit-
tdd se, ettd yleiset ymparisto- ja tilatavoitteet on lainsdddannén mukaan saavutettava
viimeistddn vuonna 2020, vaikka toimenpideohjelman toteutus jatkuu vuoden 2021
loppuun asti. Vuoden 2020 loppuun mennessd toimenpideohjelmasta on enndtetty
toteuttaa vain osa ja monien toimenpiteiden vaikutukset ilmenevit hitaasti, ja ndky-
vit meren tilassa vasta viiveelld. Toimenpideohjelman vaikuttavuutta kokonaisuu-
dessaan on oikeastaan ennenaikaista arvioida niinkin aikaiseen ajankohtaan kuin
vuoteen 2020 ndhden, mutta arvio tehdddn lainsddddannon niin edellyttdessa. Vuotta
2020 koskevan arvion lisdksi on asianmukaista arvioida saavutetaanko toimenpi-
deohjelmakauden aikana tavoiteltu kehityksen suunta. Lisdksi pyritddn esittdmaan
arvio ajankohdasta, jolloin tavoitteet tosiasiallisesti on mahdollista saavuttaa.

Niiden yleisten ympaéristétavoitteiden saavuttamista, jotka liittyvat ymparisto-
paineen hallitsemiseen ja mahdollisesti myds antavat paineen viahentdmiselle maa-
réllisen tavoitteen, on helpompi arvioida kuin niiden, jotka kohdistuvat paineen
sijasta meren tilaan. Selkedn arvion mahdollistavien ympéristdtavoitteiden joukkoon
kuuluvat:

e Tavoite 1, "Rehevoityminen ei haittaa [tdmeren ymparistod”, joka sisdltda

madrélliset tavoitteet ravinnekuormituksen tasolle.

¢ Tavoite 4 "Merenkulku on turvallista ja silld on mahdollisimman vahén haital-

lisia ympaéristovaikutuksia”, joka mééarittad tavoiteltavan tilan erdille merenku-
lun ympéristénsuojelun ja alusonnettomuuksien riskinhallinnan osa-alueille.

e Tavoite 6 "Merelliselld aluesuunnittelulla ehkdistddn merialueiden kdyton

ristiriitoja”, joka asettaa oletuksia merialuesuunnittelulle Suomessa.

Arviointia helpottavia elementtejd on my&s seuraavissa tavoitteissa:

¢ Tavoite 2 "Haitalliset aineet eivét haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai
kalan ja riistan kédytt6d ihmisravintona”, joka asettaa tavoitteeksi tehostaa
haitallisiin aineisiin liittyvaa riskien hallintaa ja parantaa haitallisista aineista
saatavilla olevaa tiedon mé&édrés ja laatua.

¢ Tavoite 5 "Merellisten luonnonvarojen kédyttd on kestdvda”, joka tarkentaa
kalastuksen kestdvyyden arvioinnin tiettyihin kalakantoihin ja tismentdd mita
kalastuksesta meriymparistolle aiheutuvilla haitoilla tarkoitetaan.

Ympiiristoministerion raportteja 5 | 2016

147



Suurimman haasteen arvioinnille asettaa luonnon monimuotoisuuden tilaa koskeva
tavoite 3 “Itdmeren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden
pitkdaikainen sdilyminen on turvattu”. Sen voidaankin ajatella olevan pééllekkdinen
tilakuvaajien 1, 4 ja 6 kanssa ja sen saavuttamista arvioidaankin tilakuvaajien 1, 4 ja 6
arvioinnin kautta. Suomi sai vuonna 2014 palautetta yleisten ympaéristdtavoitteiden
asettamisesta ja komission mukaan ne eivét olleet riittdvan tarkkoja eivatkad mitattavia
ja aikatavoitteisiin sidottuja. Suomi on ilmoittanut komissiolle tarkistavansa yleisia
ympadristotavoitteita vuonna 2018.

Tavoitevuoteen mennessa tapahtuu merkittavaa edistystd kohti yleisten ymparis-
totavoitteiden luonnehtimaa tilaa (Taulukko 17). Ympadristotavoitteista arvioidaan
saavutettavan tavoitteet 3, 4 ja 6. Lisdksi ravinnekuormituksen vahentdmisessa (ta-
voite 1) otetaan térkeitd edistysaskelia ja joidenkin haitallisten ja vaarallisten aineiden
laatunormien ylitykset vihenevit ja tietoperusta seka riskien hallinta paranee. Myos
parhaillaan kehitettdvéstd merialuesuunnittelusta arvioidaan tulevan systemaat-
tisesti jarjestettyd ja meriympériston tarpeet huomioivaa, jolloin tavoite 6 voidaan
arvioida saavutettavan.
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Taulukko 17 Arvio yleisten ymparistotavoitteiden saavuttamisesta ja ylldpitamisestd vuoden
2020 loppuun Imennessi ja arviot tavoitteiden toteutumisen mahdollisen viivistymisen syistd sekd

arvioidut tavoitteiden saavuttamisen ajankohdat

Arvio ympadristotavoitteen saavuttamisesta

vuoden 2020 loppuun mennessa ja toimen-
piteet tavoitteiden edistimiseksi

I. Rehevoityminen ei haittaa Itimeren ymparistoa

Arvio tavoitteen

toteutumisen lykkddnty-
misen syistd ja arvio sen
toteutumisajankohdasta

* Vesienhoitosuunnitelmien mukaiset ravinnekuormitusvahennykset on saavutettu

* HELCOMin ravinnekuormitusvahennykset on saavutettu

Taman tavoitteen osalta edistytddn ja avomeren nakokul-
masta asetetut HELCOMin ravinnekuormituksen vihen-
tdmisen tavoitteet on mahdollista saavuttaa. On kuitenkin
todennikdisti, ettd rannikkovesien osalta kuormitusva-
hennystavoitteet eivit toteudu kokonaisuudessaan vuoden
2020 loppuun mennessa,.

Rannikkovesien ravinnekuormituksen vahennystarpeiksi

on arvioitu 6600 tonnia vuotuista typpikuormitusta ja

440 tonnia vuotuista fosforikuormitusta. Merkittavin osa
ravinnekuormituksen viahentdmiseen tdhtddvistd toimenpi-
teistd sisiltyy vesienhoidon suunnittelun toimenpideohjel-
miin. Vesienhoidon vuosien 2016-202I toimenpiteilla

on arvioitu aikaansaatavan kaikkiaan vahdn alle puolet

(noin 3000 tonnia) typpikuormituksen vihennystarpeesta ja
vahin yli puolet (noin 250 tonnia) fosforikuormituksen va-
hennystarpeesta vuosijaksoon 2006—201 1 verraten. Lisaksi
typen ilmalaskeuma Suomen merialueille vihenee arviolta
1000 tonnia. Merialueista ainoastaan Merenkurkussa ran-
nikkovesille asetetut tavoitteet on mahdollista saavuttaa
fosforin osalta, edellyttien, etti vesienhoitosuunnitelmien
mukaiset toimenpiteet toteutetaan tdydessa laajuudessaan.
Tamin lisdksi merenhoidon rehevditymisen vahentdmistd
koskevilla uusilla toimenpiteilld aikaansaataneen merkittavai
ravinnekuormituksen vihenemistd jo vuoden 2020 loppuun
mennessd. Toimenpideohjelma sisdltdd kahdeksan uutta ra-
vinnekuormituksen viahentamiseen tahtdavai toimenpidetta
(REHEYV 1-8). Niiden on arvioitu voivan vahentdi vuottuista
fosforikuormitusta enimmillddan 120 tonnia ja typpikuormi-
tusta vajaat 1700 tonnia. Enimmilldan vesienhoidon ja me-
renhoidon toimenpiteilld aikaansaatava fosforikuormituksen
vahennys olisi 355 tonnia ja typpikuormituksen viahennys
5600 tonnia, eli alle rannikkovesien vahennystavoitteiden.
Onkin todennikoista, ettd vesienhoidon ja merenhoidon
toimenpiteilld rannikkovesien ravinnekuormituksen viahen-
nykset eivit ole riittdvid tai niiden vaikutukset eivit heijastu
ravinnekuormitukseen riittavan nopeasti, jotta rannikkove-
sid koskevat tavoitteet olisi mahdollista saavuttaa jo vuoden
2020loppuun mennessa. Toimenpiteilld edistetdan kuitenkin
merkittdvasti ravinnekuormituksen vihenevai suuntausta ja
Suomen rannikkovesien toipumista rehevoitymisestd pidem-
malld aikavalilld

HELCOM issa sovittu, Suomelle osoitettu, ja avomeren
toipumisen kannalta asetettu vuoden 2013 tavoite typpi-
kuormituksen vihentamiselle (3135 tonnia vuodessa) on
arvioitu saavutetuksi jo nyt. Fosforin vihennystavoitteen
(383 tonnia vuodessa) saavuttamisessa on edetty ja va-
hennystavoitteesta oli vuonna 2015 jiljelld enad 227 ton-
nia. Vesienhoitosuunnitelmien 2016—-202| taysimaariisen
toteutumisen arvioidaan johtavan fosforikuormituksen

235 tonnin viheneméin, josta HELCOMin tavoitteeseen
voidaan huomioida vajaat 130 tonnia. Merenhoidon toimen-
piteilld aikaansaatavasta fosforikuormitusvahennyksen enim-
maisarviosta (120 tonnia) voidaan HELCOM-tavoitteeseen
huomioida runsaat 100 tonnia. Niin ollen HELCOMissa
Suomen fosforikuormitukselle asetettu vahennystavoite

on mahdollista saavuttaa vuoden 2020 loppuun mennessa.
Pohjoisen Itimeren ja lintisen Suomenlahden avomeren ja
eteldisen Saaristomeren tilan parantuminen edellyttdi kui-
tenkin my6s muiden valtioiden vahentédvin kuormituksensa
HELCOM-tavoitteiden tasolle.

2010-luvulla toteutettavien ravin-
nekuormituksen vihenemiseen
tahtadvien toimenpiteiden
vaikutukset eivit ndy kaikilta osin
ravinnekuormituksen maarassa
vuoden 2020 loppuun mennes-
sd. Esimerkiksi valuma-alueella
maatalouden toimenpiteiden
vaikutukset nakyvat osin viiveel-
la maaperain varastoituneiden
fosforivarantojen takia, vaikka
lannoitusmaarit ja ravinnetaseet
ovatkin laskeneet. Maatalouden
kuormitus on edelleen liian suurta
etenkin Suomenlahden ja Saaris-
tomeren valuma-alueilla mutta
myds suurimmassa osassa Pohjan-
lahden valuma-alueita.

Vesienhoitosuunnitelmien laatimi-
sen yhteydessa arvioitiin laajem-
pien maatalouden toimenpiteiden
mahdollisuutta. Vaihtoehtoinen
skenaario mittaville maatalouden
toimenpiteille Suomenlahden ja
Saaristomeren valuma-alueella
osoitti laajojen toimenpiteiden
olevan sosiaalisesti ja taloudelli-
sesti kestamattomid. Rannikko-
vesilld sovelletaan vesienhoidon
mahdollistamia poikkeamia
(luonnonolot, kdytettavissa olevat
tekniset mahdollisuudet vihentia
kuormitusta), koska hyvin tilan
saavuttaminen on yhteiskunnal-
liset ja taloudelliset vaikutukset
huomioon ottaen mahdollista
ainoastaan vaiheittain

Noin kolmannes Suomen meri-
alueiden typpikuormituksesta on
laskeumaa ja padosa laskeumasta
on kaukokulkeutumaa muista
valtioista. Suomi ei voi omilla
toimenpiteillddn suoraan vaikuttaa
kaukokulkeutuneeseen kuormi-
tusosuuteen.

Rannikkovesiin kohdistuvan ra-
vinnekuormituksen vahennyksia
koskeva tavoite saavutettaneen
vuoteen 2027 mennessi. Pisim-
paan tavoitteen saavuttaminen
kestdd todennikoisesti Suomen-
lahdella ja Saaristomerella.
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kalan ja riistan kdytt6d ihmisravintona

2. Haitalliset aineet eivit haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai

* ei ylitetd ymparisto- eikd ihmisravinnoksi kédytettavan kalan ja riistan laatunormeja
* riskien hallintaa tehostetaan ja tiedon maaraa ja laatua lisitaan

Tavoite ei toteudu kokonaisuudessaan vuoden 2020 lop-
puun mennessa.

Ympdristonlaatunormeihin liittyen ks. laadullisen kuvaajan 8
arvio luvussa 6.4.

Ihmisravinnoksi kdytettdvan kalan laatunormeihin liittyen
ks. laadullisen kuvaajan 9 arvio luvussa 6.4.

Riskien hallinta tehostuu mm. vesienhoidon suunnittelun
20162021 toimenpiteilld. Tiedon mdiri ja laatu lisddntyy
tavoitevuoteen mennessa seki vesienhoidon suunnittelun
toimenpiteilld ettd tdssd toimenpideohjelmassa ehdotetuilla
kahdella haitallisiin aineisiin kohdistuvalla toimenpiteella.
Lisaksi ymparistonlaatunormidirektiivin (2013/39/EU) toi-
meenpano timan ohjelmakauden aikana laajentaa seuranto-
ja ja toimenpiteiden kohteena olevaa aineiden joukkoa.

Ympiristonlaatunormeihin liittyen
ks. laadullisen kuvaajan 8 arvio
tavoitteen saavuttamisen lykkaan-
tymisen syistd luvussa 6.4.

Ihmisravinnoksi kaytettavin kalan
laatunormeihin liittyen ks. laadul-
lisen kuvaajan 9 arvio tavoitteen
saavuttamisen lykkaantymisen
syistd luvussa 6.4.

Tamin tavoitteen saavuttamisen
ajankohtaa ei ole mahdollista
nykytiedoilla arvioida.

niiden pitkdaikainen sdilyminen on turvattu

* lajien, luontotyyppien ja ekosysteemien toiminta turvattu
* haitallisten vieraslajien vaikutukset minimoitu

* ravintoverkkojen toimintaedellytykset varmistetaan

* merenpohjan ekosysteemien rakenne ja toiminta turvattu

3. Itimeren kaikkien luonnonvaraisten lajien suojelun taso on suotuisa ja

Tavoite arvioidaan saavutettavan vuoden 2020 loppuun
mennessd, ks. tarkemmat perustelut taulukosta 18
(laadulliset kuvaajat 1, 4 ja 6).

ympdristovaikutuksia:

merikartoitusta edistimalld

alusten paistdjd ilmaan ja veteen on vihennetty

6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky on varmistettu
haitallisten vieraslajien levidminen on ehkaisty Itdimerelld

eivit aiheuta haittavaikutuksia

4. Merenkulku on turvallista ja silla on mahdollisimman vdhan haitallisia

* merenkulun turvallisuutta on kehitetty edelleen tilannekuvatiedonvaihtoa ja

merenpohjan fyysinen muokkaaminen, vedenalainen melu ja roskaantuminen

Toimenpiteet kdynnistetdin tai toteutetaan vuoden 2021
loppuun mennessd, mutta monelta osin toimenpiteiden
vaikutukset nakyvit meriympéaristossa vasta myohemmin.

Merenkulun turvallisuuden kehitys on edistynyt odotetusti
ja alusten pédstdjen ilmaan ja veteen odotetaan vihenevin
jo vuoden 2020 loppuun mennessi. Tdhin vaikutetaan my&s
toimenpiteilla REHEV 7 ja 8 seka MERENKULKU 2.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyvyn varmistaminen
etenee ja siihen vaikuttavat my6s toimenpiteet MEREN-
KULKU I, 3 ja 4. Haitallisten vieraslajien leviamisen eh-
kdiseminen etenee, kun Suomi sitoutuu IMO:n painolasti-
vesisopimukseen. Sopimusta koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2015 loppuun men-
nessa.Nailld toimenpiteilld merenkulun haittavaikutusten
ehkdiseminen edistyy muiltakin osin tavoitteen mukaisesti
vuoden 2020 loppuun mennessa..

Merenpohjan fyysisen muokkaamisen osalta (vrt. taulukko
18, laadullinen kuvaaja 6) tavoite on arvioitu saavutetuksi jo
vuonna 2012 ja se voidaan yllapitda timan toimenpideohjel-
man toimenpiteilld FYYSINEN | ja 2. Vedenalaisen melun
ja roskaantumisen osalta tavoitteen saavuttamista ei ole
mahdollista arvioida tietopuutteiden takia, mutta toimen-
pideohjelma sisiltdd molempiin osatavoitteisiin kohdistuvia
toimenpiteitd (ROSKAT | ja MELU 1, 2 ja 3).
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5. Merellisten luonnonvarojen kidytto on kestavaa
* kalastus kalakantojen osalta kestavaa
* kalastus ei aiheuta haittaa meriymparistolle

Tavoitteen arvioidaan toteutuvan padosin, mutta ei
kokonaisuudessaan.

Valtaosa kaupallisesta kalastuksesta, esimerkiksi tarkeim-
pien kiinti6lajien, kuten silakan, kilohailin ja turskan
kalastus tulee olemaan kestavilla tasolla (MSY-taso) vuoden
2020 loppuun mennessa. Todennékoisesti myds lohen
kalastus tulee saavuttamaan kestévin tason. Rannikon
kuhan ja vaellussiian kalastuksessa voidaan saavuttaa
MSY-taso, jos nykyisid kalastuksen sditelytoimenpiteitd
tehostetaan mm. uuden kalastuslain mahdollistamin keinoin.
Myos Ahvenen, hauen, mateen ja kampelan kalastus
lienee vuonna 2020 piisdantoisesti kestavilld tasolla, mutta
tiedot ndiden lajien kantojen tilasta ja saitelytarpeesta ovat
puutteellisia.

Hyljekantojen kehitys on ollut padosin myonteistd eika met-
sastys uhkaa kantojen hyvii tilaa ja kehitysta. Itdmeren-
norpan suojelu vaatii eriilld alueilla erityisia toimenpiteitd,
mutta tilan kehitystd on vaikea arvioida. Useimpien riista-
lintujen osalta metsdstys lienee kestavilla tasolla.

On mahdollista, ettd meritaimenen jiimisti kalastuksen
sivusaaliiksi ei saada tehokkaammasta sditelystd huolimatta
kokonaan ratkaistua vuoden 2020 loppuun mennessi ja
erait luonnonkannat tulevat olemaan edelleen vaarantunei-
ta tai uhanalaisia.

Tietopuutteet vaikeuttavat erdiden arvioiden tekemista.
Esimerkiksi Nahkiaiskantojen pyynnin kestdvastd tasosta
ei ole riittavasti tietoa tilanteen arvioimiseen. Kalanpyydyk-
siin menehtyy tahattomasti merinisakkaita, padosin hylkeita,
ja merilintuja. Niiden sivusaaliiden maarista ja merkitykses-
td kantojen kehitykselle tarvitaan my6s lisda tietoa, jatavoit-
teen saavuttamista ei voida niiltd osin arvioida.

Uusittu kalastuslainsaddanté mahdollistaa vuodesta 2016
lahtien nykyistd tehokkaamman kalavarojen suojelun ja
kalastuksen sddtelyn, mika edistdd hyvian tilan tavoitteiden
saavuttamista. Kansallisen kalastuslain uudistamisen jilkeen
maa- ja metsatalousministerio on kadynnistanyt kalastus-
asetuksen muutoksen.

Nykytoimenpiteista tarkeitd timan tavoitteen edistamisen
kannalta ovat kalastuslaki ja —asetus, kalatiestrategia

seka lohi- ja meritaimenstrategia. Toimenpideohjelma
sisdltdd kolme uutta toimenpidettd (KALAT |, KALAT2

ja REHEV 4), joilla timé@n tavoitteen saavuttamista on
mahdollista edistdd. Erityisesti toimenpiteella REHEV 4
voidaan vaikuttaa meritaimenkantoihin parantamalla niiden
lisiantymisolosuhteita. Lisdksi toimenpide Itameren norpan
suojelemiseksi (LUONTO 4) edistdd timin tavoitteen
saavuttamista.

Taman tavoitteen osalta haasteet
liittyvit erityisesti meritaime-
neen, kuhaan ja siikaan. On
mahdollista, ettd meritaimenen
jaamistd muun kalastuksen sivu-
saaliiksi ei saada tehokkaammasta
sditelystd huolimatta riittavasti
vahennettya tavoitevuoteenmen-
nessi ja erddt luonnonkannat
tulevat olemaan edelleen vaaran-
tuneita tai uhanalaisia. Uusittu
kalastuslainsdddantd antaa kuiten-
kin edellytykset tilan paranemisel-
le niidenkin osalta. Toteutettujen
toimenpiteidenkin jilkeen kala-
kantojen tilan paranemisessa on
kuitenkin luontainen viive.

Arviota merellisten luonnonvaro-
jen kestavan kiyton yleisen tavoit-
teen lopullisesta toteutumisajan-
kohdasta ei ole mahdollista tassa
vaiheessa tehda.

6. Merelliselld aluesuunnittelulla ehkiistiin merialueiden kdyton ristiriitoja
* kansallinen ja kansainvilinen merialuesuunnittelu liittyvit saumattomasti toisiinsa
* suunnittelu ottaa huomioon seka ympariston ettd ihmispaineiden muutokset ja silla

on varauduttu mahdollisiin tuleviin ristiriitoihin

* suunnittelulla on pyritty edistimadn meren eri kidyttomuotojen kestdvian kiyton

mukaisia synergioita.

Tavoite toteutuu vuoden 202 loppuun mennessa.
Toimenpideohjelmassa on yksi uusi merenhoidon toimenpi-
de, jolla tdmidn tavoitteen saavuttaminen voidaan varmistaa
ja tavoitetilaa yllapitaa.
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6.4

Arvio meren hyvan tilan saavuttamisesta

Toimenpideohjelman kustannushydétyanalyysid varten toimenpideohjelman vai-
kuttavuutta suhteessa hyvan tilan kuvaajiin arvioitiin numeerisesti. Asiantuntijoita
pyydettiin arvioimaan kuvaajittain yksittdisten toimenpiteiden kykya kuroa umpeen
meren hyvin tilan vajetta vuoden 2020 loppuun mennessa. Arviointi tehtiin kédytta-
malld todennédkdisyysjakaumia. Yhdistdmalla kaikkien toimenpiteiden vaikuttavuu-
den jakaumat voidaan pédételld miten paljon toimenpideohjelmalla kurotaan hyvén
tilan vajetta umpeen niiden kuvaajien (K1, K4, K5, K8 ja K9) suhteen, joissa on vaje
suhteessa hyviddn tilaan (Kuva 6).

Kuvaajan 1 (luonnon monimuotoisuus) suhteen meren hyva tila arvioitiin saavu-
tettavan varmuudella vuoden 2020 loppuun mennessd. Toimenpiteiden yhteisvai-
kutukset méaritettiin laskemalla yhteen niitd kuvaavat todennédkdisyysjakaumat
ja olettamalla, ettd toimenpiteet ovat toisistaan riippumattomia eivéitka vahvista tai
toisaalta kumoa toistensa vaikutuksia. Timé on vahva oletus eikd valttdmatta pidd
paikkaansa kaikkien hyvin tilan kuvaajien osalta. Joka tapauksessa enemmist6 uu-
sista toimenpiteistd edesauttaa meren hyvan tilan saavuttamista kuvaajan 1 suhteen,
joten todenndkdisesti toimenpideohjelma tuottaa suurimmat positiiviset ympéristo-
vaikutukset juuri tdimén kuvaajan suhteen.

My®6s kuvaajan 4 suhteen on reilun 50 %:n mahdollisuus saavuttaa hyvé tila. Myos
tdmén kuvaajan suhteen on siis oletettavissa merkittdva ympariston tilan parannus,
kun toimenpideohjelma toteutetaan. Samaan tapaan kuin luonnon monimuotoisuutta
koskevan kuvaajan 1 kohdalla, useat toimenpiteet vaikuttavat myonteisesti hyvan
tilan saavuttamiseen ravintoverkkojen osalta ja koska péaallekkaisid myonteisid vai-
kutuksia ei ollut tdssd analyysissd ollut mahdollista eritelld, laskentatapa kuitenkin
antaa liian optimistisen kuvan hyvén tilan saavuttamisen todenndkdisyydestd timéan
kuvaajan suhteen.

Kuvaajien 5, 8 ja 9 osalta odotettu positiivinen ympéristévaikutus on pienempi.

Kuva 6 Toimenpideohjelman vaikuttavuus vuoden 2020 loppuun mennessi suhteessa hyvin tilan
kuvaajiin | (luonnon monimuotoisuus), 4 (ravintoverkot), 5 (rehevoityminen), 8 (epapuhtauksien
pitoisuudet ja vaikutukset) sekd 9 (epapuhtaudet ruokakalassa) esitettynd todennikoisyysjakaumi-
na kullekin kuvaajalle siten, ettd hyvin tilan raja on 1.0.

1.0 —_

0.8 -
£
2 0.6 R Kuvaa]:a |
= —— Kuvaaja 4
£ ——  Kuvaaja 5
_08» 0.4 Kuvaaja 8
= —— Kuvaaja 9

0.2

0.0 -

0.0 0.2 04 0.6 0.8 1.0 1.2 1.4

Vaikuttavuus
| = meren tila hyva
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Merenhoidon toimenpideohjelma tulee merkittavésti edistimaan meriympériston
tilan kaikkien niiden laadullisten kuvaajien osalta, joissa hyvéa tilaa ei vuonna 2012
ollut saavutettu. Merenhoidon ympaéristdtavoitteita (taulukko 17) ja meren hyvéa tilaa
(taulukko 18) ei todennékoisesti kuitenkaan tulla saavuttamaan kaikilta osin tavoi-
tevuoteen mennessd. Suurin haaste liittyy vaikutusarvion mukaan rehevoitymisen
hillitsemiseen (kuvaaja 5) sekd vaarallisiin ja haitallisiin aineisiin (kuvaajat 8 ja 9).

Rehevoitymistd aiheuttavan ravinnekuormituksen vihenemisen vaikutukset nédky-
vit nopeasti meriympariston myonteisind muutoksina, mutta meriympariston tilata-
voitteiden saavuttaminen kokonaisuudessaan kestdd pidempé&an. Itdmeren péaallas,
jonka vaikutuspiiriin Suomenlahtikin kuuluu, on ajautunut rehevoitymisen kiertee-
seen, jota pohjien hapettomuus ja sedimenteistd purkautuvat ravinteet yllapitavat.
Toipuminen tavoiteolosuhteisiin on hidasta ja kestdd kymmenid vuosia tai jopa sata
vuotta, ja Suomi kykenee vaikuttamaan vain omaan ravinnekuormitukseensa. Lisdksi
ilmastonmuutos mahdollisine lisddntyvine sateineen ja ravinteita valuma-alueelta
kuljettavine valumineen asettaa kuormituksen védhentdmistoimille lisdhaasteen.

Ympériston ja elintarvikkeena kdytettavien kalojen epdpuhtauksiin (kuvaajat 8 ja 9)
liittyvien laadullisten kuvaajien hyvéa tilaa ei todenndkoisesti saavuteta vield vuonna
2020, vaikka elohopeapitoisuuksien osalta tilanne todenndkéisesti paraneekin.

Kuvaajan 8 osalta hyvaa huonompi tila vuonna 2020 johtunee ympéristonlaatu-
normin ylityksistd kalasta mitatuissa tinayhdisteissd erdilld rannikon alueilla. N4itd
ylityksid koskevat yksityiskohtaisemmat tiedot ja mahdolliset poikkeukset esitelldan
vesienhoitosuunnitelmissa. Laatunormit ylittynevit lisdksi vuoden 2020 lopussa
edelleen ravintona kdytettdvien kalojen dioksiinien ja dioksiinien kaltaisten PCB:en
kohdalla (kuvaaja 9). Niiden korkeat pitoisuudet johtuvat pddasiassa aiemmasta
kuormituksesta ja aineiden hitaasta hajoamisesta luonnossa sekd luonnon hitaista
puhdistusprosesseista. Suurin osa dioksiinien ja dioksiinien kaltaisten PCB:en kuor-
masta Suomen merialueille tulee nykydan kaukokulkeutumana ja Suomen osuus
ndiden aineiden kuormituksesta on vain runsaan kymmenyksen luokkaa. Suomi ei
voi omilla toimenpiteillddn suoraan vaikuttaa kaukokulkeumaan. Vesienhoitosuun-
nitelmien toimenpiteilld voidaan parantaa vaarallisiin ja haitallisiin aineisiin liittyvda
riskien hallintaa ja vdahentdd kuormitusta omalta valuma-alueelta. Rehevoitymisen
tapaan toipuminen vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksesta on hidasta ja
se tapahtuu vuosikymmenien viiveella.

&

&

Kuva: YHA-Kuvapankki/Riku Lumiaro
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Taulukko 18 Kuvaajakohtainen arvio meren hyvin tilan saavuttamisesta vuoden 2020 loppuun mennessi
sekd arvio mahdollisista hyvin tilan lykkdaantymisen syistd ja sen arvioidusta saavuttamisen ajankohdasta.

Arvio hyvin tilan saavuttamisesta

vuoden 2020 loppuun mennessa

Arvio hyvin tilan saavuttamisen
lykkdantymisen syista ja hyvan tilan
arvioidusta saavuttamisen ajankohdasta

I. Pidetdan ylld biologista monimuotoisuutta. Luontotyyppien laatu ja
esiintyminen ja lajien levinneisyys ja runsaus vastaavat vallitsevia fysiografisia,

maantieteellisid ja ilmastollisia oloja

Meriympériston hyvai tilaa ei vuonna 2012
ollut saavutettu luonnon monimuotoisuuden
osalta, mutta hyvi tila arvioidaan saavutettavan
vuoteen 202]1 mennessa.

Jos nykyiset toimenpiteet ja merenhoidon
uudet toimenpiteet toteutetaan ilmoitettujen
aikataulujen mukaan, meriympéristén hyva tila
on mahdollista saavuttaa vuoden 2020 loppuun
mennessd timan kuvaajan osalta.

2. lhmisen toiminnan vailitykselld leviavien haitallisten vieraslajien maarit

ovat tasoilla, jotka eivit haitallisesti muut

a ekosysteemeji

Meriympériston tila oli vuonna 2012 tamian
kuvaajan osalta padosin hyva. Hyvi tila on
mahdollista yllapitda toteuttamalla nykytoi-
menpiteita.

Toimenpideohjelmassa ei osoiteta toimenpitei-
td nimenomaan haitallisiin vieraslajeihin, mutta
eriilla muilla ohjelman toimenpiteilld on my6n-
teisid vaikutuksia myds haitallisten vieraslajien
torjuntaan.

3. Kaikkien kaupallisesti hy6dynnettivien kalojen seka dyridisten ja nilvidisten
populaatiot ovat turvallisten biologisten rajojen sisalla siten, etta populaation
ikd- ja kokojakauma kuvastaa kannan olevan hyvissa kunnossa

Meriympériston tilaa ei vuonna 2012 kyetty
arvioimaan kokonaisvaltaisesti erdiden tieto-
puutteiden takia.

Hyvan tilan tavoite tullaan saavuttamaan
silakan, kilohailin ja turskan kohdalla.

Arvio on, ettd Suomen tiarkeimpien
luonnonlohijokien Tornionjoen ja Simojoen
lohikannat saavuttavat vuonna 2020 hyvan
tilan poikastuotannolla mitattuna.

Vaellussiian osalta hyvii tilaa ei saavuteta.

Meritaimen-, kuha- ja vaellussiikakantojen
suhteen hyvin tilan saavuttaminen viivdstynee.

Meriharjuksen osalta hyvin tilan saavuttami-
nen vuonna 2020 on epdvarmaa, mutta ohjel-
man toimenpiteelld tilaa edistetdan.

Muiden kalastuksen kohteena olevien kalalajien
osalta tiedot ovat puutteellisia, mutta todenni-
koisesti hyva tila saavutetaan tai se sailyy. Niin
on ainakin ahvenen kohdalla.

Muiden kaupallisten lajien kuten kampelan ja
mateen ja merikutuisten siikojen osalta hyvaa
tilaa ei ole tietopuutteiden takia maaritelty,
mutta nykytietojen valussa hyvii tilaa ei toden-
ndkdisesti saavuteta tavoitevuoteen mennessa.

Toimenpideohjelma sisiltaa kaksi uutta
toimenpidettd tihdn kuvaajaan liittyen
(KALAT | ja 2) ja my6s muilla ohjelman
toimenpiteilla myotéavaikutetaan taman
tavoitteen saavuttamiseen.

Turskan lisidntymiseen ja kannan tilaan vaikuttavat
ymparistoolosuhteet ja kalastus Suomen merialueen
ulkopuolella.

Lohelle, meritaimenelle ja vaellussiialle ei

ole jaljelld riittavasti rakentamattomia ja veden
laadun kannalta soveltuvia kutujokia. Potentiaalisten
vaelluskalajokien elvyttiminen ja poikastuotannon
kasvattaminen on haasteellista, silld kalatiestrategian
eteneminen on hidasta. Kalastuksen s3ételyssa
tapahtuvat muutokset heijastuvat poikastuotantoon
usean vuoden viiveelld.

Meritaimen-, kuha- ja vaellussiikakantojen ra-
kenteen suhteen hyvin tilan saavuttaminen voi viivas-
tya alueilla, joilla on suuri kalastuspaine.

Kuhan ja siian kalastuksen séditelyn tehosta-misessa
mahdolliset siirtymaajat aiheuttavat

viivetta, ja lisaksi muutosten heijastuminen kalakannan
rakenteeseen vie useampia vuosia.

Muiden kaupallisten lajien kuten kampelan ja
mateen ja merikutuisten siikojen lisadntymiseen
vaikuttavat todenndkdisesti ympariston ja ilmaston
muutokset.

Hyvin tilan saavuttamisen ajankohtaa ei nyky-tiedoilla
ole mahdollista arvioida.
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4. Meren ravintoverkkojen kaikki tekijit, siltd osin kuin ne tunnetaan, esiintyvit
tavanomaisessa runsaudessaan ja monimuotoisuudessaan ja tasolla, joka
varmistaa lajien pitkdn aikavadlin runsauden ja niiden lisidntymiskapasiteetin

tdydellisen sdilymisen

Meriympériston hyvii tilaa ei vuonna 2012
ollut saavutettu.

Jos nykyiset toimenpiteet ja merenhoidon
uudet toimenpiteet toteutetaan ilmoitettujen
aikataulujen mukaan, meriymparistdn hyva tila
on mahdollista saavuttaa vuonna 2020 timain
kuvaajan osalta reilun 50 %:n todennikoisyy-
della.

5. lhmisen aiheuttama rehevéityminen, erityisesti sen haitalliset vaikutukset,
kuten biologisen monimuotoisuuden haviaminen, ekosysteemien tilan huono-
neminen, haitalliset levikukinnot ja merenpohjan hapenpuute, on minimoitu

Meriympériston hyvii tilaa ei vuonna 2012
ollut kokonaisuudessaan saavutettu yhdella-
kdan Suomen merialtaiden rannikkovesista.
Suomenlahti oli kokonaan ja Saaristomeri
lahes kokonaan hyvda huonommassa tilassa.
Selkameren, Merenkurkun ja Perameren si-
semmit rannikkovedet olivat etenkin rannikon
tuntumassa monin paikoin hyvaia huonompia;
ulommat rannikkovedet olivat padosin hyvissa
tilassa. Myoskdan Suomen avomerialueella tila
ei ollut hyva lukuun ottamatta Merenkurkun
aluetta.

Vaikka nykytoimenpiteet ja merenhoidon uu-
det toimenpiteet toteutettaisiin ilmoitettujen
aikataulujen mukaisesti, meriympariston hyvaa
tilaa ei ole mahdollista saavuttaa vuoden 2020
loppuun mennessa Suomenlahdella, Pohjoisella
Itamerelld eikd padosassa Saaristomerta, eika
my6skaan eridissa Selkimeren ja Perameren
rannikonlédheisissa vesimuodostumissa. Meren-
kurkussa hyvi tila on arvoitu rehevéitymisen
osalta olevan mahdollista saavuttaa, edellyt-
tden ettd toimenpiteet toteutetaan.

Merkittivin osa ravinnekuormituksen viahen-
tdmiseen tidhtddvistd toimenpiteistd sisiltyy
vesienhoidon suunnittelun toimenpideohjel-
miin. Merenhoidon uusilla toimenpiteilld ravin-
nekuormituksen vihentimistd on mahdollista
ulottaa erdiille uusille aihealueille. Merenhoidon
toimenpideohjelma sisiltdd kahdeksan uutta
ravinnekuormituksen viahentimiseen tahtaivaa
toimenpidettd (REHEV 1-8), joiden avulla Suo-
men merialueiden toipumista rehevéitymisesta
on my6s mahdollista edistdd merkittavasti.

Toistaiseksi meren sisdisistd ravinnevarastoista
johtuvan rehevéitymiskierteen katkaisemiseen
ei ole etenkdin avomeren olosuhteissa kay-
tanndssa testattuja ja tutkittuja hallintakeinoja.
My6s rannikko-vesissd uusien hallintakeinojen,
kuten hapetuksen, kdytto edellyttai jatkotutki-
muksia menetelmien soveltuvuudesta, riskeistd
ja kustannustehokkuudesta. Mahdollisuuksia
sisdisten ravinnevarastojen hallintaan selvite-
tddn tarkemmin toimenpiteelld REHEV 6.

Merkittavin syy hyvidn tilan saavuttamisen lykkaantymi-
seen rehevoitymisen osalta on Itdmeren hidas palautu-
minen. Pohjasedimentteihin ja halokliinin alapuoliseen
syvain veteen on vuosikymmenii jatkuneen kuormi-
tuksen myota varastoitunut suuri maira ravinteita, joita
siirtyy sopivissa olosuhteissa ajoittain pintaveteen. Iti-
meren mittakaavassa sisdiset ravinnevarastot pitkittavat
rehevoitymisilmion kestoa aiheuttamalla rehevoitymisen
kierteen. Suomen merialueilla paikalliset ja muun Ita-
meren sisdiset ravinnevarastot hidastavat toipumista
erityisesti Suomenlahdella, Suomen alueella Pohjoisella
Itdimerelld ja Saaristomerella.

Hyvan tilan saavuttaminen on yhteiskunnalliset ja
taloudelliset vaikutukset huomioon ottaen mahdollista
ainoastaan vaiheittain.

Suurin osa toimenpiteistd on hitaasti vaikuttavia ja
valuma-alueella toteutettavat toimenpiteet vaikuttavat
meriympériston tilaan usein vasta vuosien viiveella.
2010-luvun lopulla toteutettavien toimenpiteiden vaiku-
tuksista vain pieni osa ndkyy tavoitevuoteen Imennessa.
Erityisesti fosforia on varastoitunut valuma-alueen maa-
perdin runsaasti, ja sitd tulee vapautumaan vield pitkdan.

Itdmeren suljetun luonteen vuoksi Suomen vesialueiden
tilaan vaikuttavat muissa maissa tehtivit, ja etenkin
tekematti jatetyt, toimenpiteet. Seka typpei ettd fosfo-
ria tulee Suomen merialueille meren virtausten mukana.
Osa typpikuormituksesta tulee ilmalaskeumana ja se on
osin perdisin my0s Itdmeren ulkopuolisista valtioista.
Kaikkien Itdmeren valtioiden tulisi tdysimaardisesti to-
teuttaa HELCOM issa sovitut kuormituksen vahennysta-
voitteet.

HELCOM arvioi, ettd Itimeren paialtaalla ravinnekuor-
mituksen vihentdminen Itdimeren toimintaohjelman
tasolle aikaansaa nopeasti merkittavai ja nakyvaa tilan
parantumista, mutta meriymparistdn hyvan tilan tavoi-
teolojen saavuttaminen avomerelld kestda kuitenkin
jopa vuosisadan®. Tami tilanne todennikgisesti pitee
Suomenkin osalta etenkin Pohjoisen Itimeren alueeseen
ja Suomenlahden linsiosien avomerialueeseen, jotka
ovat Itdmeren paidaltaan vaikutuspiirissa. Vesienhoidon
(2016—-2021) toimenpiteilld rannikkovesien hyva ekologi-
nen tila on eri alueilla arvioitu saavutettavan vaiheittain,
jolloin on sovellettu vesipuitedirektiivin mahdollistamia
aikataulupoikkeamia. Hyva ekologinen tila on arvioitu
olevan mahdollista saavuttaa osissa Saaristomerta
vuonna 2021, mutta padosassa Saaristomerta ja Suo-
menlahden alueella sekd huonoimmassa tilassa olevilla
Selkdmeren ja Perameren alueilla hyvan tilan saavuttami-
sen ajankohta lykkédantyy vuoteen 2027. Rannikkovesien
rehevoitymistd koskevat poikkeukset sisiltyvit vesien-
hoitosuunnitelmiin.

45 HELCOM Ministerial Meeting. Copenhagen 3 October 2013: Summary report on the development of revised
Maximum Allowable Inputs (MAI) and updated Country Allocated Reduction Targets (CART) of the Baltic Sea

Action Plan. 22 pp.
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6. Merenpohjan koskemattomuus on sellaisella tasolla, etti ekosysteemien
rakenne ja toiminnot on turvattu ja ettd etenkdin pohjaekosysteemeihin

ei kohdistu haitallisia vaikutuksia

Meriympériston tila oli vuonna 2012 taméan
kuvaajan osalta hyva. Hyvi tila on mahdollista
yllapitdd toteuttamalla nykytoimenpiteita

ja kaksi uutta merenhoidon toimenpidetta
FYYSINEN 1 ja 2.

7. Hydrografisten olosuhteiden pysyviat muutokset eivit vaikuta haitallisesti

meren ekosysteemeihin

Meriympériston tila oli vuonna 2012 tamédn
kuvaajan osalta hyva. Hyva tila on mahdollista
yllapitda toteuttamalla nykytoimenpiteitd

ja yksi uusi hydrografisten olosuhteiden
parantamiseen liittyvd merenhoidon
toimenpide HYDRO |.

8. Epdpuhtauksien pitoisuudet ovat tasoilla, jotka eivit johda pilaantumis-

vaikutuksiin

Meriympariston hyvii tilaa ei ole saavutettu
tamén kuvaajan osalta. Ymparisténlaatunormi-
en ylityksia oli elohopealla ja TBT:II4.

Elohopean osalta hyvi tila saavutettaneen
mutta TBT:n osalta meren hyviai tilaa ei
todenndkdisesti ole mahdollista saavuttaa
vuoden 2020 loppuun mennessa.

Ympéristonlaatunormidirektiivin (2013/39/EU)
nojalla laaditaan vuonna 2018 toimenpideoh-
jelma, jossa on mahdollista kohdistaa toimia
my6s dioksiineihin ja dioksiinien kaltaisiin
PCB-yhdisteisiin. Tehokkaimmin elohopean
padstojen ja laskeuman vihenemi on mahdol-
lista saavuttaa toimeenpanemalla maailman
laajuisesti kansainviliset sopimukset, erityisesti
Tukholman POP-sopimus ja kaukokulkeutumis-
sopimus (CLRTAP).

Tassa toimenpideohjelmassa on kaksi uutta
vaarallisiin ja haitallisiin aineisiin kohdistuvaa
toimenpidettd HAITALLISET | ja 2, joilla
on mahdollista parantaa tietoperustaa sekd
arvioida tarvetta toimenpiteille.

Merkittava syy hyvin tilan saavuttamisen
lykkdantymiseen epapuhtauksien osalta on aineiden
hidas hajoaminen luonnossa ja luonnon hitaat
puhdistusprosessit. Ndistd johtuen aiemman
kuormituksen vaikutukset sdilyvat pitkdan.

TBT:n kdytto veneiden-pohjamaalina on kielletty.
Koska TBT on pysyvi yhdiste, kestda hyvin pitkin
ajan ennen kuin sedimenteissi voidaan havaita sen
viahenema.

Hyvin tilan saavuttamisajankohtaa ei nykytiedoilla
ole mahdollista arvioida. TBT voi pysyd sedimenteissa
jopa vuosikymmenia.
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9. Kalojen ja ihmisravintona kidytettiavien muiden merieliiden
epdpuhtaustasot eivit ylitd lainsdddannossa tai muissa asiaa

koskevissa normeissa asetettuja tasoja

Meriympériston hyvii tilaa ei vuonna 2012
ollut saavutettu timan kuvaajan osalta.
Meriympériston hyvii tilan elintarvikkeena
kaytettdvan kalan osalta ei saavutettane
vuoden 2020 loppuun mennessi ja dioksiinien
ja dioksiinien kaltaisten PCB:en pitoisuudet
elintarvikkeena kiytettivassa kalassa tulevat
edelleen ylittimaan raja-arvot, Dioksiinien
kaltaisten PCB-yhdisteiden pitoisuudet
rannikon silakassa ovat kuitenkin pienentyneet
huomattavasti viimeisen 30 vuoden aikana.

Toimenpideohjelma siséltda yhden uuden
dioksiiniyhdisteisiin kohdistuvan toimenpiteen,
jolla on mahdollista parantaa tietoperustaa
sekd todentaa saastuneesta sedimentistd
mereen kohdistuvaa kuormitusta ja muutoksia
(HAITALLISET 2).

EU:ssa on asetettu elintarvikkeiden dioksiineille
sallitut enimmaispitoisuusrajat (EY/2375/2001).

Tasta asetuksesta Suomi on saanut poikkeuksen.

EU:n dioksiinipoikkeuksen perusteella kaloja

voidaan markkinoida Suomessa, vaikka niiden
dioksiinipitoisuudet ylittdisivat kaupallisille

kaloille asetetun enimmaispitoisuusrajan. Kalojen
epapuhtaustasot suhteessa kaupallisesti kdytettavien
kalojen sallittuihin maksimipitoisuuksiin vaihtelevat
lajeittain ja kokoluokittain. My6s alueellista vaihtelua
esiintyy jossain maarin. Sallittu pitoisuus dioksiineilla ja
dioksiinien kaltaisella PCB:ll4 ylittyi suurissa silakoissa,
Itdmeren lohessa, meritaimenessa ja nahkiaisessa
kaikilla Suomen merialueilla. Pohjanlahdella ja
Peramerelld oli suuremmat dioksiinien- ja dioksiinin
kaltaisten PCB-yhdisteiden pitoisuudet kuin
Suomenlahdella.

Merkittdva syy hyvin tilan saavuttamisen
lykkaantymiseen epapuhtauksien osalta on aineiden
hidas hajoaminen luonnossa ja luonnon hitaat
puhdistusprosessit. Ndistd johtuen aiemman
kuormituksen vaikutukset sdilyvit pitkaan.

Dioksiinien ja dioksiinien kaltaisten PCB:en
kuormituslihteet sijaitsevat padasiassa Suomen
ulkopuolella. Koko Itameren dioksiiniyhdisteiden
laskeumasta Suomi aiheuttaa noin 12 % ja Suomen
valuma-alueelta periisin oleva kuormitus on
minimaalista. Merkittavin Suomessa sijaitseva
kuormituslihde on Kymijoen sedimentit, joihin on
varastoitunut dioksiiniyhdisteitd aiemman teollisen
toiminnan jaljilta. Naihin sedimentteihin kohdistuvista
toimenpiteistd on kuitenkin aiemmissa selvityksissa
arvioitu olevan enemmin haittaa kuin hyotya
meriympéristolle. Toimenpideohjelman toimenpiteelld
HAITALLISET 2 pyritdan varmistamaan, ettd Kymijoen
kontaminoituneet sedimentit eivat nykyisellaan
heikenna Kymijoen edustan meriympiriston tilaa.

Hyvin tilan saavuttamisajankohtaa ei nykytiedoilla ole
mahdollista arvioida. Dioksiinit ja dioksiinin kaltaiset
aineet ovat pysyvid. Ne voivat pysyd sedimentissa
kymmenia vuosia.

10. Roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan
haittaa rannikko- ja meriymparistolle

eikda maarailtiaan aiheuta

Meriympériston tilaa ei vuonna 2012 kyetty
tietopuutteiden takia maarittamaan.

Arviota toimenpiteiden vaikutuksista hyvan
tilan saavuttamiseen tavoitevuoteen mennessi
ei liioin ole tiedon vihyyden vuoksi mahdollista
tehdd.

Toimenpideohjelma sisdltad yhden roskaantumisen
vihentidmiseen tdhtddvan toimenpiteen.
Toimenpiteelld on mahdollista parantaa tietoperustaa
roskaantumisesta, tunnistaa toteuttamiskelpoisia
toimenpiteitd seka kiynnistaa toteuttamiskelpoisiksi
katsottujen toimenpiteiden toteuttaminen.

Hyvin tilan saavuttamisen ajankohtaa ei nyky-tiedoilla
ole mahdollista arvioida.

1. Energian mereen johtaminen, mukaan

lukien vedenalainen melu,

ei ole tasoltaan sellaista, ettd se vaikuttaisi haitallisesti meriympéristo6n

Meriympériston tilaa ei vuonna 2012 kyetty
tietopuutteiden takia mairittamaan.

Arviota toimenpiteiden vaikutuksista hyvan
tilan saavuttamiseen tavoitevuoteen mennessi
ei liioin ole tiedon vihyyden vuoksi mahdollista
tehda.

Toimenpideohjelma sisdltad kolme uutta vedenalaisen
melun vahentimiseen tihtdavad toimenpidettd. Uusilla
toimenpiteilld on mahdollista parantaa tietoperustaa
ja kohdentaa toimenpiteitd ilmeisimpiin melua
aiheuttaviin ihmistoimiin.

Hyvin tilan saavuttamisen ajankohtaa ei nykytiedoilla
ole mahdollista arvioida.
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6.5
Yleisista ympadristotavoitteista ja ympariston
tilatavoitteista poikkeaminen

Koska yleisid ymparistotavoitteita ja meriympériston hyvaa tilaa ei arvioida kaikilta
osin saavuttavan vuoden 2020 loppuun mennessd, yksiloidddn tdssd luvussa tar-
peet ja perustelut ympaéristotavoitteista tai hyvén tilan kaikilta osin saavuttamisesta
poikkeamiselle. Poikkeukset raportoidaan EU:n komissiolle tédssd ja luvuissa 6.3 ja
6.5 esitettyjen tietojen perusteella.

Vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestdimisestd annetun lain 26 e § mahdollistaa
merenhoitosuunnitelmassa asetetuista ympaéristdtavoitteista tai meriympdériston
hyvan tilan kaikilta osin saavuttamisesta poikkeamisen yksiloidyssd tapauksessa,
jos syyné on:

1) toimi tai toimien puute, joka ei johdu kansallisista toimenpiteistd;

2) luonnon aiheuttama olosuhde;

3) ylivoimaisen esteen aiheuttama olosuhde;

4) merivesien fyysisten ominaisuuksien muutokset, jotka johtuvat toimista, joiden
perustana on ymparistdon kohdistuvia kielteisid vaikutuksia, mukaan lukien
rajat ylittdvat vaikutukset, merkittdvampi yleinen etu; tdlldin on kuitenkin var-
mistettava, ettd muutokset merivesien fyysisissd ominaisuuksissa eivit pysy-
vésti estd tai vaaranna meriympaériston hyvén tilan saavuttamista Suomen tai
muiden Itdmeren rantavaltioiden merivesilla.

5) ympdéristdtavoitteiden tai meriympériston hyvan tilan saavuttamisesta anne-
tussa aikataulussa voidaan tapauskohtaisesti poiketa, jos luonnonolot eivit
mahdollista merivesien tilan paranemista tdssa aikataulussa.

Yll4 luetellut poikkeussyyt sisdltyvat myos meristrategiadirektiivin artiklaan 14.

Merenhoidossa on tarpeen ottaa kdyttdon poikkeuksia kolmeen yleiseen ym-
péristotavoitteiseen ja kahteen meren hyvén tilan laadulliseen kuvaajaan liittyen.
Naistd tavoite 1 ja kuvaaja 5 liittyvét ravinnekuormituksen ja rehevoitymisen véa-
hentdmisen tavoitteisiin, tavoite 2 ja kuvaaja 9 vaarallisiin ja haitallisiin aineisiin ja
tavoite 5 merellisten luonnonvarojen kestavaan kayttoon.

Térkein syy merenhoidon tavoitteista poikkeamiselle on, ettd luonnonolot eivat
mahdollista merivesien tilan paranemista annetussa aikataulussa. Itdimeren luontai-
set puhdistumis- ja palautumisprosessit ovat hitaita ja toimenpiteiden vaikutukset
nédkyvét usein viiveelld. Edes siind tapauksessa, ettd kaikki esitetyt toimenpiteet
toteutettaisiin jo toimenpideohjelman toteutuskauden alussa, ei niilld ennéttéisi olla
riittdvdd vaikutusta paineisiin ja tilaan. Tima syy on perusteluna poikkeamiselle re-
hevoéitymiseen (tavoite 1 ja kuvaaja 5). epapuhtauksiin (tavoite 2 ja kuvaajat 8 ja 9) ja
merellisten luonnonvarojen kestavadn kayttoon liittyvista tavoitteista (taulukko 19).

Haitallisten ja vaarallisten aineiden osalta kaukokulkeuma on luonnonolojen ohel-
la merkittdva tekijd, joka estdd hyvédn tilan saavuttamisen vuoden 2020 loppuun
mennessd ja ndin ollen tavoitteen 2 ja kuvaajan 9 osalta vedotaan myds poikkea-
masyyhyn toimi tai toimien puute, joka ei johdu kansallisista toimenpiteistd (MSD
artikla 14 (1) a)).
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Taulukko 19 Poikkeukset yleisistd ymparisto- tai tilatavoitteista ja niiden maantieteellinen kat-
tavuus merenhoidon alueilla (ks kuvan | kartta). Poikkeusten taustatiedot ja perustelut 16ytyvat

taulukoista 17 ja 18.

Ympdristotavoitteet
ja hyvan ympariston
tilan kuvaaja(t), joita

poikkeamistarve
koskee

Vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestimisestd annetun lain

26 e §:n, merenhoidon jirjesta-
misestd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (980/2011) 11§:n
ja direktiivin artikla 14 mukai-
nen syy poikkeamatarpeelle

Merenhoidon alue
(ks. kuva 1), jota poikkeus
koskee

Ravinnekuormitus ja rehevéityminen

Tavoite |.
Rehevéityminen ei haittaa
Itdmeren ymparistoa
(ravinnekuormituksen
vahentdaminen)

Luonnonolot eivat mahdollista
merivesien tilan paranemista
asetetussa aikataulussa

(MSD artikla 14 (1) d) ja lain 26 e §.

Suomen kaikkien merialuei-
den rannikkovedet Meren-
kurkkua lukuun ottamatta.

Kuvaaja 5
Rehevoityminen
(rehevoitymistila)

Luonnonolot eivat mahdollista
merivesien tilan paranemista
asetetussa aikataulussa

(MSD artikla 14 (1) €) ja lain 26 e §.

Suomen kaikkien merialuei-
den avomerialueet Meren-
kurkkua lukuun ottamatta.
Rannikkovesien tilaa koskevat
poikkeukset esitetddn vesien-
hoitosuunnitelmissa.

Vaaralliset ja haitalliset aineet

Tavoite 2.

Haitalliset aineet

eivit haittaa meren
ekosysteemin toimintaa
tai kalan ja riistan kiytt6a
ihmisravintona

Luonnonolot eivit mahdollista
merivesien tilan paranemista
asetetussa aikataulussa.

Toimi tai toimien puute, joka ei
johdu kansallisista toimenpiteista
(MSD artikla 14 (1) a)

jalain 26 e §

Suomen koko merialue

Kuvaaja 9
Epapuhtauksien
pitoisuudet kaloissa

Luonnonolot eiviat mahdollista
merivesien tilan paranemista
asetetussa aikataulussa

(MSD artikla 14 (1) €) ja lain 26 e §.
Toimi tai toimien puute, joka

ei johdu kansallisista toimenpiteista
(MSD artikla 14 (1) a).

Suomen koko merialue

Merellisten luonnonvarojen kestiva kaytto

Tavoite 5
Merellisten luonnon-
varojen kaytto on
kestavaa

Luonnonolot eivat mahdollista
merivesien tilan paranemista
asetetussa aikataulussa

(MSD artikla 14 (1) e) jalain 26 e §

Suomen koko merialue

Y114 mainittujen poikkeusten liséksi vesienhoitosuunnitelmissa késitelldan kuvaaja
8:an liittyvid poikkeuksia, jotka johtuvat vaarallisten ja haitallisten aineiden, ldhinnd
TBT:n, normiylityksista rannikkovesilla.

Tavoitteita ei ole kaikilta osin mahdollista saavuttaa asetetussa aikataulussa, mutta
poikkeuksista huolimatta edistystd kohti ympaéristotavoitteita tapahtuu ja meriympé-
ristdn tila paranee vuoden 2020 loppuun mennessa kaikkien poikkeuksien kohteena
olevien laadullisten kuvaajien osalta. Ohjelmaan on sisillytetty toimenpiteitd koskien
kaikkia poikkeusten kohteena olevia kuvaajia ja ymparistotavoitteita. Ndihin tavoit-
teisiin liittyvat toimenpiteet on kerrattu tarkemmin luvuissa 6.3 ja 6.4. Poikkeuksien
kayttdonotolla ei arvioida olevan rajat ylittdvid vaikutuksia Suomen kanssa merial-
taan jakaville valtioille.
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Arvio ohjelman kustannuksista
ja taloudellisista hyodyistd seka
ympadristoselostus

Téssd luvussa esitellddn meristrategiadirektiivin vaatimusten mukaiset merenhoi-
don uusien toimenpiteiden taloudelliset analyysit ja ympéristovaikutusten arviointi.
Taloudelliset analyysit on laadittu ympéristdtaloustieteen menetelmid soveltaen.
Ympairistoselostus on laadittu ns. SOVA-lain nojalla. Ympaéristoselostuksen lopussa
esitetddn arvio ohjelman rajat ylittavista vaikutuksista.

71

Ohjelman taloudellisten vaikutusten tarkastelu

Kustannusvaikuttavuus-, kustannustehokkuus- ja kustannushyétyanalyysi ovat
padtoksenteon apuvilineitd, joilla voidaan arvioida vaihtoehtoisten toimenpiteiden
ja niiden yhdistelmien keskindistd paremmuutta ja taloudellista kannattavuutta.
Kustannusvaikuttavuusanalyysin avulla vaihtoehtoiset toimenpiteet voidaan laittaa
paremmuusjdrjestykseen mikéli niiden vaikutukset ja kustannukset ovat arvioita-
vissa. Kustannustehokkuusanalyysissa valitaan sellainen toimenpiteiden joukko,
jolla asetetut ympadristotavoitteet saavutetaan mahdollisimman edullisesti. Kustan-
nushy6tyanalyysissd toimenpideohjelman kustannuksia verrataan siitd saatavaan
taloudelliseen hyotyyn.

Toimenpideohjelman valmistelussa kustannusvaikuttavuus- ja kustannustehok-
kuusanalyysit toteutettiin ennen ohjelmaehdotuksen julkista kuulemista. Kun toi-
menpideohjelmaluonnosta oli muokattu kuulemispalautteen perusteella, toteutettiin
kustannushyotyanalyysi. Taloudelliset analyysit perustuvat asiantuntija-arvioihin ja
olemassa olevaan tutkimuskirjallisuuteen. Tassd luvussa esitellddan kustannushyéty-
analyysin tulokset. Kaikkien toteutettujen analyysien menetelmékuvaus on esitetty
tdmaén asiakirjan tausta-asiakirjassa*. Arvio taloudellisista hyodyistd esitetddn seka
meren hyvén tilan saavuttamiselle ettd toimenpideohjelmakaudella saavutettavalle
meren tilan parannukselle.

46 Taustaraportti Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman valmistelun tueksi laaditut taloustieteel-
liset analyysit ympaéristd.fi/merenhoito/
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7.1
Meren hyvin tilan saavuttamisen taloudelliset hyodyt

Meren hyvén tilan saavuttamisen hyétyjen arviointi perustuu taloudellisiin arvot-
tamistutkimuksiin, joissa on selvitetty kansalaisten kokemia hy6tyjd Itdimeren tilan
parantamisesta. Hyo6tyarvioiden tuottamisessa on hyddynnetty tulosten siirtoa, jossa
aiemmin tehtyjen tutkimusten tuloksia kédytetddn toisessa asiayhteydessa. Hy6tyjd on
pyritty arvioimaan niille viidelle kuvaajalle, joiden suhteen hyvéd tilaa ei ole saavutettu,
eli luonnon monimuotoisuus (K1), ravintoverkot (K4), rehevéityminen (K5), epdpuh-
tauksien pitoisuudet ja vaikutukset (K8) ja epdpuhtaudet ruokakalassa (K9). Hy6tyjen
arvioinnissa monimuotoisuutta ja ravintoverkkoja samoin kuin epdpuhtauksia meressa
ja elidissd on tarkasteltu yhdessa niiden osittaisen péédllekkaisyyden vuoksi.

Taulukossa 20 esitetddn taloudelliset hyddyt, jotka tutkimuskirjallisuuden pe-
rusteella saataisiin meren tilan parantumisesta hyvéaén tilaan asti tulevaisuudessa.
Hyodyt on diskontattu eli nykyarvoistettu vuoteen 2014 kédyttden 3 % korkoa, ja ne
on laskettu Suomen aikuisvéestolle. Monimuotoisuutta ja ravintoverkkoja kasittele-
vdssd hyotyjen arvottamistutkimuksessa oletettiin, ettd meren hyvé tila saavutetaan
vuonna 2020. Taloudelliset hyédyt hyvén tilan saavuttamisesta luonnon monimuo-
toisuuden (K1) ja ravintoverkkojen (K4) suhteen ovat 363-1068 miljoonaa euroa
riippuen siitd, kuinka laaja muutos meren tilassa otetaan huomioon. Hy6tyarvion
alarajassa ovat mukana pelkdstaan koskemattomien alueiden sdilyttdmisen hyodyt,
ja ylarajassa mukana ovat liséksi terveen vesikasvillisuuden (esimerkiksi veden-
alaisten niittyjen) maarédn lisddntymisen, haitallisten levdlauttojen vihenemisen ja
oletetun ahven- ja haukikantojen koon kasvamisen hyodyt. Hy6tyarviot koskevat
Turun ja Tukholman vélistd saaristomerialuetta, joten on todenndkéistd, ettd hyodyt
koko Suomen merialueella tapahtuvalle muutokselle ovat isommat. Rehevoitymista
(K5) kasitteleva hyotyjen arvottamistutkimus kohdistui koko Suomen viestoon ja
siind oletettiin, ettd meren hyva tila saavutetaan vuonna 2050, jolloin taloudellisten
hyétyjen nykyarvo olisi 3580 miljoonaa euroa. Tastd arvosta ehtii kertyd vuoden 2020
loppuun mennessé 1022 miljoonaa euroa. Rehevitymisen vahentdmisestd koituvat
taloudelliset hyodyt riippuvat siis siitd, milld aikavalilla hyotyjd katsotaan kertyvan.

Epédpuhtauksiin meriympdristossa ja kaloissa, kuten tinayhdisteisiin, dioksiiniin,
raskasmetalleihin ja 6ljyyn liittyvid arvottamistutkimuksia on erittdin vahan koko
Itdmeren alueella, ja ne ovat keskittyneet yksittdisiin aineisiin kuten tributyylitinaan
tai 6ljyyn. Néin ollen taloudellista hyotyarviota ei kuvaajien 8 ja 9 osalta ole voitu
tehda.

Taulukko 20. Arvioidut taloudelliset hyédyt meren hyvin tilan saavuttamisesta.
Monimuotoisuuden ja ravintoverkkojen osalta hy6tyarviossa on oletettu, ettd hyva tila saavutetaan
vuonna 2020. Hyétyarvion vaihteluvili kuvastaa ymparistdomuutoksen laajuutta.Rehevéitymisen
osalta on oletettu, ettd meren hyva tila saavutetaan vuonna 2050. Hyé&tyarvion alaraja kuvastaa
rehevoitymisen vihentimisesta koituvien taloudellisten hy6tyjen nykyarvoa vuoden 2020 loppuun
mennessa ja yldraja nditd hyotyja vuoteen 2050 mennessa.

Hyodyt
e - (miljoonaa euroa,
Hyvin tilan kuvaajat nykyarvoistettuna
vuoteen 2014)
Monimuotoisuus ja ravintoverkot (K1, K4) 363 -1068
Rehevéityminen (K5) 1022 — 3580
Epapuhtaudet meriymparistossi ja kaloissa (K8 ja K9) ei tiedossa
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7.1.2
Toimenpideohjelman taloudelliset hyodyt

Toimenpideohjelmalla ei saavuteta meren hyvaa tilaa tavoitevuoden 2020 loppuun
mennessd. Luvun 6.4 kuva 6 esittdd meren hyvén tilan saavuttamisen todenn&koi-
syyttd tavoitevuoteen mennessd niiden viiden kuvaajan suhteen, joissa on hyvén
tilan vaje.

Arvion mukaan luonnon monimuotoisuuden (K1) osalta hyvi tila on mahdollista
saavuttaa. Ravintoverkkojen (K4) osalta todennékoisyys saavuttaa meren hyva tila
on 0,54. Hyd6tyarviota ei ollut mahdollista tuottaa erikseen kuvaajille 1 ja 4, joten nditd
késitellddn hyotyarviossa yhdessé ja hyotyarvio perustuu ndiden kahden kuvaajan
keskimé&drdiseen todennédkoisyyteen saavuttaa meren hyvi tila (0,77).

Taulukko 21 esittdd arvioidut taloudelliset hyddyt toimenpideohjelman toteutta-
misesta vuoden 2020 loppuun mennessd. Hyodyt on diskontattu eli nykyarvoistettu
vuoteen 2014 kayttden 3 %:n korkoa, ja ne on laskettu Suomen aikuisvédestolle. Ta-
loudelliset hy6dyt toimenpideohjelman toteutumisesta on laskettu siten, ettd hyvan
tilan saavuttamisesta tulevaisuudessa saatavat hyddyt on kerrottu hyvin tilan saavut-
tamisen todenndkoisyydelld, jolloin saadaan arvio toimenpideohjelman tuottamista
odotetuista hyddyistd. Alin arvio toimenpideohjelman toteuttamisen taloudellisista
hyodyistd on 300 miljoonaa euroa ja ylin arvio 894 miljoonaa euroa (Taulukko 21).
Suurin osa hyddyistd tulee monimuotoisuuden ja ravintoverkkojen tilan parane-
misesta, silld ndiden kuvaajien osalta todennékdisyys saavuttaa meren hyva tila on
korkea. Vaikka rehevéitymisen vihentdminen johtaa merkittdviin hy6tyihin, toden-
nékoisyys saavuttaa meren hyva tila toimenpideohjelmalla on hyvin pieni, joten
odotetut hyodytkin jadvat melko vahdisiksi.

Taulukko 21 Arvioidut hyédyt toimenpideohjelman toteuttamisesta vuoden 2021 loppuun
mennessa.

o Hyodyt
Todennikoisyys -
Hyvan tilan kuvaajat saavuttaa r(1r):1kll)!(a)|?\? oa}ztz:trt?: a
hyva tila vuoteen 2014)
Monimuotoisuus ja ravintoverkot (K1 ja K4) 0,77 (keskiarvo) 280 — 822
Rehevoityminen (K5) 0,02 20-72
Epdpuhtauden meriympiristossi ja elin- 0 oi tiedossa

tarvikkeena kaytettavissa kaloissa (K8 ja K9)

Yhteensia 300 — 894

7.3
Ohjelman kustannukset

Toimenpiteen kustannukset méériteltiin kustannusten summana toimenpidekauden
2016-2022 aikana. Kustannusarviot sisdltdvat toimenpiteen mahdolliset investointi-
kustannukset (kerran toteutuvat kustannukset, esim. toimenpiteen toimeenpanemi-
seen liittyvd uuden jarjestelmén kehitys), vuotuiset seuranta- ja yllapitokustannukset
(juoksevat kustannukset, esim. toimenpiteen toteutumisen seuraaminen, hallinnol-
liset kulut ym.) sekd arvion toiminnanharjoittajille koituvista kustannuksista (esim.
maanviljelijdiden tai teollisuuslaitosten kustannukset toimenpiteeseen reagoimisesta
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sekd mahdollisista tulonmenetyksistd). Toimenpideohjelman toteuttamisen kokonais-
kustannusten odotusarvo on 143 miljoonaa euroa, ja toteutunut kokonaiskustannus
osuu todennékdoisesti 100 ja 200 miljoonan euron véliin (90 % luottamusvili).

Osa toimenpiteistd on sellaisia, ettd niiden toteutukseen todennédkéisesti lahdet-
tdisiin ilman merenhoidon toimenpideohjelmaakin. Téllainen toimenpide on esimer-
kiksi kustannuksiltaan merkittdviksi arvioitu nesteytetyn maakaasun kéytto alusten
polttoaineena. Jos arvioidaan ainoastaan niiden uusien toimenpiteiden kustannuksia,
joiden toteutuksen perusta on yksinomaan tédssd toimenpideohjelmassa, kokonais-
kustannusten odotusarvo on huomattavasti matalampi, noin 64 miljoonaa euroa.

Ohjelman kustannuksia arvioitaessa kustannusarvioihin on sisillytetty myos ku-
luja, jotka aiheutuisivat toimenpiteistd, joita maariteltdisiin tarkemmin vasta oh-
jelman toteutusvaiheessa tiedonkeruun ja erilaisten selvitysten perusteella. N&in
ollen toimenpideohjelman ensimmadisen vaiheen kustannukset olisivat luultavasti
64 miljoonaa euroa pienemmat ja monista toimenpiteista tehtdisiin erilliset paatokset
myShemmin.

7.4
Ohjelman kustannushyétytarkastelu

Toimenpideohjelman kustannushy6tyanalyysi perustuu ympaéristdtaloustieteen
lahestymistapoihin, asiantuntija-arvioihin ja olemassa olevaan tutkimuskirjalli-
suuteen. Analyysin ldhtooletus on, ettd nykytoimenpiteet on toteutettu ja télla
ohjelmalla tdytetddn nykytoimenpiteiden jdlkeen jdljelle jadvaa hyvén tilan vajet-
ta. Asiantuntija-arvion mukaan toimenpideohjelman odotetut kustannukset ovat
143 miljoonaa euroa. Ohjelman kustannukset eivdt todenndkéisesti ylitd 200 miljoo-
naa euroa. Toimenpideohjelman taloudelliset hyodyt perustuvat tulosten siirtoon
olemassa olevasta kirjallisuudesta ja asiantuntija-arvioon ohjelman vaikuttavuu-
desta suhteessa ympéristotavoitteeseen. Ohjelman taloudelliset hyédyt ovat toden-
nékoisesti 300-894 miljoonaa euroa. Arvioiden perusteella Suomen merenhoidon
toimenpideohjelman taloudelliset hyédyt ovat todennékoisesti merkittavéasti suu-
remmat kuin ohjelman kustannukset.
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Ymparistoselostus:
Ymparistovaikutusten arviointi

Laki vesienhoidon ja merenhoidon suunnittelun jdrjestdmisestd seka laki viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristévaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki)
edellyttavét, ettd merenhoitosuunnitelman osana esitetddn ymparistoselostus. Tassd
luvussa esitetddn toimenpideohjelmaa koskeva ympaéristoselostus siséltden tiedot
tarkastelluista vaihtoehdoista seké arvio niiden ympaéristovaikutuksista.

SOVA-lain méidritelmd ymparistévaikutuksista on laaja. Se kattaa mm. valittdmat
ja valilliset vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Laki toteaa
myds, ettd ympaéristoselostuksessa on esitettdva ne tiedot, jotka ovat tarpeen, kun
otetaan huomioon ohjelman sislt, tarkoitus ja yksityiskohtaisuus.

Talla ohjelmalla parannetaan meriympaériston tilaa. Tassd ymparistoselostuksessa
tarkastellaan ohjelman edellytyksid tuottaa myonteisid ympéristovaikutuksia seka
tunnistetaan vaikuttavuuteen liittyvid epdvarmuuden ldhteitd. Lisdksi eritellddn oh-
jelman mahdollisia toivottuja ja ei-toivottuja sivuvaikutuksia.
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Ympadristovaikutusten arvioinnin toteutus ja kasitellyt vaihtoehdot

Toimenpideohjelma koostuu nykyisistd ja uusista toimenpiteistd, jotka on kasitelty
luvussa 4. Toimenpideohjelman tavoitteena on ylldpitéda tai saavuttaa meriympariston
hyvié tila viimeistdan vuonna 2020. Ohjelmalla on ldheinen yhteys vesienhoitosuun-
nitelmiin. Luvussa 2 on kuvattu meriympaériston nykytila. Meriympéristén ominais-
piirteet, joihin toimenpideohjelmalla voi odottaa olevan vaikutuksia, on kuvattu
Suomen merenhoitosuunnitelman ensimmaisesséd osassa ja vuonna 2012 annetun
valtioneuvoston padtoksen tausta-aineistoissa®’. Ymparistdongelmat, joihin toimen-
pideohjelmalla pyritddn puuttumaan, sekd ymparistdtavoitteet on niin ikdédn lyhyesti
kerrattu luvussa 2.
Merenhoidon toimenpideohjelman vaihtoehtotarkastelu perustuu kahden ohjel-
mavaihtoehdon vertailuun. Vaihtoehdot ovat:
¢ Vaihtoehto 0: Pelkédt nykytoimenpiteet sisdltden vesienhoitosuunnitelmien
(2016-2021) toimenpiteet (VEQ)
¢ Vaihtoehto 1: Nykytoimenpiteet tiydennettynd tdmédn ohjelman uusilla toi-
menpiteilld (VE1)

Ymparistovaikutusten arviointi toteutettiin osana toimenpideohjelman valmistelua.
Koska toimenpiteiden kirjo ja sisdlto elivdt tyon kuluessa ja koska tavoitteena oli
tunnistaa mahdollisimman kattavasti erilaiset kustannustehokkaat toimenpiteet, ei
useampien vaihtoehtojen méirittely ollut tarkoituksenmukaista.

Merenhoidon toimenpideohjelman ympéristdvaikutusten arviointi perustuu toi-
menpiteiden vaikuttamismekanismien ja niitd koskevien oletusten analyysiin seka si-
vuvaikutusten ja epdvarmuuksien tunnistamiseen. Ymparistovaikutusten arvioinnin
toteuttivat vaikutusarvioinnin asiantuntijat yhdessd toimenpiteitd valmistelleiden
asiantuntijoiden ja toimenpideohjelman sosioekonomisen analyysin laatineiden tutki-
joiden kanssa. Analyysikehikkoa kehitettiin, testattiin ja hyddynnettiin yhteisissa tyo-
pajoissa. Luonnos ympéristoselostuksesta oli ndhtdvilld osana toimenpideohjelman
julkista kuulemista ja lausuntomenettelyd. Selostukseen saatiin niukasti palautetta.
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Vaihtoehto 0: Meriympariston tila, jos toteutetaan pelkit
nykytoimenpiteet sisdltien vesienhoitosuunnitelmien

(2016-2021) toimenpiteet

Meriympariston hyvén tilan saavuttaminen riippuu ratkaisevasti siitd, miten jo ny-
kyiset, muun kuin merenhoidon lainsddadannon nojalla tehtavat paatokset ja sitou-
mukset toteutetaan ja kuinka olemassa olevia ohjausmuotoja kehitetddn edelleen.
Meriympdriston hyvén tilan saavuttamisessa erityisen tdrkeitd ratkaisuja tehddan
toimeenpantaessa vesienhoitosuunnitelmia, uudistettua kalastuslakia, kalatiestrate-
giaa ja lilkkenteen ympadristostrategiaa (luku 4). Kehitykseen vaikuttavat my6s muun
muassa luonnonsuojelulain uudistaminen sekd kuntien ymparistdsuojelumadraykset.

Vesienhoitosuunnitelmien 2016-2021 ohjelmakauden puitteissa ei kyetd saavut-
tamaan hyvéa ekologista tilaa Suomenlahden rannikolla eikd Saaristomeren ja sii-
hen laskevien jokien alueella. Sama tilanne koskee Selkdmeren, Merenkurkun ja
Perdmeren rannikon suurimpien kaupunkien ja jokien edustojen rannikkoalueita.

47 Valtioneuvoston paatss (2012) meren nykytilan ja hyvén tilan arvioimisesta sekd ymparistotavoitteiden
ja indikaattoreiden asettamisesta; Suomen merenhoitosuunnitelman ensimmdinen osa. Paétoksen val-
misteluun kuuluva aineisto
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Uusia merenhoidon toimenpiteitd tarvitaan ennen kaikkea rannikkovesien rehe-
voitymiskehityksen taltuttamiseen. Oleellista on 16ytdd, kehittdd ja kokeilla uusia
keinoja erityisesti maatalouden ravinnekuormituksen vdhentdmiseen. Ravinteiden
kierrétystd ja kestdvdd kdyttod on edistettdva. Lisdksi on kiinnitettdvd huomiota
pelto- ja virtavesiekosysteemien kykyyn pidéttdd ravinteita. Ravinnekuormituksen
vidhentdmisessd myds eri ldhteistd ilman kautta levidvilld pdéstoilld on merkitysta.
Merialueiden rehevditymiskehityksen taltuttaminen vaatii my0s itse mereen ja sen
ravinnetalouteen kohdistuvien kunnostus- ja hoitotoimien tutkimusta ja kehittamista.

Erédiden elidlajien ja luontotyyppien tila on merialueella huolestuttava. Uhan-
alaisten lajien ja luontotyyppien suojelu edellyttdd muutoksia ihmisen aiheuttamien
paineiden hallinnassa. Lisddntymis- ja elinalueiden tila, suojelualueiden tdydenta-
mismahdollisuuksien hyddyntdminen ja suojelualueiden kdytén ohjaus ovat olen-
naisessa asemassa. Vaikka suojelutarpeet ja suojeluun vaikuttavat tekijat tunnetaan
yleiselld tasolla, rakentamisen ja liikkumisen ohjaamiseen liittyvéad tietoa ja keinoja
tulisi voida vahvistaa. Yksittdisten toimintaohjelmien lisdksi merialuesuunnittelu
avaa mahdollisuuksia eri toimintojen ja tavoitteiden yhteensovittamiseen.

Suomen rannikko- ja avomerialueisiin kohdistuu pddstdjd, joiden madrésta ja
vaikutuksista vasta vahitellen kertyy tutkimustietoa. Tdimén vuoksi esimerkiksi
ladkejadmien ja mikromuovien hallintaan ei ole olemassa toimenpiteitd. Ohjauskei-
novalikoimaa on myds pdivitettdvd vastaamaan elinkeinotoiminnassa tapahtuvia
muutoksia. Lisddntyvat 6ljy- ja kemikaalikuljetukset sekd matkustajaliikenne kasvat-
tavat ympaéristélle tuhoisien ja laaja-alaisten onnettomuuksien riskid Itdimerelld seka
lisddvat alusliikenteestd aiheutuvia paastoja.
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Vaihtoehto |:Todenndkdiset ymparistovaikutukset,
jos toteutetaan nykytoimenpiteet tdydennettyna
tdiman ohjelman uusilla toimenpiteilla

Toimenpiteiden tyypittely ja vaikuttamismekanismien tunnistaminen

Vaihtoehto VE1 poikkeaa VEO:sta siind, ettd se edellyttdd toteutettavaksi kirjavan
joukon uusia merenhoidon toimenpiteitd. Namé toimenpiteet voi ryhmitelld taulu-
kon 22 mukaisesti. Toimenpiteiden ja niiden vaikuttamismekanismien ryhmittely
ja luonnehdinta kertoo, millaisiin uudistuksiin ja puuttumisen muotoihin ohjelma
perustuu ja nojaa.

Uusien toimenpiteiden tavoiteltuja vaikutuksia meriymparisté6n on arvioitu
luvussa 6.3. Arvion oletuksena on, ettd toimenpiteet toteutuvat toteutusohjelman
aikataulun mukaisesti. Meriympariston kohentuva tila tuottaa myonteisid vaiku-
tuksia my6s ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. Tavoitellut vihennykset haital-
listen aineiden pitoisuuksissa ndkyvét terveyshyotyind. Ohjelmalla vahvistetaan
meriekosysteemin kykyd palautua ihmisen toiminnasta aiheutuvista muutoksista.
Toimenpiteet tukevat ekosysteemin tervettd rakennetta ja prosesseja, kuten sen kapa-
siteettia ylldpitdd luonnon monimuotoisuutta ja torjua esimerkiksi ilmastomuutoksen
aiheuttamia vaikutuksia. Lisdksi uusilla toimenpiteilld vahvistetaan ekosysteemin
kykyaé tuottaa toiminnallisia hy&tyjd, jotka mahdollistavat ihmisille luonnonvarojen
kestdvan kayton.

Sen lisdksi, ettd arvioidaan mahdollisuuksia toimenpideohjelman toteutumisel-
le, on oleellista arvioida ohjelman mahdollisuuksia onnistua tuottamaan oletettuja
myonteisid vaikutuksia. Tdmé arviointi perustuu toimenpiteiden ryhmittelyyn ja
eri toimenpideryhmille luonteenomaisten vaikuttamismekanismien tunnistamiseen.
Ryhmittelyssd hyodynnettiin jokaisesta uudesta toimenpiteestd erikseen laadittuja
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siséltd- ja tavoitekuvauksia. Taulukossa 22 kutakin toimenpideryhmdd luonnehtii
sille tyypillinen vaikuttamismekanismi. Mekanismi kertoo, miten elinkeinojen har-
joittamista tai yksityistd kdyttdytymistd pyritddn ohjaamaan.

Tavoiteltujen vaikutusten lisdksi on tarve arvioida myds ohjelman toivottuja ja
ei-toivottuja sivuvaikutuksia. Taulukon sarake ”sivuvaikutukset ja vaikutukset toi-
mijoihin” sisdltdd arvioita siitd, mitd kautta ja kenelle toimenpiteet aiheuttavat si-
vuvaikutuksia. Toimenpiteiden arvioitu vaikuttavuus meren tilan eri kuvaajiin on
késitelty luvussa 6 ja rahamddraiset kokonaiskustannukset aiemmin tédssd luvussa.

Taulukko 22 Toimenpideohjelman toimenpidetyypit, vaikuttamismekanismit ja sivuvaikutukset
seka vaikutukset toimijoihin. Vaikuttamismekanismi kuvaa tapaa, jolla elinkeinojen harjoittamista
tai yksityistd kdyttdytymistd pyritadn ohjaamaan. Sivuvaikutuksilla tarkoitetaan muita kuin toimen-
piteen tavoiteltuja vaikutuksia.

Toimenpide-

tyyppi

Toimenpiteet

Vaikuttamis-
mekanismi

Sivuvaikutukset,
vaikutukset
toimijoihin

alueiden hoi-
to- ja kdytto-
suunnitelmissa
annettavat
maadraykset;
paatokset
merikansallis-
puistojen
taydentimi-
sestd

alueilla

* Uhanalaisten lajien ja
luontotyyppien toimen-
pideohjelmat

a) * Nesteytetyn maakaasun | Tehddidn julkisia ja | Selvitys- ja investointi-
Infra- kayton edistaminen yksityisid jarjestel- | kustannuksia kunnille,
struktuurin alusten polttoaineena ja | miinvestointeja ja | valtiolle ja toiminnan-
parantaminen tarvittavan infrastruk- kohdennetaan va- | harjoittajille
tuurin rakentamisesta roja jarjestelmien
huolehtiminen yllapitoon.

Uusi infrastruktuu-

ri mahdollistaa siir-

tymisen puhtaam-

paan ja vidhemman

rehevoittdvid pais-

tojd aiheuttavaan

polttoaineeseen.
b) * Maatalouden ympiris- Ympiaristokor- Hallinnollisia kustannuksia;
Kompensaa- tokorvausjirjestelman vausten nykyistd mahdolliset tilakohtaiset
tiot ja kehittaminen ja taysi- tarkempi kohden- | muutokset korvausjir-
tukijirjestel- madrdinen hyodynta- taminen jestelmidn hyédyntamis-
mat minen mahdollisuuksissa
c) * Suojelun tehostaminen | Selvitysten jilkeen | Mahdolliset kaytt6- ja kul-
Suojelu- merellisilld suojelu- harkitaan suoje- kurajoitukset rajoittaisivat

lualueverkoston
tdydentdmistd
seki ajallisten ja
alueellisten kayt-
torajoitusten anta-
mista esimerkiksi
veneilylle ja virkis-
tyskaytolle.

Selvitysten jilkeen
paatetaan toimen-
pideohjelmista
uhanalaisille lajeille
tai lajiryhmille ja
luontotyypeille.

kalastusta ja virkistyskayt-
t6d rajoitetuilla alueilla
jaltai rajoitettuina aikoina

Kartoitus- ja selvitys-
kustannuksia valtiolle;
lisiksi mahdollisesti
korvausvelvoitteita

Viranomaisille uusia
valvontatehtavii

Myénteisid sivuvaikutuksia
kalakantoihin (lisaantymis-
alueet) ja virkistyskayton
mahdollisuuksiin. Ekosys-
teemi- ja virkistyshyodyt
voivat ulottua suojellun
alueen ulkopuolelle
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d)
Kansainviliset
sopimukset

* Suomi osallistuu edel-
leen HELCOM-yhteis-
tyossd neuvotteluihin
Itimeren nimedmiseksi
alusten typenoksidipads-
téjen valvonta-alueeksi
(NECA) kansainvilisessd
merenkulkujirjestossi
Laivojen vedenalaisen
melun vihentdmiseen
tahtddvia paitosten edis-
tdminen kansainvalisessd
merenkulkujirjestossi

Suomi osallistuu
kansainvilisten
sopimusten
valmisteluun.

Kv-sopimusten vaati-
mukset voivat aiheuttaa
kustannuksia toiminnan-
harjoittajille; kustannusten
mahdollinen siirtyminen
kuluttajille

Uudet vaatimukset voivat
kannustaa innovaatioihin
ja investointeihin

e)
Suunnittelu-
jarjestelmien
kehittiaminen

Merellisten suojelu-
alueiden sisillyttaminen
merialuesuunnitelmiin

Suojelualueiden
perustamisen syyt
ja suojelun tavoit-
teet huomioidaan
my6s suojelualueen
ulkopuolisessa
merialueen kaytos-
sd ja toiminnassa.

Kartoituskuluja valtiolle

Mahdollisia rajoituksia
merialueen kaytolle

Hyéotyja lajistonsuojelulle
ja virkistykselle ihmistoi-
minnasta aiheutuvien hait-
tojen vihenemisen myota

f)
Kalakantojen
suojelu

Meriharjuksen suojelu

Geneettisen ma-
teriaalin tallennus,
istutukset, selvi-
tykset, lisddntymis-
alueiden suojelu

Kannanhoidolliset
kustannukset,
selvityskustannukset

Mahdollisia rajoituksia
alueidenkaytdlle ja
kalastukselle

g)

Kokeilut ja
pilotoinnit

Kipsin peltolevitys ravin-
nekuormituksen viahen-
tamiseksi

Ravinteiden kierratyk-
sen tehostaminen
Mereen laskevien virta-
vesien herkkien elidla-
jien elinympiristojen
parantaminen
Alusliikenteen turvalli-
suuden parantaminen
eNavigation-strategiaa
toteuttavan Alyvayla-
konseptin avulla

Selvitetdin ja
kokeillaan uusien
teknologioiden,
menetelmien ja
toimintamallien
soveltuvuutta ja
jatkokehittamis-
mahdollisuuksia.

Pilotointikustannukset;
osin kattamiseen on
osoitettu yksityisid ja
julkisia kehittdmisvaroja
(kipsi)

Kokeiluissa syntyvit ja
jalostuvat innovaatiot ja
niiden avaamat liike-
toimintamahdollisuudet
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h) * Itimeren sisidisten ravinneva- Ensimmaiisessd vaihees- | Vilittomit
Selvittamistd rastojen merkitys ja vahentdmis- | sa toteutetaan selvitys | selvitys-
vaativat mahdollisuudet tai toimintasuunnitel- kustannukset
toimet ja * Valtakunnallisen merihiekan ja ma.
aloitteet kiviainesten ottosuunnitelman Suunnitelmien
laatiminen Tulosten pohjalta val- | laatimisen
* Meriympéristévahinkojen mistellaan ja toteute- hallinnolliset
torjuntavalmiuden kehittamis- taan jatkotoimia. kustannukset,
ohjelman laatiminen suunnitelmien
+ Kansallisen toimintasuunnitelman ja niihin sisal-
laatiminen koskien Itdmerelld ta- tyvien toimien
pahtuvien aluskemikaalivahinkojen toteutuksen
ekologisten seurausten arviointia mahdolliset
* Ladkeaineet merialueella -selvitys kustannukset
* Kymijoen kautta Itamereen julkisille ja
paityvan dioksiini- ja furaani- yksityisille
kuormituksen mairan ja toimijoille
muutosten selvittdminen
* Itdmerennorpan suojeluun Mahdolliset
liittyvien hoitotoimenpiteiden uudet liike-
laatiminen ja toteutus toimintamah-
* Selvitys rannikkolajien kalastuk- dollisuudet
sen sditelyn tehostamismahdolli-
suuksista ja -tarpeesta
* Rannikkoalueen paikalliset virtaus-
olosuhteiden parannustoimet
* Itimeren alueella tuotetusta
raaka-aineesta valmistetun kalan-
rehun kdyttéénoton edistiminen
ja sdrkikalojen kayton lisadminen
ihmisravintona
* Laaja yleisselvitys, tavoitteen
asettaminen ja toimenpiteet
meren roskaantumisen
vihentamiseksi
* Oljyonnettomuuksien riskin
pienentdminen &ljyalusten vili-
seen lastinsiirtoon liittyvien STS-
toimien sdantelyn tarkentamisella
Suomen vesialueella sekai jatka-
malla STS-toimien harmonisoidun
kaytannon luomista HELCOMin
puitteissa Itdmeren alueella
i) * Vedenalaisen rakentamisen Yhteniisten rekisterien | Tietojar-
Tieto- aiheuttaman impulsiivisen melun | laadinta; tiedonkeruun | jestelmien
jarjestelmat vihentiminen ja -vaihdon seka tiedon | perustamis- ja
* Ruoppausten haitallisten vaiku- | julkipanon tehostumi- | yllapitokus-
tusten viahentdminen nen. Tiedon perusteel- | tannukset

Vedenalaisten avainelinymparis-
téjen turvaaminen

la on mahdollista antaa
ohjeita ja suunnata
toimia.

Tukee valvontakdytan-
tojd, lupaprosesseja,
kaavoitusta sekd meri-
aluesuunnittelua.

Julkisen tiedon
hyodyntamis-
mahdollisuu-
det tutkijoille
ja toiminnan-
harjoittajille.

)]
Tiedollinen
ohjaus

Vedenalaisen melun tuottamisen
vihentdminen

Merenhoidon toimenpide-
ohjelmaan liittyva viestintd ja
merenhoitoon liittyva neuvonta

Ymparistoystavillisten
kdytantojen edista-
minen valistuksen ja
tiedotuksen avulla.
Lisdantynyt tieto voi
saada aikaan toiminta-
ja kdyttdaytymismuu-
toksia.

Lisdksi tuotetaan
mobiilisovelluksia ja
karttapalveluja vastuul-
lisen luonnossa liikku-
misen tueksi

Tiedon ja
ohjeistuk-
sen seka
viestinnan
aiheuttamat
kustannukset
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Toimenpideohjelman (VE1) mahdollisuudet aikaansaada silld tavoitellut vaikutukset
riippuvat siitd, missd madrin esitetyt toimenpiteet onnistuvat tavoittamaan kohderyh-
maéansd ja muuttamaan paineiden kehittymiseen vaikuttavaa toimintaa. Merenhoidon
paineisiin infrastruktuurin ja tukijarjestelmien kehittdmisen kautta vaikuttavat toi-
menpideryhmiit sijoittuvat taulukon 22 alkuun. Namé ohjauksen muodot tuottavat
uusia teknisid ja taloudellisia mahdollisuuksia elinkeinotoiminnasta aiheutuvan ym-
péaristokuormituksen vahentdmiseen. Taulukon loppupddssé taas korostuvat erilaiset
tiedollisen ohjauksen muodot sekd uudet avaukset, joissa toimenpiteiden tarkka
sisdltd médritellidn myohemmin. Vapaaehtoiseen ohjaukseen nojautuminen sisaltaa
vaikuttavuuteen liittyvén riskin. Toisaalta samalla véltytadn esimerkiksi rajoitusten
noudattamisen valvonnan seki erilaisten tietojdrjestelmien toteuttamisen ja yllapidon
aiheuttamilta hallinnollisilta kustannuksilta.

Laadittu toimenpideohjelma on laatuaan ensimmadinen. Timd nékyy ohjelman
sisdllossd. Ohjelmassa nostetaan esille useita selvitystd vaativia kysymyksid. Me-
renhoidon ensimmadiselld ohjelmakaudella luodaan tiedollista perustaa laaja-alaisen
merensuojelun tueksi. Tutkimus- ja selvitysty ot ovat valttdiméaton ensimmaéinen askel
erityisesti silloin, kun tehtdvdnd on tarttua uusiin tai aiemmin vihélle huomiolle
jddneisiin kysymyksiin. Uusiin avauksiin sisdltyy epdvarmuutta siitd, miten ja missé
vaiheessa suunnitelmista ja selvityksistd siirrytdan konkreettisiin tekoihin. Luonnol-
lisesti on my6s mahdollista, ettd selvitystyo osoittaa, ettei jatkotoimille ole tarvetta.

Suojelukdytdnnoissd pyritddn siirtymddn laji- tai luontotyyppien suojeluun kes-
kittyvista suojelusta kokonaisvaltaisempaan tarkasteluun, jossa otetaan koko alueen
luonnon monimuotoisuus sekéd suojelualueverkoston kattavuus ja toiminnallisuus
huomioon. Meriympariston suojelussa erityisen tarkeda on, ettd maa-aines-, ympé-
risténsuojelu- ja vesilain mukaisessa lupaharkinnassa ja luonnonsuojelualueiden
hoito- ja kdyttdsuunnitelmissa otetaan entistd paremmin huomioon vedenalainen
luonto ja sen toiminnallisuuden turvaaminen.

Verrattuna vaihtoehtoon VEO, vaihtoehdon VE1 lisdarvo syntyy siihen sisdltyvistad
uusista avauksista ja kokeiluista. VE1 listaa esimerkiksi roskaantumisen vahentami-
seen ja meluhaittojen torjuntaan tdhtd&vid, lisdvalmistelua kaipaavia ohjauskeinoja
ja toimintamuotoja. Lisdksi se tunnistaa meriympariston tilan kannalta oleellisia,
tutkimusta ja puuttumista vaativia uusia kysymyksid ja uhkatekijoitd. Tietoa meri-
luonnosta ja sithen vaikuttavista tekijoista tulee my0s aktiivisesti levittdd. On tarkeda
kertoa, miten yhtaaltd merialueilla asuvat ja liikkuvat, sekéd toisaalta kuluttajat eri
puolilla maata, voivat omilla valinnoillaan edistdd meriympariston hyvéaa tilaa sa-
malla nauttien meriekosysteemin tarjoamista palveluista. Samalla on vahvistettava
ymmarrystd ekosysteemipalvelujen yhteiskunnallisista merkityksistd. Hyvéssa tilas-
sa meren luonnolliset puhdistustoiminnot toimivat hyvin.

Merenhoidon toimenpideohjelma on jdrjestelmillisen merensuojelupolitiikan
tyoviline. Se tarjoaa perustan merenhoidon ja muun yhteiskuntapolitiikan yhteen
nivomiselle ja suojelun etenemisen systemaattiselle seurannalle. Ohjelma on myos
perusta viranomaisten ja sidosryhmien viéliselle sddnnollisemmadlle ja tiiviimmalle

yhteistyolle.

Epavarmuudet ja arvioinnin vaikeudet

Merenhoidon toimenpideohjelman vaikuttavuuden kannalta oleellista on, minkalai-
siksi nyt yleiselld tasolla kuvatut toimenpiteet tarkentuvat ja miten ne saavat tukea ja
kuinka ne toteutetaan ohjelmakauden aikana. Mahdollisuudet saavuttaa tavoiteltuja
myonteisid ympaéristovaikutuksia riippuvat myos siitd, millaisen kokonaisuuden
toimenpiteet muodostavat muiden ohjauskeinojen kanssa.

Vaikutusten arviointia vaikeuttavat viiveet toimenpideohjelman toteutuksessa ja
vaikutusten syntymisessd. Vaikka meriympaériston tilaa pyritddn edistdméaan lahi-
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vuosina esimerkiksi kunnianhimoisin kokeiluin, varsinaiset muutokset esimerkiksi
yhdyskuntainfrastruktuurissa ja kdytettdvdssd teknologiassa ovat vdhaisid vuoden
2020 loppuun mennessd, jolloin hyvad meriympaériston tila tulisi olla saavutettu tai
edes timéan toimenpideohjelmakauden pééttyessa vuonna 2021.

Toimenpideohjelman tavoitellut vaikutukset toteutuvat monilta osin viiveelld
johtuen luonnonolosuhteista. Nditd on kasitelty luvussa 6.

Vaikutukset toimijoihin seka suunnitellut toimenpiteet
haitallisten vaikutusten ehkaisemiseksi

Toimenpideohjelmalla tavoitellaan meren hyvii tilaa. Toteutuessaan tavoitteen saa-
vuttaminen tuottaa laaja-alaisia hyotyjd matkailulle, kalastukselle, virkistykselle seka
ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille.

Toisaalta toimenpideohjelmassa ehdotetuista infrastruktuurin parannustoimenpi-
teistd, kokeiluista ja selvityksistd koituu julkisia kustannuksia. Ohjelmaehdotukseen
sisdltyvien toimenpiteiden toteutuminen nojaa monin tavoin viranomaistoimintaan.
Lisévelvoitteet vaativat panostuksia ja lisdresursseja valvontaan ja tiedonkeruuseen
sekd merialueen kdyton kokonaisvaltaisempaan suunnitteluun.

Mahdollisista péaastorajoituksista ja teknologiastandardeista aiheutuu kuluja uu-
den tekniikan kédyttoonottajille, kuten kunnille, varustamoille, satamayhtigille seka
mahdollisesti edelleen kuluttajille. Erdisiin kustannuksiin on kuitenkin mahdollis-
ta hakea tukea myos EU-rahastoista, kuten Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
varoista.

Tiukentuvat ja laajentuvat suojeluméardykset saattavat rajoittaa paikallisesti
rakentamista ja liikkumista. Tédstd voi olla valitonta haittaa matkailuelinkeinolle,
kalastukselle, virkistykselle sekd merialueiden metsédstykselle. Toisaalta luonnon
monimuotoisuus lisdd matkailupalveluiden kysyntdd. Meriympariston hyvé tila on
kestdvien ja vastuullisten toimeentulomahdollisuuksien perusta.

Maatalouden ympéristokorvausjédrjestelmén kehittdiminen ja sen ympaéristdtehok-
kuuden lisddminen edellyttdd muutoksia tukiehdoissa ja tuen kohdentumisessa.

Ravinteiden kierrdtyksen edistiminen voi raivata tilaa uudenlaisille liiketoimin-
tamalleille ja yritystoiminnalle. Vastaavanlaisia rakenteellisia muutoksia tavoitellaan
kalanrehun kulutuksessa ja tuotannossa. Tavoitellut siirtymat tuotantopanosten kay-
tossd edellyttavit alan yrityksiltd ennakointi- ja uudistumiskykya. Jarjestelmamuu-
tokset edellyttavat myos julkista ohjausta ja tukea.

73

Uusien toimenpiteiden valtioiden
rajat ylittavat vaikutukset

Itdmereen vaikuttavat kaikki sen valuma-alueella ja itse [tdimeressé tehtdvét toimenpi-
teet. Vaikutukset kuitenkin vaihtelevat ldhes huomaamattomista ja hyvin paikallisista
vaikutuksista laajoihin ja pitkdaikaisiin vaikutuksiin. Kaikki toimenpiteet voivat siis
potentiaalisesti vaikuttaa toimenpidealueen ulkopuolella. Vaikutusten merkittavyy-
teen liittyy olennaisena osana niiden levidmismekanismi ja vaikutuksen kesto. Veden
virtausten mukana ja ilman kautta vaikutukset ulottuvat laajalle. Laajalle levidvien
vaikutusten, kuten ravinteiden ja haitallisten aineiden vaikutusten torjunta perus-
tuukin kansainviélisiin koko Itimerta ja sen valuma-aluetta koskeviin tavoitteisiin
(esimerkiksi HELCOMin maakohtaiset ravinnekuormituksen viahentdmistavoitteet),
mutta tavoitteet on asetettu Itdmeren allas- ja maakohtaisesti.
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Itdmeren keskimédérdiset virtaukset on esitetty alla olevassa kuvassa. Jo niiden perus-
teella voidaan arvioida, ettd pintakerroksessa levidvélld materiaalilla on omat kulkeutu-
misreittinsa. Virtauskaavio on kuitenkin keskiméardinen ja yksittdisen alueen toimen-
piteiden todellisen vaikutusalueen selvittiminen vaatii aina tarkempaa mallintamista.

Kuva 7 Itimeren keskimddrdinen virtauskentta. Vihredt nuolet kuvaavat pintavirtausta ja punaiset
raskaan suolaisen vesimassan virtausta Itdmeren syvinteitd pitkin.

Kuvan ldhde: Elken J. ja Matthdus W., 2008, Baltic Sea oceanography. Teoksessa: BACC Author Team,
Assessment of climate change for the Baltic Sea basin, liite A.1.1, Springer, Berlin, 474 sivua.

Itdmeri on avoin ympdristd lukuun ottamatta Riianlahtea ja Saaristomerta. Muual-
la toteutetut toimenpiteet voivat vaikuttaa merkittdvéstikin Suomen merialueiden
tilaan, mutta toisaalta Suomessa toteutettavat toimenpiteet vaikuttavat jopa koko
Itdmeren tilaan. Lisdksi osa Itdimeren eliostosta liikkuu joko aktiivisesti tai virtausten
mukana alueiden valilla.

Itdmeren ravinnekuormituksen viahentdmiseen tahtdavat uudet toimenpiteet tuke-
vat Itdmeren maiden pyrkimysta vihentda Itdmeren rehevditymista. Niiden vaikutus
on suurin rannikkovesissa. Itdimeren ulappa-alueille ei kuitenkaan tule ilmaperédista
typpikuormitusta ja alusten jatevesipddstoja lukuun ottamatta muita suoria ravinne-
paédstdjd, joten Itdmeren ulapan rehevoitymiseenkin vaikutetaan tehokkaasti valuma-
alueen toimenpiteilld. Muissa maissa tehtdvat toimenpiteet hyodyttdvat vastaavasti
Suomea. Meriliikenteen typpipadstdjen rajoittamisen hyodyt kohdistuvat laajalle
alueelle Itamerelld erityisesti kesdkuukausina. Maalta tulevan ravinnekuormituksen
vidhentdmiseen tdhtddviat toimenpiteet pelloilla ja virtavesissa vaikuttavat eniten Suo-
men rannikkovesiin, mutta niilld on arvioitu olevan vaikutuksia my6s avomerelld.
Itdmeren raaka-aineista valmistettu kalanrehu tehtdneen suureksi osaksi Itdimeren
silakasta, jonka pyyntipaikat voivat olla Suomen rajojen ulkopuolellakin, vaikka
kuormitus tapahtuu Suomen aluevesilla.

Haitallisten ja vaarallisten aineiden kuormituksen vihentdminen kohdistuu yleen-
sd laajaan vesialueeseen, mutta riippuu aineen hajoamisesta, kertymisestd ja kulkeu-
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tumisesta. Kymijoen dioksiinien selvitys pyrkii selvittdimé&&n ndita tekijoitd. Ladke-
aineet ovat uusi aineluokka, ja niiden osalta em. asiat ovat vield osin selvittamatta.

Merellisten luonnonvarojen kestava hyodyntaminen on osin joko Itdmeren allaskoh-
tainen tai koko Itdmerta koskeva toimenpideluokka. Uudet toimenpiteet kohdistuvat
rannikkokaloihin ja -kalastukseen, meriharjuksen suojeluun ja vaelluskalojen virtave-
siympaéristdjen kunnostamiseen. Erityisesti vaelluskaloihin kohdistuvat suojelutoimen-
piteet vaikuttavat laajalti ja hyodyt jakautuvat useiden maiden kesken, silld osa ndista
kaloista vaeltaa koko Itdmeren alueella. Mereen laskevien virtavesien kunnostaminen
herkkid eli6lajeja ajatellen vaikuttaa myonteisesti vaelluskalojen lisddntymiseen ja kan-
toihin. My®s Suomi saa hy6tyja muiden valtioiden suojelutoimenpiteistd. Rannikkoka-
lojen kalastuksen sdatelylld vaikutetaan epdsuorasti Itdimeren ravintoverkkoon ja suorat
rajat ylittavat vaikutukset ovat vahiisid. Meriharjus lisdéntyy Itdmerelld Pohjanlahdella
ja erityisesti Merenkurkussa Suomessa ja Ruotsissa. Suomen puoleisilla toimenpiteilld
on merkittdva vaikutus kannan elvyttdmiseksi Pohjanlahdella.

Roskaantumisen vahentdmisen osalta arvioidaan, ettd vaikutukset voivat ulottua
lahialueilta koko Itdmeren alueelle. Rantojen roskaantuminen on enimmékseen pai-
kallinen ongelma, mutta mereen joutuvat roskat pilkkoutuvat véhitellen pienemmiksi
ja joutuvat koko Itdmeren ravintoketjuun. Mahdollisesti jo suurikokoisten roskien
vahentdminen (viestintdtoimenpiteen tiedotus ja neuvonta roskaantumisen osalta)
saattaa alentaa koko Itdmeren ympadristopainetta. Pienikokoiset muovihiukkaset
kayttaytynevat kuten haitalliset aineet ja mahdollisesti levidvét laajalle. Liséksi liik-
kuvien eldinten kuten lintujen ja kalojen mukana vaikutukset saattavat levité laajalle,
joten arvioitavien toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat koko Itdimereen.

Vedenalaisen melun varsinainen vaikutusalue on usein paikallinen. Sen vaiku-
tukset voivat kuitenkin osua eldinpopulaatioihin, jotka eldvét laajalla alueella. Melu
voi esimerkiksi sulkea pois tédrkeitd lisddntymis- tai saalistusalueita herkilta lajeilta,
jolloin koko niiden populaatio kérsii paikallisesta vaikutuksesta. Vedenalaisen melun
vidhentdminen (uudet toimenpiteet laivojen ja vedenalaisen rakentamisen melun
vidhentdmiseksi) voi vaikuttaa rajojemme ulkopuolelle. Lisdksi impulsiivisen melun
rekisterid ollaan kehittdmé&ssa HELCOM-yhteistyon4, jolloin se paremmin kattaa rajat
ylittavdt vaikutukset ja kansainvéliset hankkeet. Vedenalaisesta melusta karsivien
alueiden kartoittaminen on kesken, eikd aiheesta toistaiseksi tiedetd tarpeeksi, jotta
rajat ylittdvia vaikutuksia voitaisiin tarkemmin arvioida.

Fyysisten héirididen ja merenpohjan elinympéristdjen menettdmisen vihentami-
nen on ldhinnd paikallinen toimenpide, mutta elinymparistdjen tilan parantamisella
vaikutetaan kala-, lintu- ja hyljekantoihin laajalla alueella, koska héiriintyneet elin-
ymparistot ovat usein ndiden lajien lisdé@ntymis-, ruokailu- tai poikastuotantoalueita..
Ruoppausten ja muiden merenpohjaan vaikuttavien toimenpiteiden seka ldjityksen
hyvilld suunnittelulla pystytddn véalttimdan laajoja haittoja. Ongelmaksi voi tulla
haitallisten aineiden levidminen. Erdiden haitallisten aineiden suurin varasto on
pohjasedimenteissd. Uudet toimenpiteet tdhtddvét laajojen haittojen vilttdmiseen
muun muassa ldjityksen osalta.

Hydrografian muutoksilla ei ole laajoja vaikutuksia kuin poikkeustapauksissa.
Naitd voivat olla joko suuret hankkeet kuten kaasuputkien rakentaminen tai pitkét
pengersillat, jotka voivat muuttaa virtausoloja vaikuttaen vaelluskalojen reitteihin
tai rannikolle vaeltavien kalojen kutualueisiin. Uudella toimenpiteelld vaikutetaan
paikallisiin olosuhteisiin ja siten rajat ylittdvét vaikutukset ovat vain teoreettisia.

Merenkulun turvallisuus ja riskien hallinta vaikuttaa yli valtioiden rajojen. Vaikka
Oljy- tai kemikaalionnettomuus on hyvin paikallinen paine, voi sen vaikutus ulottua
Itdmeren monimutkaisen virtauskentdn mukaisesti kauas. Suomenlahdella rannikolla
tapahtuva onnettomuus saattaa saavuttaa Viron rannikon tunneissa. Alusonnetto-
muuksien riskin pienentdminen uusilla toimenpiteilld onkin tarked osa kansainvilista
Itdmeren suojelua.
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Merellisen luonnonsuojelun toimenpiteet kohdistuvat seka yksittdisten lajien ettd
niiden elinympadristdjen ja luonnon monimuotoisuuden suojeluun. Yksi Itdmeren
suojelun ulottuvuus on lajien riittdvan vahvojen populaatioiden ja geneettisen mo-
nimuotoisuuden sdilyttiminen. Populaatioiden kannalta rajatutkin alueet voivat olla
niiden elinkierron kannalta tarkeitd. Muun muassa monien kalojen poikasvaiheet
eldvét rannikon ldhelld, mutta yksittdiset osapopulaatiot ovat kytkoksissd; jonkin
alueen uudelleen kolonisaatio populaation taantuessa saattaa vaatia ldhialueella
vahvaa osapopulaatiota. Uudet toimenpiteet merellisten suojelualueiden lisddmiseksi
ja parantamiseksi ja lajien sekd luontotyyppien elinvoimaisuuden turvaamiseksi ovat
kaikki rajat ylittdvid. Vastaavasti naapurivaltioiden toimenpiteilld voidaan olettaa
olevan mydnteisid vaikutuksia Suomen merialueiden populaatioihin.

74
Yhteenveto ymparistoselostuksesta

Merenhoidon toimenpideohjelman vaikuttavuus riippuu ensi vaiheessa siitd, onnis-
tuvatko esitetyt toimenpiteet aikaansaamaan muutoksia niissd toiminnoissa, jotka
vaikuttavat meriympéristoon. Toimenpideohjelma pyrkii edistimddn muutoksia
ennen kaikkea nostamalla valmisteluun uusia ohjaus- ja toimintamuotoja. Naité
tdsmennetddn ohjelmakaudella. Lisdksi ehdotetuista toimenpiteistd suuri osa nojaa
vapaaehtoisuuteen. Ohjelman painotukset tukevat ohjauksen joustavuutta, mutta
lisddvat vaikuttavuuteen liittyvad epavarmuutta.

Toteutuessaan esitetyt toimenpiteet tukevat ympéristdtavoitteiden saavuttamista
luvussa 6 esitetylld tavalla. Meriympaériston tilan kohentuminen tuottaa laaja-alaisia
hyo6tyja matkailulle, kalastukselle, virkistykselle sekd ihmisten terveydelle ja hyvin-
voinnille.

Toimenpideohjelmalla ei tunnistettu olevan merkittdvia ei-toivottuja sivuvaikutuk-
sia ympaéristoon. Toimenpideohjelmassa ehdotetuista infrastruktuurin parannustoi-
menpiteistd, kokeiluista ja selvityksistd koituu julkisia kustannuksia. Mahdollisesti
tiukentuvat ja laajentuvat suojelumdarédykset rajoittaisivat paikallisesti rakentamista,
liikkkumista, kalastusta ja kalankasvatusta.

Toimenpideohjelmalla arvioidaan olevan mahdollista vaikuttaa my&nteisesti me-
riympaériston tilaan myds Suomen merialueen ulkopuolisilla vesilld eikd ohjelmalla
arvioida olevan haitallisia rajat ylittdvia vaikutuksia.
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AVI

BAT
BREF

BSAP

CBD

CLRTAP

DDT

DEHP

EMKR
GOFREP

GTK

HBCD

HCB

HCH

HE

HELCOM

IBA

IMO

Aluehallintovirasto hoitaa yhden tai useamman maakunnan osalta
Suomen lainsddddnnén toimeenpano, ohjaus- ja valvontatehtdvid

Best Available Technology, paras kdytettdvissa oleva tekniikka

BAT Reference Document, BAT-vertailuasiakirjjoja, jotka kuvaavat
toimialakohtaisesti BAT-tekniikkoja ja niilld saavutettavissa olevia
padstd- ja kulutustasoja

HELCOM Baltic Sea Action Plan, Itdmeren suojelun toimintaohjel-
ma, jonka tavoitteena on saavuttaa hyva ympariston tila Itdmerelld
vuoteen 2021 mennessa

Convention on Biological Diversity, biologista monimuotoisuutta
koskeva kansainvélinen yleissopimus eli Rion sopimus vuodelta
1992

Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution, YK:n
alaisen Euroopan talouskomission (UNECE) kaukokulkeutuvien
ilmansaasteiden rajoittamista koskeva sopimus

Diklooridifenyylitrikloorietaani, kdytetty aiemmin hyonteismyrk-
kynd, Suomessa kaytto kiellettiin vuonna 1976, POP-yhdiste

Di(2-etyyliheksyyli)ftalaatti, kdytetdan pehmentimend muoveissa
(erityisesti PVC:ssd) sekd mm. lisdaineena maaleissa, liimoissa ja
musteissa

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

Gulf of Finland Reporting System, Suomenlahden alusliikenteen
ilmoittautumisjarjestelmé, jossa tietynlaiset alukset ovat velvolli-
sia ilmoittautumaan liikennekeskukselle Suomenlahden alueella
niiden navigaatiostatuksen muuttuessa

Geologian tutkimuskeskus tuottaa geologista tietoa, jolla ediste-
tddn maankamaran ja sen luonnonvarojen hallittua ja kestdvaa
Kayttod

Heksabromisyklododekaani, kédytetddn palonestoaineena muovi-
tuotteissa, tekstiileissd, huonekaluissa ja elektroniikassa

Heksaklooribentseeni, on kdytetty muun muassa kasvitautien tor-
junnassa peittausaineena, kielletty Suomessa, POP-yhdiste

a- ja p-heksakloorisykloheksaani/lindaani, on kdytetty liuotti-
mena muovi- ja kemianteollisuudessa, maalien valmistuksessa
sekd tekstiili- ja metalliteollisuudessa, myynti ja kaytto kielletty
Suomessa, POP-yhdiste

Hallituksen esitys on vakiomuotoinen asiakirja, jossa selostetaan
muun muassa lakiesityksen sisdltd ja perustelut

Helsinki Commission, Itdimeren merellisen ympériston suojeluko-
missio
Important Bird and Biodiversity Areas, kansainvélisesti tarkedt

lintualueet

International Maritime Organization, kansainvélinen merenkul-
kujdrjesto
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IUCN

LNG
Luke

MPA
MSY

MTT
NECA

NP

NPE

or

OPE
PBDE

PCB

PFOA

PFOS

PeBDE

POP-yhdisteet

SLC

TAC
TBT

TPhT

The International Union for Conservation of Nature, kansain-
vélinen luonnonsuojeluliitto

Liquefied natural gas, nesteytetty maakaasu

Luonnonvarakeskus perustettiin yhdistimélla Maa-ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskus (MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla),
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) sekd Maa- ja met-
sdtalousministerion tietopalvelukeskuksen (Tike) tilastotehtdvit
vuoden 2015 alusta lukien

Marine Protected Areas, merelliset suojelualueet

Maximum sustainable yield, kalakannan kestava enimmadistuotto
eli suurin mahdollinen saalis, joka voidaan kalastaa vaarantamatta
kalakannan uusiutumista

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus

Nitrogen Emission Control Area, MARPOL -yleissopimuksen liit-
teen VImahdollistama merialueen nimedminen alusten typpipdas-
tojen rajoitusalueeksi

Nonyylifenoli, pinta-aktiivinen aineryhmi, jota kdytetdan pinta-
kasittelyaineena mm. pesuaineissa, vesipohjaisissa maaleissa ja
tekstiileissé

Nonyylifenolietoksylaatit, ks.NP

Oktyylifenoli pinta-aktiivinen aineryhmd, jota kdytetdan padosin
pesuaineissa, maaleissa ja valokuvauskemikaaleissa

Oktyylifenolietoksylaatit, ks. OP

Polybromatut difenyylieetterit, kdytetddn palonestoaineena muo-
vituotteissa, tekstiileissd, huonekaluissa ja elektroniikassa

Polyklooratut bifenyylit, on kdytetty aiemmin muun muassa lam-
monsiirtonesteend ja sdhkoeristeend), POP- yhdiste

Perfluorioktaanihappo, kdytetaan mm. fluoripolymeerien tuotan-
nossa

Perfluorioktaanisulfonihappo, kdytetty vettd, likaa, 6ljya ja rasvaa
hylkivind pinnoitteina muun muassa matoissa, tekstiileissé, pape-
reissa sekd sammutusvaahdoissa, torjunta-aineissa ja puhdistus-
aineissa, POP-yhdiste

Pentabromidifenyylieetteri, kdytetdan palonestoaineena muovi-
tuotteissa, tekstiileissd, huonekaluissa ja elektroniikassa

Persistent organic pollutants, haitallisia orgaanisia yhdisteitd, jotka
hajoavat ymparistossd hitaasti, kaukokulkeutuvat ja kerdantyvét
eli6ihin (muun muassa DDT, PCP-yhdisteet, dioksiinit ja furaanit)

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund, Ruotsinkielis-
ten maataloustuottajain keskusliitto, MTK:n sisarjédrjesto

Total Allowable Catch, suurin sallittu saalis

Tributyylitina synteettinen organometalliyhdiste, jota on kdytetty
veneiden ja laivojen pohjamaaleissa estdméddn elididen kiinnitty-
minen sekd teollisuudessa liman-torjuntaan

Trifenyylitina, ks. TBT
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Trafi

UNECE

VTS-keskus

VTV
YKP
YVA

Liikenteen turvallisuusvirasto, joka kehittda liikennejérjestelman
turvallisuutta, edistdé liikenteen ympaéristoystavallisyyttd ja vas-
taa niihin liittyvistd viranomaistehtavista

United Nations Economic Commission for Europe, YK:n Euroopan
talouskomissio

Vessel Traffic Service, alusliikennepalvelu, jonka tarkoituksena
on parantaa merenkulun turvallisuutta, edistaa alusliikenteen su-
juvuutta ja tehokkuutta sekd ennaltaehkdistd onnettomuuksia ja
niistd mahdollisesti syntyvid ymparistohaittoja

Valtiontalouden tarkastusvirasto

EU:n yhteinen kalastuspolitiikka

Ympiéristovaikutusten arviointimenettely, jossa hankkeen positii-
viset ja negatiiviset vaikutukset ympéristoon arvioidaan suunnit-
telun yhteydessd ennen péaatoksen tekoa, tulokset huomioidaan
hankkeen lupaharkinnassa
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Alkaliniteetti

Biodiversiteetti

Dioksiini

Diskonttaus

Diskonttikorko

Ekologinen
luokittelu

Ekosysteemi

Endosulfaani
Flada

Halokliini

Kluuvi

Kumpuaminen

Veden kyky vastustaa pH:n muutosta siithen happoa lisdttdessd,
mittayksikkd mmol/1

Elollisen luonnon monimuotoisuus

Yhteisnimitys monille kemikaaleille (kuten PCB -yhdisteet), joita
syntyy kaikissa kloorausprosesseissa ja epatdydellisen palamisen
tuloksena, erittdin kestdvid sekd kemiallista ettd mikrobiologista
hajoamista vastaan ja siten hyvin pysyvid ympaéristossd ja kertyvat
ravintoketjuun, POP-yhdiste.

Nykyarvoistaminen. Tulevaisuudessa toteutuvan kustannuksen/
hy6dyn arvon ilmaiseminen nykypdivan rahassa. Mitd kauem-
maksi tulevaisuuteen kustannus/hyéty sijoittuu, sitd vahemman
arvoa silla on nykyhetkella.

Diskonttauksessa kédytetddn diskonttokorkoa, jonka avulla eri ajan-
kohtien rahamaéréat yhteismitallistetaan.Yleensa 1-6 %.

Pintavedet on luokiteltu biologisten tekijoiden (eli vesielididen)
ja vedenlaadun perusteella viiteen eri luokkaan, jotka kuvaavat
sitd kuinka paljon ihmisen toiminta on muuttanut vesiston tilaa
luonnontilasta

Tietyssd paikassa olevan elidyhteison ja elottoman ympéristdn
muodostama toiminnallinen kokonaisuus

Hyonteistorjunta-aine, POP-yhdiste

Maankohoamisen seurauksena merestd kuroutunut murtovesial-
las, joka on yhteydessd mereen esimerkiksi kapean uoman kautta.
Suomessa ovat tyypillisid Merenkurkun laakealla maankohoamis-
rannikolla

Suolaisuuden harppauskerros, jossa suolaisuus muuttuu voimak-
kaasti pystysuunnassa. Itdimeressé pintaveden suolapitoisuus on
matalampi kuin pohjanldheisen veden suolapitoisuus. Pintaveden
suolapitoisuutta laimentavat makeat jokivedet, ja raskasta suolai-
sempaa vettd tulee ajoittain ns. ‘suolapulsseina’ Tanskan salmista
Itdmeren syvinteisiin.

Maankohoamisen seurauksena merestd kuroutunut vesiallas, joka
on menettidnyt yhteyden mereen, jonne voi ajoittain tulvia meri-
vettd esimerkiksi voimakkaiden myrskyjen aikana. Ajan myota
kluuvi voi eristyéd tdysin merestd, jolloin siitd tulee kluuvijérvi

Kumpuamisessa pintakerroksen vesi virtaa tuulen vaikutuksesta
pois alueelta ja tilalle nousee syvemméltd vettd, joka on yleensd
kylmempaa ja ravinteikkaampaa. Lampétilaero vesimassojen vé-
lillad voi olla jopa 10 astetta. Kumpuaminen nédkyy siksi selvimmin
pintaveden nopeana jadhtymisend. Ravinteiden lisddntyminen
meren pintakerroksessa voi lisdtd mm. sinilevien maaraa

Kustannushyoty- Toimenpiteen (tai ohjelman) kustannuksia verrataan siitd saata-

analyysi

vaan taloudelliseen hy6tyyn
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Kustannus-
tehokkuus
analyysi

Kustannus-
vaikuttavuus

LIFE+

Prioriteettiaine

Ramsar-alue

REACH-asetus

Resuspensio

Sivuvaikutus

SOVA

Sukkessio
Tavoiteltu
vaikutus

Termokliini

Vaikuttamis-
mekanismi

VELMU

Sen toimenpidejoukon valitseminen, jolla asetetut (ymparisto)ta-
voitteet saavutetaan mahdollisimman pienilld kustannuksilla, tai
sellaisen toimenpidejoukon valitseminen, joka tuottaa suurimmat
vaikutukset tietyilla kustannuksilla

Yksittdisen toimenpiteen kustannukset jaetaan silld aikaansaata-
valla vaikutuksella, esim. kuinka paljon yhden ravinnekilon pois-
taminen maksaa

EU:n ympdéristéalan rahoitusohjelma, jonka tarkoitus on kehittda
yhteisén ympaéristopolitiikkaa ja lainsddddntda tukemalla luon-
nonsuojelu- ja ympéristohankkeita

Vesipolitiikan puitedirektiivin liitteessa listattuja aineita tai aine-
ryhmis, jotka on arvioitu erityisen haitallisiksi vesiympdristolle

Kansainvilisesti merkittava, harvinainen tai ainutlaatuinen kos-
teikko/vesiperdinen maa, jota Ramsar-sopimuksen allekirjoittanut
valtio sitoutuu suojelemaan

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemi-
cals, Euroopan unionin asetus, jonka avulla pyritddn suojelemaan
ihmisten terveyttd ja ymparistod paremmin kemikaalien aiheut-
tamilta riskeiltd sekd parantamaan EU:n kemikaaliteollisuuden
kilpailukykyad

Meren pohjalle sedimentoitunut aines palautuu takaisin vesipat-
saaseen esimerkiksi tuulten aiheuttamien veden virtausten vaiku-
tuksesta

Toimenpideohjelman tai yksittdisen toimenpiteen muut kuin ta-
voitellut vaikutukset. Sivuvaikutukset voivat olla joko mydnteisia
tai kielteisid

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi, jos-
sa viranomaisen tulee selvittdd ja arvioida hankkeen vaikutuksia
muun muassa ihmiseen, luontoon ja rakennettuun ymparistoon

Elidyhteis6 kdy ldpi lajistollisia muutoksia esimerkiksi maantie-
teellisesti rajatulla alueella

Toimenpideohjelman tai yksittdisen toimenpiteen vaikutus meren
hyvén tilan saavuttamiseen

Lampdétilan harppauskerros, jossa lampdétila muuttuu syvyys-
suunnassa paljon lyhyelld matkalla. Sen alapuolella oleva vesi on
kesélld yleensd kylmempad kuin yldpuolella oleva pintavesi

Toimenpiteen tapa ohjata elinkeinojen harjoittamista tai yksityista
kayttdytymistd. Termid kdytetddn ympéristdselostuksessa arvioi-
taessa sitd, millaisiin ohjauskeinoihin toimenpideohjelma nojaa

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma
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Liite | Merenhoitoa edistavit nykyiset toimenpiteet

Itdmeren ympéristd, sen vesien laatu ja luonnon monimuotoisuus seké niihin koh-
distuvat paineet ovat jo nykyisin laajan sdédntelyn alaisia. Tdssa liitteessd esitetddn
yleiskatsaus merenhoidon kannalta oleellisiin jo olemassa oleviin toimenpiteisiin,
joita toteutetaan jonkin muun kuin merenhoidon lainsddddannoén nojalla. Vesienhoi-
don toimenpiteitd vuosille 20162021 toteutetaan rinnan tdméan ohjelman kanssa.

Meristrategiapuitedirektiivin my6ta ndkdkulma on laajentunut ja painopisteet ovat
muuttuneet. Siind missd painopiste on aiemmin ollut vesien laadun parantamisessa
ja pilaantumisen estdmisessa nyt tarkastelu on laajentunut meriluonnon monimuo-
toisuuteen ja kasittdd myos kaupalliset kalalajit. Uusia teemoja ovat roskaantuminen
ja vedenalainen melu.

Olemassa olevina toimenpiteind tarkastellaan kansainvélisten sopimusten ja kan-
sallisen lainsdddannon ohella my6s kansallisia ja kansainvélisid strategioita, ohjelmia
ja sitoumuksia sekd Itdmeren tilan kannalta keskeisten toimialojen sdéntelyéa. Lisdksi
olemassa olevina toimenpiteind tarkastellaan vesienhoidon suunnittelun vuosien
2016-2021 toimenpiteitd, jotka ovat hyvén tilan saavuttamisen kannalta tarkeita.

Tarkastelu kohdistuu pddosin lainsdddannollisiin, hallinnollisiin, taloudellisiin ja
poliittisiin ohjauskeinoihin. My6s vesienhoidon sellaiset toimenpidetyypit, joilla on
vaikutusta meriymparistoon, esitelldan.

Merensuojelua ja merenhoitoa koskevat kansainviliset sopimukset

Itdimeren alueen merellisen ympéristén suojelua koskeva yleissopimus, Helsingin so-
pimus, allekirjoitettiin vuonna 1974. Samalla muodostettiin Itimeren suojelukomissio
(Helsinki Commission, HELCOM), jonka sihteeristd sijaitsee Helsingissa. Helsingin
sopimus on ensimmdinen kokonaisen merialueen kattava ympéristésopimus. So-
pimus pdivitettiin vuonna 1992 kattamaan my0s valuma-alueelta perdisin olevan
kuormituksen, luonnon monimuotoisuuden suojelun ja ymparistdn kestdvan kayton.

Kansainvilisen merenkulkujdrjeston (International Maritime Organization, IMO)
MARPOL-yleissopimus (International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships) vuodelta 1973 sédételee aluksista aiheutuvia padstdja. IMO hyvéksyi
vuonna 2005 koko Itdmerelle Vendjdn aluevesid lukuun ottamatta erityisen herkdn
merialueen aseman.

Alla olevaan taulukkoon on kirjattu meriympaéristén suojelua edistavat kansainva-
liset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut, sekd erditd ndiden sopimusten nojalla
hyviksyttyja lisdpoytakirjoja, ohjelmia, suosituksia ja pddtoksid (taulukko A).

Taulukko A

Merensuojelua koskevat tai sitd edistdvit kansainviliset sopimukset,
Vuosi*® | joihin Suomi on sitoutunut, seki eriiti nididen sopimusten nojalla
hyviksyttyja lisipoytidkirjoja, ohjelmia, suosituksia ja paatoksia

1964 Kansainvilistd merentutkimusneuvostoa (ICES) koskeva yleissopimus (SopS 9/1968),
Convention for the International Council for the Exploration of the Sea).

1971 Vesilintujen elinympdristdni kansainvilisesti merkittdvid vesiperdisia maita koskeva
yleissopimus (SopS 3/1976, Ramsar-sopimus)

#8 Sopimusten osalta on esitetty niiden allekirjoitusvuosi.
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http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Prevention-of-Pollution-from-Ships-%28MARPOL%29.aspx
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Prevention-of-Pollution-from-Ships-%28MARPOL%29.aspx
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1968/19680009
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1976/19760003

1972

Yleissopimus Koillis-Atlantin merellisen ympériston suojelusta (SopS 51/1998,

(Oslon | OSPAR). Sopimus on uudistettu OSPAR-sopimukseksi vuonna 1992
sopimus) | OSPARin komiteat:
12 * HASEC (Hazardous Substances and Eutrophication Committee)
|9Z4. * OIC (Offshore Industry Committee)
(Pariisin | . RSC (Radioactive Substances Committee)
sopimus) | . BDC (Biodiversity Committee)
* EIHA (Environmental Impact of Human Activities Committee)
» OSPARIin péaitokset, suositukset ja muut yhdessd sovitut asiakirjat:
http://www.ospar.org/convention/agreements
1972 Yleissopimus jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkaisemisestd (SopS 34/1979, Lontoon sopimus)
1973, Vuoden 1973 kansainvilinen yleissopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen
1978 ehkiisemisesti ja siihen liittyvd vuoden 1978 poytikirja (SopS 51/1983, MARPOL)
Annex |, 6ljypadstot
Annex I, siilidaluskemikaalit
Annex lll, vaaralliset pakatut aineet
Annex IV, kdymildjitevedet
Annex V, kiinteit jitteet
Annex VI, ilmapdistot
1974 Vuoden 1992 Itdameren alueen merellisen ympéristén suojelua koskeva yleissopimus

(SopS 2/2000).

Toimeenpaneva elin on HELCOM.

HELCOM on antanut kymmenittdin suosituksia koskien Itimeren seurantaa,

tilan arvioita sekd mereen kohdistuvien paineiden vihentdmista.

HELCOMin pysyvid tyéryhmia:

* GEAR (Group on the Implementation of the Ecosystem Approach)

Ryhmilla on muihin HELCOM-ryhmiin nahden ohjaus- ja koordinaatiotehtivi ja

se vastaa |timeren alueen EU-jasenvaltioiden vilisestd meristrategiapuitedirektiivin

toimeenpanoon liittyvdsta yhteistyostd ja koordinoinnista.

MARITIME (Maritime Working Group)

Laatii suosituksia meriliikenteen aiheuttaman pilaantumisen ehkaisemiseksi (muun

muassa Marine litter within the Baltic Sea region, HELCOM recommendation 29/2).

PRESSURE (Working Group on Reduction of Pressures from the Baltic Sea

Catchment Area)

Koordinoi sopimusosapuolten tekemdi paineisiin liittyvaa seurantaa ja arvioita ja

laatii suosituksia liittyen paineiden hallintaan ja rajoittamiseen

(muun muassa Municipal wastewater treatment, HELCOM recommendation 28E/5)

RESPONSE (Response Working Group)

Kehittda sopimusosapuolten yhteistoimintaa merellisten ymparistovahinkojen

torjunnassa seka valmistelee HELCOMin suosituksia koskien meren pilaantumista

(muun muassa Co-operation in response to spillages of oil and other harmful

substances on the shore, HELCOM recommendation 33/2).

STATE & CONSERVATION (Working Group on the State of the Environment

and Nature Conservation)

Koordinoi sopimusosapuolten tekemdi meriympériston tilan seurantaa. Yllapitaa

yhteistd [timeren seurantajirjestelmii seki indikaattoreita. Tekee katsauksia ym-

pariston tilasta ja edistdd merialuesuojelua. Laatii suosituksia liittyen edelld mainit-

tuihin aiheisiin sekd luonnonsuojeluun (muun muassa System of coastal and marine

Baltic Sea protected areas HELCOM MPAs, ; Development of harmonised prin-

ciples for quantifying diffuse losses throughout the Baltic Sea catchment area)

HELCOM MORS - EG (expert group on monitoring radioactive substances in the

Baltic Sea) koordinoi sopimusosapuolten tekemidi radioaktiivisten aineiden seuran-

taa meriymparistossd, kerdd vuosittain tietoa radioaktiivisten aineiden padstdista

ydinlaitoksista Itimereen ja tekee katsauksia Itimeren radioaktiivisuuteen liittyen.

Méidraajalle asetettuja ryhmia:

* Group on Sustainable Agricultural Practices

* Group on Ecosystem-based Sustainable Fisheries

* Joint HELCOM-VASAB Maritime Spatial Planning Working Group

Lisaksi HELCOM toteuttaa erilaisia hankkeita.

HELCOMin Itameren suojelun toimintaohjelma (Baltic Sea Action Plan, BSAP)

hyvaksyttiin vuonna 2007.

* HELCOMin Itdameren suojelun toimenpideohjelman BSAP:n toimeenpano-
suunnitelma Suomessa

HELCOM pitdd ministerikokouksen noin kerran kolmessa vuodessa. Ministeriko-

kouksissa annetaan julkilausumia. Merkittavia ovat erityisesti julkilausumat vuosilta

2010 ja 2013.
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http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1998/19980051
http://www.ospar.org/convention/agreements
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1979/19790034/19790034_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1983/19830051/19830051_3
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2000/20000002
http://helcom.fi/helcom-at-work/recommendations/valid-recommendations/
http://www.helcom.fi/helcom-at-work/groups/maritime
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2029-2.pdf
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2028E-5.pdf
http://www.helcom.fi/helcom-at-work/groups/response
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2033-2.pdf
http://www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%20action%20plan/BSAP_Final.pdf
http://www.ym.fi/download/noname/%7B843BC212-8C0B-400F-83A8-1BB8854AF0AF%7D/30427
http://www.ym.fi/download/noname/%7B843BC212-8C0B-400F-83A8-1BB8854AF0AF%7D/30427
http://www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%20action%20plan/HELCOM%20Moscow%20Ministerial%20Declaration%20FINAL.pdf
http://helcom.fi/Documents/Ministerial2013/Ministerial%20declaration/2013%20Copenhagen%20Ministerial%20Declaration%20w%20cover.pdf
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1979 Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva

yleissopimus (SopS 15/1983, CLRTAP)

* Vuoden 1979 valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutu-
mista koskevan yleissopimuksen poytikirja happamoitumisen, rehevéitymisen ja
alailmakehin otsonin vihentdmisestd (SopS 40/2005, Goteborgin poytikirja)

* Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epiapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan
vuoden 1979 yleissopimukseen liittyva pysyvid orgaanisia yhdisteiti koskeva poy-
takirja (SopS 68/2003, CLRTAP-POPs -poytikirja)

1979 Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston seka niiden
elinympériston suojelusta (SopS 29/1986, Bernin sopimus)

1979 Yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta (SopS 62/1988,
Bonnin sopimus)

1982 Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996, UNCLOS)

1992 Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994, CBD)

1992 Yleissopimus maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvilisten jarvien
suojelusta ja kdytostd (SopS 71/1996)

1992 Sopimus Itameren, Koillis-Atlantin, Irlanninmeren ja Pohjanmeren pikkuvalaiden
suojelusta (SopS 103/1999, ASCOBANS)

Sopimusalueen laajennus ja nimenmuutos (SopS 14/2008)

Vuonna 2002 laadittiin ASCOBANSIn Itimeren pydridisen elvytyssuunnitelma
(Jastarnia-suunnitelma).

1996 Sopimus Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemisesta
(SopS 9/2000, AEWA)
2001 Pysyvid orgaanisia yhdisteita koskeva Tukholman yleissopimus

(SopS 34/2004, POP)

* Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen velvoitteiden
kansallinen taytanté6npanosuunnitelma (NIP)

* Kansallinen tahattomasti tuotettujen POP-yhdisteiden paistojen vihentamis-
suunnitelma (NAP)

2001 Vuoden 2001 kansainvilinen yleissopimus alusten haitallisten
kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamisesta (SopS 92-93/2010, AFS)

2009 Euroopan unionin strategia Iltameren aluetta varten, Toimintasuunnitelma.
Toimintasuunnitelma on uudistettu vuonna 2015

2013 Minamatan elohopeasopimus (allekirjoitettu, mutta ei vield voimassa)

IMO:n painolastivesiyleissopimus (BWM) on allekirjoitettu vuonna 2004, mutta sitd
ei ole vield saatettu kansainvilisesti voimaan, silld riittivan suuri médara valtioita,
joilla on vaadittu mé&drd tonnistoa, ei ole sitoutunut sopimukseen. Suomen on tar-
koitus sitoutua painolastivesiyleissopimukseen ennen kuin se tulee kansainvélisesti
voimaan.

Suomi on liittyméssd vuoden 2010 kansainvéliseen yleissopimukseen vastuusta
ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhtey-
dessd (FHINS-yleissopimus) ja OPRC:n (Kansainvélinen yleissopimus 8ljyvahinkojen
torjuntavalmiudesta, torjumisesta ja torjuntayhteistyostd) HNS-poytékirjaan (Proto-
col on Preparedness, Response and Co-operation to Pollution Incidents by Hazardous
and Noxious Substances). Lisdksi Suomi on liittyméssd elohopeaa koskevaan Mina-
matan yleissopimukseen, joka on allekirjoitettu vuonna 2013. Suomelle ei tule Mina-
matan yleissopimuksesta merkittdvid uusia velvoitteita, koska elohopean haittojen
rajoittamista sddntelevit Euroopan unionin sdddokset siséltéavit jo yleissopimuksen
médrdyksid vastaavat vaatimukset. Yleissopimus astunee voimaan noin vuonna 2018,
kun 50 maata on sitoutunut siihen.
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http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1983/19830015
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2005/20050040/20050040_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2003/20030068/20030068_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1986/19860029
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1988/19880062
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1996/19960050/19960050_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1994/19940078
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1996/19960071
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990103/19990103_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2008/20080014
http://www.ascobans.org/sites/default/files/document/ASCOBANS_JastarniaPlan_MOP6.pdf
http://www.ascobans.org/sites/default/files/document/ASCOBANS_JastarniaPlan_MOP6.pdf
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2000/20000009
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2004/20040034
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2010/20100092
http://www.balticsea-region-strategy.eu/communication/news/590704-updated-eusbsr-action-plan
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/Booklets/Minamata%20Convention%20on%20Mercury_booklet_English.pdf
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Control-and-Management-of-Ships%27-Ballast-Water-and-Sediments-%28BWM%29.aspx
http://www.hnsconvention.org/Documents/Consolidated_Text.pdf
http://cil.nus.edu.sg/rp/il/pdf/2000%20Protocol%20on%20PRC%20to%20Pollution%20Incidents%20by%20Hazardous%20Substances-pdf.pdf
http://mercuryconvention.org/Portals/11/documents/Booklets/Minamata%20Convention%20on%20Mercury_booklet_English.pdf
http://mercuryconvention.org/Portals/11/documents/Booklets/Minamata%20Convention%20on%20Mercury_booklet_English.pdf

Itimerensuojelun ja vesiensuojelun kansallinen
lainsaadanto, ohjelmat ja muut sitoumukset

Suomessa vesiensuojelun tavoitteita on asetettu vesiensuojelun ohjelmissa vuosina
1998 ja 2006. Valtioneuvosto teki vuonna 2002 periaatepdétoksen Itdimeren suojeluoh-
jelmasta. Vuonna 2005 hyvéksytty Itdimeren ja sisédvesien suojelun toimenpideohjelma
laadittiin Itdmeren suojeluohjelman toteuttamiseksi. Alla olevaan taulukkoon on
koottu keskeinen Itdimeren suojelua ja vesien- sekd vesiluonnonsuojelua koskeva ja
sithen vaikuttava, voimassa oleva lainsddddnt6 sekd suojelun kannalta merkityksel-

liset ohjelmat ja muut sitoumukset (taulukko B).

Taulukko B
Vuosi® Lainsdaddanto ja toimeenpannut direktiivit sekd ohjelmat ja muut

uosi . . . - . N—— .
sitoumukset koskien meren- ja vesiensuojelua seki vesiluonnonsuojelua

1990 Valtakunnallinen rantojensuojeluohjelma

1994 Laki ymparistévaikutusten arviointimenettelystad (468/1994, Y VA-laki)
YVA-lailla on pantu tdytanté6n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnista (2011/92/EU).

1995 Merensuojelulaki (1415/1994)

1997 Luonnonsuojelulaki (1096/1996)
Luonnonsuojelulailla on pantu tiaytint66n neuvoston direktiivi luontotyyppien seki
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (92/43/ETY, luontodirektiivi) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luonnonvaraisten lintujen suojelusta
(2009/147/EY, lintudirektiivi).

1997 Luonnonsuojeluasetus (160/1997)
Luonnonsuojeluasetuksella on pantu tdytintdon neuvoston direktiivi luontotyyppien
sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (92/43/ETY) ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi luonnonvaraisten lintujen suojelusta (2009/147/EY).

2001 Suomenlahden meritaimenkantojen suojelu- ja kdyttosuunnitelma

2002 Suomen Itdmeren suojeluohjelma

2004 Laki vesienhoidon ja merenhoidon jirjestamisesta (1299/2004)
Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd annetulla lailla on pantu taytinto6n
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteison vesipolitiikan puitteista
(2000/60/EY, vesipuitedirektiivi) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yh-
teison meriymparistopolitiikan puitteista (2008/56/EY, meristrategiapuitedirektiivi).

2004 Sedimenttien ruoppaus- ja ldjitysohje Ohje on uudistettu vuonna 2015.

2004 VELMU - Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma
20042015

2005 Itdimeren ja sisidvesien suojelun toimenpideohjelma

2005 Laki Suomen talousvy6hykkeesté (1058/2004)

2005 Merimetson kannanhoitosuunnitelma (Ymparistéministerién moniste 161/2005)

2006 Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestimisesta (1040/2006)
Vesienhoidon jirjestamisestd annetulla asetuksella on pantu taytinté6n Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteison vesipolitiikan puitteista (2000/60/EY,
vesipuitedirektiivi).

2006 Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista
(1022/2006)
Vesiympiristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun asetuksen muutoksella
on pantu tdytdntd6n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ympéaristonlaa-
tunormeista vesipolitiikan alalla (2008/105/EY, ymparistonlaatunormidirektiivi eli
prioriteettiainedirektiivi).
Vuonna 2013 hyviksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivien
2000/60/EY ja 2008/105/EY muuttamisesta vesipolitiikan alan prioriteettiaineiden
osalta (2013/39/EU, uusi ympiristonlaatunormidirektiivi). Direktiivi tulee kansallises-
ti panna tdytintoon 14.9.2015 mennessa.

4 Lakien ja asetusten osalta on esitetty niiden voimaantulovuosi.
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http://www.ym.fi/fi-fi/Luonto/Luonnon_monimuotoisuus/Luonnonsuojeluohjelmat
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798737448&uri=CELEX:32011L0092
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941415
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961096
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798908807&uri=CELEX:31992L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798985940&uri=CELEX:32009L0147
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19970160
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798908807&uri=CELEX:31992L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798985940&uri=CELEX:32009L0147
http://www.mmm.fi/attachments/vapaaajankalastus/66qQWGL3e/Suomenlahden_meritaimenkantojen_suojelu-_ja_kayttosuunnitelma.pdf
http://www.ym.fi/download/noname/%7B92D8F208-A11B-473E-AA1F-FAB6EAD66809%7D/31240
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041299
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799374351&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799506820&uri=CELEX:32008L0056
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/154833/OH_1_2015.pdf?sequence=1
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/VELMU
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/VELMU
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA396CB85-B586-4051-BF16-F5C54A2EA43A%7D/30428
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041058
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799374351&uri=CELEX:32000L0060
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061022
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0105&qid=1414491749375
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1414492019518&uri=CELEX:32013L0039
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2006

Pyé6ridinen Suomessa, Ehdotus toimenpiteistd pydridisen suojelemiseksi Suomessa,
Pyoridistydryhman mietintd

2006

Kestavasti rannikolla, Suomen rannikkostrategia

Suomen rannikkostrategialla on pantu tdytinté6n Euroopan parlamentin ja
neuvoston suositus rannikkoalueiden yhdennetyn kiyton ja hoidon toteuttamisesta
Euroopassa (2002/413/EY).

2006

Valtioneuvoston asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
(713/2006, YVA-asetus)

YVA-asetuksella on pantu tdytintéén Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympiristévaikutusten arvioinnista
(2011/92/EV).

2007

Itameren hyljekantojen hoitosuunnitelma

2007

Neuvoston asetus (EY) N:o 1100/2007 Euroopan ankeriaskannan elvytystoimen-
piteista

2007

Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015

2008

Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarvio LuTU

2009

Itdmeren haasteet ja Itdimeri-politiikka, Valtioneuvoston selonteko

2009

Oljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009)

2010

Merenkulun ymparistonsuojelulaki (1672/2009)

2010

Paaministeri Matti Vanhasen sitoumus Baltic Sea Action Summitiin

Suomen hallitus sitoutuu siihen, etta kaikilla toimialoilla ryhdytdan tehostettuihin
toimiin Saaristomeren hyva tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa.

2010

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)
Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010)

2010

Suomen kansallinen ankeriaanhoitosuunnitelma

2010

Valtioneuvoston asetus merenkulun ympéristonsuojelusta (76/2010)

2010

Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2010

2011

Toimintasuunnitelma uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi

Toimintasuunnitelman paitavoitteena on, ettd luontotyyppien uhanalaistuminen
pysédhtyy vuoteen 2020 mennessi ja uhanalaisten luontotyyppien tila paranee
tehokkaiden toimenpiteiden ansiosta.

2011

Valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisestd (980/2011)

Merenhoidon jirjestimisestd annetulla asetuksella on pantu tdytant66n Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteison meriymparistépolitiikan puitteista
(2008/56/EY, meristrategiapuitedirektiivi).

2012

Vesilaki (587/2011)

2012

Valtioneuvoston asetus vesitalousasioista (1560/2011)

2012

Kansallinen vieraslajistrategia

2012

Luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020

2012

Kansallinen kalatiestrategia

2012

Ravinteiden kierratyksen edistimista ja Saaristomeren tilan parantamista koskeva
ohjelma 2012-2015

2012

Suositussopimus yhdyskuntajitevesien pintavesid rehevoittavan ravinnekuormituk-
sen vihentamiseksi vuoteen 2015

2013

Luonnon puolesta — ihmisen hyviksi, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestdvan kdyton toimintaohjelma 2012-2020

2013

Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittdmistarpeet, Lakisddteiset turvaamis-
keinot

2013

Kiireellisesti suojeltavat lajit

2013

Itdmerihaaste, Helsingin ja Turun kaupunkien yhteinen Itimeri-toimenpideohjelma
2014-2018

2014

Valtioneuvoston asetus 6ljyvahinkojen torjunnasta (249/2014)
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https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38767/SY_40_2006.pdf?sequence=3
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38767/SY_40_2006.pdf?sequence=3
http://www.ym.fi/download/noname/%7B81DA48BC-E79B-4B51-AD6D-273796FD5EF0%7D/30346
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413808885671&uri=CELEX:32002H0413
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798737448&uri=CELEX:32011L0092
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/2007/5r3PEf3Q2/4_2007_Itameren_hyljekantojen_hoitosuunnitelma.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809076693&uri=CELEX:32007R1100
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38438/SY_10_2007.pdf?sequence=3
http://www.ymparisto.fi/luontotyyppienuhanalaisuus
http://www.formin.fi/public/download.aspx?ID=43720&GUID=%7B71AB91AC-0715-4750-929F-6A2306DE2D4C%7D
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20091673
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091672
http://www.ym.fi/download/noname/%7B4B66C9C2-FD35-48DB-B9AA-2138EBEC6125%7D/31377
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100620
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100659
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/5D8nq0CRz/Ankerias_FINAL.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100076
http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut/Erillisjulkaisut/Suomen_lajien_uhanalaisuus__Punainen_kir(4709)
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/37027/SY15_2011_Toimintasuunnitelma_uhanalaisten_luontotyyppien_tilan_parantamiseksi.pdf?sequence=1
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110980
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110980
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799506820&uri=CELEX:32008L0056
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110587
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20111560
http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/vieraslajiseminaari9.12.2009/67MLG2Hn1/Vieraslajistrategia.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
http://www.mmm.fi/attachments/vapaaajankalastus/66qQF4i7Q/kalatiestrategia.pdf
http://www.ym.fi/download/noname/%7BCB95DC9A-C070-483A-9F9F-5F225A4AB4DB%7D/31376
http://www.ym.fi/download/noname/%7BCB95DC9A-C070-483A-9F9F-5F225A4AB4DB%7D/31376
http://www.ym.fi/download/noname/%7B77F00C9E-1B09-4946-BCF2-5706EF7796E3%7D/30442
http://www.ym.fi/download/noname/%7B77F00C9E-1B09-4946-BCF2-5706EF7796E3%7D/30442
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-C0F29D96C110%7D/31786
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-C0F29D96C110%7D/31786
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/40233/SY_5_2013.pdf?sequence=4
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/40233/SY_5_2013.pdf?sequence=4
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B3AB3CDC7-EBF3-437F-A85A-D5423E52A274%7D/59618
http://www.itamerihaaste.net/files/910/Helsingin_ja_Turun_Itameri-toimenpideohjelma_2014-2018_FINAL_pienennetty.pdf
http://www.itamerihaaste.net/files/910/Helsingin_ja_Turun_Itameri-toimenpideohjelma_2014-2018_FINAL_pienennetty.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140249

2014 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi merten aluesuunnittelun puitteista
(2014/89/EU, merialuesuunnitteludirektiivi)

2014 Ymparistonsuojelulaki (527/2014)
Ympiristonsuojelulailla on pantu tdytant66n Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi teollisuuden paastoista (2010/75/EU, teollisuuspadstodirektiivi).

2014 Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014)
Ympiristonsuojelusta annetulla asetuksella on pantu tdytinté6n Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi teollisuuden paistoista (2010/75/EU).

2014 Kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia 2020 Itameren alueelle

2015 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014, haitallisten vieras-
lajien tuonnin ja levidmisen ennaltaehkdisemisesti ja hallinnasta

2015 Hallituksen esitys laiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta, jolla toimeen-
pannaan EU:n vieraslajiasetus (1143/2014)

Itimeren tilaan vaikuttava toimialakohtainen lainsiadanto
sekd toimialakohtaiset ohjelmat ja strategiat

Itdmereen vaikuttavat paineet syntyvit useilla eri talouden toimialoilla. Merta kos-
kevien ymparistopaineiden hallitsemiseksi on voimassa toimialakohtaista sdéntely4,
jota on listattu alla olevaan taulukkoon.

Taulukko C
Vuosis® Toimialakohtainen lainsddddnto sekd toimialakohtaiset

uosi : . .
ohjelmat ja strategiat

1983 Kalastusasetus (1116/1982)

1987 Ydinenergialaki (990/1987)

1989 Yhteisaluelaki (758/1989)

1991 Sateilylaki (592/1991)

1993 Kemikaaliasetus (675/1993)

1997 Vapaaehtoisen metsisertifioinnin ohjeet vesiensuojelulle

1995 Laki Euroopan yhteisén yhteisen kalastuspolitiikan tdytintéonpanosta
(1139/1994)

1996 Metsilaki (1093/1996)

2000 Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

2000 Valtioneuvoston paitos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
Paitostd on tarkistettu vuonna 2008.

2001 Vesihuoltolaki (119/2001)

2002 limansuojeluohjelma 2010, Valtioneuvoston 26.9.2002 hyviaksyma ohjelma
direktiivin (2001/81/EY) toimeenpanemiseksi
Ohjelmalla on pantu tdytdntdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisista paastorajoista (2001/81/EY, paasto-
kattodirektiivi).

2004 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 pysyvista
orgaanisista yhdisteistd
Komission asetus (EU) N:o 519/2012 pysyvista orgaanisista yhdisteistd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/2004 liitteen |
muuttamisesta

2004 Neuvoston asetus (EY) N:o 812/2004 kalastuksen tahattomia valassaaliita koskevista
toimenpiteista

%0 Lakien ja asetusten osalta on esitetty niiden voimaantulovuosi ja kansainvilisten sopimusten osalta
niiden allekirjoitusvuosi.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799704031&uri=CELEX:32014L0089
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140527
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799952756&uri=CELEX:32010L0075
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799952756&uri=CELEX:32010L0075
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1210166/lohistrategia161014.pdf/5225e4ab-4288-4690-a6ab-bdf76f5ab5fc
http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/luonnonvarat_luonnon_monimuotoisuus_ymparisto/vieraslajit.html
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19821116
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1989/19890758
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19930675?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Kemikaaliasetus
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941139
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961093
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Maank%C3%A4ytt%C3%B6-%20ja%20rakennuslaki
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BA2516D1A-DF52-4E0B-A00C-E2DDC51EF440%7D/59386
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119
http://www.ym.fi/download/noname/%7BE37B1F9B-862A-44D5-B84C-482414CD5C4B%7D/31340
http://www.ym.fi/download/noname/%7BE37B1F9B-862A-44D5-B84C-482414CD5C4B%7D/31340
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809365336&uri=CELEX:32001L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809412247&uri=CELEX:32004R0850
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1414579177338&uri=CELEX:32012R0519
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809997860&uri=CELEX:32004R0812

2005

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista
(200/2005, SOVA-laki)

SOVA-lailla on pantu tdytinto6n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympiristévaikutusten arvioinnista
(2001/42/EY, SEA-direktiivi).

2005

liImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia

2005

Neuvoston asetus (EY) N:o 2187/2005 kalavarojen sailyttamisesta teknisten
toimenpiteiden avulla Itdimeren, Belttien ja Juutinrauman vesialueilla

2006

Valtioneuvoston asetus yhdyskuntajitevesista (888/2006, yhdyskuntajitevesiasetus)

Yhdyskuntajitevesiasetuksella on pantu taytdnté6n neuvoston direktiivi yhdyskunta-
jatevesien kasittelysta (91/271 /ETY, yhdyskuntajitevesidirektiivi).

2007

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, kemikaalien rekis-
terdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH)

2007

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2007 moottoriajo-
neuvojen tyyppihyviksynnistd kevyiden henkil- ja hydtyajoneuvojen pédstsjen
(Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien
tietojen saatavuudesta sekd asetukseen liittyvat muutossaadokset 692/2008,
595/2009, 566/2011 ja 459/2012.

2008

Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja sdintele-
mattdman kalastuksen ehkiisemistd, estamistd ja poistamista koskevasta yhteison
jarjestelmista

2008

Valtioneuvoston asetus lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa
(190/2008)

2009

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden
ja seosten luokituksesta, merkinnéisti ja pakkaamisesta

2009

Kansallinen vesiviljelyohjelma 2015

2009

Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 yhteison valvontajarjestelmistd, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sddntéjen noudattaminen

2009

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1107/2009 kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta

2010

Kansallinen ammattikalastusohjelma 2015

2011

Valtioneuvoston asetus talousjitevesien kasittelysta viemariverkostojen
ulkopuoilisilla alueilla (209/201 1, hajajatevesiasetus)

2011

Metsihallituksen metsitalouden ymparistéopas

2012

Jatelaki (646/2011)

2012

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

2012

Tuulivoimarakentamisen suunnittelu

2012

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012 biosidivalmisteiden
asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytosta

2012

Tapion hyvin metsianhoidon suositusten kdytannon ohjeet metsitalouden vesien-
suojelulle

2012

Valtioneuvoston periaatepditdksen soiden ja turvemaiden kestivasta ja
vastuullisesta kdytostd ja suojelusta

2013

Kemikaalilaki (599/2013)

2013

Kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskeva ohjelma, Viliarviointi ja tarkistus 2012

2013

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)

2013

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia, Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle
20. paivand maaliskuuta 2013, VNS 2/2013 vp

2013

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013 yhteisesta
kalastuspolitiikasta

2013

Liikenteen ympéristostrategia 2013-2020

2013

Turvetuotannon ymparistonsuojeluohje

2013

Kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohje

2013

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 259/2012 annettu asetuksen
(EY) N:o 648/2004 muuttamisesta siltd osin kuin kyse on fosfaattien ja muiden
fosforiyhdisteiden kaytostd kuluttajille tarkoitetuissa pyykinpesuaineissa ja
kuluttajille tarkoitetuissa konetiskiaineissa
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http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050200
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809944008&uri=CELEX:32001L0042
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413810102036&uri=CELEX:32005R2187
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060888
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413810185739&uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957687225&uri=CELEX:32006R1907
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008R0692
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009R0595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32011R0566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32012R0459
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957747504&uri=CELEX:32008R1005
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2008/20080190
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1414739267174&uri=CELEX:32008R1272
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/5JSm5gm5y/VN_periaatepaatos_Vesiviljelyohjelma_2015.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957815776&uri=CELEX:32009R1224
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957892357&uri=CELEX:32009R1107
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957892357&uri=CELEX:32009R1107
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/newfolder_146/5tfZ4GuAq/Kansallinen_ammattikalastusohjelma_2015.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110209
http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/ymparistoopas2011.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=j%C3%A4telaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120179?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=j%C3%A4te
http://www.ym.fi/download/noname/%7B3D4ECEA8-92B2-44DE-9B59-3F410EEA3117%7D/37506
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957986536&uri=CELEX:32012R0528
http://185.26.50.147/wp-content/uploads/2015/06/Vesiensuojeluopas-nettiin1.pdf
http://185.26.50.147/wp-content/uploads/2015/06/Vesiensuojeluopas-nettiin1.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/suojaturvemaat/6AK6or04E/MMM-119690-v5-suostrategia_valtioneuvoston_periaatepaatos_v4_2.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/suojaturvemaat/6AK6or04E/MMM-119690-v5-suostrategia_valtioneuvoston_periaatepaatos_v4_2.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130599?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Kemikaalilaki
http://www.ym.fi/download/noname/%7BBA9D03F1-8119-42BE-BCC7-705092D18DBC%7D/32830
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130331
http://www.tem.fi/files/36730/Energia-_ja_ilmastostrategia_2013_SUOMENKIELINEN.pdf
http://www.tem.fi/files/36730/Energia-_ja_ilmastostrategia_2013_SUOMENKIELINEN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413958043246&uri=CELEX:32013R1380
http://www.lvm.fi/julkaisu/4373390/liikenteen-ymparistostrategia-2013-2020
http://www.vapo.fi/filebank/1789-Ohje_2013.pdf
http://www.ym.fi/download/OH_12013_Kalankasvatuksen_ymparistonsuojeluohje/e7852d64-f250-49cf-9afa-1a18547cb62e/52538
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:094:0016:0021:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0648-20120419&from=EN

2014 Suomen meriliikennestrategia 2014-2022

2014 Manner-Suomen maaseudun kehittaimisohjelma 2014-2020

2014 Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta periisin olevien
pdastojen rajoittamisesta (1250/2014)

Nitraattiasetuksella on pantu tdytant66n neuvoston direktiivi vesien suojelemi-
sesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta
(91/676/ETY, nitraattidirektiivi).

2014 Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjitteista (518/2014)

Pakkauksista ja pakkausjitteistd annetulla asetuksella on pantu taytant66n
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pakkauksista ja pakkausjitteistd
(94/62/EY, pakkausdirektiivi).

2014 Kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma
2014 Vesiviljelystrategia 2022
2015 Kalastuslaki (379/2015)

2015 Kestdvian metsitalouden méaraaikainen rahoituslaki (34/2015)

2015 Kansallinen metsastrategia 2025

Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteet

Rannikkovesien tilaan vaikuttavat suuressa médrin valuma-alueilla toteutettavat
toimenpiteet. Ravinteiden ja haitallisten aineiden kuormituksen vihentdmisen osalta
ndmaé toimenpiteet kuuluvat péaédsaantdisesti vesienhoidon suunnittelun piiriin.

Vesienhoidossa on kdynnissa kolmas suunnittelukausi 2016-2021. Vesien- ja meren-
hoidon toimenpiteet ovat toisiaan tdydentdvid ja vesienhoidon kuormitusta vahen-
tavit toimenpiteet ovat myo0s tarkeimpid merenhoidon kuormituksen véahentdmisen
toimenpiteita.

Seuraavassa taulukossa esitetdan tiivistetysti vesienhoidon erilaiset toimenpiteet, joil-
la on merkitystd meriympariston tilan paranemisen kannalta. Vesienhoitosuunnitelmat
toimenpiteineen ovat ndhtavilld osoitteessa www.ymparisto.fi/vaikutavesiin.

Taulukko D

Pintavesiin kohdistuvat vesienhoitosuunnitelmien ehdotetut

toimenpiteet 2016-2021

Maatalouden toimenpiteet

Nitraattiasetuksen mukaiset toimenpiteet

Taydentdvien ehtojen hyvan maatalouden ja ympariston vaatimukset

Eldinsuojien ymparistélupien mukaiset toimenpiteet

Kasvinsuojelulainsddadannén mukaiset toimenpiteet

Viherryttamistoimenpiteiden ekologinen ala

Maatalouden suojavyohykkeet

Maatalouden kosteikot ja lasketusaltaat

Kasvinsuojeluaineiden kdytén vahentdminen ja luonnonmukaisesti viljelty pelto

Peltojen talviaikainen eroosion torjunta

Saitosalaojitus ja -kastelu turvepelloilla

Ravinteiden kayton hallinta

Lannan ympiristoystavillinen kaytto

Peltojen kayttotarkoituksen muutos
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http://www.lvm.fi/julkaisu/4391604/suomen-meriliikennestrategia-2014-2022
https://www.maaseutu.fi/fi/maaseutuohjelma/Sivut/default.aspx
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141250
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809238340&uri=CELEX:31991L0676
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140518
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413894191310&uri=CELEX:31994L0062
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/pcy2BcprR/Kansallinen_vesiviljelyn_sijainninohjaussuunnitelma_2014-06-16.pdf.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/kalariistajaporot/SUQ370Mw9/Vesiviljelystrategia_2022_3.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150379
http://www.ymparisto.fi/vaikutavesiin

Maatalouden tilakohtainen neuvonta

Lannan prosessointi

Maatalouden ohjauskeinot

Lainsddddnnélliset ohjauskeinot

Kehitetdan edelleen ympiristonsuojelulain mukaista eldinsuojien ymparistdlupamenettelya.

Kehitetdan maataloustukien ehtoina olevien tdydentdvien ehtojen hyvin maatalouden ja
ympariston vaatimusten vesiensuojelullisia toimenpiteita.

Kehitetdan kuntien ymparistonsuojelumairiysten sisiltoad ja toimeenpanoa

Taloudelliset ohjauskeinot

Hy6dynnetdin viherryttimistoimenpiteiden ja luonnonmukaisen tuotannon mahdollisuudet
vesienhoidon edistdmisessa.

Kehitetddn maaseudun kehittdmisohjelman tarjoamia mahdollisuuksia vesienhoidon
toimenpiteisiin ja varmistetaan niiden riittdva rahoitus.

Tavoitteena on uusia menetelmii ja tutkimustietoa hyédyntéaen seka tarvittaessa
viljelyn tarkoituksenmukaisuutta tarkastellen vihentdi ratkaisevasti maatalouden
ravinnepaastoja.

Edistetdin vesiensuojelullisten hankkeiden toteutumista maaseudun kehittdmisohjelman
yhteistyotoimenpiteen, tila- ja yritystoiminnan kehittdmisen sekd maaseudun palvelujen ja
kylien kehittamisen kautta.

Kartoitetaan mahdollisuuksia edistdi ja tukea taloudellisesti tilusjarjestelyjd, jotka
mahdollistaisivat laaja-alaisempien infra- ja ymparistdhankkeiden toteuttamisen.

Tiedolliset ohjauskeinot

Edistetdin valuma-aluetasoista vesiensuojelun suunnittelua (muun muassa kosteikkojen ja
suojavyohykkeiden yleissuunnittelu).

Edistetiin tilakohtaista kdytannon tasolle meneviid vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelua
(ympéristokartoitus) seka tilakohtaista neuvontaa ja koulutusta erityisesti karjatiloille,
erikoiskasviviljelijoille ja hevostalleille.

Kannustetaan viljelijoitd yhteistydhankkeisiin, joissa voidaan hyddyntédd uusia innovaatioita
(kipsin, rakennekalkin biohiilikokeilut, ruovikoiden hy&tykaytto).

Koulutuksen ja tiedonvilityksen avulla lisataan viljelijdiden ymparistdosaamista muun muassa
maan rakenteen ja vesitalouden parantamiseen seka viljelykiertojen monipuolistamiseen
liittyvissd asioissa.

Tehostetaan tiedon kulkua eri viranomaisten ja viljelijdiden seka muiden vesiensuojelun
toimijoiden vililla

Tutkimus ja kehittdminen

Selvitetddn ilmastonmuutoksen vaikutuksia maatalouden kuormitukseen maan eri alueilla ja
sen aiheuttamiin muutoksiin sopeutumista.

Tehostetaan huuhtoumien seurantaa lisiamalla automaattiseurantaa.

Parannetaan ravinnekuormituksen arviointimenetelmii.

Arvioidaan maatalouden ravinnekuormituksen vihentimistoimien ja -keinojen taloudellisia
vaikutuksia, kustannustehokkuutta ja hyétyja.

Hy6dynnetdan tutkimus- ja kehittimishankkeiden ja arviointien tuloksia maatalouden
vesiensuojelutoimenpiteiden parantamisessa

Tutkimus- ja kehittamishankkeilla pyritdan saamaan lisdtietoa uusien vesiensuojelukeinojen
I6ytamiseen ja kdyttoonottoon seki ravinteiden kdyton tehostamiseen

Happamuuden torjuntatoimenpiteet

Kuivatusolojen sdato

Sadtosalaojitus ja -kastelu

Happamien sulfaattimaiden nurmet

Sulfaattimaiden tasmaikartoitus

Happamuuden torjunnan tilakohtainen neuvonta

Peltojen kdyttotarkoituksen muutos happamuuden torjunnassa

188 Ympiristoministerion raportteja 5 | 2016



Happamien sulfaattimaiden ohjauskeinot

Varmistetaan happamien sulfaattimaiden ja niiden vaikutusten sisdllyttiminen valtakunnallisiin
ja alueellisiin ohjelmiin.

Lisataan happamiin sulfaattimaihin liittyvaa tiedotusta ja neuvontaa kaikilla sektoreilla.

Kartoitetaan happamat sulfaattimaat ja naiden maiden aiheuttamat kuormitusriskit yhteniisin
menetelmin riittdvan kattavasti ja tdydennetddn haittoihin liittyvid selvityksid riittavan
kokonaiskuvan saamiseksi.

Kehitetdin ja otetaan kdyttoon kustannustehokkaita menetelmia happamien sulfaattimaiden
aiheuttamien haittojen vihentimiseksi

Tehostetaan happamuushaittojen vahentamista sisdllyttamalld happamilla sulfaattimailla
tarvittavia vesiensuojelutoimenpiteitd maatalouden, metsitalouden ja kuivatuksen
tukijarjestelmiin.

Otetaan happamat sulfaattimaat huomioon maankdyton suunnittelussa ja rakentamisessa.

Varmistetaan lainsadadannon muutoksilla tai nykyista lainsdadantoa taydentavilla ohjeistuksella,
ettd happamat sulfaattimaat otetaan huomioon jo hankkeiden suunnittelussa.

Turkistuotannon toimenpiteet

Turkistuotannon vesiensuojelun perustason kaytto

Turkistuotannon valumavesien kisittelymenetelmien rakentaminen ja ylldpito tiloille

Turkistuotannon tiiviiden alustojen rakentaminen

Maaperin kunnostaminen vanhoilla turkistuotantoalueilla

Turkistilojen tilakohtainen neuvonta

Turkistuotannon ohjauskeinot

Ohjataan uusien turkistilojen sijoittumista niin, ettei toiminnasta aiheudu vesist&jen ja
pohjavesien pilaantumisvaaraa.

Pyritdan tukemaan turkistilojen vesiensuojeluinvestointeja valtion budjetin mahdollistamissa
puitteissa.

Kehitetddn turkistiloilla kdytettavia rehuja ja ruokintamenetelmia ottaen huomioon
vesiensuojelutarpeet.

Parannetaan edellytyksid turkiseldinten lannan hyotykayttoon.

Lisataan turkistuotannon vesiensuojeluun liittyvdd neuvontaa.

Metsitalouden toimenpiteet

Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet
(lietekuopat, kaivu- ja perkauskatkot, laskeutusaltaat)

Lannoitusten suojakaista (lannoitetun alueen ja vesiston viliin jadva kaista)

Uudistushakkuiden suojakaista (hakkuualueen ja vesiston vilinen kaista)

Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta, esimerkiksi patorakenteet

Kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu, esimerkiksi patorakenteet ja kosteikot

Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu

Ojitettujen, mutta jatkokasvatuskelvottomien soiden jattiminen ennallistumaan

Metsdtalouden ohjauskeinot

Kemera-lain (kestavan metsatalouden maardaikainen rahoituslaki) nojalla tukea suunnataan
vesien tarvittaessa maarin suojelurakenteiden, kuten laskeutusaltaiden, virtaamansaadon,
pintavalutuksen ja kosteikkojen suunnitteluun ja toteutukseen

Hy&dynnetdin uudistamisvelvoitteen poistuminen ojitettujen, mutta jatkokasvatuskelvottomien
soiden osalta kayttamalld tdllaisia kohteita tilanteen salliessa mahdollisimman laajasti
vesiensuojelussa pintavalutuskenttini ja suojakaistoina.

Viedddn kdytantoon valtakunnallisesti yhtendinen metsitaloustoimenpiteiden vesiensuojelun
laadunvarmennus ja omavalvontamalli, jota toimijat voivat soveltaa organisaatiokohtaisesti.

Laajennetaan luonnonhoitohankkeiden soveltamispiirid ja turvataan niiden riittavd rahoitus.
Kaytetdan luonnonhoitohankerahoitusta nykyistd laajemmin vesiensuojelu- ja hoitotoimiin

Jarjestetddn rahoitus pintavalutuskenttien ja kosteikkojen yleissuunnittelulle
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Tehostetaan olemassa olevien paikkatietotydkalujen kayttoa metsdtaloustoimenpiteiden ja
niiden vesiensuojelun suunnittelussa

Kehitetain paikkatietosovelluksia ja tehostetaan esimerkiksi laserkeilausaineistojen kayttod
metsitalouden vesiensuojelun suunnittelussa

Kehitetdan metsitalouden vesiensuojelumenetelmii erityisesti turvemaiden uudistamisen
yhteydessi vapautuvan typen ja fosforin vahentimiseksi

Kehitetdan vesiensuojelutoimenpiteitd metsitaloustoimenpiteiden aiheuttaman
elohopeakuormituksen viahentamiseksi.

Turvetuotannon toimenpiteet

Vesiensuojelun perusrakenteet
(sarkaojat lietteenpidittimineen, kokoojaojat seka laskeutusaltaat)

Virtaaman sdit6 (putkipadot)

Ojittamaton tai ojitettu pintavalutuskentti
(valumavesien ohjaaminen luonnontilaiselle tai ojitetulle suoalueelle), pumppaamalla

Kasvillisuuskenttd/kosteikko (kiintoaineen pidattamiseksi), pumppaamalla

Ojittamaton tai ojitettu pintavalutuskentt, ei pumppausta

Kasvillisuuskentté/kosteikko, ei pumppausta

Kemiallinen kisittely, kesa tai ymparivuotinen

Kemiallinen kisittelyn lisdys, kesd tai ymparivuotinen

Pienkemikalointi, kesa tai ympirivuotinen

Turvetuotannon ohjauskeinot

Ohjataan uusi turvetuotanto jo ojitetuille tai muuten luonnontilaltaan merkittavasti
muuttuneille alueille niin, etti turvetuotannosta on mahdollisimman vihan haittaa vesien
tilalle, pohjavesille sekd luonnon monimuotoisuudelle.

Vihennetiin turvetuotannon vesistdvaikutuksia valuma-aluekohtaisella suunnittelulla.

Otetaan huomioon valtioneuvoston periaatepiitds soiden ja turvemaiden kestavista ja
vastuullisesta kiytosta ja suojelusta.

Kehitetddn uusia ja erityisesti ymparivuotisesti toimivia vesiensuojelumenetelmia.

Edistetdan turvetuottajille ja urakoitsijoille jarjestettdvad koulutusta.

Omavalvonnan edistaiminen.

Automaattisen jatkuvatoimisen mittausmenetelman kehittiminen.

Turvetuotannon vesiensuojelurakenteiden ja niita koskevien mitoitusohjeiden tarkistaminen
muuttuneita sadanta- ja valuntatilanteita vastaavaksi ja niiden kayttéonotto

Selvitetddn tuotantoalueilta huuhtoutuva elohopean ja tarvittaessa myés muiden metallien
kuormitus alapuoliseen vesistoon ymparistdlupamenettelyn yhteydessi sekd asetetaan
tarvittaessa metallien huuhtoutumiselle rajoituksia ja tarkkailuvelvoitteet.

Vesistojen kunnostuksen, siinnostelyn ja rakentamisen toimenpiteet

Pienen (< 5 km?) tai suuren (> 5km?) rehevdityneen jarven kunnostus - suunnittelu, toteutus
sekd kaytto ja yllapito

Merenlahden kunnostus — selvitys, suunnittelu, toteutus seka kaytto ja yllapito

Joen tai puron elinympiristékunnostus (joen valuma-alue > 100 km? tai puron < 100 km?)
— selvitys, suunnittelu, toteutus sekd kiyttd ja yllapito

Pienten virtavesien elinymparistékunnostus (valuma-alue < 200 km?) — selvitys, suunnittelu,
toteutus seka kdytto ja ylldpito

Kalankulkua helpottava toimenpide — selvitys, suunnittelu, toteutus seka kaytto ja ylldpito

Valuma-alueen veden pidittamiskyvyn parantaminen — selvitys, suunnittelu ja toteutus

Sdannostelykdytannon kehittiminen — selvitys, suunnittelu, toteutus ja kiytto

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus — selvitys, suunnittelu, toteutus seka
kaytto ja yllapito

Muu suoraan vesisté6n kohdistuva toimenpide (esimerkiksi kalkitus, erodoituvien rantojen
ekologinen kunnostus (erityisesti saannostellyilla jarvilld) ja haitallisten aineiden pilaamien
vesimuodostumien kunnostus) — selvitys, suunnittelu, toteutus seka kaytto ja yllapito
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Vesistdjen kunnostuksen, sidnnostelyn ja rakentamisen ohjauskeinot

Kansallisen kalatiestrategian toteuttaminen

Pienvesiohjelman toteuttaminen

Kansallisen vesistojen kunnostusstrategian toteuttaminen

Kehitetdin vesilain mukaisten lupavelvoitteiden joustavuutta ja tarkistamismahdollisuuksia
vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi.

Selvitetddn arvokkaiden vesi- ja rantaluontotyyppien suojelua koskevien sidadésten
tarkistamistarvetta luonnonsuojelu, vesi- ja metsilainsdddantod kehitettdessa.

Kehitetdin vesistosaannostelyjen kiytantojad.

Parannetaan edellytyksii tulvavesien pidattamishankkeiden toteuttamiseen tulvariskien
hallintaa sekd maankayttoa kehitettidessa ottaen huomioon ekologisen tilan ja luonnon
monimuotoisuuden tavoitteet.

Kunnostusten rahoitusten kehittimien ja omaehtoisen kunnostustoiminnan aktivoiminen

Tehdéén valuma-alueen kokonaistarkasteluun perustuvia alueellisia kunnostussuunnitelmia ja
valitaan alueelliset kunnostuksen kirkihankkeet.

Kehitetddn kunnostusmenetelmii ja eri menetelmien vaikuttavuuden, tehokkuuden ja
pysyvyyden seurantaa.

Ympiristovirtaaman mairittamistd koskevien tarpeiden mairittiminen ja menetelmien
kehittiminen

Selvitetddn vesienhoitoalueittain vesiympéristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden
saastuttamien sedimenttien kunnostamistarvetta ja mahdollisuuksia

Teollisuuden ohjauskeinot

Laaditaan ympiristoriskikartoituksia seka riskienhallintasuunnitelmia onnettomuus- ja
hairictilanteiden varalle pienille ja keskisuurille teollisuusyrityksille mukaan lukien kemikaalien
ja polttoaineiden varastointi.

Selvitetddn teollisuuslaitoskohtaisesti vesiymparistolle haitallisten ja vaarallisten aineiden
pddstot ja huuhtoumat sekd vahennetdén niitd ymparistdlupamenettelyn avulla.
Jarjestetdan haitallisten ja vaarallisten aineiden tarkkailut.

Vahvistetaan tiedonvaihtoa parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta ja varmistetaan
BAT-paitelmien hyva soveltaminen lupamenettelyssi sekd kannustetaan uusien tekniikoiden
kehittamista ja kdyttoonottoa.

Kehitetdan kaivostoiminnan ymparistolupamenettelyd ja valvontaa uuden tietopohjan avulla
haitallisten vesisto- ja pohjavesivaikutusten estimiseksi.

Valvotaan, ettd kaivosten patoaltaiden, jite- ja sivukivikasojen seka teollisten kaatopaikkojen ja
lajitysalueiden riskien hallinta on hyvilld tasolla haitallisten vesipaastdjen estimiseksi.

Kehitetddn uudistuvan ja rakennemuutoksen alaisen metsiteollisuuden ympiristélupamenet-
telyn seka valvonnan sujuvuutta ja viranomaisten yhteisty6td ja toimintatapoja. Selvitetddan
mahdollisimman pitkdlle yndenmukaisten lupaehtojen mahdollisuutta sellaisten toimintojen
osalta, joista ei ole BAT-paitelmien mukaisia paastotasoja. Vesiymparistolle haitallisiin ja
vaarallisiin aineisiin kiinnitetddn myos erityisesti huomiota padstoissa ja vesistotarkkailussa.

Kalankasvatuksen toimenpiteet

Lietteen poiston /lietteen kasittelyn tehostaminen maa-laitoksilla

Maa-allaslaitosten saneeraus keinoallaslaitoksiksi paikoissa, joissa se on tarkoituksenmukaista

Kiertovesilaitoksen rakentaminen

Verkkoallaslaitoksen sijoittuminen sijainninohjaussuunnitelman mukaisesti

Kalankasvatuksen ohjauskeinot

Kalankasvatuslaitosten sijainninohjaussuunnitelman kiayttéonoton edistiminen sekd Suomen
rannikon oloihin soveltuvan avomeritekniikan ja toimintatapojen kehittdaminen

Kalankasvatuksen ympéristonsuojeluohjeen kiyttéonoton edistiminen

Kalankasvattamoilla kdytettdvien rehujen ja ruokintamenetelmien kehittaminen seki kalojen
hyvdn hoidon edistdminen

Kalankasvatuksen vesiensuojelua edistivien laitostyyppien ja jitevesien kisittelymenetelmien
kehittaminen

Ravinteiden kierrattiamisen ja ravinteiden poiston edistamisen selvittdminen muuta
vesiensuojelua tdydentdvani keinona
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Yhdyskuntien ja haja-asutuksen toimenpiteet

Viemirilaitoksen kdytté ja yllapito

Uudet ja peruskunnostettavat yhdyskuntajitevedenpuhdistamot

Viemirointipalvelun muutokset taajamissa

Uudet siirtoviemarit

Viemireiden vuotovesien vahentiminen ja sekaviemaroinnistd luopuminen

Vesihuoltolaitosten normaaliolojen erityistilannesuunnitelmien toimenpiteiden toteuttaminen

Haitallisten aineiden tunnistaminen, paistotarkkailu ja padstdjen vihentdminen

Tehostettu kokonaistypen poisto

Tehostettu ammoniumtypen poisto

Jatevesien hygienisointi

Ravinteidenpoiston tehostaminen ympiristdluvan ja suositussopimuksen keinoin

Hulevesien hallinnan toimenpiteiden toteuttaminen

Kiinteistokohtaisten jateveden kisittelyjarjestelmien kdytto ja ylldpito

Keskitetyn viemarsinnin toteuttaminen haja-asutusalueilla

Vapautuksen saaneiden kiinteistojen jiteveden kisittelyjirjestelmien tehostaminen

Yhdyskuntien ja haja-asutuksen ohjauskeinot

Edistetdin rakenteellisesti kestévien vesihuoltoratkaisujen toteuttamista ja vesihuoltolaitosten
alueellista yhteistyota

Kohdennetaan vesihuoltolaitosten tuloja puhdistamojen ja vesihuoltoverkostojen saneerauksiin
ja uusimisiin. Varmistetaan, ettd vesihuoltolaitokset kattavat investointitarpeensa riittivin
suuruisilla vesimaksuilla.

Kehitetdaan vesihuollon erityistilanteisiin varautumista.

Jarjestetddn haja-asutuksen jatevesihuoltoon liittyvda neuvontaa ja ohjausta.

Vesihuoltoa kehitetddn kuntien vesihuollon suunnittelulla sekd maankayton, vesihuollon ja
rakentamisen yhteensovittamisella.

Edistetiin jatevesilietteen kasittelyn, kdyton ja loppusijoituksen hyvien kadytintsjen kidyttoonottoa.

Toteutetaan vaatimukset tdyttiva ja kansallisten vesiensuojeluohjelmien mukainen
asutusjdtevesien typenpoisto.

Edistetdin vesihuollon tutkimus- ja kehittimistoimintaa.

Yhdyskuntajitevesien lupamenettelyssi velvoitetaan yli 10 000 asukasvastineluvun jiteveden-
puhdistamot selvittamain haitallisten ja vaarallisten aineiden paistot. Luvassa asetetaan tarvit-
taessa ainekohtaiset padstorajat ja velvoitetaan luvansaajat tarkkailemaan vesistévaikutuksia.

Valtion ja kuntien viranomaisten on otettava soveltuvilta osin huomioon valtioneu-
voston hyvidksymat vesienhoitosuunnitelmat. TAm& merkitsee viranomaisten yleistd
velvollisuutta toimia toimivaltansa puitteissa vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden
saavuttamiseksi. Viranomaiset tekevdt pddtokset muun aineellisen lainsiaddnnon
perusteella, jonka soveltamisessa vesienhoitosuunnitelmat tulee ottaa huomioon
paatoksentekoon muuten liittyvédnd aineistona.

Ympéristonsuojelu- ja vesilakiin perustuvilla luvilla on tirked merkitys vesienhoi-
totoimenpiteiden toteutuksessa. Lupaa edellyttdvaa yksittdistd hanketta koskevat vel-
voittavat toimet mééaritellddn lupamenettelyissd, jotka perustuvat aineelliseen lainsaa-
dédntoon, kuten vesilakiin (264 /1961 ja 587 /2011), ympaéristonsuojelulakiin (86,/2000),
maankdytto- ja rakennuslakiin (132/1999) sekd luonnonsuojelulakiin (1096/1996).
Lupamenettelyissd tulee ottaa tarpeellisilta osin huomioon, mitd vesienhoitosuun-
nitelmassa on esitetty toiminnan vaikutusalueen vesien tilaan ja kdytt6on liittyvistd
seikoista. Vesien- ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain (1299/2004) luvussa 4
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esitetyt ympéristdtavoitteet vesienhoitosuunnitelmassa linjaavat padtoksenteossa
huomioon otettavia asioita. Vesienhoitosuunnitelma ei sellaisenaan estd yksittdisen
luvan my6ntédmistd, eivatkd suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tule suunnitelman
perusteella toiminnanharjoittajaa sitovaksi. Voimassa olevien lupien tarkkailumé&éara-
yksid voidaan joutua tdsmentdmé&dn vastaamaan vesienhoidon seurannan tarpeita.

Vesienhoidon suunnittelussa on arvioitu vesiensuojelun toimenpiteistd syntyvia
kustannuksia vesienhoitokaudelle 2016-2021. Laajalti toteutettavien perustoimen-
piteiden kustannukset ovat noin 1,2 miljardia euroa vuodessa (summasta puuttuvat
maatalouden perustoimenpiteiden kustannukset). Suurin kustannuserd on yhdys-
kuntien jatevesihuolto (taulukko E). Vesienhoitosuunnitelmissa on arvioitu toimenpi-
teiden tehostamisen, médrén lisddmisen ja kokonaan uusien toimenpiteiden tarvetta.
Vesienhoidon tdydentdvien toimenpiteiden kustannukset ovat noin 360 miljoonaa
euroa vuodessa. Suurin osa vesienhoidon toimenpiteistd on sellaisia, ettd ne tukevat
myd&s merenhoidon tavoitteiden saavuttamista.

Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteiden toteutus riippuu hyvin monen eri tahon
toimista. Nditd ovat esimerkiksi toiminnanharjoittajat, yritykset, kotitaloudet, kan-
salaisjdrjestot, valtion sektoriviranomaiset, aluehallintovirastot, kunnat, maakuntien
liitot, tutkimuslaitokset, etujdrjestot, yhdistykset ja monet vapaaehtoiset toimijat.

Ensisijainen vastuu toimien toteuttamisesta on kuitenkin niilld yksityisilld toimi-
joilla (muun muassa toiminnanharjoittajat, kansalaiset, jdrjestot), jotka vaikuttavat
toimillaan vesien tilaan. Monet vesiensuojelua edistdvit toimet perustuvat vapaaeh-
toisuuteen ja eri tahojen yhteisty6hon ja valmiuteen kehittda ja osallistua niiden rahoi-
tukseen ja toimeenpanoon. Myos monet ohjauskeinot perustuvat vapaaehtoisuuteen.

Valtio edistdd vesienhoidon toimien toteuttamista talousarviomééararahojen ja val-
tiontalouden kehysten puitteissa ja muilla kdytettavissa olevilla keinoilla. Eri hallin-
nonalat edistdvét vesienhoitotoimenpiteiden toteutusta omien talousarvioidensa ja
kehystensd puitteissa. ELY-keskukset, aluehallintovirastot, Metsdhallitus, Suomen
metsidkeskus, maakunnan liitot ja kunnat toimivat toimivaltansa puitteissa vesien-
hoitosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Taulukko E Suunniteltujen vesienhoidon toimenpiteiden kokonaiskustannukset sektoreittain.

Kokonais- Pert.ls.toimen- T..‘iydent.:ﬁv.ien
Sektori Kkustannukset pitieden toimenpiteiden, Vastuu-
(1000 €/v) kustannukset | kustannkset taho
(1000 €/v) (1000 €/v)
Yhdyskunnat 767 000 743 000 24 000 YM, MMM
Haja-asutus 270 000 240 000 30000
Teollisuus 160 000 160 000 -
Kalankasvatus 400 100 300
Turvetuotanto 15200 14 300 900
Turkistuotanto 8 800 8 600 200
Maatalous 250 000 30 000 220 000 MMM
Metsidtalous 12 000 1 000 11 000 MMM
Happamuuden torjunta 42 000 - 42000 TEM, MMM
Liikenne 7 400 7 200 200 LVM
Pilaantuneet alueet 5400 4 600 800 YM
Vesistojen kunnostus, 25 500 9500 16000 | YM, MMM
sdadnnostely ja rakentaminen
Maa-ainesten otto 9200 - 9200 YM
Yhteensi 1 573 660 1 218 840 354 920
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Ryhmén puheenjohtajana toimi ympéristéneuvos Maria Laamanen ympéristomi-
nisteriostd (vuoden 2014 helmikuun loppuun saakka Ulla Kaarikivi-Laine ympaé-
ristdministeriostd). Sihteerind toimi johtava asiantuntija Janne Suomela Varsinais-
Suomen ELY-keskuksesta (vuoden 2014 kesakuun alkuun saakka ylitarkastaja Samu
Numminen Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta). Tyoryhmaééan oli nimetty seuraavat
asiantuntijat: kalatalousylitarkastaja Heikki Lehtinen (maa- ja metsédtalousministerio),
neuvotteleva virkamies Penina Blankett, ymparistoneuvos Hannele Nyroos ja neu-
votteleva virkamies Tiina Tihlman (ympéristdministeri), suunnittelija Sami Heikkil&
(puolustusministerio), johtava tutkija Anna-Stiina Heiskanen, kehittdimispadallikko
Heikki Pitkanen, erikoistutkija Seppo Knuuttila, johtava asiantuntija Antton Keto ja
vanhempi suunnittelija Jukka Mehtonen (Suomen ympaéristokeskus), ylitarkastaja
Antti Méntykoski ja kalatalouspdillikko ja johtava kalatalousasiantuntija Markku
Marttinen (Uudenmaan ELY-keskus ja Varsinais-Suomen ELY-keskus), vesien tila
-yksikon pééllikkd Mirja Koskinen (Varsinais-Suomen ELY-keskus), erikoissuunnit-
telija Vincent Westberg (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus), ylitarkastaja Anne Laine
(Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus), luonnonsuojelupdallikké Pentti Vélipakka (Kaak-
kois-Suomen ELY-keskus kesdkuuhun 2015 asti), johtaja Olli Madekivi (Pirkanmaan
ELY-keskus; vuoden 2013 lokakuun loppuun saakka), tutkimuspéaéllikkd Aimo Saano
ja suojelubiologi Heidi Arponen (Metsdhallituksen luontopalvelut), tutkija Petra Roi-
ha (Ilmatieteen laitos; vuonna 2013 mukana liséksi silloinen merentutkimusyksikén
péaéllikko Johanna Ikévalko), erikoistutkija Outi Heikinheimo (Luonnonvarakeskus),
Varsinais-Suomen riistapééllikké Mikko Toivola (Suomen riistakeskus), erikoistutkija
Anja Hallikainen (ja 4.11.2014 alkaen erikoistutkija Pertti Koivisto, Elintarviketurvalli-
suusvirasto Evira), johtava asiantuntija Anita Mékinen (Liikenteen turvallisuusviras-
to Trafi), kehittamispéaéllikko Susanna Koivujdrvi (Liikennevirasto), meriasiantuntija
Vanessa Ryan ja meriasiantuntija Sanna Kuningas (WWF Suomi), Helsingin luon-
nonsuojeluyhdistyksen puheenjohtaja Jarmo Nieminen ja erityisasiantuntija Tapani
Veistola (Suomen luonnonsuojeluliitto ry) ja elinkeinojohtaja Vesa Karttunen (Kalata-
louden keskusliitto). Ryhmén asiantuntijoina toimivat ylitarkastaja Pekka Paavilainen
ja suunnittelija Titta Lahtinen (Varsinais-Suomen ELY-keskus), tutkimuspaallikko
Samuli Korpinen ja erikoistutkija Outi Setédld (Suomen ympaéristdkeskus), harjoitte-
lija Satu Nieminen (ympéristoministerid) ja vuoden 2013 lokakuun loppuun saakka
tutkimuspéaéllikko Juha-Markku Leppédnen (Suomen ymparistokeskus).

Ty6ryhmaén valmistelevaa tyotd tehtiin teemakohtaisissa alaryhmissé, joihin kuului
asiantuntijoita seuraavasti:

Rehevoéityminen: Janne Suomela (pj., vuoden 2013 loppuun saakka puheenjohtajana
toimi Olli Madekivi) ja ylitarkastaja Pekka Paavilainen (Varsinais-Suomen ELY-kes-
kus), Maria Laamanen ja Hannele Nyroos (ymparistoministerio), suunnittelija Milla
Méenpad, Anna-Stiina Heiskanen, erikoistutkija Pirkko Kauppila, Antton Keto, Seppo
Knuuttila, Heikki Pitkénen ja vanhempi tutkija Antti Rdike (Suomen ympéristokes-
kus), ympaéristdinsinddri Mauri Karonen ja biologi Mikaela Ahlman (Uudenmaan
ELY-keskus), Anne Laine ja ylitarkastaja Jaana Rintala (Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus), neuvotteleva virkamies Marja-Liisa Tapio-Bistrom (maa- ja metsétalous-
ministerio), Vincent Westberg ja erikoistutkija Hans-Goran Lax (Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus), hydrobiologi Jouni Térronen ja Pentti Vilipakka (Kaakkois-Suomen
ELY-keskus) ja erikoistutkija Tuija Ruoho-Airola (Ilmatieteen laitos).
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Haitalliset aineet: Jukka Mehtonen (pj.) (Suomen ympdristokeskus), ylitarkastaja
Heidi Akerla (Uudenmaan ELY-keskus), vesistopdallikko Jari Pasanen (Lapin ELY-
keskus) ja erikoisasiantuntija Harri Helminen (Varsinais-Suomen ELY-keskus).

Lajien ja luontotyyppien suojelu: Penina Blankett (pj.) (ympéristoministeri6), Aimo
Saano, erikoissuunnittelija Jan Ekebom ja Heidi Arponen (Metsédhallituksen luonto-
palvelut), Jarmo Nieminen ja Tapani Veistola (Suomen luonnonsuojeluliitto ry) Samuli
Korpinen, erikoistutkija Maiju Lehtiniemi, vanhempi tutkija Markku Mikkola-Roos,
tutkimusprofessori Markku Viitasalo ja ryhmépaallikko Ville Karvinen (Suomen
ymparistokeskus), ylitarkastaja Leena Lehtomaa, suunnittelija Suvi Kiviluoto ja suun-
nittelija Rami Laaksonen (Varsinais-Suomen ELY-keskus), erikoistutkija Lauri Urho
(Luonnonvarakeskus), Heikki Lehtinen (maa- ja metsdtalousministerio), Markku
Marttinen (Varsinais-Suomen ELY-keskus), Mikko Toivola, Rannikko-Pohjanmaan
riistapdéllikko Stefan Pellas ja Uudenmaan riistapéaéllikké Visa Eronen (Suomen
riistakeskus), Pentti Védlipakka (Kaakkois-Suomen ELY-keskus), ohjelmapaallikko
Sampsa Vilhunen, Vanessa Ryan ja Sanna Kuningas (WWF Suomi) ja Vincent West-
berg (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus).

Meriliikenteen ympéristokysymykset: Anita Mékinen (pj.) (Liikenteen turvallisuus-
virasto Trafi), apulaisjohtaja Kirsti Tarnanen-Sariola (Suomen Satamaliitto ry), Susan-
na Koivujérvi (Liikennevirasto), vanhempi tutkija Jukka-Pekka Jalkanen (Ilmatieteen
laitos), Tapani Veistola (Suomen luonnonsuojeluliitto ry), yksikén péallikko Sari
Repka (Merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskus), lainsdddénténeuvos Tuo-
mas Aarnio (ympdristoministerio), ylitarkastaja Petri Hiltunen (Varsinais-Suomen
ELY-keskus), asiantuntija Kimo Kostiainen (Suomen varustamot ry; vuoden 2014
loppuun nuorempi asiantuntija Christina Palmén ja vuoden 2013 syyskuun loppuun
saakka FEija Kanto), hallitussihteeri Veera Kojo (liikenne- ja viestintdministerio, mu-
kana vuoden 2014 kesdkuun loppuun saakka) ja ylitarkastaja Jukka Pajala (Suomen
ymparistokeskus).

Merelliset luonnonvarat: Heikki Lehtinen (pj.) (maa- ja metsdtalousministeric), kala-
talouspéadllikko ja johtava kalatalousasiantuntija Tuomas Oikari (Varsinais-Suomen
ELY-keskus), Markku Marttinen (Varsinais-Suomen ELY-keskus), kalatalouspaallikko
Kari Ranta-aho (Varsinais-Suomen ELY-keskus), ohjelmapaéllikkd Antti Lappalai-
nen ja Outi Heikinheimo (Luonnonvarakeskus), kalatalouspaallikké Markus Huoli-
la (Lapin ELY-keskus), kalatalouspdallikko ja johtava kalatalousasiantuntija Minna
Uusimaéki (Varsinais-Suomen ELY-keskus) ja Mikko Toivola (Suomen riistakeskus).

Kustannusvaikuttavuusanalyysi: Maria Laamanen (pj.) (ympdristoministerio), eri-
koistutkija Soile Oinonen, tutkija Joona Salojérvi, ja kehitysinsindéri Virpi Lehtoranta
(Suomen ympiristokeskus), Itimeren suojelun ekonomian professori Kari Hyytidinen
(Helsingin yliopisto), projektitutkija Lassi Ahlvik (Maatalouden tutkimuskeskus),
tutkija Jarno Virtanen (Luonnonvarakeskus) ja Pekka Paavilainen (Varsinais-Suomen
ELY-keskus).

Kustannushy®étyanalyysi: erikoistutkija Soile Oinonen, Kehitysinsinddri Virpi Lehto-
ranta, Tutkija Sari Véisanen, erikoistutkija Helena Valve (Suomen ymparistokeskus),
tutkija Heini Ahtiainen (Luonnonvarakeskus)

Lisdksi ymparistoselostuksen asiantuntijoina toimivat erikoistutkija Helena Valve,
tutkija Tiina Jddskeldinen ja johtava tutkija Harri Kuosa (Suomen ympéristokeskus).
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