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BILAGA 4. SAMMANFATTNING

Sammanfattning av plan fér hantering av
dversvamningsriskerna i Torne alvs vattenomrade

Bakgrund

Planeringsprocessen for hantering av éversvamningsriskerna bestar av tre skeden:
1) Preliminar beddmning av 6versvamningsriskerna (2010-2011)
2) Uppgoérande av kartor som visar 6versvamningsfara och éversvamningsrisk (2012—2013)
3) Uppgoérande av en plan fér hantering av dversvamningsriskerna (2012—2015)

Den 20 december 2011 utsdg jord- och skogs-
bruksministeriet utifrdn ELY-centralernas forslag 21
betydande 6versvamningsriskomraden i Finland.
Samtidigt tillsatte man 6versvamningsgrupper for
vattenomrédden som har en betydande éversvam-
ningsrisk.

Kartor som visar dversvamningsfara och over-
svamningsrisk har gjorts upp och de visar vart en
Oversvamning kan sprida sig och hurdana skador
den kan orsaka. Oversvamningskartorna skulle vara
uppgjorda fore 22.12.2013.

For Torne &lvs-Muonio alvs vattenomrade har ett
plan fér hantering av Oversvamningsriskerna
gjorts upp for &ren 2016-2021. Planen innehaller

en preliminar bedémning av éversvamningsriskerna,
kartor som visar éversvamningsfara och dversvam-
ningsrisk samt uppskattningar av Oversvamnings-
skador. | planen gar man ocksé igenom malen med
hanteringen av och atgarderna for att forhindra och
minska 6versvamningsriskerna. Intressentgrupper
och medborgare har hérts och medverkat vid plane-
ringen och i planen ingar en miljéredogérelse som
beskriver planens miljékonsekvenser.

Plan for hantering av 6versvamningsriskerna om
Torne alvs - Muonio alvs vattenomrade samordnas
med Sveriges Haparanda 6versvamnings risk hante-
ring plan.
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Bild 1. Torne &lvs-Muonio &lvs vattenomrade och ett omrade med stor
6versvamningsrisk i Tornea.

Torne alvs 6versvamningsgrupp

Oversvamningsgruppens uppgift ar att:

behandla de utredningar som har gjorts for risk-
hanteringsplanen;

uppstalla méalen for riskhanteringen;

godkanna forslaget till en plan och till de atgar-
der som ingér i planen.

ordna vaxelverkan mellan myndigheterna samt
naringsidkare, dgare av mark- och vattenomréa-

N

Medverkan och horande

Befolkningen har haft méjlighet att fram-
fora sina asikter om planeringen av hante-
ringen av dversvamningsrisker i tre olika ske-
den. Det forsta hérandet om den preliminara
beddmningen av dversvamningsriskerna och
forslagen till omraden med betydande 6ver-
svamningsrisk ordnades 1.4-30.6.2011.

Horandet om innehallet i planen for han-

tering av dversvamningsrisker samt i anslut-
ning dartill hérandet om utg&ngspunkterna i,

= malen for och beredningen av miljéredogdérel-

sen ordnades 2.5-2.8.2013 pa de vatten- och
havskustomraden dar planen for hantering av
Oversvamningsrisker bereddes.

I det tredje och sista horandet 1.10.2014—
31.3.2015 finns det mojlighet att framféra sin
asikt om hanteringsplanerna inklusive mal, at-
garder och miljéredogoérelse i anslutning till
hanteringen av Oversvamningsrisker samt
verkstéllandet av planen.

I Torne alvs 6versvamningsgrupp finns repre-
sentanter for Lapplands forbund, ELY-centralen,
Lapplands raddningscentral och vattenomradets
kommuner. Dessutom ingdr i dversvamningsgrup-
pen permanenta expertmedlemmar fran Finsk-
svenska gransalvskommissionen och Lapin luon-
nonsuojelupiiri.

den, anvandare av vattnen och representanter
for vederbdrande organisationer

Gruppens moétesprotokoll finns till pAseende pa in-
ternet: www.ymparisto.fi/tulvaryhmat >Tornion-

joen tulvaryhmé
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Beskrivning av Torne alvs-Muonio alvs vattenomrade
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Bild 2. Héjdférhallanden i Torne &lvs-Muonio &lvs vattenomrade

Torne alvs-Muonio alvs vattenomrade stracker
sig frdn Bottenvikens kust anda till armen i norra
Lappland. P& den svenska sidan hor Torne élvs-
Muonio &lvs vattenomrdde till Bottenvikens
vattenforvaltningsomréde. Vattenomradet utgors av
tvad huvudgrenar, av Torne dlv som kommer fran den
svenska sidan samt av Muonio alv, som fdljer
gransen mellan Finland och Sverige. Finlands del av
Torne alvs vattenférvaltningsomrade har en yta pa
14 587 km?, vilket ar en dryg tredjedel av hela ytan
av  Torne &lvs-Muonio alvs internationella
vattenférvaltningsomrade. | Finland omfattar
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vattenforvaltningsomradet 107 km?
kustvattenomradde och 666 km? insjdomraden. P&
den svenska sidan har vattenomradet en yta pa
25 393 km?, och toppdelarna pa den norska sidan
utgor totalt 284 km?. Sjoprocenten ar Iag (4,6 %).

| Torne &alvs-Muonio &lvs vattenomrade ar de
storsta sjéarna pa den finlandska sidan Miekojarvi,
Kilpisjarvi, Iso-Vietonen, Raanujarvi, Jerisjarvi, Iso
Lohijarvi och Akasjarvi och pa den svenska sidan
Tornetrask, RAstojaure, Sautusjarvi, Rautasjaure
och Puostijarvi. Omradets sjoar ar ofta grunda.

P& den finlandska sidan ar de viktigaste sidoal-
varna Lataseno, Jietajoki, Tarvantojoki, Palojoki, Je-
risjoki,  Ak&sjoki,  Yllasjoki, Naamijoki och
Martimojoki. P& den svenska sidan ar de storsta
sidodlvarna Rautaseno, Vittankijoki och Lainiojoki. |
Junosuando tar Tarendo alv av fran Torne alv till Ka-
lix &lv. Cirka 56 % av Torne alvs flode vander till Kalix
alv (bifurkation). Lainiojoki, som &ar den naststorsta
av Torne &lvs sidoélvar, ansluter till Torne alv efter
en bifurkation.

P& den finlandska sidan av Torne &lvs-Muonio
alvs vattenomrade finns nio skyddsomraden som hor
till natverket Natura 2000 (yta totalt 5 962 km?) och
som aven hor till vattenvardens register 6ver natur-
skyddsomréden. | de skyddsomraden som tagits
med i registret éver naturskyddsomraden har under-
hallet av vattnets tillstdnd eller dess forbattring en
stor naturvardsbetydelse med tanke pa skyddet av
livsmiljéer eller arter som ar direkt beroende av vat-
ten. | vattenomradet finns 143 andra skyddsomra-
den.

Bild 3: Oversvamningen i Torned 1990.
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Tidigare dversvamningar

Merparten av dversvamningarna i Torne &lv or- Skillnaderna i vattenflode (jamfért med sommarens
sakas av isdammar. Oversvamningar utan isdammar ~ floden) ar stora, men betydande skador uppstar sal-

orsakar i regel inte betydande skador, utom i Torne& lan. Foljande tabell visar 6versvamningar som intré&f-
stads omrade. Liakanjoki svammar éver varje vé&r.  fatiTorne alvs-Muonio élvs vattenomrade.

Tabell 1. Oversvamningar i Torne dlvs-Muonio &lvs vattenomrade.

Typ av 6ver-

svamning

Lage

Skador/6vrig information

1922, 1934,
1936 1944,
1958, 1964,
1971

isdamm

flera

1934 dversvamning i omradet Haparanda-Torna

1936 dversvamning i Vittangi

1944 6versvamning i Haparandaomradet

1958 dversvamning i Pajala

1971 Pello bro skadas, 6versvamning i omradet Haparanda-Tornea

1968

fjalldversvamning

Pello
Juoksenki
Haparanda

6versvamning i Haparandaomradet

Det 6versvammade omradet i Pello var 21 ha (HW LN + 81,66 m),
flera hus blev vata. | slutet av 1970-talet skyddades omradet med
dubbla 6éversvamningsskydd.

1984

isdamm

flera

Oversvamning i Overtorned, Juoksengi, Svanstein, Korva och Pello.
Skador for 4,7 milj. SEK for Haparanda kommun (totalt 1984,1985
och 1990) 7 214 210 € (skador totalt i Enontekis, Kolari, Pello, Over-
torned och Torned).

Vattennivan steg med dver 6 meter i Lempea. Atminstone en géard
vattenskadades (HW Neo+ 88,73). Samma gard vattenskadades
aven 1985 och 1989. Garden fick dversvamningsskydd 1993.

1985

isdamm

flera

Skador: 714 770 € (totalt i Kolari, Pello, Overtorne& och Torned)
Oversvamning i Haparandaomradet, Overtorned, Juoksengi, Svans-
tein, Korva och Pello samt i Pajala*.

1986

isdamm

flera

Vattennivan steg med 6ver 8 meter i Matkakoski.

Skador: 180 300 € (totalt i Muonio, Kolari, Pello, Overtornea och Tor-
ned)

Oversvamning i Haparandaomradet, Overtorned, Juoksengi, Svans-
tein, Korva och Pello samt i Pajala och Anttis.

1990

isdamm

Hellala

Skadorna kostade Torned stad cirka 944 000 €, hogsta iakttagna vat-
tennivan i Svensaré N60 + 4,60 m (30.4.1990)

1995

dversvamning i
vattendrag

flera

Oversvamning i Overtorned, Juoksengi, Svanstein, Korva och Pello
(vég nr 99 sténgd).

2001

isdamm

Pello,
Juoksenki,
Kaulinranta

Isdammar pa omraden Nivanp&a i Pello (10 km), Juoksenki-Turtola
(7km) och Kuivakangas-Kaulinranta (5km). Mindre skador, bland an-
nat kallare vatar.

2002

isdamm

Torned, Oxo
Lovvika

Vattennivan steg med nagra meter 6ver det normala. Cirka 30 stugor
och strandbyggnader vattenskadades. Vattnet steg éver lokalva-
garna pa flera stéllen, Ox6 vagbro skadades. Vagarna pa bada sidor
om Ruohonkarileden stangdes. Erséattningsanspraken uppgick totalt
till knappt 146 000 €

Oversvamning i Lovvika (bl.a. nagra vagavsnitt blev under vatten,
vatten i kéllare, ett sagverk drabbades).

2004

fjalléversvamning

Ravttaseatnu-joki-
Vittangijoki (pa
den svenska si-
dan)

Flera fritidsbostader och bostadshus fick dversvamningsskador,
dessutom maéste Jukkasjarvi reningsverk stangas.

2006

isdamm

Turtola

Fem sommarstugor och flera ekonomibyggnader vattenskadades.
Oversvamning i Overtorned, Juoksengi, Svanstein, Korva (vig nr 99
sténgd) och Pello.




Kartor som visar 6versvamningsfara och oversvamningsrisk

En karta for 6versvamningsfara visar vilka omra- Tabell 2. Oversvamningskartlagda scenarier.

den som blir under vatten och vattendjupet samt ra- Aterkomsttid Verbal beskrivning
dande vattenniva vid en viss sannolikhet for over- (&rlig sannolikhet)
svamning. En karta for 6versvamningsrisk anger, ut- 1/20a (5 %) ganska allman 6versvamning
over det. S(im en !(arta Eor oversva.mnlngs.fara Ylsar, 1/50a (2 %) ganska sallsynt Gversvamning
antalet invanare i omradet, sarskilda objekt, infra- p "

- . . 1/100a (1 % séllsynt 6versvamnin
strukturen, miljériskobjekt, kulturarv och andra vik- ( Y g
i i o Amni i . 1/250a (0,4 %)
t.|ga uppgifter. Qver.svamnlrllgs.kartor gjordes upp: en mycket sallsynt dversvémning
ligt 6versvamningsrisklagstiftningen for alla omraden 1/1000a (0,1 %)
med en betydande 6versvamningsrisk fére utgngen 1/100a 6versvamning
av 2013. Detaljerade kartor som bygger pa den i vattendrag +

isdamm

rikstackande exakta héjdmodellen KM2 har gjorts ut-
ifrAn de scenarier som presenteras i tabell 2.

Med hjalp av 6versvamningskartorna utreds eventuella omraden med dversvamningsfara och med kar-
torna for 6versvamningsrisk vilka skadorna kan bli i omraden med en betydande 6versvamningsrisk. Kartorna
skapar en grund for planering av hanteringsatgarder mot éversvamningsrisker. De kan i fortsattningen aven
anvandas som hjalpmedel i planlaggningen av markanvandning.

Kartor for dversvamningsfara och éversvamningsrisk finns tillgéngliga pa adressen www.ymparisto.fi/tulvakartat

Rapporterna om kartlaggningen av dversvamningshotade omraden och dversvamningsrisk for Torne alv finns pa webbplatsen
for planen foér hantering av 6versvamningsrisker pa adressen Www.ymparisto.fi/trhs/Tornionjoki
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Bild 4. Utdrag ur éversvamningsriskkartan for Torned. Pa bilden ett 6versvamningsomrade som en isdamm i alvmynningen orsakar med
ett flode pa 3 100 m3/s och en havsvattenniva pa 2 m.
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Objekt med 6versvamningsrisk

Antalet 6versvamningshotade byggnader bygger
pa en simulerad svamvattenniva och uppgifter om
markytans hojd som producerats med laserpejling.
Av héjdmodellen kan man inte avgéra byggnadernas
sockelhdjder och inte heller om byggnaderna har kél-
lare. Antalet byggnader som vattenskadas ar sale-
des véagledande. Grovt kan man bedéma att byggna-
derna eller den del av byggnaderna som finns pa
djupnivan 0-0,5 m p& kartan for 6versvamningsfara
ar sddana byggnader som inte nodvandigtvis vatten-
skadas i verkligheten. Fér en noggrannare bedém-
ning skulle information behévas om byggnadernas
sockelhdjder samt om eventuella kéllare. | tabell 4 vi-
sas ett sammandrag av antalet byggnader och inva-
nare i omraden med 6versvamningsfara.

Svarevakuerade objekt hotas inte vid Gversvam-
ningar i vattendrag. Vid en isdammsoéversvamning
hotas Svensard servicecenter, Veteranhuset, hyres-
huset for aldre pd Keskikatu och Kalliopudas dag-
hem. Nar det galler nddvandighetstjanster ar de vik-
tigaste Oversvamningsriskobjekten varmecentralen
pa Lukiokatu. | 6versvamningsomradena finns flera
pumpstationer for reningsverk och parktransforma-
torstationer. Av de allménna vagarna ar Ruohokaritie
och Valtatie mest 6versvdmningshotade. Vid en
isdammsoéversvamning hotas aven jarnvagen i nar-
heten av Ulkusaari ndra Raumontie.

Tabell 3. Sammanfattning av antalet invanare och byggnader som hotas vid en éversvamning i omraden med éversvamningsrisk i Tor-

nea.

;‘;Ir(z\ﬁgggngs Antal invanare Antal byggnader ByggnagfgyiSdro:Jpzonen
1/20 15 40 25

1/50 45 50 30

1/100 45 60 40

1/250 90 110 75

1/1 000 380 200 145

jaapato 2910 930 360

1/10000 6150 2205 -




Preliminara mal for hantering av oversvamningsrisker

De allmanna malen med hantering av éversvamningsrisker pa alla vatten- och havsomraden som ar

objekt for hanteringsplanerna &r att minska dversvamningsriskerna, forebygga och begransa de skador som
éversvamningar orsakar samt framja dversvamningsberedskapen. Dessutom borde skadorna i vattenomra-

den vid 6versvamningar i vattendrag bli s sma som mgjligt.

Oversvamningsgruppen har godkant de malen for hantering av 6versvamningsrisker for Torne &lvs vat-

tenomrade som presenteras nedan. Malen som &r samma eller liknande med Haparandas Gversvamnings
risk hantering plan ar markerade med *-mérke.

Mal for hela vattenomradet:

Ménniskors halsa och sakerhet

Ganska sallsynt éversvamning (1/50a),
orsakar inte skador pa bostadsbyggnader

Invanarna ar medvetna om Oversvam-
ningsfaran och kan skydda sin egendom
samt bereda sig pa en 6versvamning pa
egen hand.*

Tillhandahalla myndigheter och medbor-
gare en uppdaterad bild av 6Gversvam-
ningslaget.*

Miljo6

Atgarderna for att hantera 6versvam-
ningsriskerna star inte i konflikt med vat-
tenvardens miljomal.*

Omradesspecifika mal i omraden med
oversvamningsrisk: (Tornea)

Manniskors halsa och sakerhet

| ett omrade som tacks av en sallsynt
Odversvamning (1/100a) finns inga bo-
stadshus (eller sa ar byggnaderna skyd-
dade sa att manniskornas halsa och sa-
kerhet inte aventyras).

| ett omrade som tacks av en mycket sall-
synt dversvamning (1/250a) finns inga
svarevakuerade objekt eller sa ar objek-
ten skyddade och kommunikationen sék-
rad

Nodvandighetstjénster

Varme- och eldistributionen fungerar vid
ett mycket sallsynt 6versvamningslage
(1/250a)*

Betydande trafikforbindelser bryts inte vid
en mycket sallsynt éversvamning
(1/250a).*

Milié och kulturarv

| ett omrade som tacks av en mycket sall-
synt 6versvamning (1/250a) finns inte sa-
dan verksamhet som kan leda till langva-
riga och omfattande miljoskador*

Kulturarvet drabbas inte av irreparabla
skador vid en mycket sallsynt éversvam-
ning (1/250a).*



Atgarder for hantering av dversvamningsriskerna

| de atgarder som presenteras i planen for han-
tering av 6versvamningsrisker i Torne alv-Muonio &lv
ar malet att vid en 6versvamning minska de skadliga
effekterna pd manniskornas halsa och sakerhet,
nodvandighetstjansterna, sambhallets livsviktiga
funktioner, miljon samt kulturarvet. Vid valet av atgar-
der har man forsokt minska sannolikheten foér Gver-
svamningar samt anvanda metoder for hantering av
6versvamningsriskerna som baserar sig pa annat &n
skyddskonstruktioner.

Vid utredningen och valet av atgarder har meto-
derna for hantering av dversvadmningsrisker grans-
kats omfattande med beaktande av férdelar, kostna-
der samt eventuella skadliga effekter for respektive
atgard. Atgarderna har dessutom anpassats till vat-
tenvardens miljomal och atgardernas anpasslighet
till klimatférandringen har hanteringerats.

Torne alvs dversvamningsgrupp har pa sitt mote
19.9.2014 godkant de atgarder som ska presenteras
i hanteringsplanen (tabell 4). Atgéarderna fér hante-
ring av Oversvamningsrisker som presenterats for
genomfdrande har delats in i fem huvudgrupper:

1) atgarder som minskar 6versvamningsrisken
2) Oversvamningsskyddsatgarder

3) beredskapsatgarder

4) Verksamhet i dversvamningssituationer

5) atgarder efter en Gversvamning.

Samtliga atgarder som presenterats i hanterings-
planen &r antingen neutrala eller positiva nar det géal-
ler vattenvardens miljomal. Bland de atgarder som
ska presenteras i hanteringsplanen ingar inga sad-
ana atgarder som har en negativ inverkan pa vatten-
vardens miljéomal.

Tabell 4. Atgarder som ska presenteras i hanteringsplanen fér Torne &lvs-Muonio alvs vattenomrade.

Atgarae o) atego 0] atta

Atgarder som minskar éversvamningsrisken

Atgarae 0 a

Gora upp och uppdatera 6versvamningskartor Hela vattenomradet Neutral

Utveckla ett dversvamningsdatasystem Hela vattenomradet Neutral

Planera markanvandningen Hela vattenomradet Positiv

EJtveck[a av_loppsnat“et sa att det blir Ovezsvamnlngsnsk- Mycket positivt

oversvamningsbestandigt omradena

Aktiv framforhalining Hela vattenomrédet Neutral

Oversvamningsskyddsatgarder

Oversvamningsvallar Ovezsvamnlngsr:sk- Neutral
omradet i Tornea

Naaturllgafaktorer som haller kvar vatten i avrinningsom- Hela vattenomrédet Mycket positivt

radet

Issdgning Hela vattenomradet Neutral

Beredskapsatgarder

Utveckla dversvamningsprognos- och -varningssystem Hela vattenomradet Neutral

Utveckla dversvamningskommunikation Hela vattenomrédet Neutral

Raddnings- och evakueringsplaner Hela vattenomradet Neutral

Ovningar for 6versvamningsbekampning Ovezsvamnlngsrlsk— Neutral
omradena

Verksamhet i 6versvéamningssituationer

Anvéandning av tillfalliga 6versvamningsskyddskon- Oversvamningsrisk- "

. o Positiv

struktioner omradena

Bryta upp isdammar Hela vattenomradet Neutral

Atgarder efter en éversvamning

Omplacera verksamheter Ovezsvamnlngsrlsk— Positiv
omradena

Rengorings- och miljérestaureringsatgarder Ovezsvamnlngsrlsk— Positiv
omradena

Utveckla krishjalp och frivilligverksamhet Oversvamningsrisk- Neutral

omrédena




Prioriteringen av atgarder har gjorts genom att
placera atgarderna i tre olika klasser (primar, sekun-
dar, kompletterande). Genom att genomféra de pri-
mara atgarderna kan man uppna antingen over-
svamningsskyddsfordelar i riskomradena eller sa
kan de genomféras dven pa kort sikt, eller sa ger at-
garderna viktig ny information, som inte fanns till-
ganglig under denna planeringsperiod. De priméra

atgarderna ska helst vidtas sa fort som mgjligt for att
minska Gversvamningsrisken. De sekundara atgar-
derna genomfors om inte de primara atgarderna kan
genomféras. De kompletterande atgarderna ar atgar-
der som redan anvands for framjande av hantering
av dversvamningsrisker i omradet. Dessa kan stoda
de primara och sekundara atgarderna.

1) Atgarder som minskar éversvamningsrisken

Med en minskning av dversvamningsrisken av-
ses sddana atgarder som vidtas i forvag i syfte ar att
minska eventuella 6versvamningsskador, omradets
skadepotential samt dversvamningsrisken.

Kartor dver 6versvamningshotade omraden
och dversvamningsrisker gors upp for riskomra-
dena for att man ska kunna bereda sig pa 6versvam-
ningar och identifiera omradets riskobjekt. En karta
6ver 6versvamningshotade omrade visar vilka omra-
den som blir under vatten, vattendjupet och vattenni-
van vid en viss 6versvamnings aterkomsttid. En karta
over dversvamningsrisk visar sarbara objekt vid en
oversvamning. Oversvamningskartor borde goras
upp for fler situationer dar risk for isdammsover-
svamning foreligger. Dessutom borde en karta for
Oversvamningsfara géras upp aven for Muonio alvs
strandomrade.

Miljéférvaltningen anvander ett Oversvam-
ningsdatasystem i vilket dversvamningsinformation
(tidigare Gversvamningar, Gversvamningsomraden,
vattennivaer, floden, Gversvamningsriskobjekt) har
matats in i en databas och i ett geografiskt informat-
ionssystem. For att minska Oversvamningsriskerna
ska informationen som matas in i systemet vara ak-
tuell.

Planering av markanvandning avser ett plane-
ringssystem dar rikstickande mal fér omradesan-
vandning samt de allm&nna ritningarna, dvs. land-
skapsplanen och generalplanen, styr planeringen av
de detaljerade detaljplanerna. Oversvamningar ska
beaktas i planeringen av markanvandningen pa olika
planeringsnivaer och vid uppdateringen av befintliga
ritningar ska sarskild uppméarksamhet &gnas ritningar
som bérjar bli gamla och i vilka dversvamningar inte
har beaktats. Genom planlaggning kan oversvam-
ningsriskerna effektivare paverkas i nya, tidigare
obebyggda omraden. P& helt eller delvis bebyggda
omraden kan det vara svart att fa till stdnd en skyl-
dighet att gbra andringar i befintliga konstruktioner.

Dessutom maste man i malen for hantering av 6ver-
svamningsriskerna beakta att inte exempelvis svar-
evakuerade byggnader eller miljoférstérande objekt
planeras i omradden med oOversvamningsfara. Till
planlaggningen av markanvandning hanfér sig aven
projekt fér ombyggnad av vag- och jarnvagsnéatet, vil-
ket i praktiken nar det galler minskningen av over-
svamningsrisker innebar att éversvamningar beak-
tas i samband med ombyggnadsprojekten. Till exem-
pel sddana vagar som ofta bryts av p& grund av 6ver-
svamningar, borde hdjas i samband med en om-
byggnad.

Aktiv framforhallning innebar forebyggande av
olyckor, skydd av mé&nniskor, egendom och milj6 i
farliga situationer samt beredskap for sddana radd-
ningsatgarder som man kan skota pa egen hand. Ak-
tiv framforhalining omfattar &ven objektspecifikt
skydd av specialobjekt (affarsfastigheter, kabelskap,
parktransformatorstationer osv.), som objektets
Agare star for. For att utveckla och effektivisera den
aktiva framférhallningen borde nulaget inom bered-
skap utredas. Anvisningarna borde forbattras sa att
manniskorna kan agera ratt vid en dversvamning.
Aktiv framforhalining ar ocksa att forsakra sin fastig-
het och sitt [6s6re mot dversvamning.

Det befintliga avlioppsnatet borde utvecklas sa
att oversvamningar inte paverkar dess funktion. Sar-
skilt nér pumpstationer skadas i éversvamningar or-
sakar det problem i avloppsvattenforsérjningen. Nar
en oversvamning hotar maste en pumpstation
stdngas varvid avloppsvatten inte kan éverféras till
tryckavloppssystemet med péaféljden att aviopps-
rorsystemet Overbelastas. Om avloppsroren och -
brunnarna Overbelastas kan det leda till att avlopps-
vatten pressas in i byggnader. Dessutom kan av-
loppsvatten rinna ut i marken och i vattendrag i nar-
heten av pumpstationerna. Pumpstationer for re-
ningsverk ska antingen skyddas med separata kon-
struktioner eller om mdjligt flyttas utanfor omradet



med dversvamningsfara. Ar 2011 uppgjordes en be-
redskapsplan for vattenforsorjningen for Tornea stad
och Tornion Vesi Oy. | beredskapsplanen finns in-
struktioner for specialsituationer samt behov av att
effektivisera beredskapen.

att Overvaka avloppsreningsverkets mdjlighet att
uppratthalla sin funktion”. Haparanda avloppsre-
ningsverk rengor ocksa avloppsvattnet fran Torned.
Haparanda avloppsreningsverket ligger i ett dver-
svamningsomréde. Atgarden kommer att framja
samarbetet mellan finska och svenska myndighet-
erna.

| Sverige p& Haparanda 6versvamnings risk han-
tering plan ar atgard ” Det bor finnas forutsattningar

Tabell 5. Sammanfattning av atgarder som minskar éversvamningsrisken, ansvarspart for genomfgrandet, genomforandetidtabell och

prioritering. (1 planeringsperiod &ar 6v.)
Prioritering

8t 4 Genomfo-
Noggrannare atgéard Ansvarspart rande

Goraupp och upp- | Gora upp kartor fér 6versvamningsfara pga. ELY-centralen i 1 planerings- | Priméar
datera 6versvam- isdammsoversvamning i Torne alv Lappland period
ningskartor Precisering av flodesmodellen fér Torne &lvs ELY-centralen i fortiopande Priméar
nedre del och uppdatering for Liakanjokis del. Lappland uppdatering
Forenhetligande av vattenhojdskillnaderna pa ELY-centralen i Primar
Torne alvs kartor for dversvamningsfara (fin- Lappland
landska och svenska) i Torneomradet
Gora upp en karta fér dversvamningsfara for ELY-centralen i Primar
Muonio alv Lappland
Utveckla ett over- Halla riskobjektinformationen som matats in i ELY-centralen i Fortlépande Komplette-
svamningsdatasy- Oversvamningsdatasystemet uppdaterad Lappland rande
stem Precisera och uppdatera uppgifterna om éver- ELY-centralen i Komplette-
svamningsriskobjekt (bl.a. faststélla sockelhj- Lappland, rande
derna, sakerstalla byggnadernas anvandningsan- | kommunerna i risk-
damal, utreda antalet personer) omradena
Delta i utvecklingen av datasystemet (forbattra ELY-centralen i Komplette-
anvandbarheten, uppdateringsmdjligheter t.ex. Lappland rande
for kommuner)
Planera markan- Beakta dversvamningarna i planldggningarna och | Kommunernai vat- | Fortibpande Priméar
vandningen planeringen av omradesanvandningen béttre an i | tenomradet, Lapp-
dag. lands forbund
Placera funktioner som &r viktiga fér samhallet ut- | Kommunerna i vat-
anfor omradden med éversvamningsfara tenomradet
Uppdatera de lagsta hojderna for byggande och | Kommunernai vat-
byggnadsbestammelserna tenomradet
Beakta 6versvamningarna i projekt for ombygg- ELY-centralen i
nad av vag- och jarnvagsnéatet Lappland, kommu-
nerna i vattenomra-
det
Aktiv framforhall- Utreda nuléaget i beredskapen (invanarnas befint- | ELY-centralen i Fortldpande Priméar
ning liga beredskapsmetoder, utreda behovet av an- Lappland, kommu-
visningar, aktérerna i éversvamningsriskomraden | nerna i riskomra-
borde utreda om man i éversvamningsomraden |dena
har egendom som skadas vid en eventuell dver-
svamning)
Forbattra anvisningarna for aktiv framforhalining | Lapplands radd- Komplette-
(bl.a. olika metoder, flytta sarbart 16s6re hogre, ningsverk, kommu- rande
objektspecifika anvisningar) nerna
Gora upp bostadsomradesspecifika skyddsplaner | Kommunerna i vat- Komplette-
(gors upp i forvag for att invanarna ska kunna tenomrédet, inva- rande
agera effektivt vid en dversvamning) narféreningar, fas-
tighetsdgararna
Skydda objekt pa eget initiativ i forvag (t.ex. fas- | Fastighetsagarna Primér
tighetsspecifika 6versvamningsvallar)
Kontrollera 6versvamningsskyddet i den egna Fastighetsagarna Primér
fastighetens forsakring
Utveckla avloppsné- | Utreda nuvarande problem Kommunerna i risk- | 1 planerings- | Priméar
tet sa att det blir omradena period
Oversvamningsbe- Gora upp och genomféra korrigeringsplaner Kommunerna i risk- | 1-2 plane-
standigt omradena ringsperioder
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2) Atgarder for 6versvamningsskydd

Oversvamningsskydd avser planering och byg-
gande av sadana permanenta konstruktioner som ar
amnade att forhindra eller minska de skadliga effek-
terna av Gversvamningar.

Naturliga metoder som uppehaller vatten i av-
rinningsomradet ar miljérestaurering av myromra-
den och skogsdikade omraden, ur bruk tagna torv-
produktionsomradden som laggs under vatten, le-
dande av vatten till sankta sj6ar, vatmarker och sedi-
menteringsbassanger, avrinningsfalt samt reglering
av avrinningen fran myr- och skogsomraden. Nar det
ar fraga om ett stort vattenomrade, ger smaskaliga
atgarder for att halla tillbaka 6versvamningar i avrin-
ningsomradet, t.ex. sedimenteringsbassanger, vat-
marker och dikesavbrytningar skydd mot dversvam-
ningar forst nar antalet omraden ar mycket stort,
hundratals eller tusentals. Dessa smaskaliga atgar-
der ar anda till nytta med tanke pa vattenvarden och
tilsammans med andra atgarder for hantering av
éversvamningsriskerna kan aven de smaskaliga at-
géarderna bidra till att minska dversvéamningsriskerna.
| forsta hand borde man i Torne alvs-Muonio alvs vat-
tenomrade reda ut méjligheterna att halla kvar svam-
vattnet genom naturenliga metoder.

Med iss&gning forsoker man undvika de 6ver-
svamningar som isdammar orsakar. Behovet av
issagning utreds arligen pa varen och isen sigas pa
de dlvomraden dar istjockleken ar stor i forhallande
till omstandigheterna. Issagning ar en regelbundet

anvand metod i Torne alv for att forebygga uppkoms-
ten av isdammar. Genom sagningen férsoker man
hindra isen fran att packa sig pa vissa stallen, dar
den tidigare har packat sig och skapat isdammar.
Iss&gning genomfors pa flera stallen i Torne alv.

Med 6versvamningsvallar kan man hindra vatt-
nets spridning till de omradden som man vill skydda. |
Torned har man byggt en skyddsvall i norra delen av
Svensard. Vallen ar dock underdimensionerad och
den har sjunkit, varfér dess skyddsniva motsvarar
oversvamningslaget endast en gang pa 20 ar. Vid
med séllsynta dversvamningar dverskrids vallen och
svamvattnet breder ut sig pa vastra sidan av Sven-
sar6. Vallen borde hojas till atminstone nivan
N2000+5,5 m. Hojas om vallen har presenteras pa
Haparanda o6versvamnings risk hantering plan. H6-
jas om vallen kommer att framja samarbetet mellan
de finska och svenska myndigheterna. Ett annat
oversvamningsskydd byggdes i Torned i samband
med bygget av kopcentret Pa Gransen - Rajalla.
Skyddet heter Rajakaari och skyddar mot éversvam-
ningar med en vattenniv& ndgot hogre an isdammso-
versvamningen 1990. Vallens hojd racker for att
hindra en 1/250a-6versvamning fran att spridas fran
Svensards sddersida till dess véstersida. Dessutom
borde det utredas om det inom Torned stads omrade
finns andra bostadsomraden eller objekt som kunde
skyddas med fasta dversvamningsvallar.

Tabell 6. Sammanfattning av 6versvamningsskyddsatgarderna, ansvarspart for genomférandet, genomforandetidtabell och prioritering.

(1 planeringsperiod &r 6v.)

Prioritering

°.. Genomfo-
Noggrannare &tgard ‘ML

Naturenliga séatt att | Utreda mojligheterna att upphélla vatten i Torne | ELY-centralen i Fortlépande Komplette-
upphalla vatten i av- | &lvs-Muonio &lvs avrinningsomrade (vatmarker, Lappland, kommu- rande
rinningsomradet miljérestaurering av dikade omraden) nerna i vattenomra-
det
Beakta Gversvamningarna i anvisningar for omra- | Aktérer inom jord- | Fortldpande Komplette-
desanvandning (skogsvardsrekommendationer, | och skogsbruk rande
lantbrukets stodsystem, 6vriga omradesanvand-
ningsprojekt)
Issdgningar och ut- | Fortsatta sgningar pa4 samma séatt som nu ELY-centralen i Fortldpande Priméar
vecklande av dessa Lappland
Utveckla issagningen ELY-centralen i Fortldpande | Komplette-
Lappland rande
Oversvamningsval- | Hoja éversvamningsvallen i norra Svensard sé Staderna Torned 1-2 plane- Priméar
lar att den skyddar mot en 1/250a-8versvamning och Haparanda ringsperioder
Kartlagga behovet av nya éversvamningsvallar Torned stad 2-3 plane-
(platser, antal, hojd) ringsperioder




3) Beredskapsatgarder

Med beredskapsatgarder avses metoder, atgar-
der och beredskapssystem med vilka man forséker
framja beredskapen for 6versvamningar och salunda
minska de skador som eventuella éversvAmningar
orsakar. Aven planering och traning infér en éver-
svamning hor till beredskapsatgarderna.

Utvecklingsarbetet p&4 6versvamningsprogno-
ser och dversvamningsvarningssystem ar fortlo-
pande for att gbra det mgjligt att forutse dversvam-
ningar béttre och tidigare &n nu. Med hjélp av en vat-
tenmodell som tacker hela vattenomradet kan man
kontrollera vattenlaget och dess utveckling i vatten-
omradet. Vattennivd- och Gversvamningsvarningar
ges enligt vattenmodellens prognoser och iakttagel-
ser, separat nar faststéllda nederbdérds-, vatten- och
flodesnivaer overskrids i prognoserna eller i realtids-
iakttagelserna. ELY-centralerna samarbetar med
Oversvamningscentralen, till vars uppgifter hor att
forutse Gversvamningar och varna for dem. | Sverige
gor Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut (SMHI) flédesprognoser och prognoser for
isdammesbildning och skickar dessa till myndighet-
erna. UtifrAn dessa prognoser bereder sig myndig-
heterna p& bagge sidor om gransen for eventuella
éversvamningar och planerar skyddsatgarder.

God oversvamningsinformation hjalper be-
folkningen att bereda sig pa en dversvamning och
forbattrar mojligheterna for folk att flytta sin egendom
i sakerhet och skydda sina fastigheter. Oversvam-
ningskommunikationen maste vara tydlig och infor-
mativ fére, under och efter dversvamningen. Dessu-
tom méste manniskorna ha méjlighet att kontinuerligt
fa information i realtid om 6versvamningslaget i det
egna omradet och hur de ska agera i ett eventuellt
nodlage. Vilka som &r de basta, snabbaste och enkl-
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aste kommunikationskanalerna i omradet ska utre-
das. Samarbetet mellan invdnarna och myndighet-
erna ska forbattras (A&ven med de svenska myndig-
heterna).

Syftet med raddnings- och evakueringspla-
nen &r att vacka invanarna till insikt om faromoment
i boendemiljon och att hjalpa dem att férebygga risk-
situationer och skador. En raddningsplan ska goras
upp for bostadshus som har minst tre bostadslagen-
heter samt f6r andra objekt som namns i statsradets
forordning om raddningsverksamheten (407/2011). |
planen ska farliga stallen och risker i anslutning till
byggnaden anges samt anvisningar for forebyg-
gande av dessa ges. Anvisningar for agerande i far-
liga situationer ska ocksa ges. For att forbattra be-
redskapen mot dversvdmningar borde det utredas
hur éversvamningar har beaktats i de befintliga radd-
nings- och evakueringsplanerna. Vid behov ska pla-
nerna uppdateras och dversvamningar beaktas.

| Lappland kan oversvamningsberedskaps-
ovningar ordnas av kommunerna i vattenomradet,
Lapplands raddningsverk och ELY-centralen i Lapp-
land i samarbete med lokala aktdrer samt invanarna.
| Torne alvs vattenomrade ordnades en beredskaps-
6vning forra gangen 2012. Ovningen Detaljerad
Oversvamningskartlaggning av nedre delen av Torne
alv genomférdes som ett gemensamt projekt mellan
Finland och Sverige. Dessutom testade raddnings-
verket storsackar i 6versvamningsbekampning i Tor-
ned i maj 2013. Oversvamningsbekampningsov-
ningar borde ordnas i riskomraddena med jamna in-
tervall (6versvamningskommunikation, evakuering,
tillfalligt 6versvamningsskydd) for uppratthallande av
Oversvamningsberedskapen och utvecklande av
verksamheten.



Tabell 7. Sammanfattning av beredskapsétgarderna, ansvarspart for genomforandet, genomforandetidtabell och prioritering.

(1 planeringsperiod &r 6v.)

Noggrannare atgard

Genomfo-
rande

‘Prioritering

H Ansvarspart

Utveckla dversvam- | Delta i utvecklingen av system for éversvam- ELY-centralen i Fortlépande Komplette-
ningsprognoser och | ningsprognoser och éversvémningsvarningar Lappland rande
dversvamningsvar-
ningssystem
Utveckla en dver- Utreda de effektivaste kommunikationskanalerna | ELY-centralen i 1 planerings- | Priméar
svamningskommu- |iriskomradena (dven med de svenska myndig- Lappland, kommu- | period
nikation heterna) nerna i riskomra-
dena
Oka samarbetet mellan invanarna och myndig- Kommunerna i risk- | Fortlépande | Priméar
heterna omradena
Delta i utvecklingen av 6versvamningskommuni- | ELY-centralen i Komplette-
kation Lappland, kommu- rande
nerna i riskomra-
dena
Ordna olika éversvamningsinformationsméten ELY-centralen i Primar
Lappland, kommu-
nerna i riskomra-
dena, Lapplands
raddningsverk
Gora upp och uppdatera 6versvamningskommu- | Kommunerna i risk- Komplette-
nikationsplaner omrédena, Lapp- rande
lands réaddnings-
verk
Gora upp raddnings- | Gora upp en regional raddningsplan fér omradet | Lapplands radd- 1 planerings- | Komplette-
och evakueringspla- | med méarkbar 6versvamningsrisk i Torned ningsverk, kommu- | period rande
ner nerna i riskomra-
dena
Utreda hur 6versvamningsriskerna har beaktats i | Fastighetséagarna 1 planerings- | Priméar
de befintliga rdddnings- och evakueringsplanerna period
och uppdatera planerna vid behov
Ordna och utveckla | Ordna éversvamningsbekdmpningsovningar i ELY-centralen i Fortlépande Komplette-
oversvamningsbe- riskomrédena regelbundet Lappland, kommu- rande
kdmpningsévningar nerna i riskomra-
dena, Lapplands
raddningsverk

4) Verksamhet i 6versvamningssituationer

Till aktionen vid en éversvamning hor de atgéar-
der som ska vidtas under dversvamningen for att for-
hindra eller minska skadorna som Gversvamningen
orsakar.

Tillfalliga atgarder vid en 6versvamning ar bl.a.
héjning av vagar, tillfalliga jordvallar, sandsackar,
sockelinplastningar och forflyttning av 16sére hogre
upp. Genom dessa atgarder kan 6versvamningsska-
dorna minskas och vattnet hindras fran att ta sig in i
byggnader. Skyddskonstruktioner anvands sarskilt
av myndigheterna, men aven privata fastighetsagare
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kan skydda sin egendom med tillfélliga skyddskon-
struktioner. Anvandningen av tillfélliga oversvam-
ningsskyddskonstruktioner kan utvecklas bl.a. ge-
nom anvisningar, materiallager eller test av metoder.

Isdammar kan brytas upp med gravmaskin el-
ler sprangas. Sprangning kan anvandas bade pa det
fasta islocket och p& redan uppkomna isdammar.
Uppbrytning av isdammar har anvants som metod i
Torne alv, &ven om sprangning numera ar sallsynt.



Tabell 8. Sammanfattning av atgarderna vid en éversvamning, ansvarspart fér genomférandet, genomférandetidtabell och prioritering.

Atgardsklass Noggrannare atgard

Genomfo-

Ansvarspart
p rande

‘Prioritering

Anvanda och ut- Sakerstdlla tillgangen pa tillfalliga éversvam- Kommunerna i risk- Fortlépande Komplette-
veckla tillfalliga ningsskyddskonstruktioner omradena rande
dversvamnings-
skyddskonstrukt- Upplagra tillfélliga 6versvamningsskyddskon- Torned stad Fortlépande Primar
ioner struktioner i riskomradet
Utveckla och testa tillfélliga dversvamnings- Kommunerna i risk- Fortldpande | Komplette-
skyddsmetoder omradena, Lapplands rande
réaddningsverk, ELY-
centralen i Lappland
Anvénda tillfalliga 6versvamningsskyddskon- Fastighetsagarna Fortldpande | Primar
struktioner
Tillfalligt hoja Aittaniemenkatu i Kiviranta i Tor- | ELY-centralen i Lapp- | Fortldpande | Primér
ned, Rantakylantie i Kaulinranta och Ni- land, kommunerna i
vanpéaantie i Pello samt eventuella andra vagar |riskomradena
och gator dar en 1/100a- eller 1/250a-6ver-
svamning kommer upp pa vagen.
Bryta upp isdammar | Fortsatta nuvarande verksamheten med att ELY-centralen i Lapp- | Fortldpande Primar
bryta upp isdammar land

5) Atgarder efter en dversvamning

Atgérderna efter en 6versvamning &r aterstal-
lande &tgarder och atgarder for att forbattra bered-
skapen.

Med omplacering avses tillfallig eller permanent
omplacering av sarskilda objekt, om objektet har vat-
tenskadats. Omplacering kan inte minska éversvam-
ningsskadorna, men omplacering hjalper omradet att
aterhamta sig efter 6versvamningen och planering i
férvag underlattar arbetet for bl.a. raddningsmyndig-
heten. Genom omplacering kan man paverka den
framtida 6éversvamningsrisken for ett objekt som vat-
tenskadats, i synnerhet om objektet placeras utanfor
omrédet med 6versvamningsfara.

Oversvamningar kan orsaka markbara ekono-
miska och sociala skador for invanarna i ett 6ver-
svamningsomrade, om det egna eller ndgon narsta-
endes hem vattenskadas. Aterhamtningen efter en
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katastrof kan vara svar och behéva hjalp fran utom-
stdende. | Torne &lvs vattenomrade kan den offent-
liga sektorn, organisationerna och férsamlingarna ef-
ter behov erbjuda krishjalp till drabbade efter en
Oversvamning. Normalt erbjuder kommunen hjalp i
ett krislage genom social- och halsovardstjansterna
och polisen.

Nar en byggnad vattenskadas vid en éversvam-
ning maste de skadade delarna repareras eller sa
maste hela byggnaden rivas och nytt byggas upp. En
Oversvamning kan aven féra med sig slam, avlopps-
vatten och annan smuts. Med vattnet kan ocksa
komma varor och skrap. Efter en 6versvamning kan
ett omrade vara odugligt fér boende. Med tanke pa
tiden efter en éversvamning borde man i férvag pla-
nera hur ett 6versvamningsriskomrade ska miljo-
restaureras och rengdras efter en dversvamning.




Tabell 9. Sammanfattning av atgarder efter en dversvamning, ansvarspart for genomférandet, genomforandetidtabell och prioritering.

Atgardsklass Noggrannare atgard H Ansvarspart iiréoemfo- ‘ Prioritering
Omplacera verksam- | Utreda behovet att omplacera skadeobjekt Kommunerna i riskom- | Fortldpande Komplette-
heter — - radena, fastighetsa- rande

Tillfallig eller permanent omplacering av ska- garna Fortlépande

deobjekt
Krishjalp och framja | Ordna krishjalp efter en éversvamning Kommunerna i riskom- | Fortldpande Komplette-
frivilligverksamhet radena, Lapplands rande

Utveckla hjalp for aterhamtning efter en dver- raddningsverk, forsam-

svamning lingen
Planera rengdrings- | Gora upp en plan for riskomradena for ater- | Kommunerna i riskom- |1 planerings- | Komplette-
och miljérestaure- stallning av miljon efter en éversvamning radena period rande
ringsatgarder

Ge invanare, aktorer och frivilligorganisat- Kommunerna i riskom- | Fortldpande

ioner i 6versvamningsomradet handledning radena, Lapplands

och undervisning réaddningsverk

Miljoredogoérelse

| samband med beredningen av planen for han-
tering av dversvamningsrisker uppgjordes en miljo-
redogorelse enligt lagen om bedémning av miljékon-
sekvenserna av myndigheters planer och program
(SOVA, 200/2005). I miljéredogérelsen bedéms han-
teringsplanen och de betydande miljékonsekvenser
som genomférandet av de atgardsalternativ..som
granskas i planen sannolikt leder till. Miljéredogdrel-
sen presenteras som en separat del av hanterings-
planen.

Sammanfattning av miljoredogdrelsen for
plan foér hantering av
Oversvamningsriskerna i Torne alv-
Muonio alv

Atgarderna som behandlas i planen fér hantering
av 6versvamningsriskerna i Torne alv-Muonio alv de-
las in i fem huvudgrupper: atgarder som minskar
dversvamningsrisken, Gversvamningsskyddsatgar-
der, beredskapsatgarder, agerande vid en over-
svamning och atgarder efter en 6versvamning. Mer-
parten av atgarderna i huvudgruppen ar nu i bruk.
Atgarder for att effektivisera och utveckla de nuva-
rande rutinerna ar lattast att genomféra, men dartill
behtvs aven andra atgarder for att fordelarna av
oversvamningsskydd ska uppnas.

Nya atgarder samt skyddsatgarder som minskar
Oversvamningsrisken ar en hojning av de nuvarande
Oversvamningsvallarna, byggande av extra vallar
samt en utveckling av avloppsnaten sa att de blir
oversvamningsbestandiga. Aven nar det galler atgar-
der efter en 6versvamning finns nya grepp, till exem-

pel omplacering av verksamheter, krishjalp och frivil-
ligarbete samt planering av rengérings- och miljo-
restaureringsatgarder.

| Torne &alvs-Muonio &lvs vattenomrade ar de
skadliga effekterna och férandringarna pa miljon
pga. 6versvamningsskyddsatgarderna sma eftersom
man bland de atgarder som valdes utelamnade dem
som skulle ha paverkat alvmiljon kraftigast, t.ex. vat-
tenreglering, byggande av kraftverk, torra konst-
gjorda vattenmagasin och en foérbiledningskanal
samt muddring av de platser dér isdammar bildas i
Torne &alv. Endast Torne &lvs mynningsomrade
muddras. Sett ur ett dversvamningsskyddsperspek-
tiv ger de valda atgarderna anda de nddvandiga for-
delarna till ringa negativa effekter. En effektivisering
av de nuvarande atgarderna har knappast mer an lo-
kala och ganska sma negativa miljokonsekvenser
och bland atgarderna finns dven positiva inverk-
ningar.

Flest positiva effekter ger de atgarder som mins-
kar éversvamningsrisken, som framfor allt paverkar
manniskornas levnadsforhallanden, boende, trivsel
och aven anvandningen av omradet for rekreation.
Genom atgarder som minskar 6versvamningsrisken,
till exempel att géra upp och uppdatera dversvam-
ningskartor samt att utveckla ett éversvamningsda-
tasystem forbattras invanarnas och dven myndighet-
ernas medvetenhet om och beredskap fér dversvam-
ningar, vilket indirekt ocksa leder till minskade Gver-
svamningsskador. Planeringen av markanvandning,
dar man aven tar hjalp av information fran 6versvam-
ningskartlaggningarna, ar en viktig del av det forut-
seende dversvamningsskyddsarbetet. Aven genom




att sanera och utveckla avloppsnaten sa att de blir
Oversvamningsbestandiga kan utslappen av av-
loppsvatten i mark och vattendrag minskas. Detta
har positiva effekter bl.a. pa fiskbestandet, organ-
ismerna samt anvandningen av omradet for rekreat-
ion.

Av oversvamningsskyddsatgarderna ar det de
naturenliga, t.ex. vatmarker som jamnar ut floden,
som haller kvar vatten i avrinningsomradet, men
dessa hindrar aven fasta partiklar och naring fran att
hamna i vattendragen, vilket i sin tur forbattrar vatt-
nets kvalitet lokalt och darmed &ven livsbetingel-
serna for fiskbestandet och organismerna. Vatmar-
kerna fungerar aven som livsmiljo for sjofaglar. An-
laggande av vatmarker kan ha betydelse for anvand-
ningen av omradet for rekreation (fiske samt fagel-
och viltsj6ar). | synnerhet storre vatmarker kan oka
maojligheterna att anvanda omradet for rekreation och
gora landskapet i naromradet mangsidigare.

| Torne alv orsakas de stérsta éversvamningarna
av isdammar, varvid issdgning som férebyggande at-
gard ar ett viktigt ingrepp som framst skyddar den
bebyggda miljon i omradden med 6versvamningsfara.
Som negativa aspekter med denna atgard lyfte man
fram att sdgningen gor att man inte kan réra sig pa
isen, eftersom islocket ar forsvagat.

En av de viktigaste dversvamningsskyddsatgar-
derna &r ocksa hojningen av den befintliga over-
svamningsvallen pa Svensaré samt anlaggandet av
nya vallar. Med OversvAmningsvallar kan man
skydda sarskilda objekt i riskomraddena samt merpar-
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ten av byggnaderna. Byggandet av éversvamnings-
vallar har inga negativa miljockonsekvenser men t-
garden kan vacka motstand hos invanarna pga. land-
skapsforandringen. A andra sidan kan vallarna na-
gonstans aven oka trivseln och méjligheterna att an-
vanda omradet for rekreation. De Gversvamnings-
skyddsatgarder som ska genomforas leder ocksa till
betydande ekonomiska besparingar.

Beredskapsatgarderna har ingen direkt skade-
minskande effekt, men genom atgarderna forbattras
medvetenheten om och beredskapen for éversvam-
ningar betydligt. Okad medvetenhet hjalper radd-
nings- eller andra myndigheter att agera vid over-
svamningar och fokusera pa de verkliga riskobjek-
ten, och invanarna att skydda t.ex. I16s egendom i tid.
Beredskapsatgarderna leder pa detta satt till sma po-
sitiva miljokonsekvenser.

Agerande vid en dversvamning samt atgarder ef-
ter en dversvamning har sma positiva effekter eller
s& marktes inga miljokonsekvenser. Genom anvand-
ning av tillfalliga 6versvamningsskyddskonstrukt-
ioner kan dversvamningsskadorna minskas for de
privata eller offentliga fastigheternas del, medan at-
garder efter en 6versvamning forsnabbar omradets
och manniskornas &terhamtning samt underlattar
myndigheternas arbete. Uppbrytning av en isdamm i
Torne &lv med gravmaskin och/eller sprangning ar
med tanke pa 6versvamningsskyddet en lokalt viktig
atgard som framst skyddar den bebyggda miljon i
omraden med dversvamningsfara.



Samordning med Haparanda 6versvamnings risk hantering plan

Torne alv vattenomrade stracker sig oOver
bade Finland och Sverige. Sverige har utsetts Ha-
paranda som ett betydande 6versvamningsrisk
omradet och har utarbetat en Haparanda 6ver-
svamnings risk hantering plan. Lagen om o&ver-
svamnings risk 14 § har installt att versvAmnings
risk hantering plan maste syfta till att forena rike
gransoverskridande vattenomraden inom annan
stats territorium med liknande planer for delar.

Beredning av hanteringsplaner fér dversvam-
ningsrisker har i gransomradet, bade i Sverige och
Finland, pagatt som egna processer enligt bada
l&nders nationella foreskrifter. | Finland var sam-
rddstiden (6 man) for riskhanteringsplanerna
langre &n i Sverige, vilket gjorde att man i Finland
var tvungen att paborja arbetet tidigare. | Sverige
var samradstiden tvd manader.

Under beredningsprocessen skedde samver-
kan mellan lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lapp-
lands ELY-central samt gransalvskommissionen.
Diskussionen handlade om mal, tgarder, uppgif-
ter och roller och samordning mellan planer efter-
stravades. Bade lansstyrelsen i Norrbottens lan
och Lapplands ELY-central fick mgjlighet att kom-
mentera det andra landets plan under samradsti-
den. Lapplands ELY-central begérde aven ett ytt-
rande frdn MSB over riskhanteringsplanen for
Oversvamningar i Torne—Muonio &lven.

Samarbetet mellan finska och svenska myn-
digheter har inletts pa ett bra satt. Det finns en vilja
att utveckla samarbetet inom gransvattenomradet
och under nésta period vid hanteringsplanernas
uppdatering stravar Finland och Sverige till en
annu storre samordning av malsattningar och at-
garder i Torned och Haparanda omradet. Delvis
kan genomférandet av atgarder utvecklas i samar-
bete till gagn for de bada landerna.

Malen for hantering av dversvamningsrisker
inom Torne-Muonio &lvs gransvattenomrade &r
nastan lika eller liknande nar det géller 6versvam-
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ningsriskomradena Haparanda i Sverige och Tor-
ned i Finland. Det finns likadana mal i alla fyra ka-
tegorier och sju av malen ar samma.

De atgarder som presenteras i Torne-Muonio
alvens och Haparandas hanteringsplaner for over-
svamningsrisker &r innehdllsmassigt lika. Pa
grund av nationella foreskrifter finns det sma skill-
nader nar det galler atgardens indelning i olika ka-
tegorier och bendmningar, men detta &r inget pro-
blem for samordning av atgarder. Alla atgarder be-
hévs inte pa bada sidor, och orsaken till skillnader
har angetts i anslutning till tgarden.

| hanteringsplanerna av éversvamningsrisker
for Torne-Muonio &lv och Haparanda finns flera at-
garder som &r viktiga for bada lander och dessa
kan fortséttningsvis utvecklas genom samarbete.
Till exempel i bada planerna foreslas att den nord-
liga dversvamningsvallen i Suensaari ska hojas.
Vallen ligger huvudsakligen pa den svenska sidan,
men dom skyddar omraden pa den finska sidan.

En annan viktig gemensamma atgard ar for-
hindra spridning av avloppsvatten genom att ut-
veckla er avloppsnét och skydda reningsverk verk-
samhet. Torned och Haparanda har ett gemen-
samt avloppsnat och Haparanda avloppsrenings-
verket rengor ocksd avloppsvattnet fran Tornea.
Haparandas avloppsreningsverk ligger pa over-
svamningsriksomrade. | Haparanda oéversvam-
ningsrisk hantering plan finns det ocksé ett atgard
for att sakerstalla tillgngen till rent dricksvatten
vid 6versvamning. Planen har presenterat att det
bor utredas mdjligheten till att Haparanda vid dver-
svamning skulle f sitt dricksvatten fran Tornea.

Ovriga viktiga gemensamma &tgarder dar
gransoverskridande samarbete behdvs ar over-
svamningskartlaggningar, utveckling av oOver-
svamningsprognoser och -varningssystem, in-
formationsatgarder vid 6versvamning och évning
av dversvamningsbekampning. Anvandning av till-
falliga oversvamningsskydd kan ocksa utvecklas i
samverkan langs Torne alv.



Myndigheternas agerande vid oversvamningar

ELY-centralen

Enligt lagen om hantering av dversvamningsris-
ker ska ELY-centralen om en dversvAmning hotar
och under 6versvamningen skoéta samarbetet mellan
myndigheterna och styra atgarderna i vattenomra-
det. ELY-centralerna ansvarar i huvudsak éven for
de foregripande oversvamningsskyddsatgarderna, i
samarbete med kommunerna och féretagare. ELY-
centralen ansvarar for
informering om dversvamningsfara
beredskap fore 6versvdmning samt évervakning
av anvandningen av vattenomradet
uppfdljning av vattenlaget och informering om
Oversvamningshot
foregripande atgarder, t.ex. issagning, sandning,
styrning av reglering och ansékan om dispenser
experthjalp till raddningsmyndigheten/en organi-
sation eller privatperson som skyddar sin egen-
dom i bla. féljande 6versvamningsskyddsar-
beten: uppbrytning av isdammar, byggande av
tillfalliga vallar och dammar och ledning av vatten
till tillfalliga omraden och faror
ELY-centralen sorjer fér den hantering av over-
svamningsrisker som ska goéras i dess sektor
aven efter det att raddningsmyndigheten har inlett
raddningsverksamheten och tagit ledningsansva-
ret for raddningsverksamheten enligt raddnings-
lagen.

Raddningsmyndigheten

Till rdddningsmyndigheten hor ett allmént fore-
byggande av olyckor och myndighetssamarbete i an-
slutning dartill. Vid en éversvdmning utfér raddnings-
vasendet de uppgifter som hor till raddningsverksam-
heten och som enligt rdddningslagen ska anses
bradskande. Det &r i regel friga om uppgifter som
maste pabodrjas inom nagra timmar. Har inverkar
aven skadeomradets storlek och hur allvarliga folj-
derna kan bli. RAddningsmyndighetens ansvar:

¢ planering och ledning av verksamheten i except-
ionella dversvamningslagen samt raddningsverk-
samheten

allméan ledning av dversvamningsbekampningen,
om myndigheter fran flera sektorer deltar i radd-
ningsverksamheten samt skapa en helhetsbild
skydd av omraden och viktiga enskilda objekt ut-
ifrin helhetsbilden (t.ex. éversvamningsvaggar,
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sandsackar, anlaggande av tillfalliga vallar och

dammar)

bestamma om atgarder som riktas mot privat

egendom (t.ex. att grava av vagar eller vallar)

ledningsansvaret Gvergar till raddningsmyndig-

heten nar Oversvamningsbekampningen blir

raddningsverksamhet

e Till den egentliga raddningsverksamheten hor
evakuering av befolkningen eller skydd av objekt
med sandsdckar och andra tillfélliga konstrukt-
ioner samt pumpning av svamvatten. Efter att
raddningsverksamheten har inletts fungerar radd-
ningsverksamhetens chef som allmén chef éver
situationen.

Kommunen
Kommunens ansvar:

skydda egna konstruktioner och verksamheter
samt stdda raddningsmyndigheten i dversvam-
ningsbekdmpningen

skydda kommunens egendom (t.ex. vattenfor-
soOrjning, halsocentraler, skolor, daghem) och te-
leférbindelserna

t.ex. genomféra evakuering och ordna nddinkvar-
tering

overlata arbetskraft och materiel som behovs i
Oversvamningsbekampningen och raddnings-
verksamheten i raddningsmyndighetens bruk om
det behovs

Oversvamningscentret, Finlands
miljocentral och Meteorologiska Institutet

Sedan borjan av 2014 har Finlands miljécentrals
och Meteorologiska institutets gemensamma 6ver-
svamningscentret (Tulvakeskus) svarat for over-
svamningsprognoser och 0Oversvamningsvarningar
samt uppratthallit den rikstackande Gversvamnings-
lagesbilden. Tulvakeskus svarar aven for utveckling
och underhall av tjanster som hanfor sig till dessa.

| exceptionella vattenforhallanden och lagen dar
skaderisken ar ansenlig grundar Tulvakeskus en
grupp for exceptionella situationer som producerar
en rikstackande 6versvamningslagesbild i samar-
bete med ELY-centralerna och raddningsmyndighet-
erna.

Finlands miljécentral och Meteorologiska Institu-
tet ansvarar for utldtanden om Gversvamningar i ex-
ceptionella lagen.



Verkstallande och uppfdljning av hanteringsplanen

Enligt lagen om hantering av dversvamningsris-
ker 620/2010 ska planen for hantering av 6versvam-
ningsrisker godkénnas och publiceras fére den 22
december 2015. Déarefter ska planen efter behov
granskas med sex ars intervall, under forutsattning
att omradet fortsattningsvis bedoms vara ett bety-
dande 6versvamningsriskomrade. En preliminér be-
doémning av dversvamningsriskerna och en gransk-
ning av omradena med en betydande Gversvam-
ningsrisk gors nasta gang fére den 22 december
2018 och en ny bedémning av hanteringsplanerna
ska vara fardig den 22 december 2021.

De atgarderna som presenterats i denna hante-
ringsplan ar inte bindande och alagger inte direkt na-
gon part att genomfora de ifrdgavarande atgarderna
under denna eller de féljande planeringsperioderna.

Tidtabell

De statliga och kommunala myndigheterna samt reg-
ionutvecklingsmyndigheten ska anda beakta planen
och atgarderna i sin verksamhet. | omvéarderingen av
planen for hantering av 6versvamningsrisker 2021
ska man vid behov beskriva vilka atgarder presente-
rade i denna plan som inte har genomforts och varfor
detta inte har skett.

Huvudansvarig for att framja verkstallandet och
uppféljningen av planen for hantering av éversvam-
ningsriskerna i Torne &lv-Muonio &lv ar ELY-cen-
tralen i Lappland. ELY-centralens uppgift &r for egen
del att 6vervaka att verkstalligheten av atgarderna
framskrider. Dessutom ska Torne &lvs dversvam-
ningsgrupp, som ska tillsattas for planeringsperiod
tva, behandla arenden som hanfor sig till verkstallig-
heten av planen och atgarderna som en del av arbe-
tet under planeringsperiod tva

Uppgorande av mal for
hantering av
Oversvamningsrisker

oversvamningsfara och
oversvamningsrisk.

Alla kartor samt rapporterna
over kartlaggningarna ska
vara fardiga 22.12

.

( Uppgorande av kartor for )

J

Beddmning av effekterna av
atgarderna for hantering av
oversvamningsriskerna

Utredning av
intressenternas asikter

Hoérandet om planen for
hantering av
oGversvamningsrisker
avslutas 31.3.

Godkannande av forslaget
till plan for hantering av
oversvamningsrisker i
dversvamningsgruppen

Horandet om planen for
1 hantering av

oversvamningsrisker inleds
1.10.

Granskning och behandling
av hanteringsplanen i
dversvamningsgruppen

Jord- och
skogsbruksministeriet
godkdnner
hanteringsplanerna fére
22.12.

\ 7

Uppgorande av forslag till pl
for hantering av
oGversvamningsrisker

an

bedémning av
miljokonsekvenserna av

Horande av innehallet i lagen om

myndigheters planer och program
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