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1. JOHDANTO

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista on saadetty viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistdévaikutusten arvioinnista annetussa laissa (ns. SOVA-laki 200/2005) seka
tata tdydentdvassa asetuksessa (VNA 347/2005). Naiden sdaaddsten mukaan suunnitelman tai ohjel-
man valmistelun yhteydessd on valmisteltava sdadésten edellyttama ymparistdselostus. Ymparis-
tdselostuksessa tulee selvittdaa suunnitelman ja tarkasteltujen vaihtoehtojen toteuttamisen todenna-
kdisesti merkittdvimmat ymparistovaikutukset.

Tassa Tornionjoen—-Muonionjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelman ymparistéselostuk-
sessa esitetaan tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet seka hallintasuunnitelmassa esitetyt tul-
variskien hallinnan toimenpiteet. Lisaksi kuvataan tulvariskien hallintasuunnitelman suhdetta muihin
suunnitelmiin ja ohjelmiin seka esitetadn lyhyt yhteenveto vesistdalueen nykytilasta ja tulvariskeistd.
Ymparistoselostuksessa arvioidaan hallintasuunnitelman toteuttamisen vaikutuksia mm. vdestdon,
ihmiseen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon monimuotoisuuteen ja lajeihin, maape-
raan, veteen, rakennettuun ymparistdén ja maisemaan, kulttuuriperinté6n, luonnonvarojen hyodyn-
tdmiseen seka ndiden tekijdéiden valisiin suhteisiin. Ymparistdselostus toimii tiivistelmana tulvariskien
hallintasuunnitelmasta ja sen keskeisesta sisallésta. Ymparistdselostuksen |dhteena on kaytetty paa-
asiassa ehdotusta Tornionjoen-Muonionjoen hallintasuunnitelmaksi (ks. Lapin ELY-keskus 2014a).

2. TULVARISKIEN HALLINTASUUNNITELMA

2.1 Tulvariskien hallintasuunnitelman sisalto

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on
arvioida ja vahentda tulvien esiintymisen todenndkdisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia. Tulva-
riskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja asetuksen (VNA 659/2010) mukaan merkittaviksi tul-
variskialueiksi todetuilta alueilta on laadittava tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesistéalueen
kattava tulvariskien hallintasuunnitelma.

Suunnitelman tarkoitus on toimia koko vesistdalueen tulvariskien hallintaa koordinoivana teoksena.
Suunnitelman keskeisena tuotoksena esitetaan tulvakartoituksen ja vahinkojen arvioinnin tulokset,
alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan toimenpiteet perusteluineen sekd viranomaisten toiminnan
kuvaus tulvatilanteessa.

Tornionjoen alaosalle Tornionjoen ja Muonionjoen yhtymakohdasta alaspdin on laadittu tulvavaara-
kartoitus lainsaadanndssa vaadittavien tulvien perusskenaarioiden (1/20a, 1/50a, 1/100a, 1/250a ja
1/1000a) osalta. Tornion alueelle on liséksi laadittu jadpatoskenaario. Tulvariskien alustavan arvioin-
nin perusteella Tornionjoen—-Muonionjoen vesistdalueelta tunnistettiin mahdolliseksi merkittavaksi
tulvariskialueeksi Tornio, joka on nimetty Maa- ja Metsatalousministerion paatdksella 22.12.2011 yh-
deksi Suomen 21 merkittdvasta tulvariskialueesta. Muita tulvariskialueita ovat Torninjokivarressa
Pello, Vojakkala ja Kaulinranta. Myds naiden muiden tulvariskialueiden hallinnan kehittdminen on py-
ritty huomioimaan hallintasuunnitelmassa.

Tornionjoen vesistdalue ulottuu sekd Suomen ettd Ruotsin puolelle. Ruotsissa on nimetty merkitta-
vaksi tulvariskialueeksi Haaparanta ja alueella on samaan aikaan laadittavana Haaparannan tulvaris-
kien hallintasuunnitelma. Tulvariskilain 14 § mukaan tulvariskien hallintasuunnitelmat on pyrittava
sovittamaan yhteen valtakunnan rajat ylittavalla vesistdalueella toisen valtion kuuluvaa osaa koske-
vien vastaavien suunnitelmien kanssa.

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta:

1) Tulvariskien alustava arviointi (2010-2011)
2) Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen (vuosina 2012-2013)
3) Tulvariskien hallintasuunnitelman tekeminen (vuosina 2012-2015).

Tornionjoen—Muonionjoen vesistbalueelle on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille
2016-2021. Suunnitelmassa esitetaan tulvariskien alustava arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikartat,
arviot tulvavahingoista, tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien estamiseksi ja
vahentamiseksi, suunnittelun aikainen sidostahojen ja kansalaisten osallistuminen ja kuuleminen se-
ké suunnitelman ymparistovaikutuksia kuvaava ymparistdselostus. Tornionjoen-Muonionjoen tulva-
riskien hallintasuunnitelma on sovitettu yhteen Ruotsin Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitel-
man kanssa.



2.2 Paatavoitteet

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesist6- ja
merialueilla on tulvariskien vahentdaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja
lieventaminen seka tulviin varautumisen edistaminen. Lisdksi vesistotulvien tulisi vesistbalueella jaa-
da mahdollisimman vahaisiksi. (ks. Laki tulvariskien hallinnasta 11 §)

Tulvariskien hallinnalle on asetettu tavoitteet koko vesistbalueelle seké Tornion merkittavalle tulva-
riskialueelle. Paatavoitteina ovat ihmisten terveys ja turvallisuus, valttamattémyyspalveluiden tur-
vaaminen, pitkdkestoisten tai laaja-alaisten ymparistdvahinkojen valttdminen seka korjaamattomien
kulttuuriperintévahinkojen valttaminen.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet Tornionjoen-Muonionjoen rajavesistbalueella on Suomen Tornion ja
Ruotsin Haaparannan tulvariskialueiden osalta |ldhes samat tai samankaltaiset. Kaikista neljasta ka-
tegoriasta 16ytyy samanlaisia tavoitteita ja kaikkiaan seitseman tavoitetta on samanlaisia. Tornionjo-
en tulvaryhman asettamat koko Tornionjoen—-Muonionjoen vesistdaluetta koskevat yleiset tavoitteet
ovat seuraavassa taulukossa. *-merkillda on merkitty ne tavoitteet, jotka ovat samankaltaiset kuin
Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Ihmisten terveys ja turvallisuus:
= Melko harvinainen tulva (1/50a) ei aiheuta vahinkoja asuinrakennuksille
- Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvatilanteeseen
omatoimisesti*
- Yllapidetdaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille*.
Ymparisto:
- Tulvariskien hallinnan toimenpiteet eivat ole ristiriildassa vesienhoidon ympadristétavoitteiden kanssa*.

Tornionjoen tulvaryhman asettamat Tornion merkittavaa tulvariskialuetta koskevat tavoitteet ovat
seuraavassa taulukossa. *-merkillda on merkitty ne tavoitteet, jotka ovat samankaltaiset kuin Haapa-
rannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Thmisten terveys ja tulvallisuus
- Harvinaisen tulvan (1/100a) peittamalla alueella ei sijaitse asuinrakennuksia (tai rakennukset on suo-
jattu niin, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu).
- Erittain harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai
kohteet on suojattu ja kulkuyhteydet varmistettu.
Valttamattomyyspalvelut:
- Lammon ja sahkén jakelu toimivat erittdin harvinaisessa tulvatilanteessa (1/250a)*.
- Merkittavat liikenneyhteydet eivat katkea erittdin harvinaisessa tulvatilanteessa (1/250a)*.
Ymparisto:
- Erittain harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella ei sijaitse sellaista toimintaa, josta voisi ai-
heutua pitkdkestoista tai laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistélle*.
Kulttuuriperinto.
- Kulttuuriperinnélle ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta erittdin harvinaisessa tulvatilan-
teessa (1/250a)*

2.3 Toimenpiteet

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdaan tulvariskien hallinnan tavoitteiden liséksi toimenpiteet
tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteilld pyritdan vahentamaan tulvan vahingollisia
seurauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattdmyyspalveluille, yhteiskunnan elintar-
keille toiminnoille, ymparistolle seka kulttuuriperinnélle.

Toimenpiteita selvitettdessa ja valittaessa tulvariskien hallinnan keinoja on tarkasteltu laajasti ottaen
huomioon kunkin toimenpiteen hyédyt, kustannukset seka mahdolliset haitalliset vaikutukset. Toi-
menpiteet on liséksi sovitettu yhteen vesienhoidon toimenpiteiden kanssa. Toimenpiteet on liséksi
sovitettu yhteen Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden kanssa.

Toteutettavaksi esitetyt keinot Tornionjoen-Muonionjoen vesistbalueella jakautuvat viiteen paaryh-
maan, jotka ovat

1) tulvariskia vahentavat toimenpiteet,
2) tulvasuojelutoimet,

3) valmiustoimet,

4) toiminta tulvatilanteessa ja

5) jalkitoimenpiteet.



Tulvaryhma on hyvaksynyt hallintasuunnitelmassa esitettavat toimenpiteet (Taulukko 1). Toimenpi-

teitd on kasitelty tarkemmin kappaleessa 4.2.

Taulukko 1. Hallintasuunnitelmassa esitettdavat toimenpiteet Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueella.

Toimenpide

Toimenpiteen
vaikutusten laajuus

Toimenpiteen tila

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvakarttojen laadinta ja paivittdaminen

Koko vesistbalue

Kaytdssa nykyisin

Tulvatietojarjestelmdn kehittaminen

Koko vesistbalue

Kaytdssa nykyisin

Maankdytén suunnittelu

Koko vesistbalue

Kaytdssa nykyisin

Omatoiminen varautuminen

Koko vesistbalue

Kaytdssa nykyisin
jossain maarin

Viemariverkoston kehittaminen tulvakestavaksi

Tornion tulvariskialue

Uusi toimenpide

Tulvasuojelun toimenpiteet

Tulvapenkereet

Tornion tulvariskialue

Uusi toimenpide

Luonnonmukainen vesien pidattdminen valuma-alueella

Koko vesistdalue

Kaytdssa nykyisin

Jaansahauksien kayttd ja edistédminen

Koko vesistdalue

Kaytdssa nykyisin

Valmiustoimenpiteet

Tulvaennuste- ja tulvavaroitusjarjestelmien kehittdminen

Koko vesistbalue

Kaytdssa nykyisin

Tulvaviestinnan kehittdminen

Koko vesistbalue

Kaytdssa nykyisin

Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen

Tornion tulvariskialue

Kaytdssa nykyisin

Tulvatorjunnan harjoituksien jarjestdminen ja kehittdminen

Tornion tulvariskialue

Kaytdssa nykyisin

Toiminta tulvatilanteessa

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytté ja kehittdminen

Tulvariskialueet

Kaytdssa nykyisin

Ja&patojen purku

Koko vesistdalue

Kaytdssa nykyisin

Jalkitoimenpiteet

Toimintojen uudelleen sijoittaminen

Tulvariskialueet

Uusi toimenpide

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Tulvariskialueet

Uusi toimenpide

Puhdistamis- ja ennallistamistoimenpiteiden suunnittelu

Tulvariskialueet

Uusi toimenpide

Suomen Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa ja Ruotsin Haaparannan tulva-
riskien hallintasuunnitelmassa on useita sisalléltaan samoja tai samankaltaisia toimenpiteitda. Koska
tulvariskit ovat erilaisia kummallakin puolella jokea, kaikkia toimenpiteitd ei tarvita molemmissa
maissa. Tornionjoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa luvussa 11.2 on esitetty suunnitelmien yh-
teensovittaminen seka vertailtu Suomen ja Ruotsin toimenpiteitd. Erityisesti rajojen ylittavaa yhteis-
tyota vaativia toimenpiteita ovat "Tulvapenkereet”, "Viemariverkoston kehittaminen tulvakestavaksi”,
"Tulvakarttojen laadinta ja paivittaminen”, "Tulvaviestinnan kehittaminen” seka Tulvaennuste- ja va-
roitusjarjestelmien kehittaminen”. Nama toimenpiteet ovat yhteisia rajavesistossa ja niiden edistami-
sesta seka yhteistydsta hydtyvat molemmat maat.

2.4 Toimenpiteiden arviointi

Tornionjoen tulvariskien toimenpiteiden arvioinnissa on hyddynnetty kevennettya monitavoitearvioin-
tia, jonka tavoitteena oli luoda tulvaryhmalle kokonaiskuva tarkasteltavista vaihtoehdoista seka nii-
den hyddyistd, haitoista ja toteutettavuudesta, selvittaa vaihtoehtoihin liittyvia nakemyseroja, tarjota
menettelytapa sidosryhmien osallistumiselle ja vuorovaikutukselle, seka tuottaa tulvaryhmalle toi-
menpiteiden valintaa ja priorisointia tukeva aineisto.

Toimenpiteiden vaikutusten arviointi on perustunut olemassa oleviin selvityksiin seka asiantuntija-
arvioihin. Arvioiden laatimisesta vastasivat Lapin ELY-keskuksen asiantuntijat.

Toimenpiteiden arvioinnissa oli pyritty erityisesti kiinnittdmaan huomiota tulvien todennakdisyytta
vahentaviin toimenpiteisiin ja muihin kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuviin keinoihin. Lisaksi arvi-
oinnissa oli tarkasteltu tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensovittamista vesienhoitosuunni-
telmien kanssa seka ilmastonmuutoksen arvioituja vaikutuksia.

Toimenpiteiden alustavan tarkastelun tavoitteena oli koota tiedot alueelle jo suunnitelluista ja mah-
dollisista uusista tulvariskien hallinnan toimenpiteista ja arvioida yleiselld tasolla niiden vaikutusta
tulvahaittojen vahentamiseen. Lisdéksi on arvioitu toimenpiteen luontovaikutuksia ja sosiaalisia vaiku-
tuksia, kustannuksia, toteutettavuutta ja mahdollisia riskeja (Kuva 1). Arvion perusteella on valittu
toteuttamiskelpoiset toimenpiteet esitettdvaksi tulvariskien hallintasuunnitelmassa.



Tulvariskien hallintatoimenpiteiden arviocinti

TULVAHAITTOJEN
VAHENEMINEN

TOTEUTETTAVUUS

KUSTANNUKSET

| | Veden laatu ja ||
Luonnon- L
Muut .
L Yhieensopivuus || Valtioiden rajat
vesienhoitoon ylittavat vaikutukset

Kuva 1. Hallintasuunnitelmassa esitetyt tulvasuojelutoimenpiteiden arvioinnissa kaytetyt arviointitekijat.

Tornionjoen—Muonionjoen tulvariskien hallinnan toteuttamiskelpoisista toimenpiteista ei ole muodos-
tettavissa vaihtoehtoisia toimenpideyhdistelmia. Toteuttamiskelpoiset toimenpiteet tukevat toisiaan
ja ne muodostavat yhdessa kdytanndssa ainoan toimenpideyhdistelman, jolla pyritdan saavuttamaan
asetetut tulvariskien hallinnan tavoitteet.

2.5 Muut asiaan liittyvat suunnitelmat ja ohjeet

2.5.1 Alueiden kdytén suunnittelu

Alueidenkdytdn suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, maa-
kuntakaavat seka kuntien laatimat yleis- ja asemakaavat.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ovat osa maankayttd- ja rakennuslain mukaista aluei-
denkaytdn suunnittelujarjestelmaa. Maankayttdé- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava
huomioon ja niiden toteuttamista on edistettava maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa
ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan etsia tapoja toteut-
taa valtakunnallisia alueidenkayttdtavoitteita ja pidattaytya ratkaisuista, jotka voisivat vaikeuttaa ta-
voitteiden toteutumista. Tavoitteiden huomioon ottaminen koskee ministerididen ja niiden hallinnon-
alojen laatimia ohjelmia, suunnitelmia ja muita linjauksia samoin kuin toimenpiteita ja paatoksia,
jotka vaikuttavat alueidenkayttéon.

Tornionjoen-Muonionjoen vesistbalueen tulvariskien hallintasuunnitelmalla edistetaan useita valta-
kunnallisia alueidenkayttotavoitteita Tornionjoen alueella. Seuraavaksi on esitetty valtakunnallinen
alueidenkdyton tavoite ja perustelu, miten tavoitetta edistetdaan suunnitelmalla.

Osa-alue 4.3 Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu:

Alueidenkdytdssé kiinnitetddn erityistd huomiota ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen ja
riskien ennalta ehkdisemiseen ja olemassa olevien haittojen poistamiseen:

Tulvariskien hallintasuunnitelmien toimenpiteilla vahennetadn tulvariskeja ja lisataan ihmisten
tietoisuutta tulvariskeista ja edistetdéan omatoimista varautumista tulviin.

Alueidenkédytén suunnittelussa olemassa olevat tai odotettavissa olevat ympaéristohaitat ja
poikkeukselliset luonnonolot tunnistetaan ja niiden vaikutuksia ehkéistdédn. Alueidenké&yt6ssd
luodaan edellytykset ilmastonmuutokseen sopeutumiselle:

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa ja tulvariskikartoituksessa on tarkasteltu millaisia ympa-
ristdhaittoja tulvat voivat aiheuttaa alueella. Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitetdan toi-
menpiteet haittojen vahentamiseksi. Toimenpiteiden rakentamisesta aiheutuvat haitat tunnis-
tetaan my6s. Suunnitelmissa tarkastellaan myds uusimmat arviot ilmastonmuutoksen vaiku-



tuksista alueella (tulvien nakdkulmasta) ja arvioidaan toimenpiteiden sopeutuvuutta ilmaston-
muutokseen.

Alueidenk&ytdssé on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet
ja pyrittdvd ehkdisemdadén tulviin liittyvat riskit. Alueidenkdytén suunnittelussa uutta rakenta-
mista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tdstd voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vaikutussel-
vityksiin perustuen osoitetaan, etté tulvariskit pystytddn hallitsemaan ja ettd rakentaminen on
kestdvan kehityksen mukaista. Alueidenkédytén suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava kor-
vaavat alueidenkdyttératkaisut yhdyskuntien toimivuuden kannalta erityisen tadrkeille toimin-
noille, joihin liittyy huomattavia ympdristé- tai henkilbvahinkoriskeja.

Toimenpiteend esitetaan tulvakarttojen ja laadintaa ja paivittamista seka tulvatietojarjestel-
man kehittdmista. Ne omalta osaltaan edistavat alueidenkaytdén suunnittelua ja tulvariskien
tunnistamista. Lisdksi tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitetdaan toimenpiteena tulvien huo-
mioimista alueidenkaytdn suunnittelussa ja tie- ja rataverkostojen perusparannushankkeissa.

Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava liséantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taa-
Jjamatulviin:

Toimenpiteend esitetaan tulvakarttojen laadintaa ja paivittamista seka tulvatietojarjestelman
kehittamistd. Ne omalta osaltaan edistdvat alueidenkaytén suunnittelua ja tulvariskien tunnis-
tamista. Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitetédan toimenpiteend tulvien huomioimista alu-
eidenkaytodn suunnittelussa ja tie- ja rataverkostojen perusparannushankkeissa.

Alueidenkéytén suunnittelussa on turvattava terveellisen ja hyvdélaatuisen veden riittdva saanti
ja se, ettd taajamien alueelliset vesihuoltoratkaisut voidaan toteuttaa. Lisdksi alueidenkdytén
suunnittelussa on otettava huomioon jéatevesihaittojen ehkéisy:

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa tunnistetaan myoés veden saantiin liittyvat tulvariskit. Tor-
nionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetaan toimenpiteena viemariver-
kostojen kehittamista tulvakestavaksi.

Osa-alue: 4.4 Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskayttd ja luonnonvarat:

Alueidenkéytéssé edistetddn vesien hyvéan tilan saavuttamista ja yllapitédmista:

Monilla tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteilld vahennetdan tulvien seurauksena hai-
tallisten aineiden kulkeutumista vesistdihin (esim. seuraavat toimenpiteet: Luonnonmukainen
vesien pidattaminen valuma-alueella, viemariverkoston kehittdminen tulvakestavaksi, tulva-
penkereiden rakentaminen, omatoiminen varautuminen ja maankayton suunnittelu).

Alueidenkdytéssé on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittdvat kulttuuriympdristdjen
ja luonnonperinnén arvot séilyvét. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit ote-
taan huomioon alueidenkdytdn suunnittelun ldhtékohtina. Maakuntakaavoituksessa on osoitet-
tava valtakunnallisesti merkittdvat kulttuuriympéristét ja maisemat. N&illd alueilla alueiden-
kédytén on sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen:

Mm. tulvapenkereiden rakentamisella ja omatoimisella varautumisella estetaan tulvaveden
padsy kulttuuriperinndélle arvokkaisiin kohteisiin.

Osa-alue: 4.5 Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto:

Tarvittaviin liikenneyhteyksiin varaudutaan kehittdmélld ensisijaisesti olemassa olevia p&élii-
kenneyhteyksiéa ja -verkostoja:

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetaan toimen-
piteena maankaytdn suunnittelua, jossa esitetaan tulvien huomioimista tie- ja rataverkostojen
perusparannushankkeissa. Liséksi esitetdan toimenpiteend Kaupunginlahden tulvapenkereen
korottamista, minka avulla estetaan tulvaveden paasy Tornion keskustaan ja sailytetaan lii-
kenneyhteys Suomen ja Ruotsin valiselld paatiella.

Edelld mainittuja yhteys- ja energiaverkostoja koskevassa alueidenkéyt6ssa ja alueidenkdytén
suunnittelussa on otettava huomioon sdén &ari-ilmididen ja tulvien riskit, ympé&réivd maan-
kdyttd ja sen kehittémistarpeet sekd |&hiympéristo, erityisesti asutus, arvokkaat luonto- ja
kulttuurikohteet ja -alueet sekd maiseman erityispiirteet:

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetaan toimen-
piteena maankaytdn suunnittelua, jossa esitetdan tulvien huomioimista tie- ja rataverkostojen
perusparannushankkeissa.

Maakuntasuunnitelmat ja -ohjelmat ovat keskeisia vélineita tulvariskien hallintaa koskevien tavoit-
teiden toteutumisessa. Lapin maakuntaohjelman 2011-2014 ymparistopolitilikan toimenpidekokonai-
suuksia ja karkihankkeita, jotka nousevat tdssa yhteydessa esille ovat:

IImastonmuutoksen vaikutuksia selvitetdédn ja hillitdén. Laaditaan Lapin ilmastostrategia ja toteute-
taan sen toimenpiteitd. Seurataan ilmastonmuutoksen vaikutuksia ympdéristéén, yhteiskuntaan, ta-
louteen ja luontoon ja varaudutaan ympdéristériskeihin. Lisdksi ennakoidaan ilmastonmuutoksen vai-
kutuksia alueiden kdytésséd, rakentamisessa ja tulvasuojelussa.



e Tunnistettujen tulvariskikohteiden tulvasuojelun toteuttaminen. Toteutetaan Kittildn, Ivalon ja
Tornionjokisuun tulvasuojelutydt ja valmistellaan aloitettavaksi Rovaniemen alueen suojelu
suurtulvilta.

e FEdistetdan tulvariskien hallintaa ja tulvariskien huomioon ottamista alueiden kadytbssa ja raken-
tamisessa. Laaditaan Lapin ilmastonmuutoksen sopeutumista koskeva strategia, varaudutaan
ilmastonmuutoksen hillintddn alueidenkéytdsséd ja rakentamisen ohjauksessa seka toteutetaan
tulvadirektiivin edellyttémat kansalliset toimet kolmella vesienhoitoalueella.

e Tiedon tuottaminen ilmastonmuutoksen vaikutuksista ympdriston tilaan ja luonnon monimuotoi-
suuteen Barentsin alueella. Toteutetaan kansainvélisid hankkeita, joissa tuotetaan tietoa pé&éa-
téksen tekoa varten ilmastonmuutoksesta ja sen vaikutuksista (esimerkiksi sddnnéstelykysy-
mykset, ympéristén tila ja ekologia).

Vesienhoitosuunnitelmien mukaisesti hyvéssé tilassa olevat vedet turvataan ja huonommassa tilassa
olevien pinta- ja pohjavesien tilaa parannetaan. Vesistéjen virkistyskdyttéd sekd vesistéihin liittyvia
elinkeinoja ja toimeentulomahdollisuuksia edistetddn luontoarvot huomioiden. Vesiensuojelussa eri-
tyistd huomiota kiinnitetddn rehevditymisté ja liettymistd aiheuttavien ravinne- ja kiintoainekuormi-
tuksen vdhentdmiseen, uittoperattujen virtavesien kunnostamiseen ja pienten virtavesien suojeluun.

e Lapissa on uiton jédlkeen velvoitekunnostettuja koskialueita kaikkiaan noin 1 300 ha, josta téy-
dennyskunnostustarpeen takia inventoitavaa koskipinta-alaa noin 700 ha.

e Kunnostustarpeessa olevien vesistéjen vaatimat toimenpiteet. Toteutetaan Lapin virtavesien
kunnostusohjelmaa seka pienvesikunnostuksia maakunnallisena yhteistyéné.

e Vesistosddnndstelyjen kehittdmishankkeet. Jatketaan sddnndstelyjen monitavoitteisen hoidon
kehittdmistd yhteistydssa luvanhaltijoiden ja eri yhteistybtahojen kanssa.

Lappi-sopimus on maakuntaohjelma vuosille 2014-2017 sisdltden myo6s Lapin maakuntastrategian.
Sopimus on hyvaksytty Lapin liiton hallituksessa 19.5.2014 ja valtuustossa 20.5.2014. Lappi-
sopimus poikkeaa aikaisemmista maakuntaohjelmista, silla strategiset valinnat on tehty kaikkia toi-
mialoja lapileikkaavina yleispiirteisempind teemoina, joten esimerkiksi tulvasuojelunakdkulmaa ei ole
erikseen huomioitu edellisen maakuntaohjelman tavoin. Kalateiden ja ohitusuoman rakentaminen ra-
kennettuihin vesistéihin on kuitenkin kehittamistoimenpiteend mukana. Ilmastonmuutos ja siihen so-
peutuminen ja sen hidastaminen on myds mukana maakuntastrategian myoétd. Uuden maakuntaoh-
jelman mukaan Lapin kehittamiselle on yksi tavoite: Maakunnan kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin lisaa-
minen. Tahan liittyvat kolme strategista valintaa: Kilpailukykya ja ty6td avoimessa ja arktisessa
Lapissa, Rakennemuutokseen vastaaminen — Tehema pois ja Yhteydet ovat kunnossa - tulla ténne ja
toimia taalla ja taalta.

Myds muilla eri toimialoille laadituilla alueellisilla ohjelmilla on yhtymakohtia tulvariskien hallintaan.
Naita ovat muun muassa maaseudun kehittéamisohjelma seka alueelliset metsaohjelmat.

2.5.2 Ilmastomuutokseen varautuminen ja tulvantorjunta

EU:n sopeutumisstrategia julkaistiin vuonna 2013. Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumisstra-
tegia 2022 uudistuu vuonna 2014. Sen tavoitteena on vahvistaa ja lisata sopeutumiskykya ilmas-
tonmuutokseen Suomessa. Sopeutumisstrategian toimeenpanon lahtékohtana on saada sopeutumi-
nen lapileikkaavana nakdkohtana osaksi eri toimialojen tavanomaista suunnittelua, toimintaa ja seu-
rantaa.

Tulvantorjuntaan liittyvia toimenpiteita sisaltyy lisaksi mm. kuntien valmiussuunnitelmiin, rakennus-
ten pelastussuunnitelmiin seka patoturvallisuuslain mukaisiin vahingonvaaraselvityksiin. Patomurtu-
mien varalta on tehty vahingonvaaraselvitykset 1-luokan padoille. Vahingonvaaraselvityksissa on
laskettu ja simuloitu patomurtuma-aallon eteneminen ja laajuus.

2.5.3 Vesien- ja ympadristonsuojelu

Suomen vesiensuojeluun ja vesienhoitoon vaikuttaa kansainvalinen yhteistyd. Suomella on rajavesi-
sopimukset Venajan, Ruotsin ja Norjan kanssa. Tornio sijaitsee rajavesialueella ja Tornionjoen vesis-
toaluetta koskee Suomen ja Ruotsin valinen rajajokisopimus. Lisadtietoa Suomen ja Ruotsin valilla
olevasta rajajokisopimuksesta I6ytyy Tornionjoen tulvariskien hallintasuunnitelman luvussa 5. Lisaksi
alueella vaikuttaa mm. Itdmeren merialueen suojelua koskeva sopimus (HELCOM 1992). Sopimuksen
tarkoituksena on pysdyttaa Itameren saastuminen.

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi on pantu kansallisesti toimeen lailla ve-
sien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004). Vesiensuojelun ja -hoidon yleinen tavoite on jo-
kien, jarvien, rannikkovesien ja pohjavesien vahintdan hyva tila vuoteen 2015 mennessa. Erinomai-



siksi tai hyviksi arvioitujen vesien tilaa ei saa heikentdd. Nama tavoitteet ovat yhteisia koko Euroo-
pan unionin alueella. Vesistdja rehevoittdvien, pilaavien sekd muiden haitallisten aineiden pdasya ve-
siin rajoitetaan. Tulvien ja kuivuuden aiheuttamia haittoja vdhennetdaan.

VesistOalueella on voimassa Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015.
Tornionjoen tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsaadanté edellyttaa, etta tulvariskien
hallinnan toimenpiteet on sovitettava yhteen vesienhoidon ympdristétavoitteiden kanssa. Tulvaris-
kien hallinnan suunnittelussa on otettava huomioon, ettd suunniteltavat toimenpiteet eivat saa vaa-
rantaa merkittavasti vesienhoidossa suunniteltujen ja toteutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vai-
kutuksia. Vesienhoitosuunnitelma paivittaminen vuosille 2016-2021 on alkanut kesalla 2012 saman-
aikaisesti tulvariskien hallintasuunnitelman kanssa. Valtioneuvosto hyvaksyy pdivitetyt suunnitelmat
vuonna 2015.

Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvan ekologi-
sen tilan tavoitetta ja parantaa vedenlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata lahinna perkauk-
set, penkereet ja virtaamien ja vedenkorkeuksien saanndstely.

Tornionjoen vesienhoitoalueella ensimmaisella kierroksella luokitelluista vesista noin 90 % jarvipinta-
alasta ja jokipituudesta seka 65 % rannikkovesistd on vahintadan hyvassa tai voimakkaasti muute-
tuissa vesissa hyvdssd saavutettavissa olevassa tilassa. Tavoitteena ndissa vesissa on nykyisen tilan
sdilyttdminen (Lapin Ymparistokeskus 2009).

Suomi on sitoutunut lukuisiin luonnon monimuotoisuutta seka eldinten, kasvien ja elinymparistdjen
suojelua koskeviin sopimuksiin. Luonnonsuojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien moni-
muotoisuutta. Suuri osa suojelualueista sisdltyy luonnon monimuotoisuutta turvaavaan Natura 2000
-verkostoon.

Tornionjoen—-Muonionjoen vesistdalueella on Suomen puolella yhdeksan Natura 2000 -verkostoon
kuuluvaa suojelualuetta (pinta-ala yhteensa 5962 km2), jotka kuuluvat liséksi vesienhoidon suojelu-
aluerekisteriin. Suojelualuerekisteriin valituilla suojelualueilla veden tilan yllapidolla tai parantamisel-
la on suuri luonnonsuojelullinen merkitys suoraan vedesta riippuvaisten elinymparistéjen tai lajien
suojelun kannalta. Muita suojelualueita on vesistdalueella 143 kpl.

3. YMPARISTON NYKYTILA (VE 0)
3.1 Nykytila

3.1.1 Vesiston kuvaus

Tornionjoen—Muonionjoen vesistdalue ulottuu Perédmeren rannikolta Pohjois-Lapin kasivarteen saak-
ka. Vesistéalueen kokonaispinta-ala on 40 157 km?2, josta 14 480 km?2 on Suomessa, 25 393 km?
Ruotsissa ja 284 km? Norjassa. Ruotsin puolella Tornionjoen—Muonionjoen vesistéalue kuuluu Pera-
meren vesienhoitoalueeseen (Bottenvikens vattenférvaltningsomrade). Vesistdalue muodostuu kah-
desta paahaarasta, Ruotsin puolelta tulevasta Tornionjoesta seka Muonionjoesta, joka virtaa pitkin
Suomen ja Ruotsin rajaa. Nama joet yhtyvat noin 10 km Pajalan taajaman ylapuolella. Jokireitin pi-
tuus Kilpisjarvelta Peramerelle on yhteensa noin 520 km ja Tornionjarvesta (MW 342 m) peramerelle
noin 470 km. (Lapin ELY-keskus 2011)

Tornionjoki-Muonionjoki on yksi neljasta suuresta sadannéstelemattdmadsta joesta Ruotsissa ja toinen
kahdesta suuresta saanndstelemattomisté joista Suomessa. Vesistdalueella on Suomen puolella kol-
me saanndsteltya jarved; Raanujarvi, Vietonen ja Portimojarvi ja Ruotsin puolella yksi saanndstelty
jarvi Puostijarvi. Kaikki Suomen puolen padot kuuluvat patoturvallisuuslain (494/2009) mukaiseen
patoluokkaan 2. Ko. luokkaan kuuluvat padot voivat onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaraa ter-
veydelle taikka vahadista suurempaa vaaraa ymparistdlle tai omaisuudelle. Luokan 2 padot on mitoi-
tettu, padosta riippuen, kestdamaan 1/500a-1/1000a tulvia. (Lapin ELY-keskus 2011)

Vesistdalueen keski- ja yldosan tasaisilla mailla on paljon suoalueita. Koko vesistéalueen pinta-alasta
noin 0,8 % on maatalousaluetta, 79 % metsia ja avoimia kankaita sekd 15 % avosoita ja kosteikoita.
Rakennettuja alueita on noin 0,3 % koko vesist6alueen pinta-alasta.

Vuoden 2009 lopussa vesistdalueen Suomen puoleisella osalla asui reilu 33 500 henkiléa ja Ruotsin
puolella reilu 39 000 henkilda. Suurimmat asutuskeskukset Suomen puolella ovat Tornion kaupunki,
Kolarin, Pellon ja Ylitornion kuntakeskukset, Ak&slompolo, Sieppijérvi, Karesuvanto ja Kilpisjarvi.
Ruotsin puolella suurimmat asutukset ovat Haparanda, Overtorned, Pajala ja Kiruna.
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3.1.2 Tulvien esiintyminen

Tornionjoen paduomassa Karungin mitta-asemalla vuosien 1911-2009 aikana keskivirtaama (MQ) on
ollut 383 m3/s. Suurin mitattu virtaama (HQ) on ollut 3667 m3/s ja pienin (NQ) 45 m3/s. Virtaama
vaihtelee paljon vuosittain, silla vesistdalueen koon lisdksi sadanta ja haihdunta vaikuttavat virtaa-
man suuruuteen. Vuoden sisdiset vaihtelut ovat myds huomattavia. Tulvavirtaamat ovat keskimaarin
kahdeksankertaisia verrattuna vesistbalueen keskivirtaamiin ja keskivirtaamat noin kuusinkertaisia
verrattuna vesistdalueen keskialivirtaamiin.

Suurin osa Tornionjoen tulvista aiheutuu jaapadoista. Jaapadottomat tulvat eivat yleensa aiheuta
huomattavia vahinkoja, pois lukien Tornion kaupungin alue. Pohjoisin alue, jossa jaapadot ovat ai-
heuttaneet tulvia, on Ylimuoniossa. Liakanjoki tulvii vuosittain kevaisin. Virtaamaerot (kesan aikaisiin
virtaamiin) ovat suuria, mutta huomattavia vahinkoja sattuu harvoin.

Tornionjoen alueen tulvat ovat aiheuttaneet vahinkoja mm. rakennuksille, teille ja maataloudelle.

3.1.3 Toteutetut tulvantorjuntatoimet
Vesistoalueella on toteutettu seuraavia tulvantorjuntatoimenpiteita:

e Liakanjoen suistoalueelle rakennettu kuusi pohjapatoa tulvien aiheuttamien haittojen mini-
moimiseksi ja virtaamaolojen parantamiseksi vahavetisella kaudella.

e Tornion kaupunginlahden kunnostus on valmistunut vuonna 1999

e Pellon kunnan alueelle rakennettu tulvasuojauksia Lempedssa (yksi tila) seka keskustassa
kaksi tulvasuojausta Jolmanputaan molemmin puolin

e Tornion Suensaaren pohjoisosaan Fluurin saareen on vuonna 1999 rakennettu 1,4 km pitka
tulvapenger. Penkereeseen on rakennettu pumppaamo, jolla pumpataan avovesiaikaan Tor-
nionjoesta vetta Kaupunginlahteen.

e Suensaaren eteldpuolelle on rakennettu P& Grénsen- Rajalla -hankkeessa tulvasuojaus 2000-
luvulla.

e Tornionjoella tulvantorjuntaa ennakoidaan jokisuun jadakannen sahaaminen ennakolta joen
valtavaylan kohdalta.

e Tornionjoen suualueen ruoppauksella on tarkoitus suojata jaapatotulvilta Tornion ja Haapa-
rannan rakennettuja alueita, ruoppaus saatiin valmiiksi loppuvuodesta 2014.

3.2 Kehitys / tulevaisuus

Ilmastonmuutoksella on Suomessa seka vesistétulvia suurentavia ettd niitd pienentavia vaikutuksia.
Ennakoitu sateiden lisdantyminen voi kasvattaa tulvia, mutta toisaalta lampimammat ja vahalumi-
semmat talvet pienentdvat kevaan lumensulamisesta aiheutuvia tulvia, jotka nykyaan aiheuttavat
suurimmat tulvat suuressa osassa Suomea. Niinpa ilmastonmuutoksen vaikutus tulviin vaihtelee ve-
sistdalueen sijainnin ja sen ilmastollisten ja hydrologisten ominaisuuksien mukaan. Hyydetulvat voi-
vat pahentaa tulvatilannetta merkittavasti joillain kohteilla ja niiden riski voi kasvaa ilmastonmuutok-
sen myoéta. Ilmastonmuutoksen on myds ennakoitu nostavan merivedenkorkeutta, miké saattaa lisa-
td korkeasta merivedenpinnasta aiheutuvia tulvia rannikolla.

Suomessa lampétilan ennustetaan nousevan. Talvet ovat lauhempia, jolloin enemman sadannasta
tulee vetena. Kevat tulee aikaisemmin ja kesa on pidempi. Erityisesti syksyn ja talven sateen lisaan-
tyvat, jolloin talven vedenkorkeudet nousevat. Pohjois-Suomessa lumen maara ja kevattulvat eivat
todenndkoéisesti vahene kovin paljoa ainakaan lyhyemmalld aikavalilld. Rankkasateita voi tapahtua
nykyistd useammin. Ilmastonmuutoksen ennustetaan pienentdvan kerran 100 vuodessa toistuvan
tulvan suuruutta.

3.2.1 Kehitys, mikali tulvariskien hallintasuunnitelma ei toteudu (VEO)

Tulvariskikartoituksessa esille tulleilla alueilla Torniossa, Pellossa, Vojakkalassa ja Kaulinrannassa si-
jaitsee kiinteistdéja ja asutusta harvinaisen turvariskialueen sisapuolella. Tornion tulva-alueella on
myos vaikeasti evakuoitavia kohteita. Tulvat voivat aiheuttaa vahingollisia seurauksia ihmisten ter-
veydelle tai turvallisuudelle seka aineellista vahinkoa kiinteistoille.

Tulvat voivat aiheuttaa haittaa sahkon ja [Ammdn tuotannon ja jakelun osalta, seka ongelmia jateve-
sihuollolle tulvan noustessa jatevesiverkostoon. Tulva-alueella sijaitsee jatevedenpumppaamoita, joi-
den kastuminen aiheuttaa suurimman ongelman. Pumppaamon ollessa pois toiminnasta jatevesiput-
kistot ylikuormittuvat ja jatevesi voi purkautua maahan ja vesisté6n pumppaamojen ldheisyydessa.
Viemariputkiston ja kaivojen ylikuormittuessa jatevesi voi purkautua myos taloihin sisalle.



11

Tornion kaupungin tulvariskialueella tulvavesi nousee teille useissa paikoissa, mika aiheuttaa ongel-
mia tien liikennditavyyteen. (Lapin ELY-keskus 2014b). Myés Pellossa, Kaulinrannassa ja Vojakkalas-
sa tulva voi aiheuttaa haittaa kulkuyhteyksille (tiet ja rautatiet).

Tulva uhkaa joitakin liiketoiminnan kohteita, joille voi aiheutua taloudellisia haittoja tulvista. Ympa-
ristélle haitalliset aineet voivat kulkeutua tulvaveden mukana ja aiheuttaa haittaa luonnolle ja erityi-
sesti tarkeille elinymparistéille. Haitalliset aineet voivat pilata tai rehevéittaa vesistéja ja aiheuttaa
maisemallisia haittoja. (Lapin ELY-keskus 2014b) Pellon yhdyskuntajatevedenpuhdistamo sijoittuu
tulvariskialueelle ollen potentiaalinen riskikohde tulva-aikana ymparistélle.

Tornionjoki kuuluu kokonaisuudessaan Natura-alueeseen (FI 130 1912). Tulviminen on luonnollinen
asia eika sindnsd aiheuta haittaa ymparistolle.

Tulva-alueen laheisyydessa sijaitsee valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistdé Ran-
takadun ja Keskikadun korttelit. Rakennukset alueella sijaitsevat kuitenkin siten, etta niille ei arvioida
aiheutuvan vahinkoa tulvasta. Tulva-alueilla ei sijaitse kiinteitd muinaisjadnnoksia eika maailmanpe-
rintékohteita. (Lapin ELY-keskus 2014b)

4. VERTAILTAVAT VAIHTOEHDOT

Ympaéristdselostuksessa arviointi koostuu seuraavista toimenpidevaihtoehdoista:

4.1 Vaihtoehto 0 (VEO)

Mitaan edelld esitettyja tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteita ei toteuteta. Tulvat sailyvat
nykyisellaan ja lisaksi huomioidaan ennakoitu kehitys ja ilmastonmuutoksen vaikutukset.

4.2 Vaihtoehto 1 (VE1)

Vaihtoehto 1 kattaa kaikki toimenpiteet, jotka tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdaan jatko-
suunniteltavaksi ja toteutettavaksi. Toimenpiteet jakautuvat viiteen padaryhmdéan, joissa jokaisessa
on esitetty toteutettavaksi 2-5 toimenpidetta.

4.2.1 Tulvariskia vahentaivat toimenpiteet
Toteutetaan seuraavat tulvariskia vahentavat toimenpiteet:

tulvakarttojen laadinta ja paivittdminen,
tulvatietojarjestelman kehittédminen,
maankaytdn suunnittelu,

omatoiminen varautuminen,

viemariverkoston kehittdminen tulvakestavaksi

Tulvariskialueille laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat, jotta tulviin voidaan varautua ja alueen
riskikohteet tunnistetaan. Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet, vesisyvyyden ja -
korkeuden tietylld tulvan toistuvuudella. Tulvariskikartalla esitetéan tulvahaavoittuvat kohteet. Tul-
vakarttoja ehdotetaan laadittavaksi useammille jaapatotulvatilanteille. Liséksi tulvavaarakartta tulisi
laatia myds Muonionjokivarren alueelle. Tulvakartoituksia tehddan yhteisty6éssa Ruotsin viranomais-
ten kanssa.

Ympadristohallinnolla on kdytdssaan tulvatietojarjestelma, johon on koottu tulvatietoa (esiintyneet
tulvat, tulva-alueet, vedenkorkeudet, virtaamat, tulvariskikohteet) tietokantaan ja paikkatietojdrjes-
telmaan. Tulvariskien vahentamiseksi tietojarjestelmaan syodtettyjen tietojen tulee olla ajan tasalla.

Maankaytén suunnittelulla tarkoitetaan suunnittelujarjestelmad, jossa valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet seka yleispiirteiset kaavat, eli maakuntakaava ja yleiskaava, ohjaavat yksityiskohtaisten
asemakaavojen suunnittelua. Tulva tulee huomioida maankadytén suunnittelussa eri kaavatasoilla ja
olemassa olevat kaavat tulee pitaa ajan tasalla. Kaavoituksella voidaan vaikuttaa tulvariskeihin te-
hokkaimmin uusilla alueilla, jotka eivat ole olleet aikaisemmin rakentamisen piirissda. Kokonaan tai
osittain rakennetuilla alueilla ei valttdmatta aikaansaada velvollisuutta tehda muutoksia olemassa
oleviin rakenteisiin. Lisaksi tulee huomioida tulvariskien hallinnan tavoitteet, niin ettei esimerkiksi
vaikeasti evakuoitavia rakennuksia tai ymparistéa pilaavia kohteita kaavoiteta tulvavaara-alueelle.
Maankaytdn suunnitteluun liittyy myds tie- ja rataverkostojen perusparannushankkeet, mika kaytan-
nossa tulvariskien vdahentdmisen kannalta tarkoittaa sitd, etta perusparannushankkeiden yhteydessa
tulvat otetaan huomioon. Esimerkiksi tiet, jotka tulvien seurauksena usein katkeavat, tulisi peruspa-
rannuksen yhteydessa korottaa.
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Omatoiminen varautuminen tarkoittaa onnettomuuksien ehkaisya, ihmisten, omaisuuden ja ymparis-
tdén suojaamista vaaratilanteissa seka sellaisiin pelastustoimenpiteisiin varautumista, joihin kykenee
omatoimisesti. Omatoimiseen varautumiseen liittyy myos erityiskohteiden kohdekohtainen suojaami-
nen (liikekiinteistot, sahkon jakokaapit, puistomuuntamot jne.) kohteen omistajan toimesta. Oma-
toimisen varautumisen kehittdmiseksi ja tehostamiseksi tulisi selvittda varautumisen nykytilanne.
Ohjeistuksia tulee parantaa, jotta osataan toimia tulvatilanteessa. Omatoimista varautumista on
myds oman kiinteistdn ja irtaimiston vakuuttaminen tulvan varalta.

Nykyistd viemariverkostoa tulisi kehittda siten, ettd tulvatilanteet eivat haittaa niiden toimivuutta.
Erityisesti pumppaamoiden kastuminen tulvilla aiheuttaa ongelmia jatevesihuollolle. Tulvan uhatessa
pumppaamo joudutaan sulkemaan, jolloin jatevesia ei saada siirrettyd paineviemariputkistoon ja ja-
tevesiputkistot ylikuormittuvat. Viemariputkiston ja kaivojen ylikuormittuessa jatevesi voi purkautua
taloihin sisdlle. Lisdksi jatevesi voi purkautua maahan ja vesist66n pumppaamojen ldheisyydessa.
Tornion kaupungin jatevedet puhdistetaan Haaparannan jatevedenpuhdistamolla, joka on my®ds tul-
vavaara-alueella. Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdan toimenpiteend jateve-
denpuhdistamon toiminnan turvaaminen. Jatevedenpumppaamoja ja jatevedenpuhdistamo tulee joko
suojata erillisilla rakenteilla tai siirtda tulvavaara-alueen ulkopuolelle. Viemariverkoston kehittamises-
sa tulee tehda yhteistyota Tornion ja Haaparannan kaupunkien kesken. Tornion kaupungilla ja Torni-
on Vesi Oy:lle on laadittu vesihuollon valmiussuunnitelma vuonna 2011. Valmiussuunnitelmassa on
esitetty toimintaohjeet erityistilanteisiin seka varautumisen tehostamistarpeet.

Tulvariskeja vahentdviin toimenpiteisiin liittyvat toimenpidesuositukset, jotka on esitetty hallinta-
suunnitelmassa, on esitetty seuraavassa taulukossa (Taulukko 2).

Taulukko 2. Tulvariskeja viahentdvat toimenpiteet seka niihin liittyvat toimenpidesuositukset.

Tulvakarttojen laadinta ja paivittaminen:

- Tulvavaarakarttojen laadinta Tornionjoen jaapatotulvatilanteelle

- Tornionjoen alaosan virtausmallin tarkennus ja paivitys Liakanjoen osalta

- Muonionjoen tulvavaarakartan laadinta

- Tornionjoen tulvavaarakarttojen (suomalaisten ja ruotsalaisten) vedenkorkeuserojen yhdenmukaista-
minen Tornion alueella

Tulvatietojarjestelman kehittaminen:

- Tulvatietojarjestelman riskikohdetietojen ajan tasalla pitaminen

- Riskikohteiden tietojen tarkentaminen (sokkelien korkeudet, kayttotarkoitus, henkilomaarat yms.)

- Tietojarjestelman kehittamiseen osallistuminen (kaytettavyyden parantaminen, paivitysmahdollisuu-
det esim. kunnille)

Maankdyton suunnittelu:

- Maankaytén suunnittelun tehostaminen ja alimpien rakentamiskorkeuksien pdivittaminen sekd vanho-
jen kaavojen ajantasaistaminen, riskikohteiden siirtdamisen mahdollistaminen kaavoituksella, teiden
perusparannukset

Viemadriverkoston kehittaminen tulvakestavaksi:

- Nykyisten ongelmakohtien selvittaminen

= Korjaussuunnitelmien laatiminen ja toteuttaminen
Omatoiminen varautuminen:

= Varautumisen nykytilan selvittdminen

- Omatoimisen varautumisen ohjeistuksen parantaminen (mm. erilaiset menetelmat, haavoittuvan ir-
taimiston siirtdaminen korkeammalle)

- Vedenkestdvien materiaalien kayton edistaminen

- Asuinaluekohtaisien suojaussuunnitelmien laatiminen (tehdaan ennakkoon, jotta voidaan toimia te-
hokkaasti tulvatilanteessa)

- Tulvaturvan tarkistaminen omasta kiinteiston vakuutuksesta

4.2.2 Tulvasuojelutoimenpiteet
Tulvasuojelutoimenpiteina ovat:

e luonnonmukainen vesien pidattaminen valuma-alueella
e jaansahauksen kayttd ja kehittaminen
e tulvapenkereiden rakentaminen

Luonnonmukaisia menetelmia vesien pidattamiseen valuma-alueella ovat suo- ja metsaojitusalueiden
ennallistaminen, kaytdsta poistettujen turvetuotantoalueiden vesittaminen, laskettujen jarvien vesit-
tdminen, kosteikot ja laskeutusaltaat, pintavalutuskentat seka suo- ja metsaalueiden valunnansdate-
ly. Kun on kyseessa suuri vesistdalue, tulvien pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimen-
piteilld, kuten laskeutusaltailla, kosteikoilla ja ojakatkoksilla tuottaa tulvasuojelullista hydtya vasta,
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kun alueita satoja tai tuhansia. Nailla pienimuotoisilla toimenpiteilla on kuitenkin myds merkittavaa
vesienhoidollista hydtya ja toisaalta yhdessa muiden tulvariskien hallinnan toimenpiteiden kanssa
pienimuotoisetkin toimet voivat edistda tulvariskien vahentamista. Ensisijaisesti Tornionjoen-
Muonionjoen vesistdalueelta tulisi selvittdd mahdollisuudet tulvavesien pidattéamiseen luonnonmukai-
silla menetelmilla.

Jadnsahauksilla pyritdan valttdmaan jadpatojen aiheuttamia tulvia. Vuosittain jaansahauksen tarve
selvitetdan kevaadlla ja jaita sahataan niilla jokialueilla, joissa jéanpaksuus on suuri olosuhteisiin nah-
den. Jadsahaus on Tornionjoella sadnnéllisesti kaytetty keino ennaltaehkadista jédpatojen syntya. Sa-
hauksella pyritaan estamaan jaiden tukkeutuminen tiettyihin paikkoihin, joihin jaat aiemmin ovat
ruuhkautuneet kiinni muodostaen jaapatoja. Jaasahausta toteutetaan Tornionjoessa useissa eri koh-
dissa.

Tulvapenkereilld voidaan estda veden leviaminen suojattavalle alueelle. Tornioon on rakennettu tul-
vapenger Suensaaren pohjoisosaan. Penger sijaitsee lahes kokonaan Haaparannan puolella, mutta se
suojaa sekd Suomen ettad Ruotsin tulvariskialueita. Tulvapenger on kuitenkin mitoitettu liian pieneksi
ja se on painunut, minkd vuoksi sen suojaustaso on vain kerran 20 vuodessa toistuva tulvatilanne.
Harvinaisemmilla tulvilla penger ylittyy ja tulvavesi levidaa Suensaaren lansipuolelle. Penger tulisi ko-
rottaa vahintaan tasoon N2000+5,5 m. Suensaaren tulvapenkereen korottaminen on esitetty myo6s
Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa. Toinen tulvasuojaus Tornioon on rakennettu Rajal-
la-kauppakeskuksen rakentamisen yhteydessd. Rajakaareksi nimetty suojaus suojaa tulvalta, jonka
vedenkorkeus on hieman suurempi kuin vuoden 1990 jaapatotulvalla. Penkereen korkeus riittda
1/250a tulvan vesien leviamisen estamiseen Suensaaren eteldpuolelta Suensaaren lansipuolelle. Li-
sdaksi toimenpiteend ehdotetaan selvitettavan onko Tornion kaupungin alueella muita asuinalueita tai
kohteita, jotka voitaisiin suojata kiinteilld tulvapenkereilla.

Tulvasuojelutoimenpiteisiin liittyvat toimenpidesuositukset, jotka on esitetty hallintasuunnitelmassa,
on esitetty seuraavassa taulukossa (Taulukko 3).

Taulukko 3. Tulvasuojelutoimenpiteet seka niihin liittyvat toimenpidesuositukset.

Luonnonmukainen veden piddattaminen valuma-alueella:
- Tornionjoen-Muonionjoen valuma-alueen vedenpidatysmahdollisuuksien selvittaminen (kosteikot, oji-
tettujen alueiden ennallistaminen)
- Tulvien huomioiminen alueiden kayttéon liittyvissa ohjeistuksessa (metsanhoitosuositukset, maata-
louden tukijarjestelmat, muut alueidenkadyttéhankkeet)
Jadansahauksen kaytto ja kehittaminen:
- Jatketaan nykykaytannén mukaista sahausta
- Kehitetdan jaansahausta (esimerkiksi erilaiset sahauskuviot, jaaurien uudelleen jaatymisen ehkaise-
minen)
Tulvapenkereet:
- Korotetaan Suensaaren pohjoispaan tulvapengerta suojaamaan 1/250a tulvalta
= Selvitetaan Tornion tulvariskialueen muut alueet, jotka voitaisiin suojata kiinteilla tulvapenkereilla

4.2.3 Valmiustoimet

Toimenpiteita tulvatilanteen aikana ovat:

tulvaennusteiden ja -varoitusjarjestelmien kehittéaminen
tulvaviestinnan kehittdminen

pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen
tulvantorjunnan harjoituksien jarjestéminen ja kehittaminen

Tulvaennusteiden ja tulvavaroitusjarjestelmien kehitystyd on jatkuvaa, jotta tulvia voitaisiin ennakoi-
da nykyista paremmin ja aikaisemmin. Koko vesistdalueen kattavan vesistdmallin avulla voidaan tar-
kastella vesistdalueen vesitilannetta ja sen kehittymista. Vedenkorkeus- ja tulvavaroitukset annetaan
vesistdbmallin ennusteiden ja havaintojen perusteella, erikseen maaritettyjen sadanta-, vedenkor-
keus- ja virtaamatasojen ylittyessa ennusteissa tai reaaliaikaisissa havainnoissa. ELY-keskukset te-
kevat yhteisty6ta tulvakeskuksen kanssa, jonka tehtaviin kuuluu tulvien ennustaminen ja niista va-
roittaminen. Ruotsissa Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) tekee virtaaman ja
jaapatoriskin ennusteet ja toimittaa ne viranomaisille. Ndiden ennusteiden pohjalta viranomaiset mo-
lemmin puolin rajaa varautuvat mahdolliseen tulvaan ja suunnittelevat torjuntatoimet.

Hyva tulvatiedottaminen auttaa vaest6a varautumaan tulviin ja parantaa asukkaiden mahdollisuuksia
siirtda omaisuuttaan turvaan ja suojaamaan kiinteistdnsa tulvalta. Tulvaviestinta pitda olla selkeaa ja
informatiivista tulvaa ennen, tulvan aikana ja tulvan jalkeen. Lisdksi ihmisilla pitaa olla mahdollisuus
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saada koko ajan reaaliaikaista tietoa oman alueensa tulvatilanteesta ja mahdollisesta hatatilanteessa
toimimisesta. Alueella tulee selvittdd parhaimmat, nopeimmat sekd helpoimmat viestintdkanavat.
Yhteisty6ta asukkaiden ja viranomaisten valilla tulee parantaa (my06s ruotsalaisten viranomaisten ja
asukkaiden kanssa).

Pelastus- ja evakuointisuunnitelman tarkoitus on herattdaa asukkaat huomaamaan asuinympadriston
vaaratekijat ja auttaa ehkdisemaan vaaratilanteet ja vahingot. Pelastussuunnitelma on laadittava
asuinrakennuksiin, joissa on vahintdan kolme asuinhuoneistoa seka muihin valtioneuvoston asetuk-
sessa pelastustoimesta (407/2011) mainittuihin kohteisiin. Suunnitelmassa tulee esittaa rakennuk-
seen liittyvat vaaranpaikat ja riskit seka antaa ohjeet niiden ennaltaehkadisemiseksi sekd vaaratilan-
teissa toimimiseksi. Tulvariskeihin varautumisen parantamiseksi tulisi selvittaa miten tulvat on huo-
mioitu nykyisissa pelastus- ja evakuointisuunnitelmissa ja tarvittaessa suunnitelmat tulee paivittaa
tulvat huomioiden.

Lapissa tulvatorjunnan harjoituksia voivat jarjestda vesistdalueen kunnat, Lapin pelastuslaitos ja La-
pin ELY-keskus yhteistydssa paikallisten toimijoiden sekd asukkaiden kanssa. Tornionjoen vesistéalu-
eella on edellisen kerran jarjestetty valmiusharjoitus vuonna 2012. Valmiusharjoitus toteutettiin
Suomen ja Ruotsin yhteishankkeessa Yksityiskohtainen tulvakartoitus Tornionjoen alaosalla. Lisaksi
toukokuussa 2013 on pelastuslaitos testannut suursdkkien kayttéa tulvantorjunnassa Torniossa. Tul-
vantorjunnan harjoituksia tulisi jarjestaa riskialueilla yhteisty6ssa Suomen ja Ruotsin viranomaisten
kanssa saanndllisin valiajoin (tulvaviestinta, evakuointi, tilapainen tulvasuojaus) torjuntavalmiuksien
yllapitdmiseksi ja toiminnan kehittdmiseksi. Valmiustoimiin liittyvat tarkemmat toimenpidesuosituk-
set on esitetty taulukossa (Taulukko 4).

Taulukko 4. Tornion valmiustoimenpiteet seka niihin liittyvat toimenpidesuositukset.

Tulvaennuste- ja varoitusjirjestelmien kehittaminen:
- Osallistutaan tulvaennuste- ja varoitusjarjestelmien kehittamiseen
Tulvaviestinndn kehittdaminen:
-  Tehokkaimpien viestintdkanavien selvittaminen (mita kautta asukkaat parhaiten tavoittaa)
- Yhteistyon liséadminen asukkaiden viranomaisten valilla
- Osallistuminen tulvaviestinnan kehittdmiseen
- Erilaisten tulvatiedotuksien jarjestaminen (lehtijutut, tilaisuudet, internet, tiedostuslehtiset ym.)
- Tulvaviestintdsuunnitelmien laatiminen ja ajan tasalla pitéminen
Pelastus- ja evakuointisuunnitelmat:
- Alueellisen pelastussuunnitelman laatiminen Tornion merkittavalle tulvariskialueelle
- Selvitetaan miten tulvariskit on huomioitu nykyisissa pelastus- ja evakuointisuunnitelmissa ja paivite-
tdan suunnitelmat tarvittaessa
Tulvantorjunnan harjoitukset:
- Tulvantorjunnan harjoituksien lisdaaminen ja kehittdminen

4.2.4 Toiminta tulvatilanteessa
Hallintasuunnitelmaan on lisaksi kirjattu, miten tulvatilanteessa toimitaan:

e tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytt6 ja kehittdminen
e jaapatojen purku.

Tulvatilanteessa tehtavia tilapaisia toimenpiteita ovat teiden korotukset, tilapdiset maavallit, hiek-
kasakit, sokkeleiden muovitukset ja irtaimiston siirtémisen ylemmas. Toimenpiteilld voidaan vahen-
taa tulvavahinkoja ja estaa veden leviamista rakennuksiin sisdlle. Suojarakenteita kaytetdaan etenkin
viranomaisten toimesta, mutta myods yksityiset kiinteistdjen omistajat voivat suojata omaisuuttaan
tilapaisilld tulvasuojelun rakenteilla. Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayttéa voidaan kehittaa
mm. ohjeistuksella, materiaalivarastoilla tai menetelmien testauksella.

Syntyneita jaapatoja voidaan purkaa joko kaivinkoneella tai rajayttamalla. Rajaytysmenetelmaa voi-
daan kayttaa seka kiinteaan jaakanteen etta jo muodostuneisiin jaapatoihin. Jaapatojen purku on ol-
lut kaytdssa toimenpiteena Tornionjoella, joskin nykyaan purku rajayttamalla on harvinaista. Tulvan-
aikaisiin toimiin liittyvat toimenpidesuositukset on esitetty seuraavassa taulukossa.
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Taulukko 5. Tulvanaikaiset toimenpiteet seka niihin liittyvat toimenpidesuositukset.

Tilapaiset tulvasuojelurakenteet:
- Tornion Kivirannassa Aittaniemenkadun, Kaulinrannassa Rantakylantien ja Pellossa Nivanpaantien se-
ka mahdollisten muiden teiden korotus tilapaisesti joilla 1/100a tai 1/250a tulva nousee tielle.
- Tilapadisten tulvasuojelurakenteiden saatavuuden varmistaminen
- Tilapdisten tulvasuojelurakenteiden varastointi alueelle (riskialueet)
- Menetelmien kehittaminen ja testaaminen (tulvakestavyys, kokoamisen nopeuttaminen)
- Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kadyttaminen
Jaapatojen purku
- Syntyneiden jaapatojen purku kaivinkoneella tai rajayttamalla

4.2.5 Jalkitoimenpiteet
Tulvatilanteen jalkitoimia ovat:

¢ toimintojen uudelleen sijoittaminen,
e kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen,
e puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteiden suunnittelu ja jalleenrakennus.

Toimintojen uudelleen sijoittamisella tarkoitetaan erityiskohteiden valiaikaista tai pysyvaa sijoittamis-
ta toiseen paikkaan, jos tulva on kastellut kohteen. Toimintojen uudelleen sijoittamisella ei voida vai-
kuttaa tulvavahinkojen vahenemiseen, mutta se nopeuttaa alueen tulvasta toipumista ja ennakkoon
suunnittelu helpottaa mm. pelastusviranomaisen ty6ta. Toimintojen uudelleen sijoittamisella voidaan
vaikuttaa kastuneen kohteen tulvariskiin tulevaisuudessa, erityisesti jos kohde sijoitetaan tulvavaa-
ra-alueen ulkopuolelle.

Tulvat voivat aiheuttaa merkittdvia taloudellisia ja sosiaalisia haittoja tulva-alueen asukkaille, jos
heiddn oma tai laheisensa koti kastuu. Toipuminen katastrofista voi olla vaikeaa ja siihen tarvitaan
ulkopuolista apua. Tornionjoen vesistdalueella kriisin jalkeen julkinen sektori, jarjestét ja seura-
kunnat voivat tarpeen mukaan tarjota kriisiapua vahingon karsijoille. Tavallisimmin kunta tarjoaa
kriisitilanteissa apua sosiaali-, terveys- ja poliisipalveluiden avulla.

Tulvan sattuessa alueelle rakennusten kastuvat rakenteet joudutaan korjaamaan tai mahdollisesti
koko rakennus tulee purkaa ja rakentaa uudelleen. Tulva voi myos levittda mukanaan alueelle lietet-
ta, jatevesia ja muuta likaa ja alueet voivat olla tulvan jaljiltd hyvin epakelpoiset asumisen kannalta.
Tulvan jalkeista aikaa silmalla pitden voidaan suunnitella etukateen, miten tulvariskialueiden ennal-
listaminen ja puhdistaminen hoidetaan tulvan jalkeen. Tulvan jalkitoimenpiteisiin liittyvat tarkemmat
toimenpidesuositukset on esitetty taulukossa (Taulukko 6).

Taulukko 6. Jalkitoimenpiteet seka niihin liittyvat toimenpidesuositukset.

Toimintojen uudelleen sijoittaminen:
- Tulvatilanteen jalkeen selvitettavd, onko vahinkokohteita tarpeellista kunnostaa vai uudelleen sijoittaa
turvallisemmalle alueelle.
Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistamien:
- Kehitetdan tulvan jalkeista toipumista edistavia apuja (vapaaehtoistoiminta, henkinen apu)
= Kehitetdan tulvan jalkeista toipumista edistavia apuja
Puhdistus ja ennallistamistoimenpiteiden suunnittelu ja jdlleenrakennus:
- Tehdaan selvitys ja toimintasuunnitelma tulvanjalkeisista puhdistustoimenpiteista ja tarpeista toimin-
nan kehittamiselle.
- Tiedotetaan, opastetaan ja koulutetaan tulva-alueen asukkaita, toimijoita ja vapaaehtoisjarjestoja tul-
van jdlkeisissa puhdistus ja siivoustoimenpiteissa.
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5. OMINAISPIIRTEET ALUEILLA, JOILLE KOHDISTUU
MERKITTAVIA VAIKUTUKSIA

Tornionjoen—Muonionjoen vesistbalue (67) ulottuu Perdmeren rannikolta Pohjois-Lapin kdsivarteen
saakka Kénkdmdeno—Muonionjoki-Tornionjoki toimivat rajajokina Suomen ja Ruotsin valilla kasivar-
teen asti (Kuva 2) (ks. Luku 3.1.1). Kénkamaenon ja Latdasenon yhtymdakohdasta alkaa Muonionjoki,
joka vaihtuu Tornionjoeksi Lappean kohdalla Tornionjoen virratessa Ruotsin puolelta. Tornionjoki las-
kee Peramereen virrattuaan Tornion ja Haaparannan (Ruotsi) kaupunkien lapi.

Tornionjoki—Muonionjoki on luonnontilainen joki, jonka vesi virtaa sdanndstelemattémand. Vesisto-
alue on laaja ja pohjois-eteldsuunnassa pitkd, 520 km Kilpisjarvelta Peramerelle, jonka myotda myds
alueen korkeussuhteet ovat hyvin vaihtelevat. Vesistdalueen latvat ulottuvat Scandien vuoriston alu-
eelle tuntureiden kohotessa yli 1000 m ja alavirta puolestaan sijaitsee Perameren alavalla rannikolla.
Suurimmassa osassa vesistdaluetta maaston korkeus on 200-500 m mpy. Maankayttd vaihtelee poh-
joisen eramaa-alueista Tornionjokilaakson maanviljelysalueisiin.

Suomen puolella vesistbalueen asukasmaara oli vuonna 2009 (RHR) 33 500 henkiléd. Alueen asutus
keskittyy suurimpiin asutuskeskuksiin seka vesistéjen ettd teiden varsille (Kuva 2). Suurimpia kes-
kuksia Suomen puolella ovat Tornio, Kolari, Pello ja Ylitornio, joiden lisdksi alueella on lukuisia pie-
nempia kylia ja asutuskeskittymia.

Tornionjoen—Muonionjoen vesistdalueen pohjoisosa, toisin sanoen Enontekion kunta, kuuluu saame-
laisalueeseen, joka kattaa Utsjoen, Inarin ja Enontekidon kunnat seka Sodankylan kunnan pohjois-
osan. Poronhoito muodostaa yhden tarkeimmista elinkeinoista pohjoisessa, kun taas vesistdalueen
eteldosissa maatalouden, teollisuuden ja palveluiden osuus kasvaa. Poronhoitoalue kattaa ldhes koko
vesistbalueen lukuun ottamatta Kemin, Tornion ja Keminmaan alueita. Alueella toimii useita palis-
kuntia. Alueen rakennetun kulttuuriymparistén kohteet ovat moninaisia ja kertovat alueen historias-
ta. Naita ovat mm. Tornionjoen jokivarsiasutus, Enontekidlla sijaitseva Jatkosodan tapahtuma- ja
muistopaikka Sturmbock-Stellung, Aavasaksan kruununpuiston matkailurakennukset seka vanhat
kylat (Ylimuonio, Torassieppi).

Tornionjoen -
Muonionjoen vesistbalue
67

¢

E Tornion-Muonionjoen vesistoalue (67)

Kulttuuriperintd
o Rakennettu kulttuuriympéristo (RKY)

RKY
RKY

Yhdyskuntarakenne (YKR)
Kyla

Pienkyla

Taajama

| S T W
Maaseutu kilometres o kilometres

Kuva 2. Tornionjoen—-Muonionjoen valuma-alueen yhdyskuntarakenne (YKR 2010) seka rakennetun kulttuu-
riympariston kohteet (RKY).

Tornionjoen—-Muonionjoen vesistdalueelta on nimetty Maa- ja metsdtalousministerion pdatoksella
20.12.2011 ELY-keskuksen ehdotuksen mukaisesti yksi merkittédva tulvariskialue: Tornion kaupunki.
Lisaksi vesistbalueelta on tulvariskien alustavassa arvioinnissa tunnistettu kolme sellaista aluetta
(Pello, Vojakkala ja Kaulinranta), jossa vesistétulvasta ei aiheudu yleiseltd kannalta katsoen vahin-
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gollista seurausta ja joka ei tayta merkittaville tulvariskialueille asetettuja kriteereitd, mutta joka tu-
lisi muulla tavoin ottaa huomioon tulvariskien hallinnan suunnittelussa.

5.1 Tornion merkittava tulvariskialue

Tulvariskit Torniossa ovat pienet avovesitulvilla, jolloin suuria vahinkoja ei synny. Tornion tulvaris-
kien kannalta pahin tilanne aiheutuu jadpatotilanteessa. Téahan kartoitukseen mallinnetulla jaapatos-
kenaariolla on tulva-alueella useita vaikeasti evakuoitavia kohteita, valttamattomyyspalveluiden koh-
teita seka useita tieosuuksia. Tulvauhattuna on myds Tornion kaupungin kirjasto ja Aineen taidemu-
seo (Lapin ELY-keskus 2014b).

Tulvauhattujen rakennusten lukumdaara perustuu mallinnettuun tulvaveden korkeuteen ja laserkei-
laamalla tuotetun maanpinnan korkeusmallin tietoihin. Korkeusmallista ei voi paatellé rakennusten
sokkelien korkeuksia, eika sitd onko rakennuksissa kellareita. Karkeasti arvioituna rakennukset tai
osa rakennuksista, jotka sijaitsevat tulvavaarakartan syvyysvydhykkeelld 0-0,5 m (Taulukko 7) ovat
sellaisia rakennuksia, jotka todellisuudessa ei valttamatta kastu (Lapin ELY-keskus 2014b).

Taulukko 7. Arvio tulvavaarassa olevien asukkaiden ja rakennusten maarasta. (Lapin ELY-keskus 2014b)

Tulvan toistuvuus Asukkaiden maara Rakennusten Ilkm Rakennuksia syvyys-
vyohykkeelld 0-0,5m

1/20 14 36 22

1/50 44 50 30

1/100 45 60 38

1/250 93 106 75

1/1000 380 199 143

jaapato 2913 934 356

1/10000 6148 2205 -

Vaikeasti evakuoitavat kohteet eivat ole uhattuna vesistétulvilla. Jaapatotulvalla on uhattuna Suen-
saaren palvelukeskus, Veteraanitalo, Vanhusten vuokrakatu Keskikadulla ja Kallioputaan paivakoti.
Valttamattomyyspalveluihin liittyen merkittavin tulvariskikohde on Lukiokadun lampdkeskus. Tulva-
alueilla on useita jatevedenpumppaamoita ja puistomuuntamoita. Yleisista teista tulvauhatuimmat
tiet ovat Ruohokarintie ja Valtatie. Jaapatotulvalla on uhattuna myds rautatie Ulkusaaren |dheisyy-
dessa lahelld Raumontieta. (Lapin ELY-keskus 2014b)

5.2 Muut tulvariskialueet

Merkittavien tulvariskialueiden lisaksi Lapin ELY-keskus on tulvariskien alustavassa arvioinnissa tun-
nistanut muita tulvariskialueita, joilla vesistétulvasta ei arvioida aiheutuvan edella mainittuja yleisel-
ta kannalta katsoen vahingollisia seurauksia. Na&illa alueilla Lapin ELY-keskus huolehtii tarpeen mu-
kaan muusta suunnittelusta tulvariskien estéamiseksi ja vahentamiseksi. Muita tulvariskialueita Torni-
onjoen—-Muonionjoen vesistdalueella ovat:

e Pello (n. 250 asukasta harvinaisen tulvan peittamalla asuinalueella, alueella sijaitseva jateveden-
puhdistamo riskikohde ymparistolle, tieyhteyksien katkeaminen, tulvapenkereiden sortuminen)

e Vojakkala (vajaa 200 asukasta harvinaisen tulvan peittamalla asuinalueella, tieyhteyksien kat-
keaminen)

e Kaulinranta (tunnettu tulva-alue, reilu 100 asukasta harvinaisen tulvan peittamalla asuinalueel-
la, tie- ja rautatieyhteyksien katkeaminen)

6. SUUNNITELMAN KANNALTA MERKITYKSELLISET YM-
PARISTOT

Tornionjoen—-Muonionjoen hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet kohdistuvat paaosin Tornion
merkittavalle tulvariskialueelle. Seuraavissa alaluvuissa on kasitelty Suomen puolella sijaitsevia koh-
teita. Ruotsin puolella sijaitsevista kohteista 10ytyy tietoa mm. Haaparannan tulvariskien hallinta-
suunnitelmasta.

6.1 Natura-alueet ja muut suojelualueet

Tornionjoki kuuluu kokonaisuudessaan Natura-alueeseen (FI1301912). Tulviminen on luonnollinen
ilmié Tornionjoen varrella, eika siitd aiheudu suuria haittoja Natura-alueelle.

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella on Suomen puolella yhdeksdan Natura 2000 -verkostoon
kuuluvaa suojelualuetta (pinta-ala yhteensé 5962 km?), jotka kuuluvat lisaksi VPD suojelualuerekis-
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teriin (Taulukko 8). Suojelualuerekisteriin valituilla suojelualueilla veden tilan yllapidolla tai paranta-
misella on suuri luonnonsuojelullinen merkitys suoraan vedesta riippuvaisten elinymparistéjen tai la-
jien suojelun kannalta. Muita suojelualueita on vesistdalueella 143 kpl.

Taulukko 8. VPD Natura-alueet Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueella Suomen puolella. (Lapin ELY-
keskus 2011). SCI = Site of Community Interest (Habitat direktive), SPA = Special Protected Areas (Bird di-
rective)

ID Nimi Luokitus Suojelun peruste
Pallas-Ounastunturin

FI1300101 K - - SCI ja SPA Luontotyypit, Uhanalainen laji, Linnusto
ansallispuisto
FI1300105 Kasivarren erdmaa SCI ja SPA Luontotyypit, Uhanalainen laji, Linnusto mm. me-
risirri. Kalasto, mm. lohi ja vaellussiika
FI1300618 Yllas-Aakennus SCI Pienvedet, erityisesti lahteet
Osa Tornionjoen-Muonionjoen jokireittia. Liittyy
FI1300801 Muonionjarvi-Utkujoki SCI ja SPA SCI-alueeseen 'Tornionjoen-Muonionjoen vesisto-
alue', FI1301912
FI1301005 Pellojarvi-Saynajajarvi SCI ja SPA Linnusto. Tulvaniityt.
FI11301912 Torniojoen-Muoniojoen sCI Edustava jokireitti. Lohikalat. Linnusto. Alueeseen
vesistdalue sisaltyy SPA-alue 'Karunginjarvi', FI1301913.
F11301913 K o SPA (SCI alu- -
arunginjarvi . Sisaltyy alueeseen FI 1301912
een sisalla)
FI1302104 Meltosjarvet-Pysajarvi SCI ja SPA Linnusto
. - . Edustava jokireitti. Lohikalat. Linnusto. Alueeseen
F11302105 Kainuunkylan saaret SCI ja SPA siséltyy SPA-alue 'Karunginjarvi', F11301913.
F11300101 PEIRSOURESIITL AN ooy oo o Luontotyypit, Uhanalainen laji, Linnusto

kansallispuisto

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan suunniteltaessa luontoa muuttavia toimenpiteita Natura 2000 -
alueilla tai niiden valittémassa laheisyydessa on hankkeesta vastaavan arvioitava hankkeen vaiku-
tukset Natura 2000 -alueen suojelun perustavana oleviin luontoarvoihin. Tornionjoen rajavesistoalu-
eella on huomioitava myds Ruotsin puolella sijaitsevat Natura 2000 -alueet ja toimenpiteita suunni-
teltaessa on oltava yhteydessa Ruotsin luonnonsuojeluviranomaisiin.

6.2 Kulttuuriperintoé

Tornionjokilaakso rannikolta Pellon korkeudelle saakka on suurimmaksi osaksi maatalouden muo-
vaamaa kulttuurimaisemaa. Tornionjokilaakso Tornion kaupungin pohjoispuolelta Iahelle Ylitornion
taajamaa kuuluu valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin. Téssa raportissa huomioitavat
kulttuuriymparistokohteet on lueteltu lukumaaraisesti seuraavassa taulukossa (Taulukko 9). Vesisto-
alueen Suomen puoleiselta osalta on léydetty 408 kiinteda muinaisjaanndsta. Alueella on nelja suo-
jeltua (kirkkolaki 1054/1993) kirkkoa ja kuusi kohdetta, jotka on suojeltu valtion asetuksella
(480/1985). Valtion asetuksella suojeltuihin kohteisiin kuuluvat: Aarean metsanvartijatila, Aavasak-
san matkailumaja, Hannukkalanniemen tila, Naapankivaaran metsanvartijantila, Niemeld metsatek-
nikon virkatalo ja Tornion alakouluseminaari.

Rakennettu kulttuuriymparisté 2009 (RKY2009) kohteet ovat kansallisesti merkittavia. Tornionjoen-
Muonionjoen vesistdalueella olevat kolme RKY2009-kohdetta kuuluvat my6s maailmanperintékohtei-
siin. (Lapin ELY-keskus 2011).

Taulukko 9. Kulttuuriymparistokohteet Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueella (Lapin ELY-keskus 2011).
Ruotsissa kohteet "Vardefulla kulturmiljoer av riksintresse”

Kulttuuriympariston tyyppi Suomi(lkm vesistoalueella) Ruotsi *(lkm vesistoalueella)

Suojeltu kirkko 4 (Tornio, Karunki, Alatornio ja 3 (Karesuando, ja kaksi Pajalassa)
Muonio)

Valtion asetuksella suojeltu kohde 6 kohdetta, joissa yhteensa 27 ra- 11 kohdetta, joissa yhteensa 40
kennusta rakennusta

Maailmanperintékohde 3 (Struven ketju) 1 (Struven ketju)

Muinaisjaannokset 408 kohdetta 477 kohdetta

RKY2009 25 kohdetta, joissa yhteensa 40 42 rakennusta

rakennusta
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7. MERKITYKSELLISET YMPARISTONSUOJELUTAVOIT-
TEET

7.1 Kansainvaliset

Suomen vesiensuojeluun ja vesienhoitoon vaikuttaa kansainvélinen yhteistyd. Suomella on rajavesi-
sopimukset Venajan, Ruotsin ja Norjan kanssa. Tornionjoella paaasiallisena ymparisténsuojelun to-
teutuskeinona on Suomen ja Ruotsin vélinen rajajokisopimus. Niiltéd osin kun rajajokisopimuksessa ei
ole erityisia maarayksia, noudatetaan vesilain saannoksia.

Itameren merialueen suojelua koskevan sopimuksen (HELCOM 1992) tarkoituksena on pysayttaa
Itameren saastuminen. EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi on pantu kansalli-
sesti toimeen lailla vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004).

Suomi on allekirjoittanut maailmanlaajuisen kosteikkoja suojelevan Ramsar-sopimuksen. Sopimus
velvoittaa perustamaan luonnonsuojelualueita vesiperdisille maille ja edistamaan kansainvalisesti
merkittavien kosteikkojen ja vesilintujen suojelua. Kosteikot ovat maailman uhanalaisimpia elinym-
paristdja. Suomella on kaikkiaan 49 Ramsar-aluetta. Ne edustavat mahdollisimman hyvin maamme
erilaisia, vesilinnuston kannalta merkittavia soita, lintujarvia, merenlahtia ja saaristoalueita. Kaikki
Ramsar-alueet kuuluvat myés Natura 2000 -verkostoon.

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella sijaitsee yhteensa 8 Ramsar —aluetta. Suomen puoleisella
vesistbalueella sijaitsee nelja Ramsar-aluetta: Kainuunkylan saaret (1005 ha), Teuravuoma-
Kivijarvenvuoma (5788 ha), Sotkavuoma (2602 ha) ja Latasenon-Hietajoen suot (43 367 ha). (Ym-
paristoministerié 2015). Ruotsissa on yhteensa 68 Ramsar -aluetta, niista nelja sijaitsee Tornionjoen
vesistbalueella, BD6 Tavvavuoma, BD 10 Vassikavuoma, BD11 Pirttimysvuoma ja BD12 Manna-
vuoma. (Naturvardsverket 2015).

Suomessa on myo6s kansainvalisesti tarkeitd lintualueita (Important Bird and Biodiversity Areas,
IBA). Maailmasta on I8ydetty noin 10 000 kansainvalisesti tarkeaa lintualuetta, jotka ovat tarkeita
myds muulle luonnon monimuotoisuudelle. Alueista 97 sijaitsee Suomessa. Tornionjoen-Muonionjoen
vesistdalueella sijaitsee seuraavat IBA-alueet (BirdLife 2015a):

1. Latasenon-Hietajoen suot

2. Kasivarren tunturit

6. Pallas-Yllaksen tunturialueet (osittain)
19. Karunginjarvi

7.2 Euroopan Unioni -tasoiset

Natura 2000 on Euroopan yhteisén laajuinen luonnonsuojelualueiden verkosto, joka perustettiin
vuonna 1992 luontodirektiivilla. Natura 2000 -verkostoon kuuluvat my6s vuoden 1979 lintudirektiivin
nojalla nimetyt alueet. Verkoston tavoitteena on varmistaa Euroopan arvokkaimpien ja uhanalaisim-
pien lajien ja luontotyyppien sailyminen pitkalla aikavalilla. Suomessa direktiivien velvoitteet on toi-
meenpantu luonnonsuojelulailla.

Suomen Natura 2000 -verkosto koostuu 1 857 alueesta. Verkoston pinta-ala on noin 50 000 km?2.
Té&sta noin kolme neljasosaa, eli noin 36 000 km?2, on maa-alueita. Luontodirektiivin mukaisia SCI-
alueita on 1 713. Niiden pinta-ala on noin 48 000 km?2. Lintudirektiivin mukaisesti ilmoitettuja SPA-
alueita on 468. Niiden pinta-ala on noin 31 000 kmZ2. SCI- ja SPA-alueet ovat osin p&aallekkaisia.
(Ymparistéhallinto 2013)

Vesiensuojelun ja -hoidon yleinen tavoite on jokien, jarvien, rannikkovesien ja pohjavesien vahintaan
hyva tila vuoteen 2015 mennessa. Erinomaisiksi tai hyviksi arvioitujen vesien tilaa ei saa heikentaa.
Nama tavoitteet ovat yhteisia koko Euroopan unionin alueella. Vesistdja rehevdittavien, pilaavien se-
kd muiden haitallisten aineiden paasya vesiin rajoitetaan. Tulvien ja kuivuuden aiheuttamia haittoja
vahennetdaan.

Eurooppalainen maisemayleissopimus

Maisemaa koskeva eurooppalainen yleissopimus on tehty Firenzessa lokakuussa vuonna 2000, jolloin
myds Suomi allekirjoitti sopimuksen ensimmaisten 18 valtion joukossa. Suomi on ratifioinut sopi-
muksen, ja se on tullut Suomessa voimaan vuonna 2006. (Museovirasto 2015).

Laaja maisemasopimus kattaa luonnon- ja kulttuurimaisemat, suojelualueet ja tavallisen ympariston.
Yleissopimuksen tavoitteena on maisemansuojelun ja -hoidon ja maisemasuunnittelun seka siihen
liittyvan eurooppalaisen yhteistydn edistaminen. (Museovirasto 2015).
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Sopimuksen allekirjoittaneet mm. kiinnittdvat huomiota maiseman tarkeddan merkitykseen julkisen
edun kannalta kulttuuriin, ekologiaan, ymparistéon ja yhteiskuntaan liittyvissa asioissa ja pitavat sita
merkittdvana taloudellisen toiminnan voimavarana, jonka suojelu, hoito ja suunnittelu voi lisata tyo-
paikkoja (eurooppalainen maisemayleissopimus 14/2006).

7.3 Kansalliset

Valtakunnalliset alueidenkdyttdtavoitteet ovat osa maankayttdé- ja rakennuslain mukaista alueiden-
kaytdén suunnittelujarjestelmad. Niiden tehtdvana on tukea ja edistad maankayttd- ja rakennuslain
yleisten tavoitteiden ja laissa maariteltyjen alueiden kaytén suunnittelun tavoitteiden saavuttamista.

Maa- ja metsatalousministerié on laatinut vesivarastrategian ja luonnonvarastrategian. Vesivarastra-
tegian tavoitteena on, ettd vesivarojen kayttd on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestavaa. Pohjavesien osalta tavoitteena on edistda pohjavesivarojen kayttéa yhdyskuntien talous-
veden laadun parantamiseksi, tehostaa vedenhankintaan soveltuvien pohjavesialueiden seurantaa ja
laatia pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia. Tulvasuojelun merkittavyyttd painotetaan mm. turvalli-
suussyista. Luonnonvarastrategian perusperiaate on uusiutuvien luonnonvarojen kestava kayttd ja
tavoitteena on ihmisen ja luonnon hyvinvointi. Kalatalouden osalta on laadittu seka elinkeinokalata-
louden ettd vapaa-ajankalastuksen strategiat. Molempien strategioiden tavoite on kalavarojen hyo-
dyntaminen kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti.

Valtioneuvosto on vuonna 2006 hyvaksynyt Suomen luonnon monimuotoisuuden ja kestdvan kaytén
strategian 2006-2016 ja siihen liittyvan toimintaohjelman, joka on jatkoa Suomen biologista_moni-
muotoisuutta koskevalle kansalliselle toimintaohjelmalle 1997-2005.

Koskiensuojelulailla (1987/35) on suojeltu 53 vesistda tai vesistén osaa uusien voimalaitosten raken-
tamiselta. Koskiensuojelulain mukaan uuden voimalaitoksen rakentamiseen ei saa myontaa vesilais-
sa (264/61) tarkoitettua lupaa Tornionjoen — Muonionjoen sivuvesistdissa Enontekion, Kittildn, Kola-
rin, Muonion, Pellon ja Ylitornion kunnissa, Rovaniemen maalaiskunnassa seka Tornion kaupungissa.

Muita alueellisia ohjelmia ovat mm. Lapin valuma-alue ja virtavesikunnostusohjelma vuosille 2013-
2020 ja Perameren toimintasuunnitelma, jonka teemoina ovat rehevoitymisen vahentaminen, ympa-
ristélle vaarallisten aineiden seuranta, alueidenkdytdn kokonaissuunnittelu, luonnonvarojen kestava
hyédyntaminen ja valmius uusien lajien varalta. Suunnitelmassa esitetdaan rannikkoalueiden rehevoi-
tymisen vahentamiseksi erilaisia toimenpiteita.

Suomen ymparistokeskuksen ja BirdLifen lintuasiantuntijat ovat nimenneet 411 Suomen tarkeda lin-
tualuetta (Finnish Important Bird Areas, FINIBA). Nama lintualueet ovat luonnonsuojelun kannalta
merkittavia uhanalaisten, silméalla pidettavien ja kansainvalisen erityisvastuun lintulajien pesimis- tai
keraantymisalueita. Osa FINIBA-alueista on pienid, pistemaisia, osa tuhansien neliékilometrien era-
maita. FINIBA-alueista suurin osa on myds Natura-alueita, rajaukset eivat tosin ole laheskaan aina
yhtenevia. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella sijaitsee seuraavat FINIBA -alueet (BirdLife
2015 b):

e 910011 Tornionjoen suisto

e 910023 Karunginjarvi

e 910044 Hurujarvi-Korttojatvi-
Iso Mustajarvi

e 910058 Oravaisensaari

e 910075 Raumonjarven pellot

e 920009 Meltosjarvet

920010 Pellojarvi

920145 Pallas-Yllaksen tunturialueet
920156 Portimojarvi

920194 Teuravuoma-Kivijarvenvuoma
920259 Lataseno-Tarvantovaara
920260 Kasivarren tunturiylankd.

Suomessa on 156 valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta. Ne ovat maaseutumme edustavim-
pia kulttuurimaisemia, joiden arvo perustuu monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidet-
tuun viljelymaisemaan ja perinteiseen rakennuskantaan. Alueet valittiin valtioneuvoston periaatepaa-
toksella vuonna 1995. Luonnonsuojelulain nojalla voidaan perustaa erityisia maisemanhoitoalueita.
Niiden avulla vaalitaan muun muassa luonnon- tai kulttuurimaisemaa seka alueiden historiallisia
ominaispiirteita. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella sijaitsee seuraavat valtakunnallisesti ar-
vokkaat maisema-alueet:

¢ MAO120156 Saana ¢ MAO120136 Ratasjarven kulttuurimai-
¢ MAO120146 Kajanki semat

e MAO120155 Pallastunturit e MAO120135 Lohijarvi-Leukumanpaa

¢ MAO120147 Toras-Sieppi ¢ MAO120154 Aavasaksa

¢ MAO120141 Venejarvi ¢ MAO120134 Tornionjokilaakso.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1961/19610264

8. SUUNNITELMAN VAIKUTUKSET

8.1 Vaestoon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Sosiaalisilla vaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia alueen vdestddn, ihmisten terveyteen, elinoloihin,
viihtyvyyteen ja virkistyskayttéon. Taulukossa (Taulukko 10) on esitetty yhteenveto toimenpiteiden
aiheuttamista vaikutuksista.

Taulukko 10. Hallintasuunnitelman toimenpiteiden arvioidut sosiaaliset vaikutukset.
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Maankaytén suunnittelu - 0 -I r B Tietoisuus tulvariskeista ja riskikohteista kasvaa
Viemariverkostojen kehittaminen + + + + + Jatevesista aiheutuvat haitat vahenevat
Omatoiminen varautuminen - 0 r 0 0 Varautuminen tulviin paranee ja tietoisuus tulvista lisadntyy
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Turvallisuuden tunteen kasvaminen, jaalla liikkuminen sa-
Jaasahauksen kayttd ja kehittéminen > 0 ¥ . hauksien aikaan vaarallista

Tulviin varautuminen paranee, maiseman muutokset uusien
penkereiden alueilla (voi rajoittaa vesimaisemaa ja piha-
Tulvapenkereet alueiden kayttémahdollisuuksia), turvallisuuden tunne li-
saantyy penkereilld suojatulla alueilla.

Valmiustoimet
Tulvaennusteiden ja -varoitusjarjestelmien Parantaa asukkaiden tietoisuutta tulvista ja parantaa varau-
o + 0 0 0 0 . o
kehittdminen tumista tulviin
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kehittdminen edistda toimintaa tulvan aikana
Toiminta tulvatilanteessa
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siivotaan tulvan levittdmat roskat yms.

8.1.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvakarttojen ja tulvatietojarjestelman laadinnalla, ylldpidolla tai kehittamiselld ei ole suoraa vaiku-
tusta tulvahaittojen vahenemiseen, mutta niilla parannetaan merkittavasti asukkaiden tietoisuutta ja
varautumista tulviin. Tiedottaminen voi osaltaan lisata asukkaiden turvallisuuden tunnetta ja ymmar-
rysta tulvien kayttaytymisesta alueella. Samalla asukkaat myds hyvdksyvat tulvariskin.

Maankayton suunnittelulla ja kaavoituksella voidaan merkittadvasti vaikuttaa tulevien tulvavahinkojen
laajuuteen. Tama tarkoittaa suurta vastuuta my®ds maankdytén ohjauksessa. Uudisrakentamista ei
tule osoittaa tulva-alueille tai tulvariskialueille ja tasta voidaan poiketa vain, jos tulvariskit pystytaan
hallitsemaan ilman vahinko-oletuksia ja rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista. Rantatontit
ovat kysyttyja ja usein kansalaisten voi olla vaikea ymmartaa tulva-alueen rakentamiselle asetettuja
vaatimuksia. Osa toimenpiteista, kuten maankdytdén suunnittelu, on ennakoivia ja ei-konkreettisia
rakenteellisia suojelutoimenpiteitd, joiden hydtya asukkaat eivat valttamatta heti havaitse ja kokevat
taten huolta omasta turvallisuudesta ja omaisuudesta.



Omatoimisella varautumisella on mahdollista suojata ainakin alle 0,5 m syvyysvydhykkeelld olevat
rakennukset, jolloin tulvasta asukkaille aiheutuva haitta pienentyy. Arvokas omaisuus on mahdollista
siirtda turvaan. Paikallisilla suojauksilla ja vedenpumppauksella voi veden levidmistd estaa ja vahen-
tda. Voimassa oleva koti-, kiinteist6- tai maatilavakuutus, johon kuuluu tulvaturva auttaa korvaa-
maan tapahtuneita tulvavahinkoja ja helpottaa tulvasta toipumista.

Kasittelematonta jatevetta voi joutua ympéristdon jatevedenpuhdistamoiden ja -pumppaamoiden
toimintahdirididen tai ylikuormittumisen takia tai viemariverkosta ja purkuputkista rikkoutumisen tai
tukkeutumisen seurauksena. Tornion kaupungin jatevedet puhdistetaan Haaparannan jatevedenpuh-
distamolla, joka sijaitsee tulvavaara-alueella. Aiheutuvat haitat kohdistuvat Idhinna vesistéihin ja nii-
den kayttokelpoisuuteen. Tdsta voi aiheutua mm. uimarantojen kdyttdkieltoja ja haittoja kalakannoil-
le. Viemariverkosta ja purkuputkista yllattaen purkautuvat jatevedet voivat aiheuttaa myos tervey-
dellisid haittoja. Lyhytkestoinenkin jatevesivuoto voi saastuttaa pohjavesiesiintyman pitkaksi aikaa.

8.1.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Kosteikkojen rakentamisella voi olla merkitystd alueen virkistyskayttéon (kalastus sekd lintujen ja
riistan elinymparistét). Etenkin suuremmat kosteikot voivat myds monipuolistaa virkistyskayttémah-
dollisuuksia ja maisemaa lahialueella.

Suurin osa tulvista aiheutuu jadpadoista, jolloin jadansahauksella voidaan estda jaapatojen muodos-
tumista ja pienentaa tulvariskia ja vahinkoja mm. Tornion alueella. Jaalla liikkuminen voi olla vaaral-
lista sahauksien aikana ja jalkeen (railot). Jaalla liikkujia tulee tiedottaa sahatuista alueista. Sahauk-
sen toteutus on mietittdva kevatkohtaisesti, koska sahauksessa on aina riskina etta sahatut jaat ka-
sautuvat jonnekin muualle alajuoksulle.

Tulvapenkereilld saadaan aikaan parannuksia nykyisen tulvasuojelun tasoon. Pengerryksilla saadaan
suojattua asuinrakennuksia sekd erityiskohteita saadaan suojattua. Ennen kaikkea tulvasta aiheutu-
vat haitat asukkaille vdhenevat. Uusien tulvapenkereiden rakentaminen aiheuttaa paikallisia muutok-
sia maisemaan ja piha-alueiden kaytt6édn mukaan lukien virkistyskdyttd. Muutokset riippuvat kuiten-
kin paikallissuojausten toteutustavasta. Korkeat penkereet koetaan usein maisemahaitaksi, mikali ai-
kaisemmin nakynyt jokimaisema peittyy. Asukkaat voivat kokea penkereiden aiheuttaman esteetti-
sen haitan suuremmaksi kuin penkereillda saavutettavan tulvasuojelullisen hyédyn. Pienet tulvapen-
kereet saadaan sovitettua maisemaan hyvin ja penkereen tilantarvekin sailyy kohtuullisena. Penke-
reiden maisemavaikutus on valitdén ja pysyva.

Penkereiden rakentaminen ja niiden taakse muodostuva asutus voivat lisata riskia poikkeuksellisen
suurella tulvalla (tulva suurempi kuin rakenteen mitoitustulva) tai pato-onnettomuuden sattuessa.
Lisaksi penkereen ja pohjamaan mahdollisesta painumisesta johtuen sen suojaustaso ei valttamatta
vastaakaan suunniteltua tasoa tulvatilanteen sattuessa. Tulvapenkereiden kunnossapitoon ja pato-
turvallisuuteen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Penkereiden rakentaminen ja korottaminen voi lisata tulvariskia alapuolisella jokiosuudella, koska
veden leviaminen luontaisille tulva-alueille estetdan. Virtaustilanteen muuttumista voidaan mallintaa
ja taten selvittaa penkereiden vaikutus alapuoliseen jokiuomaan. Tulvapenkereet estavat tulvan mu-
kana kulkeutuvien haitallisten aineiden leviamisen asuinalueelle, joten niilla voidaan jonkin verran
ehkaistéa myds mahdollisia terveysuhkia. Tulvavesi sisaltaa tyypillisesti viemarivettd, kemikaaleja ja
eldinten ulosteita.

8.1.3 Valmiustoimet

Tulvaennusteiden ja -varoitusjarjestelmien ja tulvaviestinnan kehittamiselld tai pelastus- ja evaku-
ointisuunnitelmien laatimisella ei ole suoraa vaikutusta tulvahaittojen vahenemiseen, mutta niilla pa-
rannetaan merkittavasti asukkaiden varautumista tulviin ja vahennetaan pelastustoimen tehtavia ja
tdten minimoidaan vahinkoja. Tiedottamisen myoéta tulvatilanteen sattuessa pelastustoimi pystyy pa-
remmin keskittymaan todellisiin hatatilanteisiin, kun turhia halytyksia ei tule.

8.1.4 Toiminta tulvatilanteessa

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden, kuten tilapaiset penkereet, kaytdlla saavutetaan samankaltaisia
hybtyja kuin kiinteilla tulvapenkereilld haittojen jaddessa tilapaisiksi (maisemahaitta, tilahaitta). Saa-
vutettavat hyédyt eivat ole yhta suuret kuin kiinteilla penkereilla. Tilapaisten rakenteiden ongelma on
niiden rakentamiseen tarvittava aika ja materiaali, joten suuria alueita ei ehdita tulvan uhatessa suo-
jaamaan. Tilapaisten rakenteiden kayttdon liittyy epavarmuutta rakenteen kestavyyden ja vesitiiviy-
den vuoksi. Lisaksi epavarmuutta aiheuttaa suojauksen rakentamisen ajoittaminen seka vastuutaho.



Tilapdisten rakenteiden hyoétyjen suuruus riippuu kiinteistén omistajan aktiivisuudesta ja resursseis-
ta, silla rakennuksen suojaaminen on kiinteistdn omistajan vastuulla.

8.1.5 Jalkitoimenpiteet

Toimintojen uudelleen sijoittamisella voidaan ehkaistd tulvien aiheuttamia vahinkoja tulevaisuudessa
ja kaiken kaikkiaan jalkitoimenpiteiden toteuttamisella nopeutetaan ihmisten toipumista koetusta
tulvasta. Tulva-alueiden puhdistamistoimilla nopeutetaan alueen palautumista tulvan jdlkeen ja alu-
een puhdistus parantaa viihtyvyytta tulvan jalkeen. Jalkitoimenpiteilld arvioidaan olevan vdhaisia po-
sitiivisia sosiaalisia vaikutuksia.

8.2 Luonnon monimuotoisuuteen, eliostoon ja kasvillisuuteen

Luontoon kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan elolliseen luontoon eli kasvillisuuteen, kalastoon ja
muuhun eldimisté6n, luonnon monimuotoisuuteen seka suojelualueisiin kohdistuvia vaikutuksia. Tau-
lukossa ( Taulukko 11) on esitetty yhteenveto toimenpiteiden aiheuttamista vaikutuksista.

Taulukko 11. Hallintasuunnitelman toimenpiteiden arvioidut vaikutukset luontoon.
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Tulvariskia vahentavit toimenpiteet

Ei suoria luontovaikutuksia, valillisesti kartoitukset voivat
vdhentda ymparistélle aiheutuvia riskeja

Ei suoria luontovaikutuksia

Valillisia positiivisia luontovaikutuksia, esim. korotettu tie tai
toiminnon siirtdminen voi estaa tulvan mukana kulkeutuvien
Maankayton suunnittelu - - 0 r 0 haitallisten aineiden leviamista. Ymparistdn pilaantumista
aiheuttavaa toimintaa (esim. jatevedenpuhdistamot) ei sijoi-
teta tulvavaara-alueelle.

o
o
o
o
o

Tulvakarttojen laadinta ja péivittdminen

o

Tulvatietojarjestelman kehittdminen 0 0 0 0

Omatoiminen varautuminen 0 0 0 0 0 Ei merkittavia luontovaikutuksia.

Negatiiviset vaikutukset luontoon véhenevét, koska jateve-
sien purkautuminen ymparistd6n vahenee.

Viemariverkostojen kehittdminen 0 0 0 r 0

Tulvasuojelutoimenpiteet
Luonnonmukainen vesien pidattdminen valuma-

Kosteikot lisdavat mm. lintujen elinympaérist6ja, positiivinen

alueella + v + + v vaikutus mm. meritaimenkannoille
Jadsahauksen kaytto ja kehittdminen 0 0 0 0 0 Ei merkittavia luontovaikutuksia.
Hyvin vahaisia luontovaikutuksia, penkereet estévat veden
) . kulkeutumista ja leviamisté nykyisille alaville alueille, raken-
Penkereiden rakentaminen U U U 0 © tamisen aikana negatiiviset vaikutukset tilapaisia, vaikutuk-
set luonnonsuojelualueisiin tilapaisia ja pienialaisia.
Valmiustoimet
Tyl\{aepnustelden ja -varoitusjarjestelmien ke- 0 0 0 0 0 Ei suoria luontovaikutuksia
hittéminen
Tulvaviestinnan kehittéminen 0 0 0 0 0 Ei luontovaikutuksia
Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen 0 0 0 0 0 Ei suoria luontovaikutuksia
Tulvatorjunnan harjoituksien jarjestaminen ja 0 0 0 0 0 Ei luontovaikutuksia

kehittdminen

Toiminta tulvatilanteessa

Ei merkittavia luontovaikutuksia, kohteiden tilapdiselld suo-
0 + 0 + 0 jaamisella vdhennetdan myos ymparistohaittoja ja vahenne-
téan haitallisten aineiden pdasya ympéristddn ja vesiin.

Ré&jdytykselld voi olla haitallisia vaikutuksia ymparistoon réa-

Tilapéisten tulvasuojelurakenteiden kaytto ja
kehittaminen

Jaapatojen purku 0 0 0 - 0 jéytyspaikalla
Jdlkitoimenpiteet

Toimintojen uudelleen sijoittaminen 0 0 0 0 0 Ei merkittavia luontovaikutuksia
Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistdminen 0 0 0 0 0 Ei merkittavia luontovaikutuksia
Puhdlgtamls— ja ennallistamistoimenpiteiden 0 0 0 0 0 Ei merkittavia luontovaikutuksia
suunnittelu

Monille luonnon elinymparistoille tulvat ovat lahes valttamattomia, jolloin tulva ei aiheuta merkitta-
vaa haittaa luonnolle ja suojelualueille, muulloin kuin silloin, jos tulvaveden mukana ymparistoon
kulkeutuu haitallisia aineita. Ymparistolle pitkaaikaisia vahingollisia seurauksia voi syntya esimerkiksi
ymparistéluvanvaraisten tuotantolaitosten toiminnan hairiintyessa, jolloin laitokselta voi kulkeutua
tulvaveden mukana ymparistolle vaarallisia aineita. Tulvariskia ymparistélle aiheuttavia laitoksia ar-
vioitaessa esille nousi selvimmin Pellon puhdistamo, joka sijaitsee alavalla alueella jonka jalkiselkey-
tyslammikot ovat Iahimmillddn noin 100 m paassa Tornionjoen rantaviivasta. (Lapin ELY-keskus
2011).



8.2.1 Tulvasuojelutoimenpiteet

Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden luontovaikutukset jaavat vahaisiksi tai niitd ei ar-
vioida aiheutuvan. Tulvapenkereiden rakentamisen aiheuttamat vaikutukset ovat konkreettisimpia
tulvapenkereiden alle jaavan rantaluonnon menettamisen vuoksi. Vaikutuksen suuruus riippuu taten
siitd, korotetaanko olemassa olevia penkereita vai rakennetaanko uusia ja ennen kaikkea, mihin uu-
det penkereet sijoittuvat. Torniossa korotetaan Suensaaren nykyisia penkereitd, jolloin rakentamisen
alle ei jaa luonnontilaisia alueita. Uusien pengeralueiden luontoarvot ja mahdolliset harvinaiset kasvi-
ja eldinlajit tulee selvittaa ennen penkereen rakentamista, jolloin ne voidaan huomioida penkereen
sijoittamisessa ja suunnittelussa.

Tulvapenger-toimenpiteen suunnittelussa on huomioitava Tornion kaupunginlahden kansainvalisesti
arvokas lintuvesi (YSA 120030), Tornionjoen Natura 2000-alue (FI 1301912) ja Ruotsin puolella si-
jaitseva Tornionjoen-Kalixjoen Natura 2000-alue (SE 0820430). Tulvapenkereiden korottamisen ei
arvioida aiheuttavan laaja-alaisia tai merkittavia vaikutuksia Tornionjoen ja Tornionjoen-Kalixjoen
Natura-alueiseen, koska vaikutukset kohdistuvat hyvin pienelle alueelle suhteessa Natura-alueiden
kokoon ja vaikutukset ovat tilapdisid. Toimenpiteiden toteuttamisen yhteydessa tulee kuitenkin arvi-
oida vaikutukset Natura 2000 -alueisiin ja oltava yhteydessa myds Ruotsin luonnonsuojeluviranomai-
siin.

Vaelluskalat lohi ja siika lisadntyvat korotettavan Suensaaren penkereen ldheisilld jokialueilla. Penke-
reen korottamisen ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan vaikutusta nadiden lajien lisaantymiseen. Mah-
dollisten uusien penkereiden suunnittelussa on huomioitava kalojen lisdantymisalueet. Osa vaelta-
mattomista kalalajeista lisdantyy alavilla tulva-alueilla.

Tulva-alueiden tai muuten tulvaherkkien alueiden muuttaminen kosteikoiksi pienentaa kiintoaineen ja
ravinteiden kulkeutumista ja parantaa myo6s alueen ekologista tilaa ja tukee vesiensuojelua. Kos-
teikot lisadavat mm. lintujen ja vesielididen elinymparistéja. Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn pa-
lauttaminen/lisaaminen hyédyntdd mm. Tornionjoen meritaimenkantoja. Meritaimen nousee kudulle
Tornionjoen-Muonionjoen sivuvesistéihin. Veden pidattdminen valuma-alueella tasoittaa virtaamia si-
vu-uomissa, joilla veden vahyys voi lisdksi olla ongelmana kesaisin. Suuri tulva-ajan virtaama voi
myds huuhtoa kosteikolle varastoituneita kiintoainesta ja ravinteita. Toisaalta kevaalla tulva-aikana
kosteikko voi olla jaassa, jolloin kasvillisuus ei hidasta vedenvirtausta ja tulvavesi vain kulkee kos-
teikon yli. Kosteikon perustamisesta tai muusta veden pidatystoiminnasta ei saa aiheutua haittaa
suojelluille luontokohteille eika se saa muuttaa suojeltuja luontotyyppeja tai havittaa rauhoitettuja
kasvilajeja (metsalaki, vesilaki). Toimenpiteiden luontovaikutukset on tarkasteltava tapauskohtaisesti
ja sijoitettava siten, ettei niista aiheudu haitallisia vaikutuksia.

Jaapatojen purkamisessa kdytetyt rajahdeaineet sisaltavat typpiyhdisteitd, jotka paasevat vesistdon
rajaytysten yhteydessa. Rajaytyksen voima voi hetkellisesti hairita Iahialueen eldaimistdéa. Rajaytykset
voivat tappaa tai vahingoittaa rajaytyspaikan laheisyydessa olevia kaloja ja rajaytyksen paineaalto
voi myo6s tappaa joen pohjasoraikkoon kudussa laskettua kalanmatia. Rajaytysten vaikutusten kui-
tenkin arvioidaan olevan paikallinen ja lyhytaikainen, jolloin siité ei aiheudu huomattavaa haittaa
Tornionjoen kalakannoille.

8.2.2 Tulvariskia vahentadvat toimet ja valmiustoimet

Tulvaennusteiden ja tulvaviestinnan kehittéamiselld voi olla valillisia positiivisia vaikutuksia luontoon.
Tulvariskeja ennakoivilla toimilla vahennetaan myds ymparistdhaittoja ja tulvatietoisuuden paranta-
misen kautta tulvavaara-alueilta poistetaan ymparistélle haitallisia esineitd, kuten autoja, bensa- ja
Oljykanistereita. Myds kaavoituksella voidaan valillisesti vaikuttaa ymparistoriskien vahentymiseen.

8.3 Maaperaadn, veteen, ilmaan ja ilmastotekijoihin

Elolliseen luontoon kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan maaperaan, pinta- ja pohjavesiin, ilmaan
ja ilmastoon kohdistuvia vaikutuksia. Seuraavassa taulukossa on esitetty yhteenveto toimenpiteiden
aiheuttamista vaikutuksista.



Taulukko 12. Hallintasuunnitelman toimenpiteiden arvioidut vaikutukset maaperdan, veteen, ilmaan ja il-
mastotekijoihin.

Vaikutukset maaperéin, veteen ja flmaan

Myonteisesti + |

Ei vaikutusta/védhdisia vaikutuksia 0 ‘ -
-+
] 9]
‘ Kielteisesti - | S 5 ¢ o Lisatietoja arvioiduista vaikutuksista:
o © © n
5| ElS g &
C
Erittiin kielteisesti —— s 51 & | & =
Tulvariskia vahentavat toimenpiteet
. n PR Ei suoria vaikutuksia, valillisesti kartoitukset voivat vahen-
Tulvakarttojen laadinta ja paivittaminen 0 0 0 0 0 t43 vesistdon ja maaperan aiheutuvia riskejs
Tulvatietojarjestelman kehittaminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia
R . Valillisié positiivisia vaikutuksia, esim. tulvan aiheuttamat
Maankayton suunnittelu + + + © 9 paastét maaperaan ja vesistéihin véahenevat
Omatoiminen varautuminen 0 0 0 0 0 Ei suoraa vaikutusta, voi vdahentaa haitallisten aineiden paa-
sya vesiin kun varautuminen paranee
Negatiiviset vaikutukset ymparoéivéan maaperaan ja sita
Viemariverkostojen kehittdminen - - r 0 0 kautta vesistoihin véahenevat, koska jatevesien purkautumi-
nen ympéristoon vahenee.

Tulvasuojelutoimenpiteet

Ia.luuoener;;nmukalnen vesien pidéttaminen valuma- 0 -I 0 0 0 Tasaavat virtaamia, pidattavat kiintoainetta ja ravinteita
Jaasahauksen kayttd ja kehittéminen 0 0 0 0 0 Ei vaikutuksia
Ei suoraa vaikutusta, mutta voi vahentaa haitallisten ainei-

Tulvapenkereet v i v o © den vapautumista vesiin, kun varautuminen paranee.
Valmiustoimet
Tulvaennusteiden ja -varoitusjarjestelmien ke- 0 0 0 0 0 Ei suoraa vaikutusta, voi vdhent&da haitallisten aineiden paa-
hittdminen sya vesiin kun varautuminen paranee

I ea Ei suoraa vaikutusta, voi véhentaa haitallisten aineiden paa-
Tulvaviestinnan kehittdminen 0 0 0 0 0 sy vesiin kun varautuminen paranee
Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Tulvatorjunnan harjoituksien jarjestaminen ja

kehittaminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Toiminta tulvatilant:
Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytto ja

Ei suoria vaikutuksia, voi vahent&a haitallisten aineiden paa-

kehittdminen sya vesiin, jos kohteita suojataan tilapaisesti
e . Ei suoria vaikutuksia, vaikutukset vesistoon tilapaisia ja ly-
Jaapatojen purku 0 0 0 0 0 hytaikaisia

Jdlkitoimenpiteet

Ei suoria vaikutuksia, mutta voi véahentaa haitallisten ainei-
Toimintojen uudelleen sijoittaminen 0 0 0 0 0 den padsya maaperéan ja vesistdon toimintojen sijoittuessa
tulvavaara-alueiden ulkopuolelle.

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Tulva-alueen puhdistamistoimet tulvan jélkeen véhentaa
< < r 0 0 haitallisten aineiden kulkeutumista (esim. haitallisten ainei-
den poistaminen maastosta tai vesistdsta).

Puhdistamis- ja ennallistamistoimenpiteiden
suunnittelu

8.3.1 Tulvariskia vahentadvat toimenpiteet

Toimenpiteiden elolliseen luontoon kohdistuvat vaikutukset jaavat vahaisiksi ja keskittyvat paaosin
vesien tilaan tai vedenlaatuun. Maankadytén suunnittelulla tulva-alueet huomioiden voidaan vaikuttaa
osittain siihen, ettéd ymparistélle riskia aiheuttavat mm. lupavelvolliset toiminnat, mikali mahdollista,
sijoitetaan tulva-alueiden ulkopuolelle. Viemariverkostoja saneeraamalla ja kehittamalla tulvankesta-
viksi voidaan jatevesipaastdja maaperaan ja vesistoihin vahentaa.

8.3.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisddmisella on huomattavaa vesienhoidollista hyoétya. Vetta pi-
dattavat rakenteet auttavat vahentamaan vesistoon paatyvaa kuormitusta (kiintoaine ja ravinteet).
Tulvavesien pidattaminen metsa- tai kosteikkoalueille saattaa myds luoda elinymparistdja, jotka
edistavat luonnon monimuotoisuutta. Suuri tulva-ajan virtaama voi myds huuhtoa kosteikolle varas-
toituneita kiintoainesta ja ravinteita.

Penkereiden rakentamisella voidaan estaa tulvan padsy alueille josta on mahdollista huuhtoutua ym-
paristdlle haitallisia aineita tulvavesien mukana. Penkereen korottamisella ei ole vaikutusta vesien ti-
laan tai vedenlaatuun, vesiluontoon, eika vedenottoon. Toimenpiteista ei aiheudu haitallisia paastéja
vesistéihin tai muualle luontoon. Jos uusia penkereitd rakennetaan vesirajaan, voi aiheutua muutok-
sia vesimuodostuman hydro-morfologiaan.



8.4 Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparisté6n, maisemaan ja kau-
punkikuvaan

Vaikutuksilla maankayttdéén tarkoitetaan vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympa-
ristddn ja kaavoitukseen, maisemaan ja kaupunkikuvaan. Taulukossa (Taulukko 13) on esitetty yh-
teenveto toimenpiteiden aiheuttamista vaikutuksista.

Yhteiskunnan kannalta tarkeat toiminnot kasittavat koko infrastruktuurin ja sen yllapidon. Lisaksi
edelld mainittuihin toimintoihin sisaltyy sellainen omaisuus ja elinkeinotoiminta, jonka toimivuus tuli-
si varmistaa kaikissa olosuhteissa.

Taulukko 13. Hallintasuunnitelman toimenpiteiden arvioidut vaikutukset maankayttoon ja maisemaan.
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Myonteisesti +

Ei valkutusta/vahalsla vaikutuksia 0

.
©
o >
8 2 2

= 2o u ] i s L . )

‘ Kielteisesti — | 2 2ul 2 g = | Lisatietoja arvioiduista vaikutuksista:
v o c.gl © o >
>c| 08 > n o
ittdin kielteisesti 2536 8 |z | 3
Erittdin kielteisesti —— < 9 825 & = N

Tulvariskia vdahentaviat toimenpiteet

Ei suoria vaikutuksia, valillisesti kartoitukset voivat vaikut-
taa maankaytdn suunnitteluun

o
o
o
o
o

Tulvakarttojen laadinta ja paivittdminen

Tulvatietojarjestelman kehittaminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Kaavoituksen keinoin voidaan vaikuttaa tulvariskeihin te-

Maankayton suunnittelu i i i o © hokkaimmin uusilla alueilla

Omatoiminen varautuminen 0 0 0 0 0 Ei merkittavia vaikutuksia

Ei merkittavia vaikutuksia, viemariverkoston kunnostuksilla

Viemadriverkostojen kehittédminen o o 0 0 0 X PR X
parannetaan ja yllapidetadn olemassa olevaa infraa

Tulvasuojelutoimenpiteet
Luonnonmukainen vesien pidattdminen valuma-

alueella 0 0 0 + 0 Ojitettujen alueiden ennallistaminen parantaa maisemaa.
Jaasahauksen kayttd ja kehittdéminen 0 + 0 0 0 Rakennetun ymparistén suojaaminen paranee
Tulvapenkereet 0 + 0 _ 0 Tulviin vaikuttaminen ja rakennetun ympariston suojaami-

nen paranee, voi heikentdd maisemaa.

Valmiustoimet
Tulvaennusteiden ja -varoitusjarjestelmien ke-

hittaminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Tulvaviestinnan kehittéminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Tulvatorjunnan harjoituksien jéarjestéminen ja . . . .

kehittaminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Toiminta tulvatilant

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytto ja R . .
kehittaminen 0 + 0 0 0 Rakennetun ympaéristén suojaaminen parantuu
Jaapatojen purku 0 + 0 0 0 Rakennetun ympaéristdn suojaaminen parantuu
Jdlkitoimenpiteet

Toimintojen uudelleen sijoittaminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Puhdistamis- ja ennallistamistoimenpiteiden 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

suunnittelu

8.4.1 Tulvariskia vahentaivat toimenpiteet

Olemassa olevaan rakennuskantaan ei voida kaavoituksella endaa vaikuttaa, mutta silla voidaan mer-
kittavasti vaikuttaa tulevien tulvavahinkojen laajuuteen. Suuri rakennuspaine tarkoittaa myoés suurta
vastuuta maankaytdon ohjauksessa. Hierarkkisessa kaavajarjestelmdssa yleispiirteinen kaava ohjaa
yksityiskohtaisempaa kaavoitusta. Maakuntakaavassa voidaan jo sen salliman tarkkuuden rajoissa
rajata tulvavaarakartan perusteella tulvaherkat alueet rakentamisen ulkopuolelle. Tulvariski tulisi si-
ten huomioiduksi my6s yleispiirteisemmissa kaavoissa.

Omatoimisten suojausrakennelmien kayttd voi aiheuttaa maisema-arvojen viihtyisyyden heikkene-
mista, silla materiaalit eivat aina ole ymparistéon soveltuvia ja voivat hairitd maisemassa.
8.4.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Suensaaren pohjoispdan nykyisen tulvapenkereen korottaminen sekd mahdolliset muut tulvariskialu-
eille rakennettavat kiintedt penkereet suojaisivat rakennettua ymparistéa harvemmin esiintyvilta tul-
vatilanteilta. Mikdli penkereet rakennetaan korkeiksi, saattavat asukkaat kokea penkereiden aiheut-



taman esteettisen haitan suuremmaksi kuin penkereilla saavutettavan tulvasuojelullisen hydédyn.
Maisemavaikutuksia lieventden penkereisiin voidaan myds jattda aukkoja, jotka tulvan uhatessa sul-
jetaan esimerkiksi hiekkasdkeilla ja muovilla.

Penkereita ei voida rakentaa liian léhelle jokea joen reunan sortumavaaran vuoksi. Alueilla, joissa
penkereen rakentamiseen ei ole tilaa, pohjaolosuhteet eivat mahdollista pengerrakennetta tai penger
ei sovi maisemaan, pengerrakenne voidaan korvata tilapaisilla seindma- tai settirakenteilla. Seina-
ma- ja settirakenteet voivat olla eri materiaalista (puu, betoni, muovi, teras) tai niiden yhdistelmista
tiiviiseen pohjamaahan perustettu seindma. Niiden etuna tulvapenkereisiin verrattuna on seindaman
vahainen tilantarve. Korkeana muurista voi muodostua aitaa muistuttava rakennelma, joka peittaa
ndkymid ja aiheuttaa maisemahaittaa. Mikdli rakenne on tilapdinen, on myds maisemahaitta tilapai-
nen, eika pysyva kuten rakennettavilla tulvapenkereilla.

8.4.3 Valmiustoimet

Valmiustoimien toteuttaminen ei aiheuta merkittavia vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, rakennet-
tuun ymparistoén, kaavoitukseen, maisemaan tai kaupunkikuvaan. Valmiustoimet keskittyvat tul-
vaennusteisiin, tulvatiedottamiseen seka pelastus- ja evakuointisuunnitelmien tekoon, jotka lisadvat
alueen asukkaiden tietoisuutta tulvista ja vaikuttavat pelastuslaitoksen toimintaan. Tulviin varautu-
minen paranee ja kohteiden suojaaminen helpottuu tiedotuksen toimiessa.

8.4.4 Toiminta tulvatilanteessa

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kehittamisella voidaan vaikuttaa rakennetun ymparistdén suojaa-
misen paremmin, mikali tulvapenkereiden suojaus ei riita kaikkia rakennuksia suojaamaan. Myos
jaapatojen purku edesauttaa rakennetun ympdristdn suojaamista jaapatotulvalta.

8.4.5 Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteissa yhtena vaihtoehtona on toimintojen uudelleen sijoittaminen. Mikali useampia koh-
teita joudutaan pysyvasti siirtdmaan, voi se muuttaa jonkin verran nykyista kaupunkikuvaa ja raken-
nettua ymparistéa. Vaikutukset jaavat kuitenkin Torniossa hyvin vahaisiksi tai niita ei aiheudu ollen-
kaan.



8.5 Aineelliseen omaisuuteen

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyilld toimenpiteilld voi aiheutua taloudellisia hydtyja tai
haittoja, jolloin vaikutukset kohdistuvat aineelliseen omaisuuteen. Aineellisen omaisuuden arvioinnis-
sa on huomioitu mm. rakennukset, muu irtain omaisuus, kiinteistdéjen arvo, tiet sekd muu yhdyskun-
tatekniikka, kuten vesi- ja viemariverkosto. Taulukossa (Taulukko 14) on esitetty yhteenveto toi-
menpiteiden aiheuttamista vaikutuksista.

Taulukko 14. Hallintasuunnitelman toimenpiteiden arvioidut vaikutukset aineelliseen omaisuuteen.
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Tulvariskia vdahentaviat toimenpiteet
Ei suoria vaikutuksia, valillisesti kartoitukset voivat vaikut-
taa maankaytén suunnitteluun ja sitd kautta kiinteistéjen ja
Tulvakarttojen laadinta ja paivittéminen 0 + +/- + rakennelmien arvoon. Tulvavaara-alueella sijaitseva raken-
nus ilman tulvasuojaa voi vaikuttaa kiinteistén arvoon. Tie-
toisuus tulvavaara-alueista kasvaa, jolloin tulviin varautu-
minen voi parantua
NPT " I Ei suoria vaikutuksia. Tietoisuus tulvariskeista ja tulvariski-
Tulvatietojarjestelman kehittdminen 0 + 0 + Kohteista kasvaa
Tietoisuus tulvariskeista ja tulvariskikohteista kasvaa ja
-~ . tulviin voidaan maankayton suunnittelussa varautua. Kaa-
Maankéyton suunnittelu w v v i voituksella voidaan vahent&a tulvavahinkoja uusilla raken-
nettavilla alueilla.
Ei merkittavia vaikutuksia, aiheuttaa kiinteiston omistajalle
Omatoiminen varautuminen o o o 0 jonkin verran kuluja mm. tulvankestdvien materiaalien
hankkiminen. Véhent&a tulvavahinkoja paikallisesti. Voi
vaikuttaa kiinteistén arvoon.
. . - Ei merkittavia vaikutuksia, viemariverkoston kunnostuksilla
Viemariverkostojen kehittdminen ki v w i parannetaan ja ylldpidetddn olemassa olevaa infraa
Tulvasuojelutoimenpiteet
Luonnonmukainen vesien pidattéminen valuma- 0 0 0 o Ei suoria vaikutuksia
alueella
Jadsahauksella voidaan estda jéapatotulvia, joka osaltaan

Jaasahauksen kaytts ja kehittaminen o i 0 i suojaa raken.nuk5|anja wtamomapuutta, teltg, Jat_eveden-
pumppaamoja, sekd muun omaisuuden suojaaminen pa-
rantuu
Penkereet voivat nostaa (tulvasuojaus) tai laskea (maise-

Tulvapenkereet r < +/- B ma) kiinteistdjen arvoa. Vahentaa tulvavahinkoja paikalli-
sesti.

Valmiustoimet

Tulvaennusteiden ja -varoitusjarjestelmien kehit- o o 0 0 Tulviin pystytdan varautumaan, omaisuuden suojaaminen

tdminen ajoissa

Tulvaviestinnan kehittéminen 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Tulvatorjunnan harjoituksien jéarjestéminen ja o o 0 0 Tulviin varautuminen paranee ja todellisessa tilanteessa

kehittaminen osataan toimia

Toiminta tulvatilant

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytté ja ke- o o 0 0 Voidaan suojata ja véhentaa yksittaisten kohteiden tulva-

hittdminen vahinkoja

Jaspatojen purku a o 0 a V_oudaa‘n‘estaa, ehkglsta ja Ilgven‘taa tulvista aiheutuvia va-
hingollisia seurauksia paikallisesti,

Jdlkitoimenpiteet
Ei suoria vaikutuksia. Nopeuttaa palveluiden uudelleen
kdynnistymistd. Pysyvalla toimintojen uudelleen sijoittami-

R o . sella tulva-alueiden ulkopuolelle voidaan véhent&a talou-

Toimintojen uudelleen sijoittaminen + v v + dellisia vahinkoja esim. yrityksille, sekd vaikuttaa alueen
maankayttddn ja sitd kautta kiinteistdjen ja rakennusten
arvoon.

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Puhdlgtamls— ja ennallistamistoimenpiteiden 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

suunnittelu

8.5.1 Tulvariskia vahentadvat toimenpiteet

Tulvariskia vahentavien toimenpiteiden vaikutukset arvioidaan paaosin myénteisiksi. Tulvakarttojen
laadinnalla ja paivityksella, tulvatietojarjestelman kehittamiselld seka omatoimisella varautumisella
voidaan vaikuttaa mm. rakennuksiin ja irtaimeen omaisuuteen kohdistuviin tulvavahinkoihin. Tietoi-
suuden lisdantymisen ja sita kautta tulviin varautumisen myéta vahinkoja voidaan vahentaa tai jopa
valttaa. Tulvakarttojen laadinta voi vaikuttaa maankaytén suunnittelun myéta kiinteistéjen arvoon,
kun rakennusten tulvasuojelu on huomioitu tai pdinvastoin tulvavaara-alueella sijaitsevan suojaa-
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mattoman kiinteistén arvo voi laskea. Myds omatoimisella varautumisella voidaan vaikuttaa kiinteis-
tdéjen arvoon.

Kaavoituksella voidaan vaikuttaa maankdyttéon ja sitd kautta rakennelmien, rakennusten ja kiinteis-
téjen arvoon. Kehitys voi olla kiinteistdjen ja rakennelmien arvoa nostava tai alentava, mutta toden-
ndkoisesti hyddyt koetaan haittoja suurempina. Toimenpiteella voidaan vdhentda tulvavahinkoja
merkittavasti uusilla rakennusalueilla.

Viemadriverkoston kunnostuksilla parannetaan ja yllapidetaan olemassa olevaa infrastruktuuria ja
toimenpiteella on todenndkdisesti positiivinen vaikutus rakennusten ja kiinteistdjen arvoon.

8.5.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Vanhojen tulvapenkereiden korottamisella seka uusien tulvapenkereiden rakentamisella on merkitta-
vid vaikutuksia aineellisen omaisuuden nakdékulmasta. Penkereiden avulla voidaan suojata merkittava
osa tulvariskialueen riskikohteista ja -alueista ja taten vahentda tulvan aiheuttamia vahinkoja.

Tulvapenkereet voivat vaikuttaa kiinteist6jen arvoon joko positiivisesti (tulvasuojaus) tai negatiivi-
sesti (maisemahaitta). Tulvapenkereet antavat kuitenkin vain kohdekohtaisen suojauksen aineellisille
vahingoille.

Tornion tulvariskialueella jaapadot aiheuttavat suurimman riskin alueen rakennuksille ja muulle inf-
rastruktuurille. Jdadsahauksen kehittamiselld voidaan vahentaa ja estda jaapatotulvia.

8.5.3 Valmiustoimet

Tulvavaroitusten kehittdminen parantaa asukkaiden mahdollisuuksia siirtaa omaisuuttaan turvaan ja
suojata kiinteistdonsa tulvalta. Samalla pelastustoimen tehtavat ja kustannukset tulvatilanteessa va-
henevat. Tulvatiedotus ja -varoitukset mahdollistavat myds yritysten ja yhteiskunnan eri toimintojen
varautumisen uhkaavaan tulvaan. Varautuminen tulviin voi auttaa yrityksid minimoimaan toiminta-
katkosta aiheutuvia kustannuksia.

8.5.4 Toiminta tulvatilanteessa

Tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla voidaan suojata kohtuullisen helposti pienid, yksittdisia kohteita
esim. yksityisia tai julkisia rakennuksia. Tilapdisten tulvasuojelurakenteiden kaytén kehittaminen vai-
kuttaa parhaimmillaan rakennusten, muun irtaimen omaisuuden seka yhdyskuntatekniikan vahinko-
jen vahenemiseen, joten vaikutukset aineelliseen omaisuuteen ovat positiivisia.

Syntyvien jaapatojen purku estda, ehkadisee ja lieventaa tulvasta aiheutuvia vahinkoja rakennuksille,
omaisuudelle seka muulle infrastruktuurille paikallisesti jaapatotulva-alueella.

8.5.5 Jdlkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteilld ei todettu olevan merkittavia vaikutuksia aineelliseen omaisuuteen, varsinkaan
vanhojen rakennusten osalta. Uusien rakennusten sijoittamisella tulvavaara-alueen ulkopuolelle on
enemman merkitystd omaisuuden sdilymisen kannalta.

8.6 Kulttuuriperintoo6n (mukaan lukien rakennusperinto ja muinaisjaannokset)

Vaikutuksilla kulttuuriperintédn tarkoitetaan vaikutuksia rakennettuun kulttuuriymparistéén (RKY),
muinaisjaanndksiin ja rakennusperintédn. Seuraavassa taulukossa on esitetty yhteenveto toimenpi-
teiden aiheuttamista vaikutuksista.

Kulttuuriperintdékohteiden karsimien vahinkojen rahallista arvoa on esimerkiksi asuinrakennuksia vai-
keampi maarittad, silla kulttuuriperinnén rakennukset ja rakenteet ovat jo itsessadan museoesineita ja
niiden korjaaminen poikkeaa normaalista rakentamisesta niin materiaalien kuin tydtapojen osalta. Li-
saksi kaikkia rakennuksissa kdytettyja rakennusmateriaaleja ei ole saatavissa ja useita rakentami-
sessa kaytettyja tybtapoja ei ole endd kaytdssa. Jonkin alueella olevan rakennuksen tuhoutuessa
taysin, uutta ei voi rakentaa tilalle. Tassa mielessa kulttuuriperinndn rakennukset ja rakennelmat
ovat korvaamattomia.
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Taulukko 15. Hallintasuunnitelman toimenpiteiden arvioidut vaikutukset kulttuuriperintéon.
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Tulvariskid vahentdvat toimenpiteet
Tulvakarttojen laadinta ja paivittdminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia
Tulvatietojarjestelman kehittaminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia
Maankaytsn suunnittelu 0 0 0 0 0 Kaavo.ltuksl,en ke!nom vo.|daan‘v_a|kuttaa tulvariskeihin te-
hokkaimmin uusilla alueilla (kirjastot, museot)
Omatoiminen varautuminen 0 0 0 0 0 Ei mer}(ltta}/la vaikutuksia, tulvavahinkoja voidaan ehkaista
paikallisesti
Viemadriverkostojen kehittdminen 0 0 0 0 0 Ei vaikutuksia
Tulvasuojelutoimenpiteet
I;:Juoener;gnmukamen vesien pidattdminen valuma- 0 0 0 0 0 Ei merkittavia vaikutuksia
Aineen taidemuseo seka Tornion kaupunginkirjasto sijaitse-
Jadsahauksen kaytto ja kehittaminen 0 0 0 0 + vat osittain jadpatotulva-alueella. Jadsahaus vahent&a jaa-
patotulvan riskid.
Tulvapenkereet 0 0 0 0 0 Ei merkittavia vaikutuksia
Valmiustoimet
T_uI\‘/‘ae_nnustelden ja -varoitusjarjestelmien ke- 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia
hittéminen
Tulvaviestinnan kehittdminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia
Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia
Tul\{atPrJ_L:nnan harjoituksien jarjestdminen ja 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia
kehittaminen
Toiminta tulvatilant
Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytto ja 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia, tulvatilanteessa kulttuuriperintokoh-
kehittdminen teita voidaan suojata tilapdisesti.
. . Aineen taidemuseo seka Tornion kaupunginkirjasto sijaitse-
Jaapatojen purku v v v v + vat osittain jadpatotulva-alueella.
Jdlkitoimenpiteet
Toimintojen uudelleen sijoittaminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia
Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen 0 0 0 0 0 Ei vaikutuksia
Puhdistamis- ja ennallistamistoimenpiteiden 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Aineen taidemuseo sekd Tornion kaupunginkirjasto sijoittuvat osittain jaapatotulva-alueelle. Jaan-
sahauksella voidaan vahentaa jaapatojen muodostumisriskia seka jaapadon rajaytyksilla purkaa syn-
tyva jaapato, joka uhkaisi taidemuseota ja kaupunginkirjastoa.

8.7 Luonnonvarojen hyddyntamiseen

Vaikutuksilla luonnonvarojen hyddyntamiseen tarkoitetaan vaikutuksia maa-ainesten ottoon, metsa-
ja maatalouteen, metsastykseen, kalastukseen ja luonnontuotteiden kerdamiseen. Lisaksi samalla on
arvioitu vaikutuksia muihin elinkeinoihin, kuten porotalouteen ja matkailuun. Seuraavassa taulukossa
on esitetty yhteenveto toimenpiteiden aiheuttamista vaikutuksista.
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Taulukko 16. Toimenpiteiden aiheuttamat arvioidut vaikutukset luonnonvarojen hyédyntamiseen.

Vaikutukset luonnonvarojen hyodyntamiseen

Myonteisesti + |

' >
Hio 35
Ei vaikutusta/véhaisid vaikutuksia 0 ‘ S % ]
-+ ™ "
a € [N =]
| Kielteisesti | _f':_" © 4; 2] B 3 | Lisédtietoja arvioiduista vaikutuksista:
© ol o g I} ©
© o ® 3 &8 © 3
Erittdin kielteisesti —— 28 2w 28 2| 2
Tulvariskia vdahentavat toimenpiteet
Tulvakarttojen laadinta ja paivittdminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia
Tulvatietojarjestelman kehittédminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia
Tietoisuus tulvariskeista ja tulvariskikohteista kasvaa ja tul-
Maankavtén suunnittelu + + 0 0 + viin voidaan maankdaytén suunnittelussa varautua, matkai-
Y lukohteiden huomioiminen suunnittelussa Toimintoja saa-
daan ohjattua niille soveltuville alueille
Omatoiminen varautuminen 0 0 0 0 0 Ei merkittévia vaikutuksia. Toiminnan harjoittaja voi suojata

omaa toimintaansa omatoimisesti.

Jos korjaustoimenpiteitd toteutetaan, negatiiviset vaikutuk-
Viemariverkostojen kehittdminen 0 0 r 0 0 set vahenevat, koska jatevesia ei purkaudu ymparistéon
tulvan aikana

Tulvasuojelutoimenpiteet

Luonnonmukainen vesien pidattéminen valuma-

alueella 0 0 + 0 0 Kosteikot lisdavat mm. lintujen elinymparistéja

Ei merkittavia vaikutuksia. J&alla likkkuminen sahausten ai-
i f e - kana vaarallista, voi estaa esim. talvikalastusta, hiihtamista

Jaasahauksen kaytt6 ja kehittaminen v v - © v ja kelkkailua paikallisesti, jaalla liikkkuminen kuitenkin va-
haista sahauksien aikaan.

Tulvapenkereet 0 0 0 0 0 Ei merkittavia vaikutuksia

Valmiustoimet

Tyl\‘/‘aepnustelden ja -varoitusjarjestelmien ke- 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

hittéminen

Tulvaviestinnan kehittédminen 0 0 0 0 0 Ei merkittavia vaikutuksia

Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen 0 0 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia

Tulvatorjunnan harjoituksien jarjestaminen ja
kehittaminen Ei suoria vaikutuksia

Toiminta tulvatilant

Tilapéisten tulvasuojelurakenteiden kaytto ja

Kehittaminen 0 0 0 0 0 Ei merkittavia vaikutuksia

Jaapatojen purku 0 0 0 0 0 Ei merkittavia vaikutuksia

Jdlkitoimenpiteet

Toimintojen uudelleen sijoittaminen 0 0 0 0 0 Ei merkittavia vaikutuksia

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen 0 0 0 0 0 Ei merkittavia vaikutuksia

Puhdistamis- ja ennallistamistoimenpiteiden 0 0 0 0 i Ei merkittavia vaikutuksia, nopeuttaa alueen palautumista
suunnittelu tulvan jalkeen.

Vaikutukset luonnonvarojen hydédyntamiseen ovat kokonaisuudessaan vahaisia tai vaikutuksia ei ar-
vioida olevan. Tulvilla ei ole juurikaan vaikutusta maa-ainesten ottoon, eikd mydskaan metsastyk-
seen, kalastukseen tai luonnontuotteiden kerdamiseen, kuten marjastukseen ja sienestykseen.
Jadsahaukset vaikuttavat jaan kestavyyteen, mika voi vaikeuttaa jaalla liikkumista ja taten mm.
pilkkimista.

Muiden elinkeinojen, kuten porotalouden ja matkailun, nakdkulmasta toimenpiteiden aiheuttamat
vaikutukset poikkeavat toisistaan ennen kaikkea elinkeinojen erilaisuuden vuoksi. Toteutettavilla
toimenpiteilléd ei paasaantodisesti ole vaikutusta porotalouteen, ei kulttuurillisesta eika taloudellisesta
nakdkulmasta.

Matkailun nakékulmasta toimenpiteilld voi olla positiivisia vaikutuksia. Nykyisten kaytantéjen tehos-
tamisen positiivisia vaikutuksia ovat mm. tulvatiedotuksen ja ennusteiden kehittyessa matkailijoiden
ja matkailuyrittdjien tai muiden toimijoiden tulvatietoisuuden ja toimintavalmiuden lisddntyminen.
N&din matkailijoiden turvallisuus voidaan ottaa paremmin huomioon.

Toteutettavilla toimenpiteilla voi olla vahadisia paikallisia aluetaloudellisia vaikutuksia lisaamalla tyolli-
syytta toimenpiteiden toteuttamisen aikana. Lisdapenkereiden rakentamisen my6ta uusia alueita jaa
rakentamisen alle, mutta penkereiden alle jaavat alueet ovat pienia, joten vaikutukset jaavat vahai-
siksi.
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8.8 Edelld mainittujen tekijoiden vilisiin suhteisiin

Suunniteltujen tulvantorjuntatoimenpiteiden vaikutukset vaestéén, luontoon, ymparistdéon, elidstddn,
yhdyskuntarakenteeseen ja aineelliseen omaisuuteen ovat padosin positiivisia ennaltaehkdisten ja
vahentden tulvasta johtuvia haittoja tai toimenpiteilld ei ole havaittavaa vaikutusta. Negatiivisina
haittoina ihmiset voivat kokea léahinna pengerryksen aiheuttamat muutokset maisemaan seka pen-
gerryksen ja jaasahauksen virkistyskayttoa paikallisesti rajoittavat vaikutukset.

Tornionjoen—-Muonionjoen vesistdalueelle suunnitellut tulvantorjuntatoimenpiteet eivat sisalla vesi-
uoman muotoon, olosuhteisiin ja esteettomyyteen eli vesiston hydrologis-morfologista tilaa muutta-
via tai heikentavia toimenpiteita. Toimenpiteet eivat mydskaan heikenna vesiston kemiallista tai eko-
logista tilaa eivatka taten ole ristiriidassa vesienhoidon ymparistotavoitteiden kanssa. Tietyilla toi-
minnoilla kuten maankaytdén suunnittelulla, viemariverkostojen kehittamiselld ja mm. kosteikoilla
voidaan osaltaan parantaa vesistédn kohdistuvan kuormituksen ja haitallisten aineiden paasya, mika
osaltaan vaikuttaa positiivisesti vesieliostdédn, kalastoon ja virkistyskayttéon.

9. VAIKUTUSTEN VAHENTAMINEN

Toimenpiteiden vaikutuksia voidaan vahentaa ottamalla ymparistdnakékohdat huomioon kunkin toi-
menpiteen suunnittelussa. Toimenpiteissa ja hankevalinnoissa suositaan ymparistén kannalta mah-
dollisimman vahan ymparistéhaittoja aiheuttavia toimia.

Alueidenkaytén suunnittelu on ehka tarkein keino pitkan aikavalin tulvariskien hallintaan ja véhen-
tdmiseen. Tulvariskien tehokas hallinta edellyttaa, etta siinda hyédynnetaan kaavoitusta seka maan-
kayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaisia maarayksia ja lupia tulvariskien vahentamisessa. Naihin
keinoihin on syyta kiinnittéa huomiota tulvariskien hallinnan toimenpiteiden suunnittelun yhteydessa.

Haitallisia vaikutuksia aiheutuu lédhinnd nykyisten tulvapenkereiden korottamisesta tai uusien raken-
tamisesta, mika voi aiheuttaa maisemahaittaa. Tama voidaan ehkaista hyvalla suunnittelulla maise-
ma- ja viihtyisyys tekijat huomioiden ja rakennettavien penkereiden maisemoinnilla olemassa ole-
vaan maastoon sopiviksi. Hyvéalld maisemoinnilla voidaan kompensoida menetettyd jokindakymaa, mi-
kali penkereet sellaista aiheuttavat. Tulvapenkereet voidaan korvata tilapaisilla tulvaseinamilla. Pen-
ger on myds mahdollista toteuttaa matalampana ja ponteilla tai lankuilla tarvittaessa korotettavalla
ratkaisuna.

Uusien penkereiden alle voi myds jaada harvinaisia tai uhanalaisia kasvilajeja, jotka voidaan ottaa
huomioon suunnittelussa. Penkereiden sijaintiin voidaan pyrkia vaikuttamaan niin, etta uhanalaisten
tai harvinaisten kasvien esiintymat pyritaan kiertamaan.

Jaansahauksien aiheuttamat turvallisuusongelmat jaalla liikkujille voidaan ehkaista ilmoittamalla
jaansahauksista rannalla esimerkiksi kyltein, jotta ulkoilijat voivat ottaa asian huomioon. Toisaalta
jaansahauksia toteutetaan padasaantdisesti mydhaan kevaalla, joilla jaalla liikkuminen on jo vahai-
sempaa.

10. EPAVARMUUSTEKIJAT

Ymparistovaikutusten arvioinnissa epavarmuutta aiheuttavat mm. suunnitelmien tarkkuus. Tulvaris-
kin hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden maaraa, alueellista kohdistumista, kuten tulva-
penkereiden sijoittumista, toimenpiteen toteuttajaa seka toimintatapaa ei voida vield tarkasti maari-
telld. Ymparistdvaikutuksia on pyritty arvioimaan mm. aikaisempien samankaltaisten hankkeiden pe-
rusteella. Lisaksi vain osa toimenpiteista on rakenteellisia ja konkreettisia, mika osaltaan vaikeuttaa
vaikutusten arviointia.

Myos tulvaennusteisiin, tulvavaara- ja tulvariskialueisiin ja tata kautta tulvavahinkojen madaraan ja
laatuun liittyy epavarmuutta. Tulevaisuuden tulvaennusteita vaikeuttaa mm. ilmastonmuutos. Tulva-
veden leviamisen mallintamisessa voi esiintya vahaista epavarmuutta, samoin riskikohteiden sijain-
nissa tai korkeussuhteissa.
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11. VAIKUTUSTEN SEURANTA

Tornionjoen—-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelman toimeenpanon edistamisestd ja seuran-
nasta on paavastuussa Lapin ELY-keskus. ELY-keskuksen tehtavana on omalta osaltaan valvoa, etta
toimenpiteiden toimeenpano etenee. Lisaksi toiselle suunnittelukaudelle asetettava Tornionjoen tul-
varyhma kasittelee suunnitelman ja toimenpiteiden taytantédnpanoon liittyvia kysymyksia osana toi-
sen suunnittelukauden tyotd. Seurannassa kiinnitetddn huomioita myds ympadristovaikutusten seu-
rantaan. Seuraavassa tulvariskien hallintasuunnitelman paivittamisessa arvioidaan uudelleen ympa-
ristén nykytila ja arvioidaan onko suunnitelman toteuttamisesta aiheutunut ympéaristévaikutuksia.

Lapin ELY-keskus arvioi ehdotettujen toimenpiteiden kehittymistd karkeasti asteikolla valmis / kes-
ken / aloittamatta. Yksityiskohtaisempien toimenpiteiden osalta seurantaa pyritdaan toteuttamaan ak-
tilvisemmin yhteistydssa toteutuksesta vastuussa olevien tahojen kanssa. Toimenpiteiden toteutumi-
sen seurantaa varten alueelle voisi tarvittaessa perustaa seurantaryhman, joka kokoontuisi saannoél-
lisin valiajoin. Seurantaryhma voisi koostua niiden tahojen edustajista, jotka ovat mukana hallinta-
suunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisessa.

12. YHTEENVETO

Tornionjoen—-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa kasiteltdvat toimenpiteet jakautuvat
viiteen paaryhmaan: tulvariskia vahentdavat toimenpiteet, tulvasuojelutoimenpiteet, valmiustoimet,
toiminta tulvatilanteessa ja jalkitoimet. Suurin osa eri paaryhmiin kuuluvista toimenpiteista on nykyi-
sin kdytdssa olevia. Nykyisten kaytantdjen tehostamiseen ja kehittamiseen liittyvat toimenpiteet ovat
parhaiten toteutettavissa, mutta niiden lisdksi tarvitaan myds muita toimenpiteita, jotta tulvasuoje-
lulle asetetut tavoitteet saavutettaisiin. Tulvariskia vahentavista toimenpiteista seka suojelutoimenpi-
teista uusia ovat nykyisten tulvapenkereiden korottaminen, lisapenkereiden rakentaminen seka vie-
mariverkostojen kehittdminen tulvakestaviksi. Myds jalkitoimenpiteissa on uusia toimia, kuten toi-
mintojen uudelleen sijoittaminen, kriisiapu ja vapaaehtoistyé seka puhdistamis- ja ennallistamistoi-
menpiteiden suunnittelu.

Tornionjoen—Muonionjoen vesistdalueella tulvansuojelutoimenpiteista ymparistélle aiheutuvat haital-
liset vaikutukset ja muutokset jaavat vahaisiksi, silla toteutettaviksi valittujen toimenpiteiden joukos-
ta pudotettiin pois jokiymparistda rajuimmin muokkaavat toimenpiteet kuten vesistdjen saanndstely,
voimalaitosten rakentamiset, kuivatekoaltaiden seka ohitusuoman rakentaminen sekd Tornionjoen
jaapatojen kasautumispaikkojen ruoppaus muualla kuin Tornionjoen suualueella. Valituilla toimenpi-
teilld saavutetaan kuitenkin tarvittavat hyddyt tulvasuojelun nakdkulmasta vahaisin haitallisin vaiku-
tuksin. Nykyisin kdytéssa olevien toimenpiteiden tehostamisella on korkeintaan paikallisia ja melko
vahaisia haitallisia luontovaikutuksia ja joukossa on myds positiivisia vaikutuksia.

Eniten positiivisia vaikutuksia syntyy tulvariskia vahentavista toimenpiteistd, jotka vaikuttavat eten-
kin ihmisten elinoloihin, asumiseen, viihtyvyyteen ja osaltaan virkistyskayttoon. Tulvariskia vahenta-
villa toimenpiteilla, kuten tulvakarttojen laadinnalla ja paivittamisella seka tulvatietojarjestelman ke-
hittamisella parannetaan asukkaiden ja myds viranomaisten tietoisuutta ja varautumista tulviin, jon-
ka myo6ta valillisesti myos tulvavahingot véahenevat. Maankaytdn suunnittelu, jossa kaytetaan apuna
myo6s tulvakartoituksissa saatuja tietoja, on tarkea osa ennakoivaa tulvasuojelutyétda. Myods viemari-
verkostoja saneeraamalla ja kehittamalld tulvankestaviksi voidaan jatevesipaastdja maaperaan ja
vesistoihin vahentaa, jolla on positiivisia vaikutuksia mm. kalastoon, eliostoon seka virkistyskayt-
toon.

Tulvasuojelutoimenpiteistéd luonnonmukaiset vesia valuma-alueella pidattavat toiminnat kuten kos-
teikot tasaavat virtaamia, mutta pidattavat myds kiintoaineen ja ravinteiden kulkeutumista vesistoi-
hin, mika osaltaan parantaa paikallisesti veden laatua ja sitd kautta myds kalaston ja eliéston elin-
olosuhteita. Kosteikot toimivat myds vesilintujen elinymparistdind. Kosteikkojen rakentamisella voi
olla merkitysta alueen virkistyskayttéon (kalastus seka lintu- ja riistakosteikot). Etenkin suuremmat
kosteikot voivat myds monipuolistaa virkistyskayttdmahdollisuuksia ja maisemaa lahialueella.

Tornionjoella suurimmat tulvat johtuvat jaapadoista, jolloin jaédnsahauksen kayttd jaapatojen muo-
dostumista ehkadisevana toimenpiteena on tulvasuojelun kannalta merkittava toimenpide, joka suojaa
paaosin rakennettua ymparistda tulvavaara-alueilla. Negatiivisina asioina toimenpiteen kohdalla esille
nousivat alueella liikkumisen estyminen turvallisuussyista jadkannen heikentymisen johdosta.

Tulvasuojelutoimista merkittavimpia ovat myds nykyisen Suensaaren tulvapenkereen korottaminen
seka uusien rakentaminen. Tulvapenkereilld saadaan suojattua riskialueiden erityiskohteet sekd suu-
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rin osa rakennuksista Tornion tulvariskialueella. Tulvapenkereiden rakentamisesta ei aiheudu kieltei-
sida luontovaikutuksia, mutta toimenpide voi herattdaa asukkaissa vastustusta maisemanmuutoksen
takia. Huolellisella maisemoinnilla voidaan vahentda tulvapenkereiden aiheuttamia maisemavaiku-
tuksia ja joissakin tapauksissa maisema saattaa jopa parantua, kun alueesta tulee hoidettu ja siisti,
jolloin penkereet voivat lisatd joidenkin alueiden viihtyisyyttd ja virkistyskdyttomahdollisuuksia. To-
teutettavilla tulvasuojelutoimenpiteilla saadaan aikaan myds merkittdvia taloudellisia sddstdja tulva-
vahinkojen torjunnan kautta.

Valmiustoimilla ei ole suoraa vaikutusta tulvahaittojen vdhenemiseen, mutta niilla parannetaan mer-
kittavasti tulvatietoisuutta ja varautumista tulviin. Tiedotuksen lisddminen auttaa pelastus- tai muita
viranomaisia toimimaan tulvatilanteessa ja keskittymaan todellisiin riskikohteisiin sekd asukkaita
suojaamaan esim. irtaimen omaisuuden ajoissa. Valmiustoimista aiheutuu tata kautta vahaisia posi-
tiivisia ymparistovaikutuksia.

Toiminta tulvatilanteessa seka jalkitoimet aiheuttavat vahdisia positiivisia vaikutuksia tai niilla ei to-
dettu olevan ymparistévaikutuksia. Tilapdisten tulvasuojelurakenteiden kdytéllda voidaan vahentaa
tulvavahinkoja joko yksityisten tai julkisten kiinteistéjen osalta, kun taas jalkitoimilla nopeutetaan
alueen ja ihmisten toipumista tulvista sekd helpotetaan viranomaisten tyéta. Tornionjoella syntyneen
jaapadon purku kaivinkoneilla ja/tai rajayttamalla on tulvasuojelun kannalta paikallisesti merkittava
toimenpide, joka suojaa padosin rakennettua ymparistoéa tulvavaara-alueilla.
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