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hallintasuunnitelman tiivistelma

Tausta

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta:
1) Tulvariskien alustava arviointi (vuosina 2010-2011)
2) Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen (vuosina 2012—2013)

3) Tulvariskien hallintasuunnitelman tekeminen (vuosina 2012—2015)

Maa- ja metséatalousministerid nimesi Suomeen
21 merkittavaa tulvariskialuetta ELY-keskusten eh-
dotuksien mukaisesti sekéa asetti tulvaryhmat merkit-
tavia tulvariskialueita siséltaville vesistdalueille
20.12.2011.

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu tulva-
vaara- ja tulvariskikartat, joista selviad minne tulva
voi levitd ja millaista vahinkoa se voi aiheuttaa. Tul-
vakarttojen tuli olla laadittuna 22.12.2013 mennessa.

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueelle on laa-
dittu tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille

2016-2021. Suunnitelmassa esitetdan tulvariskien
alustava arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikartat seka
arviot tulvavahingoista. Suunnitelmassa kaydaan li-
saksi lapi tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimen-
piteet tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi,
suunnittelun aikainen sidostahojen ja kansalaisten
osallistuminen ja kuuleminen seka suunnitelman ym-
paristovaikutuksia kuvaava ymparistoselostus. Tor-
nionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunni-
telma on myds sovitettu yhteen Ruotsin Haaparan-
nan tulvariskien hallintasuunnitelman kanssa.
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Kuva 1. Tornionjoen vesistdalueen sijainti Suomen ja Ruotsin rajalla.

Kuva 2. Tulva Torniossa 1990.
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( Vaestdlla on ollut mahdollisuus esittéa
mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnitte-
lusta kolmessa eri vaiheessa. Ensimmainen
kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alusta-
vasta arvioinnista ja ehdotuksista merkitta-
viksi tulvariskialueiksi 1.4.-30.6.2011.

Kuuleminen tulvariskien hallintasuunni-
telman sisallosta seka siihen liittyvan ympa-
ristdselostuksen lahtokohdista, tavoitteista ja
valmistelusta jarjestettiin 2.5.—2.8.2013 niilla
vesisto- ja merenrannikon alueilla, joilla tulva-
riskien hallintasuunnitelmat olivat valmistelta-
vina.

Kolmannessa ja viimeisessa kuulemi-
sessa 1.10.2014-31.3.2015 on mahdollisuus
esittdéd mielipiteensa hallintasuunnitelmista ja
siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoit-
teista, toimenpiteistd, ymparistdselostuksesta
sek& suunnitelman toimeenpanosta.

Kuva 3. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalue, alueen kunnat ja Tornion

merkittédvan tulvariskialueen sijainti.

Tornionjoen tulvaryhma
Tulvaryhmén tehtava on:

kasitella tulvariskien hallintasuunnitelmaa var-
ten laaditut selvitykset;

asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet;
hyvaksya suunnitelmaehdotus ja siihen sisalty-
vét toimenpiteet.

jarjestaa vuorovaikutus viranomaisten seka elin-
keinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omis-
tajien, vesien kayttajien ja asianomaisten jarjes-
tbjen edustajien kanssa.

Tornionjoen tulvaryhmaan kuuluu edustajia La-
pin liitosta, ELY-keskuksesta, Lapin pelastuslaitok-
sesta ja vesistbalueen kunnista. Lisaksi tulvaryh-
massa on vakituisia asiantuntijajasenia suomalais-
ruotsalaisesta rajajokikomissiosta ja Lapin luonnon-
suojelupiirista.

Tornionjoen tulvaryhméan kokoonpano ja ko-
kousten poytakirjat ovat nahtavilla internetissa:
www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Tornionjoen tul-
varyhma
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Kuva 4. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen korkeusuhteet

Tornionjoen — Muonionjoen vesistbalue ulottuu
Perameren rannikolta Pohjois-Lapin kasivarteen
saakka. Ruotsin puolella Tornionjoen-Muonionjoen
vesistdalue kuuluu Perdmeren vesienhoitoaluee-
seen (Bottenvikens vattenforvaltningsomrade). Ve-
sistdalue muodostuu kahdesta paéhaarasta, Ruotsin
puolelta tulevasta Tornionjoesta sek& Muonion-
joesta, joka virtaa pitkin Suomen ja Ruotsin rajaa.
Tornionjoen vesienhoitoalueen Suomen osan pinta-
ala on 14 587 km?, mika on reilu kolmannes koko

Tornion-Muonionjoen kansainvalisen vesienhoito-
alueen pinta-alasta. Vesienhoitoalueeseen siséltyy
Suomessa rannikkovesialuetta 107 km? ja sisévesi-
alueita 666 km?2. Ruotsin puolella vesistdalueen
pinta-ala on 25 393 km?, ja Norjan puolen latvaosat
yhteensa 284 km?. Jarvisyysprosentti on alhainen
(4,6 %).

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella suu-
rimmat jarvet ovat Miekojarvi, Kilpisjarvi, 1so-Vieto-
nen, Raanujarvi, Jerisjarvi, Iso Lohijarvi ja Akasjarvi
Suomen puolella ja Tornetrask, Rastojaure, Sautus-
jarvi, Rautasjaure ja Puostijarvi Ruotsin puolella. Ma-
taluus on alueen jarville tyypillista.

Suomen puolen merkittdvimmét sivujoet ovat
Latéseno, Jietajoki, Tarvantojoki, Palojoki, Jerisjoki,
Akasjoki, Yllasjoki, Naamijoki ja Martimojoki. Ruotsin
puolen suurimmat sivujoet ovat Rautaseno, Vittanki-
joki ja Lainiojoki. Junosuandossa Tarannonjoki eroaa
Tornionjoesta Kalixjokeen. Noin 56 % Tornionjoen
virtaamasta kaantyy Kalixjokeen (bifurkaatio). Lai-
niojoki, joka on toiseksi suurin Tornionjoen sivujoista,
yhdistyy Tornionjokeen bifurkaatiokohdan jalkeen.

Tornionjoen-Muonionjoen vesistbalueella on
Suomen puolella 9 Natura 2000 verkostoon kuuluvaa
suojelualuetta (pinta-ala yhteensa 5962 km?), jotka
kuuluvat liséksi vesienhoidon suojelualuerekisteriin.
Suojelualuerekisteriin valituilla suojelualueilla veden
tilan yllapidolla tai parantamisella on suuri luonnon-
suojelullinen merkitys suoraan vedesta riippuvaisten
elinympéristdjen tai lajien suojelun kannalta. Muita

suojelualueita on vesistdalueella 143 kpl.

Kuva: Tulva Torniossa 1990.




Aiemmat tulvatilanteet

Suurin osa Tornionjoen tulvista aiheutuu jaapa- huomattavia vahinkoja sattuu harvoin. Seuraavaan
doista. Jadpadottomat tulvat eivét yleensa aiheuta taulukkoon on koottu Tornionjoen-Muonionjoen ve-
huomattavia vahinkoja, pois lukien Tornion kaupun-  Sistoalueella tapahtuneita tulvia.
gin alue. Liakanjoki tulvii vuosittain kevaisin. Virtaa-
maerot (kesén aikaisiin virtaamiin) ovat suuria, mutta

Taulukko 1. Tapahtuneita tulvia Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella.

Vuosi

1922, 1934,
1936 1944,
1958, 1964,
1971

Tulvatyyppi

jaapato

STIEU Vahingot / muuta tietoa ‘

1934 tulva Haaparanta-Tornio alueella
1936 tulva Vittangissa
useita 1944 tulva Haaparannan alueella
1958 tulva Pajalassa
1971 Pellon silta vahingoittui, tulva Haaparanta-Tornio alueella

1968

tunturitulva

Pello Tulva Haaparannan alueella
Juoksenki Pellossa tulvinut alue oli 21 ha (HW LN + 81,66 m), useita taloja kas-
Haaparanta tui. Alue on suojattu 1970-luvun lopulla kahdella tulvasuojauksella.

1984

jaapato

Tulva Overtornedssa, Juoksengissa, Svansteinissa, Korvassa ja Pel-

lossa. 4,7 milj. SEK vahingot Haaparannan kunnalle (yhteensa vuo-

sina 1984,1985 ja 1990) 7 214 210 € (Vahingot yhteensa Enonteki-
useita 0ss4, Kolarissa, Pellossa, Ylitorniolla ja Torniossa)

Vedenkorkeus nousi yli 6 metrida Lempeassa. Ainakin yksi tila kastui

(HW Ngo+ 88,73). Sama tila on kastunut myos vuosina 1985 ja 1989.

Tila on suojattu tulvilta vuonna 1993.

1985

jaapato

Vahingot: 714 770€ (yhteensa Kolarissa, Pellossa, Ylitorniolla ja Torni-
ossa)

Tulva Haaparannan alueella, Overtornedssa, Juoksengissa, Svanstei-
nissa, Korvassa ja Pellossa seka Pajalassa*

useita

1986

jaapato

Matkakoskella vedenkorkeus nousi yli 8 m.

Vahingot:180 300 € (yhteensa Muoniossa, Kolarissa, Pellossa, Ylitor-
useita niolla ja Torniossa)

Tulva Haaparannan alueella, Overtornedssa, Juoksengissa, Svanstei-

nissa, Korvassa ja Pellossa seka Pajalassa ja Anttisissa.

1990

jaapato

Tornion kaupungille noin 944 000 € vahingot, korkein havaittu veden-

Hellala korkeus Suensaaressa N60 + 4,60m (30.4.1990)

1995

vesistotulva

Tulva Overtornedssa, Juoksengissa, Svansteinissa, Korvassa ja Pel-

useita lossa (tie nro 99 suljettu)

2001

jaapato

Pello, Jaapadot Pellon Nivanpaassa (10 km), Juoksenki-Turtola (7km) ja Kui-
Juoksenki, vakangas-Kaulinranta (5km) alueilla. Vahaisia vahinkoja, mm. kella-
Kaulinranta reita kastui.

2002

jaapato

Vedenkorkeus nousi muutamia metreja yli normaalista. Noin 30 mok-
kia ja rantarakennusta kastui. Vesi nousi paikallisteiden yli useasta
kohdasta, Ox6n maantiesilta vaurioitui. Tiet molemmin puolin Ruohon-
. karinvaylaa suljettiin. Vahinkohakemuksien suuruus yhteensa vajaa
Lovvika

146 000 €

Tulva Lovvikassa (mm. tieosuuksia tulvan alla, vetta kellareissa, yh-

della sahalaitoksella tulvi).

Tornio, Ox0

2004

tunturitulva

Ravttaseatnu-joki- Useita vapaa-ajan rakennuksia ja asuinrakennuksia karsi tulvavahin-
Vittangijoki (Ruot- goista, lisdksi Jukkasjarven jatevedenpuhdistamo jouduttiin sulke-
sin puolella) maan.

2006

jaapato

viisi kesamokkia ja useita talousrakennuksia kastui
Turtola Tulva Overtorneéssa, Juoksengissa, Svansteinissa, Korvassa (tie nro
99 suljettu) ja Pellossa.




Tulvavaara- ja tulvariskikartat

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet
ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden

Taulukko 2. Tulvavaarakartoitetut skenaariot.

. . o . o toistuvuus sanallinen kuvaus
tietylld tulvan todenndkoisyydella. Tulvariskikar- (vuotuinen todenné-
toissa esitetaan tulvavaarakartan tietojen lisaksi alu- koisyys)
een asukkaiden maéra, erityiskohteet, infrastruk- 1/20a (5 %) kohtalaisen yleinen tulva
tuuri, ymparistoriskikohteet, kulttuuriperintokohteet 1/50a (2 %) melko harvinainen tulva
ja muut tarpeelliset tiedot. Tulvakartat on tulvariski- —

e in . . . . o 1/100a (1 % harvinainen tulva
lainsdadanndn mukaisesti laadittu kaikille merkitta-

; el ; } 1/250a (0,4 %)
ville tulvariskialueille vuoden 2013 loppuun men erittain harvinainen tulva
nessa. Yksityiskohtaiset valtakunnalliseen tarkkaan 1/1000a (0,1 %)
korkeusmalliin KM2 perustuvat kartat on tehty taulu- 1/100a vesistotulva +
kossa 2. esitettyjen toistuvuuksien mukaisille ske- jaapato
naarioille.

Tulvakarttojen avulla selvitetddn mahdolliset tulvavaara-alueet ja tulvariskikartoilla vahingot merkittavilla
tulvariskialueilla. Ne luovat perustan tulvariskien hallintatoimenpiteiden suunnittelulle. Niitd voidaan jatkossa
hy6dyntda myds maankaytdn suunnittelun ja kaavoituksen apuvalineina.

Tulvavaara- ja tulvariskikarttoja on saatavilla osoitteesta www.ymparisto.fi/tulvakartat

Tulvavaara- ja riskikartoituksesta tehdyt raportit 16ytyvat Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelman inter-
net-sivuilta osoitteesta www.ymparisto.fi/tulvat > tulvariskien hallinta > tulvariskien hallinnan suunnittelu >
tulvariskien hallintasuunnitelmat

Tornio, tulvariskikartta @ TULVAKESKUS =
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Kartan selostus

Tulvavaara-alue, joka aiheutuu jaapadosta jokisuussa. Virtaama
3100 m3/s ja merivedenkorkeus 2 m

Tulvakartta on tulostettu SYKEn pyrkii
tarjoamaan palvelussa virheetont tietoa. Palvelun kiiyttaja kityttéa kuitenkin paivelua ja sen
sisaltamia tietoja aina omalla vastuullaan. Nain ollen palveluntarjoaja ei vastaa mistaan
valitomista tai valilisista vahingoista, jotka aiheutuvat esimerkiksi palvelun tai sen sisaltaman
aineiston virheista, puutteista, aineiston kiyttamisesta, kolmannen osapuolen vaatimuksista,
toimintakatioksista, palvelun sisalion muuttamisesta tai lopettamisesta tai siitd, etta palvelu ei
toimi tai etta se ei sovi tiettyyn tarkoitukseen.
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Kuva 5. Ote Tornion tulvariskikartasta. Kuvassa jokisuussa sijaitsevan jaapadon aiheuttama tulva-alue, kun virtaama on 3100 m3/s ja
merivedenkorkeus 2 m.
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Tulvariskikohteet

Tulvauhattujen rakennusten lukumaara perustuu
mallinnettuun tulvaveden korkeuteen ja laserkeilaa-
malla tuotetun maanpinnan korkeusmallin tietoihin.
Korkeusmallista ei voi paatella rakennusten sokke-
lien korkeuksia, eika sitéd onko rakennuksissa kella-
reita. Kastuvien rakennusten lukumaarat ovat siten
suuntaa antavia. Karkeasti voi arvioida, etta raken-
nukset tai osa rakennuksista, jotka sijaitsevat tulva-
vaarakartan syvyysvydhykkeella 0 — 0,5 m ovat sel-
laisia rakennuksia, jotka todellisuudessa ei valtta-
matta kastu. Tarkempaan arviointiin tarvittaisiin tie-
dot rakennusten sokkelien korkeuksista seka mah-
dollisista kellareista. Taulukossa 4 on esitetty yh-
teenveto tulvavaara-alueella sijaitsevien rakennus-
ten ja asukkaiden lukumaarasta.

Vaikeasti evakuoitavat kohteet eivét ole uhat-
tuna vesistétulvilla. Jdapatotulvalla on uhattuna Su-
ensaaren palvelukeskus, Veteraanitalo, vanhusten
vuokratalo Keskikadulla ja Kallioputaan péaivakoti.
Vvalttamattdmyyspalveluihin liittyen merkittdvimmat
tulvariskikohteet ovat Lukiokadun lamp&keskus.
Tulva-alueilla on useita jatevedenpumppaamoita ja
puistomuuntamoita. Yleisista teista tulvauhatuimmat
tiet ovat Ruohokarintie ja Valtatie. Jaapatotulvalla on
uhattuna myds rautatie Ulkusaaren laheisyydessa la-
hella Raumontieta.

Taulukko 3. Yhteenveto tulvavaarassa olevien asukkaiden ja rakennusten lukumadrista Tornion merkittavélla tulvariskialueella.

Tulvan toistuvuus Asukkaiden maara

Rakennusten lukuméaara

Rakennuksia syvyys-

vyohykkeella 0-0,5m

1/20 15 40 25
1/50 45 50 30
1/100 45 60 40
1/250 90 110 75
1/1 000 380 200 145
jéapato 2910 930 360
1/10000 6150 2205 -




Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesist6- ja meri-
alueilla on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen
seka tulviin varautumisen edistdminen. Liséksi vesistotulvien vahinkojen tulisi vesistdalueella jadda mahdol-
lisimman véahaisiksi.

Tulvaryhma on hyvaksynyt Tornionjoen vesistdalueelle alla esitetyt tulvariskien hallinnan tavoitteet. Ne
tavoitteet, jotka ovat samat tai samankaltaiset Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen
tavoitteiden kanssa on merkitty * -merkill&.

Koko vesistéaluetta koskevat tavoitteet: ~ Tulvariskialuekohtaiset tavoitteet:
(Tornio)

Ihmisten terveys ja turvallisuus Ihmisten terveys ja turvallisuus

o Mel!<o h.arvina.inen tulva (1/50a) ei aiheuta e Harvinaisen tulvan (1/100a) peittamalla
vahinkoja asuinrakennuksille alueella ei sijaitse asuinrakennuksia (tai

e Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja rakennuksef[ on Suojattu niin, ettei ihmis-
osaavat suojata omaisuuttaan seka va- ten terveys ja turvallisuus vaarannu).
rautua tulvatilanteeseen omatoimisesti* e Erittain harvinaisen tulvan (1/250a) peitta-

e Yllapidetddn ajantasaista tulvatilanneku- malla alueella ei sijaitse vaikeasti evaku-
vaa viranomaisille ja kansalaisille* oitavia kohteita tai kohteet on suojattu ja
Ty kulkuyhteydet varmistettu

Ymparisto

e Tulvariskien hallinnan toimenpiteet eivat P
ole ristiriidassa vesienhoidon ymparistota- e Lammon ja sdhkon jakelu toimivat erittain
voitteiden kanssa* harvinaisessa tulvatilanteessa (1/250a)*

o Merkittavat likenneyhteydet eivéat katkea
erittéin harvinaisella tulvalla (1/250a).*

Ympaéristo ja kulttuuriperint®

e Erittdin harvinaisen tulvan (1/250a) peitta-
malla alueella ei sijaitse sellaista toimin-
taa, josta voisi aiheutua pitkakestoista ja
laaja-alaista vahingollista seurausta ym-
paristolle*

e Kulttuuriperinndlle ei aiheudu korjaama-
tonta vahingollista seurausta erittain har-
vinaisessa tulvatilanteessa (1/250a).*



Tulvariskien hallinnan toimenpiteet

Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallinta-
suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla pyritaan va-
hentdamaan tulvan vahingollisia seurauksia ihmisten
terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattdmyyspalve-
luille, yhteiskunnan elintérkeille toiminnoille, ympa-
ristolle seka kulttuuriperinndlle. Toimenpiteita valitta-
essa on mahdollisuuksien mukaan pyritty vahenta-
maan tulvien todenndkoisyyttd sekd kayttdmaan
muita kun tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulva-
riskien hallinnan keinoja.

Toimenpiteita selvitettdessa ja valittaessa tulva-
riskien hallinnan keinoja on tarkasteltu laajasti ottaen
huomioon kunkin toimenpiteen hyddyt, kustannukset
seka mahdolliset haitalliset vaikutukset. Toimenpi-
teet on liséksi sovitettu yhteen vesienhoidon ympa-
ristétavoitteiden kanssa ja toimenpiteiden sopeutu-
vuus muuttuvaan ilmastoon on tarkasteltu. Lisaksi

toimenpiteet on sovitettu yhteen Ruotsin Haaparan-
nan tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden kanssa.

Tornionjoen tulvaryhma on hyvaksynyt kokouk-
sessaan 19.9.2014 hallintasuunnitelmassa esitetta-
vét toimenpiteet (taulukko 4). Toteutettavaksi esitetyt
tulvariskien hallinnan toimenpiteet on jaettu viiteen
paaryhmaan:

1) tulvariskia vahentavat toimenpiteet,

2) tulvasuojelutoimenpiteet,

3) valmiustoimet,

4) toiminta tulvatilanteessa ja

5) jéalkitoimenpiteet.

Kaikki hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpi-
teet ovat joko neutraaleja tai myonteisia vesienhoi-
don ympaéristétavoitteiden kannalta. Hallintasuunni-
telmassa esitettaviin toimenpiteisiin ei ole otettu mu-
kaan toimenpiteitd, joilla on kielteinen vaikutus ve-
sienhoidon ymparistétavoitteisiin.

Taulukko 4. Hallintasuunnitelmassa esitettavat toimenpiteet Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella.

Kategoriaan sisaltyvat toimenpiteet

Toimenpiteen vaiku-

Yhteensopivuus vesienhoidon

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

tusten laajuus kanssa

Tulvakarttojen laadinta ja paivittaminen Koko vesistbalue Neutraali
Tulvatietojarjestelman kehittdminen Koko vesistdalue Neutraali
Maank&yton suunnittelu Koko vesistdalue My®6nteinen
Viemériverkoston kehittdminen tulvakestavaksi Tulvariskialueet Erittain myonteinen
Omatoiminen varautuminen Koko vesistdalue Neutraali
Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvapenkereet Tornion tulvariskialue Neutraali
Luonnonmukainen vesien pidattdminen valuma-alueella Koko vesistdalue Erittain myonteinen
Jaansahauksien kaytto Koko vesistbalue Neutraali
Valmiustoimet

Tulvaennuste- ja -varoitusjarjestelmien kehittdminen Koko vesistdalue Neutraali
Tulvaviestinnan kehittdminen Koko vesistdalue Neutraali
Pelastus- ja evakuointisuunnitelmat Koko vesistdalue Neutraali
Tulvantorjunnan harjoituksien jarjestaminen Tulvariskialueet Neutraali
Toiminta tulvatilanteessa

Tilapéiset tulvasuojelurakenteet Tulvariskialueet My®6nteinen
Jaapatojen purku Koko vesistbalue Neutraali
Jalkitoimenpiteet

Toimintojen uudelleen sijoittaminen Tulvariskialueet My®dnteinen
Puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteiden suunnittelu Tulvariskialueet My®6nteinen
Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan kehittaminen Tulvariskialueet Neutraali

Toimenpiteiden priorisointi on toteutettu asetta-
malla toimenpiteet kolmeen eri luokaan (ensisijainen,
toissijainen, tdydentava). Ensisijaisten toimenpitei-

den toteuttamisella on mahdollista saavuttaa joko tul-
vasuojeluhydtyja riskialueilla tai niiden toteuttaminen
on mahdollista lyhyellakin aikavalilla, tai niilla saa-



daan tarpeellista uutta tietoa, jota ei ollut kaytetta-
vissa télla suunnittelukaudella. Ensisijaisia toimenpi-
teité suositellaan toteutettavan mahdollisimman pian
tulvariskien vahentamiseksi. Toissijaisia toimenpi-
teitd toteutetaan, jos ensisijaista ei voida toteuttaa.

1) Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamiselld tarkoitetaan sellai-
sia ennakkoon toteuttavia toimenpiteitd, joiden tar-
koituksena on vahentaa mahdollisia tulvavahinkoja,
alueen vahinkopotentiaalia sekd estaa tulvariskin
kasvua.

Tulvariskialueille laaditaan tulvavaara- ja tulva-
riskikartat, jotta tulviin voidaan varautua ja alueen
riskikohteet tunnistetaan. Tulvavaarakartta kuvaa
veden alle jdavat alueet, vesisyvyyden ja -korkeuden
tietylla tulvan toistuvuudella. Tulvariskikartalla esite-
taan tulvahaavoittuvat kohteet. Tulvakarttoja tulisi
laatia useammille jaapatotulvatilanteille. Lisaksi tul-
vavaarakartta tulisi laatia myds Muonionjokivarren
alueelle.

Ymparistohallinnolla on kaytossaan tulvatieto-
jarjestelma, johon on koottu tulvatietoa (esiintyneet
tulvat, tulva-alueet, vedenkorkeudet, virtaamat, tul-
variskikohteet) tietokantaan ja paikkatietojarjestel-
maan. Tulvariskien vahentamiseksi tietojarjestel-
maén syotettyjen tietojen tulee olla ajan tasalla.

Maankayton suunnittelulla tarkoitetaan suun-
nittelujéarjestelmaa, jossa valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet seka yleispiirteiset kaavat, eli maa-
kuntakaava ja yleiskaava, ohjaavat yksityiskohtais-
ten asemakaavojen suunnittelua. Tulva tulee huomi-
oida maankaytdn suunnittelussa eri kaavatasoilla ja
olemassa olevien kaavojen ajan tasalla pitamisessa
tulee kiinnittdd huomiota erityisesti vanheneviin kaa-
voihin ja kaavoihin, joissa tulvia ei ole huomioitu.
Kaavoituksella voidaan vaikuttaa tulvariskeihin te-
hokkaimmin uusilla alueilla, jotka eivat ole olleet ai-
kaisemmin rakentamisen piirissd. Kokonaan tai osit-
tain rakennetuilla alueilla ei valttamatta aikaansaada
velvollisuutta tehda muutoksia olemassa oleviin ra-
kenteisiin. Lisaksi tulee huomioida tulvariskien hallin-
nan tavoitteet, niin ettei esimerkiksi vaikeasti evaku-
oitavia rakennuksia tai ymparistda pilaavia kohteita
kaavoiteta tulvavaara-alueelle. Maankaytén suunnit-
teluun liittyy myds tie- ja rataverkostojen perusparan-
nushankkeet, mika kaytannossa tulvariskien vahen-
tamisen kannalta tarkoittaa sita, ettd perusparannus-
hankkeiden yhteydessa tulvat otetaan huomioon.

Taydentavat toimenpiteet ovat jo kaytéssa olevia toi-
menpiteitd, joilla edistetédan tulvariskien hallintaa alu-
eella. Ne voivat tukea ensi- ja toissijaisia toimenpi-
teita.

Esimerkiksi tiet, jotka tulvien seurauksena usein kat-
keavat, tulisi perusparannuksen yhteydessa korot-
taa.

Omatoiminen varautuminen tarkoittaa onnet-
tomuuksien ehkaisya, ihmisten, omaisuuden ja ym-
paristdn suojaamista vaaratilanteissa seka sellaisiin
pelastustoimenpiteisiin varautumista, joihin kykenee
omatoimisesti. Omatoimiseen varautumiseen liittyy
my0s erityiskohteiden kohdekohtainen suojaaminen
(liikekiinteistot, sahkon jakokaapit, puistomuuntamot
jne.) kohteen omistajan toimesta. Omatoimisen va-
rautumisen kehittdmiseksi ja tehostamiseksi tulisi
selvittdd varautumisen nykytilanne. Ohjeistuksia tu-
lee parantaa, jotta osataan toimia tulvatilanteessa.
Omatoimista varautumista on myds oman kiinteistén
ja irtaimiston vakuuttaminen tulvan varalta.

Nykyista viemariverkostoa tulisi kehittda si-
ten, etté tulvatilanteet eivat haittaa niiden toimivuutta.
Erityisesti pumppaamoiden kastuminen tulvilla ai-
heuttaa ongelmia jatevesihuollolle. Tulvan uhatessa
pumppaamo joudutaan sulkemaan, jolloin jatevesia
ei saada siirrettya paineviemariputkistoon ja jateve-
siputkistot ylikuormittuvat. Viemariputkiston ja kaivo-
jen ylikuormittuessa jatevesi voi purkautua taloihin si-
sélle. Lisaksi jatevesi voi purkautua maahan ja vesis-
téon pumppaamojen ldheisyydessa. Jateveden-
pumppaamoja tulee joko suojata erillisilla rakenteilla
tai siirtad mahdollisuuksien mukaan tulvavaara-alu-
een ulkopuolelle. Tornion kaupungilla ja Tornion Vesi
Oy:lle on laadittu vesihuollon valmiussuunnitelma
vuonna 2011. Valmiussuunnitelmassa on esitetty toi-
mintaohjeet erityistilanteisiin sek& varautumisen te-
hostamistarpeet. Ruotsissa Haaparannan tulvaris-
kien hallintasuunnitelmassa on esitetty toimenpi-
teena "Jatevedenpuhdistamoiden toiminnan varmis-
taminen tulvan sattuessa”. Haaparannan jateveden-
puhdistamolla puhdistetaan myds Tornion kaupun-
gin jatevedet. Ko. jatevedenpuhdistamo sijaitsee tul-
vavaara-alueella. Toimenpidetta tulee edistdd Suo-
men ja Ruotsin viranomaisten yhteistyona.



Taulukko 5. Yhteenveto tulvariskia véhentavisté toimenpiteista, niiden vastuutaho, toteutusaikataulu ja priorisointi
(1 suunnittelukausi= 6v.)

Toimenpide Tarkempi toimenpide Vastuutaho ;I;Z:]eutuml- Priorisointi
TulvavgarakgrttOJen laadinta Tornionjoen jaapa- Lapin ELY Ensisijainen
totulvatilanteille

. Tornionjoen alaosan virtausmallin tarkennus ja . i - e

Tulvakarttojen laa- ornionjos . ] Lapin ELY 1 sut_mnlttelu Ensisijainen

. S paivitys Liakanjoen osalta. kausi

dinta ja paivittami- r— - - - R

nen Tornionjoen tulvavaarakarttojen (suomalaisten ja paivittdminen
ruotsalaisten) vedenkorkeuserojen yhdenmukais- | Lapin ELY jatkuvaa Ensisijainen
taminen Tornion alueella
Muonionjoen tulvavaarakartan laadinta Lapin ELY Ensisijainen
TglvatlgtOjarjestelmglan.syotettyjen riskikohdetie- Lapin ELY Taydentava
tojen ajan tasalla pitdminen
Tulvariskikohteiden tietojen tarkentaminen ja pai- .

e . . axox | Lapin ELY,
s vittdminen (mm. sokkelien korkeuksien maaritta- L i -

Tulvatietojarjestel- . e . . vesistdalueen Taydentava

u o minen, rakennusten kayttdtarkoituksen varmista- Jatkuva

man kehittdminen . S R kunnat

minen, henkildmadrien selvittdminen)

Tietojarjestelméan kehittdmiseen osallistuminen

(kaytettavyyden parantaminen, paivitysmahdolli- | Lapin ELY Taydentava
suudet esim. kunnille)

Tulvien nykyista parempi huomioiminen kaavoi- | Vesistdalueen kun-

tuksissa ja alueiden kayton suunnittelussa. nat, Lapin liitto

Yhteiskunnalle tarkeiden toimintojen ohjaaminen | Vesistdalueen

Maankayton suun- | tulvavaara-alueiden ulkopuolelle kunnat .

. — - — - — Jatkuva Ensisijainen
nittelu Alimpien rakentamiskorkeuksien ja rakentamis- | Vesistdalueen
maaraysten ajan tasalla pitminen kunnat
Tulvien huomioiminen tie- ja rataverkostojen pe- |Lapin ELY, vesist6-
rusparannushankkeissa alueen kunnat
Varautumisen nykytilan selvittdminen (asukkai-
den varautumiskeinot mykyisin, ohjeistustarpeen ) ;i g1 v, vesists- -
selvittdminen, tulvariskialueiden toimijoiden tulisi Ensisijainen
s e ) . alueen kunnat
selvittdd, onko heillé tulva-alueilla tulvissa mah-
dollisesti vahingoittuvaa omaisuutta)
Omatoimisen varautumisen ohjeistuksen paran- . .
) o - . Lapin pelastuslai-
taminen (mm. erilaiset menetelmét, haavoittuvan s N -
S Ll tos, vesistdalueen Taydentava
o . irtaimiston siirtdminen korkeammalle, kohdekoh- kunnat
mz_at0|m|nen varau- | aiset ohjeet) Jatkuva
tuminen —
. . . . . .| Vesistoalueen kun-
Asuinaluekohtaisien suojaussuunnitelmien laati- )
. e - . s nat, asukasyhdis- N -
minen (tehdaan ennakkoon, jotta voidaan toimia L Taydentava
- . tykset, kiinteistdn-
tehokkaasti tulvatilanteessa) s
omistajat
Kohteiden omatoiminen suojaaminen etukéteen L s L
) o ) Kiinteistonomistajat Ensisijainen
(esim. kiinteistokohtaiset tulvapenkereet)
Tulvaturvan tarkistaminen omasta kiinteiston va- I o e
Kiinteistonomistajat Ensisijainen
kuutuksesta

Viemariverkoston Nykyisten ongelmakohtien selvittdminen Ellj?]l::zltuelden iasuuslfnnlttelu-

kehittdminen tulva- - - - — - - — - - Ensisijainen

Bl e Korjaussuunnitelmien laatiminen ja toteuttaminen | Riskialueiden 1-2 suunnitte-
kestavaksi
kunnat lukautta

2) Tulvasuojelun toimenpiteet

pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toi-
menpiteilld, kuten laskeutusaltailla, kosteikoilla ja
ojakatkoksilla tuottaa tulvasuojelullista hyotya vasta,
kun alueita satoja tai tuhansia. Nailla pienimuotoisilla
toimenpiteilla on kuitenkin myés merkittavaa vesien-
hoidollista hyotya ja toisaalta yhdessa muiden tulva-
riskien hallinnan toimenpiteiden kanssa pienimuotoi-
setkin toimet voivat edistaa tulvariskien véahenta-
mista. Ensisijaisesti Tornionjoen-Muonionjoen vesis-
tbalueelta tulisi selvittdd mahdollisuudet tulvavesien
pidattamiseen luonnonmukaisilla menetelmilla.

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien
rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tar-
koituksena on estda tai vahentéa tulvista aiheutuvia
haitallisia vaikutuksia.

Luonnonmukaisia menetelmia vesien pidat-
tdmiseen valuma-alueella ovat suo- ja metséojitus-
alueiden ennallistaminen, kaytosté poistettujen tur-
vetuotantoalueiden vesittdminen, laskettujen jarvien
vesittdéminen, kosteikot ja laskeutusaltaat, pintava-
lutuskentét sekd suo- ja metsdalueiden valunnan-
saately. Kun on kyseessa suuri vesistdalue, tulvien



Jaansahauksilla pyritdan valttamaan jaapato-
jen aiheuttamia tulvia. Vuosittain jadnsahauksen
tarve selvitetdan kevaalla ja jaitd sahataan niilla joki-
alueilla, joissa jaanpaksuus on suuri olosuhteisiin
néahden. Jadsahaus on Tornionjoella séaéanndllisesti
kaytetty keino ennaltaehkéista jaapatojen syntya.
Sahauksella pyritddn estamaan jaiden tukkeutumi-
nen tiettyihin paikkoihin, joihin jaat aiemmin ovat
ruuhkautuneet kiinni muodostaen jaépatoja. Jaan-
sahausta toteutetaan Tornionjoessa useissa eri koh-
dissa.

Tulvapenkereilla voidaan estda veden leviami-
nen suojattavalle alueelle. Tornioon on rakennettu
tulvapenger Suensaaren pohjoisosaan. Tulvapenger
on kuitenkin mitoitettu liian pieneksi ja se on painu-
nut, mink& vuoksi sen suojaustaso on vain kerran 20

vuodessa toistuva tulvatilanne. Harvinaisemmilla tul-
villa penger ylittyy ja tulvavesi levidd Suensaaren
lansipuolelle. Penger tulisi korottaa vahintaan tasoon
N2000+5,5 m. Penkereen korottamista esitetdan
myds Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitel-
massa. Penkereen korotusta tulee edistéa Tornion ja
Haaparannan kaupunkien kesken yhteistydsséa. Toi-
nen tulvasuojaus Tornioon on rakennettu Rajalla-
kauppakeskuksen rakentamisen yhteydessa. Raja-
kaareksi nimetty suojaus suojaa tulvalta, jonka ve-
denkorkeus on hieman suurempi kuin vuoden 1990
jadpatotulvalla. Penkereen korkeus riittda 1/250a tul-
van vesien levidmisen estdmiseen Suensaaren ete-
lapuolelta Suensaaren lansipuolelle. Liséksi tulisi
selvittéd onko Tornion kaupungin alueella muita
asuinalueita tai kohteita, jotka voitaisiin suojata kiin-
teilla tulvapenkereilla.

Taulukko 6. Yhteenveto tulvasuojelutoimenpiteistd, niiden vastuutaho, toteutusaikataulu ja priorisointi (1 suunnittelukausi= 6v.)

Toimenpide Tarkempi toimenpide Vastuutaho ;I]'Z;eutuml- Priorisointi
Tornionjoen-Muonionjoen valuma-alueen veden- | Lapin ELY-keskus,
pidatysmahdollisuuksien selvittdminen (kosteikot, | vesistdalueen kun- Taydentava

Luonnonmukainen ojitettujen alueiden ennallistaminen) nat

vedenpidattaminen {1, ien huomioiminen alueiden kayttson liitty- Jatkuva

valuma-alueella vissa ohjeistuksessa (metsénhoitosuositukset, Maa- ja metséatalou- Tavdentiva
maatalouden tukijarjestelmat, muut alueidenkayt- | den toimijat Y
téhankkeet)

Jaansahauksien Jatketaan nykykaytanndon mukaista sahausta Lapin ELY Ensisijainen

kaytto ja kehittami- Jatkuva

nen Jaansahauksen kehittdminen Lapin ELY Taydentava
Korotetaan Suensaaren pohjoispaan tulvapen- Tornion ja Haapa- | 1-2 suunnitte-
gertd suojaamaan 1/250a tulvalta rannan kaupungit | lukautta

Tulvapenkereet Ensisijainen
Uusien tulvapenkereiden tarpeen kartoitus (koh- | Tornion kaupunki 2-3 suunnitte-
teet, maara, korkeus) lukautta

3) Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmid, toimen-
piteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edista-
maan tulviin varautumista ja siten véhentamaan
mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Myds tul-
vatilannetoiminnan suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat
valmiustoimiin.

Tulvaennusteiden ja tulvavaroitusjarjestel-
mien kehitysty6 on jatkuvaa, jotta tulvia voitaisiin en-
nakoida nykyista paremmin ja aikaisemmin. Koko ve-
sistdalueen kattavan vesistomallin avulla voidaan
tarkastella vesistbalueen vesitilannetta ja sen kehit-
tymisté. Vedenkorkeus- ja tulvavaroitukset annetaan
vesistomallin ennusteiden ja havaintojen perusteella,
erikseen maaéritettyjen sadanta-, vedenkorkeus- ja
virtaamatasojen ylittyessa ennusteissa tai reaaliai-

kaisissa havainnoissa. ELY-keskukset tekevéat yh-
teistyota tulvakeskuksen kanssa, jonka tehtaviin kuu-
luu tulvien ennustaminen ja niistd varoittaminen.
Ruotsissa Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut (SMHI) tekee virtaaman ja jaapatoriskin
ennusteet ja toimittaa ne viranomaisille. Naiden en-
nusteiden pohjalta viranomaiset molemmin puolin ra-
jaa varautuvat mahdolliseen tulvaan ja suunnittelevat
torjuntatoimet.

Hyva tulvatiedottaminen auttaa vaestda varau-
tumaan tulviin ja parantaa asukkaiden mahdollisuuk-
sia siirtdd omaisuuttaan turvaan ja suojaamaan kiin-
teistonsa tulvalta. Tulvaviestinta pitaa olla selkeaa ja
informatiivista tulvaa ennen, tulvan aikana ja tulvan
jalkeen. Lisaksi ihmisilla pitdd olla mahdollisuus
saada koko ajan reaaliaikaista tietoa oman alueensa




tulvatilanteesta ja mahdollisesta hatéatilanteessa toi-
mimisesta. Alueella tulee selvittdd parhaimmat, no-
peimmat sek&a helpoimmat viestintékanavat. Yhteis-
ty6ta asukkaiden ja viranomaisten valilla tulee paran-
taa (myds Ruotsin viranomaisten kanssa).

Pelastus- ja evakuointisuunnitelman tarkoitus
on herattdd asukkaat huomaamaan asuinympariston
vaaratekijat ja auttaa ehkaisemaan vaaratilanteet ja
vahingot. Pelastussuunnitelma on laadittava asuin-
rakennuksiin, joissa on vahintéan kolme asuinhuo-
neistoa sek& muihin valtioneuvoston asetuksessa
pelastustoimesta (407/2011) mainittuihin kohteisiin.
Suunnitelmassa tulee esittda rakennukseen liittyvat
vaaranpaikat ja riskit seka antaa ohjeet niiden ennal-
taehkéaisemiseksi seka vaaratilanteissa toimimiseksi.
Tulvariskeihin varautumisen parantamiseksi tulisi

selvittdd miten tulvat on huomioitu nykyisissa pelas-
tus- ja evakuointisuunnitelmissa ja tarvittaessa suun-
nitelmat tulee paivittda tulvat huomioiden.

Lapissa tulvatorjunnan harjoituksia voivat jar-
jestaa vesistdalueen kunnat, Lapin pelastuslaitos ja
Lapin ELY-keskus yhteistydsséa paikallisten toimijoi-
den sek& asukkaiden kanssa. Tornionjoen vesisto-
alueella on edellisen kerran jarjestetty valmiusharjoi-
tus vuonna 2012. Valmiusharjoitus toteutettiin Suo-
men ja Ruotsin yhteishankkeessa "Yksityiskohtainen
tulvakartoitus Tornionjoen alaosalla”. Liséksi touko-
kuussa 2013 on pelastuslaitos testannut suursékkien
kayttda tulvantorjunnassa Torniossa. Tulvantorjun-
nan harjoituksia tulisi jarjestaa riskialueilla sdannolli-
sin valigjoin (tulvaviestinté, evakuointi, tilap&inen tul-
vasuojaus) torjuntavalmiuksien yllapitamiseksi ja toi-
minnan kehittamiseksi. Samalla kehitetdan myos ra-
jat ylittavaa viranomaisyhteisty6ta.

Taulukko 7. Yhteenveto valmiustoimenpiteistd, niiden vastuutaho, toteutusaikataulu ja priorisointi (1 suunnittelukausi= 6v.)

. . S . T mi- L
Toimenpide Tarkempi toimenpide Vastuutaho nz:leutu Priorisointi
Tulvaennusteiden ja
tulvavaroitusjérjes- | Osallistuminen tulvaennuste- ja varoitusjérjestel- . N -

. 'Sjar|e . N J Ja) Lapin ELY Jatkuva Taydentava
telmien kehittami- mien kehittdmiseen
nen
Tehokkaimpien viestintdkanavien selvittdminen Lapin ELY, vesisto- | 1 suunnittelu- L
L ) . Ensisijainen
riskialueilla alueen kunnat kausi
Yhteistyon lisaaminen asukkaiden ja viranomais- | /esistalueen
ten valilla (my0s ruotsalaisten viranomaisten Ensisijainen
kanssa) kunnat
T . . T s Lapin ELY, vesisto- « -
Tulvaviestinnan ke- | Osallistuminen tulvaviestinnan kehittamiseen P Taydentava
o alueen kunnat
hittdminen
Lapin ELY, vesists- |Jatkuva
Erilaisten tulvatiedotustilaisuuksien jarjestaminen | alueen kunnat, La- Ensisijainen
pin pelastuslaitos
T . . . o Vesistdalueen kun-
Tulvaviestintdsuunnitelmien laatiminen ja ajan ta- . u .
e nat, Lapin pelastus- Taydentava
salla pitdaminen .
laitos
. . - Lapin pelastuslai- .
Alueellisen pelastussuunnitelman laatiminen Tor- pin peta 1 suunnittelu- | .. -
) L o tos, vesistdalueen : Taydentava
Pelastus- ja evaku- | MON merkittavalle tulvariskialueelle kunnat kausi
ointisuunnitelmien
laatiminen Selvitetdan miten tulvariskit on huomioitu nykyi- 1 suunnittelu-
sissa pelastus- ja evakuointisuunnitelmissa ja Kiinteistonomistajat Kausi Ensisijainen
paivitetd&n suunnitelmat tarvittaessa
Tulvantorjunnan . s

o ) o . . S .. | Lapin ELY, riskialu-

harjoituksien jarjes- | Tulvantorjunnan harjoituksien jarjestaminen riski- | _. - u i s
. . o . Skl eiden kunnat, Lapin | Jatkuva Taydentava
tdminen ja kehitta- alueilla sdanndllisin valiajoin .

minen pelastuslaitos

4) Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan ai-
kana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien
vahinkojen estamiseksi tai vihentamiseksi.

Tulvatilanteessa tehtévia tilapaisia toimenpi-
teitd ovat mm. teiden korotukset, tilapaiset maavallit,
hiekkaséakit, sokkeleiden muovitukset ja irtaimiston



siitdminen ylemmaksi. Toimenpiteilld voidaan va-
hentd& tulvavahinkoja ja estéa veden leviamista ra-
kennuksiin sisélle. Suojarakenteita kaytetaén eten-
kin viranomaisten toimesta, mutta myos yksityiset
kiinteistdjen omistajat voivat suojata omaisuuttaan ti-
lapdisilla tulvasuojelun rakenteilla. Tilapéisten tulva-
suojelurakenteiden kayttéa voidaan kehittdd mm. oh-
jeistuksella, materiaalivarastoilla tai menetelmien
testauksella.

Syntyneitéd jadpatoja voidaan purkaa joko kai-
vinkoneella tai rgjayttamalla. R&jaytysmenetelmaa
voidaan kayttaa seka kiintedan jaadkanteen ettd jo
muodostuneisiin jaapatoihin. Jaapatojen purku on ol-
lut kaytdsséa toimenpiteend Tornionjoella, joskin ny-
kyaéan purku rgjayttamalla on harvinaista.

Taulukko 8. Yhteenveto toimenpiteista tulvatilanteessa, niiden vastuutaho, toteutusaikataulu ja priorisointi

Toteutumi-

Toimenpide Tarkempi toimenpide Vastuutaho nen Priorisointi
Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden saatavuuden | Riskialueiden kun- u -
. . Taydentava
varmistaminen nat
Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden varastointi . . o
L Tornion kaupunki Ensisijainen
riskialueelle
Riskialueiden kun-
. Tilapaisten tulvasuojausmenetelmien kehittami- [ nat, Lapin pelastus- N -
Tilapaisten tulva- . . . h Taydentava
- ; nen ja testaaminen laitos, Lapin ELY- [ j5tkuva
suojelurakenteiden keskus
kaytto ja kehittami-
nen . .
Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayttdminen J!<a|t|nte|ston omista Ensisijainen
Korotetaan tilapéisesti Tornion Kivirannassa Ait-
taniemenkatua, Kaulinrannassa Rantakylantieta .
. . dn i a N . Lapin ELY-keskus, L
ja Pellossa Nivanpaéantietd sek& mahdolliset riskialueiden kunnat Ensisijainen
muut tiet ja kadut, joilla 1/100a tai 1/250a tulva
nousee tielle.
Jaapatojen purku Jatke_tﬁan nykykaytannonmukalsta toimintaa fit- Lapin ELY-keskus | Jatkuva Ensisijainen
tyen jaapatojen purkuun

5) Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen teh-
tavia, vahingoista toipumiseen ja varautumisen pa-
rantamiseen tahtaavia toimia.

Toimintojen uudelleen sijoittamisella tarkoite-
taan erityiskohteiden valiaikaista tai pysyvaa sijoitta-
mista toiseen paikkaan, jos tulva on kastellut koh-
teen. Toimintojen uudelleen sijoittamisella ei voida
vaikuttaa tulvavahinkojen védhenemiseen, mutta se
nopeuttaa alueen tulvasta toipumista ja ennakkoon
suunnittelu helpottaa mm. pelastusviranomaisen
tyotd. Toimintojen uudelleen sijoittamisella voidaan
vaikuttaa kastuneen kohteen tulvariskiin tulevaisuu-
dessa, erityisesti jos kohde sijoitetaan tulvavaara-
alueen ulkopuolelle.

Tulvat voivat aiheuttaa merkittavia taloudellisia ja
sosiaalisia haittoja tulva-alueen asukkaille, jos hei-
dan oma tai laheisensa koti kastuu. Toipuminen ka-

tastrofista voi olla vaikeaa ja siihen tarvitaan ulko-
puolista apua. Tornionjoen vesistdalueella kriisin jal-
keen julkinen sektori, jarjestot ja seurakunnat voivat
tarpeen mukaan tarjota kriisiapua vahingon kérsi-
joille. Tavallisimmin kunta tarjoaa kriisitilanteissa
apua sosiaali-, terveys- ja poliisipalveluiden avulla.

Tulvan kastellessa rakennuksen joudutaan ra-
kennuksien kastuvat rakenteet korjaamaan tai mah-
dollisesti koko rakennus joudutaan purkamaan ja ra-
kentamaan uudelleen. Tulva voi myés levittdd muka-
naan alueelle lietettd, jatevesia ja muuta likaa. Li-
séksi tulvan mukana voi kulkeutua tavaroita ja roskia.
Alueet voivat olla tulvan jaljiltd hyvin kelvottomia asu-
miseen. Tulvan jalkeista aikaa silmalla pitden tulisi
suunnitella etukateen, miten tulvariskialueiden en-
nallistaminen ja puhdistaminen hoidetaan tulvan
jalkeen.




Taulukko 9. Yhteenveto jalkitoimenpiteistd, niiden vastuutaho, toteutusaikataulu ja priorisointi.

Toimenpide

Tarkempi toimenpide

Toteutumi-

Vastuutaho Priorisointi

nen

Vahinkokohteiden uudelleensijoitustarpeen selvit-| _
Toimintojen uudel- | taminen Riskialueiden kun- ) i
leen siioittaminen - - — - - nat, kiinteistéjen Jatkuva Taydentava

! Vahinkokohteiden véliaikainen tai pysyvé uudel- | omistajat

leen sijoittaminen
Kriisiapu ja vapaa- Jéarjestetdan kriisiapua tulvatilanteiden jalkeen Riskialueiden kun-
eh_t0|§to_|m|nnan Kehitetaan tulvan jalkeista toipumista edistavia né_lt’ Lapin pelastus- | Jatkuva Taydentava
edistdminen apui laitos, seurakunta

puja

Laaditaan suunnitelma, miten riskialueilla hoide- | Riskialueiden kun- [ 1 suunnittelu-
Puhdistamis- ja en- taan ennallistaminen tulvan jalkeen nat kausi
ne_llllstamlstm_menpl- Opastetaan ja koulutetaan tulva-alueen asuk- Riskialueiden kun- Taydeniava
teiden suunnittelu pastetaan ja x AN nat, Lapin pelastus- | Jatkuva

kaita, toimijoita ja vapaaehtoisjarjestoja laitos

Ymparistoselostus

Tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun
yhteydessa on laadittu viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista anne-
tun lain (SOVA, 200/2005) mukainen ymparis-
toselostus. Ymparistoselostuksessa arvioidaan hal-
lintasuunnitelman ja siind tarkasteltavien toimenpi-
devaihtoehtojen toteuttamisen todennakoisesti mer-
kittavat ymparistovaikutukset. Ymparistdselostus
esitetéan erillisena hallintasuunnitelman osana.

Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien
hallintasuunnitelman
ymparistéselostuksen yhteenveto

Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallinta-
suunnitelmassa kasiteltavat toimenpiteet jakautuvat
viiteen paaryhmaan: tulvariskia vahentéavat toimenpi-
teet, tulvasuojelutoimenpiteet, valmiustoimet, toi-
minta tulvatilanteessa ja jalkitoimet. Suurin osa eri
paaryhmiin kuuluvista toimenpiteista on nykyisin kay-
tossa olevia. Nykyisten kaytantdjen tehostamiseen ja
kehittamiseen liittyvat toimenpiteet ovat parhaiten to-
teutettavissa, mutta niiden lisaksi tarvitaan myos
muita toimenpiteitd, jotta tulvasuojeluhyddyt saavu-
tettaisiin.

Tulvariskid véhentavista toimenpiteistd seka
suojelutoimenpiteista uusia ovat nykyisten tulvapen-
kereiden korottaminen, lisdpenkereiden rakentami-
nen sekd viemariverkostojen kehittaminen tulvan-
kestaviksi. Myds jalkitoimenpiteissa on uusia toimia,
kuten toimintojen uudelleen sijoittaminen, kriisiapu ja

vapaaehtoisty® sekd puhdistamis- ja ennallistamis-
toimenpiteiden suunnittelu.

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella tulvan-
suojelutoimenpiteistd ymparistolle aiheutuvat haital-
liset vaikutukset ja muutokset jadvat vahaisiksi. To-
teutettaviksi valittujen toimenpiteiden joukosta pudo-
tettiin pois jokiympéaristda rajuimmin muokkaavat toi-
menpiteet kuten vesistdjen sdannostely, voimalaitos-
ten rakentamiset, kuivatekoaltaiden sekd ohi-
tusuoman rakentaminen seka Tornionjoen jaapato-
jen kasautumispaikkojen ruoppaus muualla kuin Tor-
nionjoen suualueella. Valituilla toimenpiteilla saavu-
tetaan kuitenkin tarvittavat hyddyt tulvasuojelun na-
kokulmasta véahaisin haitallisin vaikutuksin. Nykyisin
kaytossa olevien toimenpiteiden tehostamisella on
korkeintaan paikallisia ja melko vahaisia haitallisia
luontovaikutuksia ja joukossa on myds positiivisia
vaikutuksia.

Eniten positiivisia vaikutuksia syntyy tulvariskia
vahentavista toimenpiteista, jotka vaikuttavat etenkin
ihmisten elinoloihin, asumiseen, viihtyvyyteen ja
osaltaan virkistyskayttoon. Tulvariskia vahentavilla
toimenpiteilld, kuten tulvakarttojen laadinnalla ja pai-
vittdmisella seka tulvatietojarjestelman kehittami-
sella parannetaan asukkaiden ja myds viranomais-
ten tietoisuutta ja varautumista tulviin, jonka myoéta
valillisesti myds tulvavahingot vahenevat. Maankay-
ton suunnittelu, jossa kaytetdan apuna myds tulva-
kartoituksissa saatuja tietoja, on tarkea osa enna-
koivaa tulvasuojelutydta. Myos viemariverkostoja sa-
neeraamalla ja kehittamalla tulvankestaviksi voidaan




jatevesipaasttja maaperaan ja vesistoihin vahentaa,
jolla on positiivisia vaikutuksia mm. kalastoon, elids-
toon seka virkistyskayttoon.

Tulvasuojelutoimenpiteista luonnonmukaiset ve-
sia valuma-alueella pidattavat toiminnat kuten kos-
teikot tasaavat virtaamia, mutta pidattavat myos kiin-
toaineen ja ravinteiden kulkeutumista vesistéihin,
mik& osaltaan parantaa paikallisesti veden laatua ja
sité kautta myos kalaston ja elidstén elinolosuhteita.
Kosteikot toimivat my6s vesilintujen elinymparis-
toin&. Kosteikkojen rakentamisella voi olla merkitysta
alueen virkistyskayttoon (kalastus seka lintu- ja riis-
tajarvet). Etenkin suuremmat kosteikot voivat myos
monipuolistaa virkistyskayttomahdollisuuksia ja mai-
semaa lahialueella.

Tornionjoella suurimmat tulvat johtuvat jaapa-
doista, jolloin jAdnsahauksen kaytto jaapatojen muo-
dostumista ehkaisevana toimenpiteena on tulvasuo-
jelun kannalta merkittdva toimenpide, joka suojaa
paaosin rakennettua ympadristdéa tulvavaara-alueilla.
Negatiivisina asioina toimenpiteen kohdalla esille
nousivat alueella likkumisen estyminen turvallisuus-
syisté jadkannen heikentymisen johdosta.

Tulvasuojelutoimista merkittdvimpid ovat myos
nykyisen Suensaaren tulvapenkereen korottaminen
seka uusien rakentaminen. Tulvapenkereilld saa-
daan suojattua riskialueiden erityiskohteet seka suu-
rin osa rakennuksista. Tulvapenkereiden rakentami-
sesta ei aiheudu kielteisia luontovaikutuksia, mutta

toimenpide voi herattda asukkaissa vastustusta mai-
semanmuutoksen takia, joskin ne voivat myds lisata
joidenkin alueiden viihtyisyytta ja virkistyskayttomah-
dollisuuksia. Toteutettavilla tulvasuojelutoimenpi-
teilla saadaan aikaan myds merkittavia taloudellisia
séastoja.

Valmiustoimilla ei ole suoraa vaikutusta tulva-
haittojen vahenemiseen, mutta niilla parannetaan
merkittédvasti tulvatietoisuutta ja varautumista tulviin.
Tiedotuksen lisédminen auttaa pelastus- tai muita vi-
ranomaisia toimimaan tulvatilanteessa ja keskitty-
maan todellisiin riskikohteisiin sek& asukkaita suo-
jaamaan esim. irtaimen omaisuuden ajoissa. Val-
miustoimista aiheutuu tata kautta vahaisia positiivisia
ympaéristovaikutuksia.

Toiminta tulvatilanteessa seka jalkitoimet aiheut-
tavat vahaisia positiivisia vaikutuksia tai niilla ei to-
dettu olevan ymparistovaikutuksia. Tilapaisten tulva-
suojelurakenteiden kaytolla voidaan vahentaa tulva-
vahinkoja joko yksityisten tai julkisten kiinteistéjen
osalta, kun taas jalkitoimilla nopeutetaan alueen ja
ihmisten toipumista tulvista sek& helpotetaan viran-
omaisten ty6td. Tornionjoella syntyneen jaépadon
purku kaivinkoneilla ja/tai rajayttamalla on tulvasuo-
jelun kannalta paikallisesti merkittdva toimenpide,
joka suojaa padaosin rakennettua ymparistba tulva-
vaara-alueilla.



Yhteensovittaminen Haaparannan tulvariskien

hallintasuunnitelman kanssa

Tornionjoen vesistdalue ulottuu sekd Suomen
etté Ruotsin puolelle. Ruotsissa on nimetty merkit-
tavaksi tulvariskialueeksi Haaparanta ja alueella
on laadittavana Haaparannan tulvariskien hallinta-
suunnitelma. Tulvariskilain 14 § mukaan tulvaris-
kien hallintasuunnitelmat on pyrittava sovittamaan
yhteen valtakunnan rajat ylittavalla vesistdalueella
toisen valtion kuuluvaa osaa koskevien vastaavien
suunnitelmien kanssa.

Ruotsissa ja Suomessa tulvariskien hallinta-
suunnitelmien valmistelu eteni raja-alueella omina
prosesseinaan omien kansallisten ohjeiden mu-
kaisesti. Suomessa tulvariskien hallintasuunnitel-
mien kuulemisaika (6 kk) oli pidempi kuin Ruot-
sissa, mista johtuen tulvariskien hallintasuunnitel-
mien valmisteleminen oli aloitettava Ruotsia aikai-
semmin. Ruotsissa kuulemisaika oli kaksi kuu-
kautta.

Valmisteluprosessin aikana vuorovaikutus ta-
pahtui Norrbottenin la&ninhallituksen, Lapin ELY-
keskuksen seka rajajokikomission vélilla. Tavoit-
teista, toimenpiteistd, tehtavista ja rooleista kes-
kusteltiin ja suunnitelmia sovitettiin yhteen. Seka
Norrbottenin l&&ninhallitus ettd Lapin ELY-keskus
saivat mahdollisuuden kommentoida toisen maan
suunnitelmaa kuulemisen aikana. Lapin ELY-kes-
kus pyysi myds MSB:lté lausunnon Tornionjoen-
Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelmasta.

Yhteistyd Suomen ja Ruotsin viranomaisten
valilla on saanut hyvan alun ja tulevilla suunnitte-
lukausilla yhteisty6téa pyritdén edistaméén rajave-
sistbalueella. Kun hallintasuunnitelmat paivite-
tédan, Suomi ja Ruotsi pyrkivat edelleen yhtenais-
tamaan tavoitteita ja toimenpiteitéa Tornion ja Haa-
parannan alueilla.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet ovat Tornion
ja Haaparannan tulvariskialueiden osalta lahes sa-
mat tai samankaltaiset. Kaikista neljasta kategori-
asta loytyy samanlaisia tavoitteita ja kaikkiaan
seitseman tavoitetta on samanlaisia.

Tornionjoen-Muonionjoen ja Haaparannan tul-
variskien hallintasuunnitelmissa esitetyt toimenpi-
teet ovat sisalloltdédn samanlaisia. Kansallisista
ohjeista johtuen pienid eroavaisuuksia on havait-
tavissa toimenpiteiden luokittelussa ja nimeami-
sessd, mutta se ei vaikeuta toimenpiteiden yh-
teensovittamista. Koska tulvariskit ovat erilaisia
kummallakin puolella jokea, kaikkia toimenpiteita
ei tarvita molemmissa maissa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on esitetty
useita molemmille maille yhteisia toimenpiteita,
joita pyritdan edistamaan yhteistydssa. Esimer-
kiksi Suensaaren tulvapenkereen korottaminen on
esitetty molemmissa suunnitelmassa. Penger si-
jaitsee paadosin Ruotsin puolella, mutta penger
suojaa ensisijaisesti Suomen puolen alueita.

Toinen merkittava yhteinen toimenpide on ja-
tevesien levidmisen ehkaisy viemariverkostoa ke-
hittamalla ja jatevedenpuhdistamon toiminnan tur-
vaamisella. Torniolla ja Haaparannalla on yhtei-
nen jatevesiverkosto ja tulvavaara-alueella sijait-
sevalla Haaparannan jateveden puhdistamolla
puhdistetaan my6s Tornion kaupungin jatevedet.
Haaparannan suunnitelmassa esitetéén toimenpi-
teena puhtaan juomaveden turvaamista tulvatilan-
teessa. Suunnitelmassa esitetddn selvitettavan
olisiko Haaparannan mahdollista liitty& Tornion ve-
sijohtoverkostoon.

Muita tarkeité yhteisia toimenpiteita, joissa tar-
vitaan rajat ylittdvaa yhteisty6ta, ovat mm. tulva-
kartoitukset, tulvaennusteiden ja varoitusjarjestel-
mien kehittdminen, tulvatiedottamiseen liittyvat
toimenpiteet ja tulvantorjunnan harjoitukset. Li-
séksi tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytén
kehittdmisessa on mahdollista tehda yhteisty6ta
Tornionjoella.



Viranomaisten toiminta tulvatilanteessa

ELY-keskus

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan
ELY -keskuksen tehtdvanéa on huolehtia tulvan uha-
tessa ja tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jér-
jestamisesté ja ohjata toimenpiteita vesistossa. Myos
ennakoivat tulvantorjuntatoimenpiteet ovat paaosin
ELY-keskusten vastuulla, yhteistydssa kuntien ja toi-
minnanharjoittajien kanssa. ELY -keskuksen vas-
tuulla on

¢ tiedottaminen tulvavaarasta

o tulviin varautuminen ennen tulvia seké vesiston
kayton valvonta

¢ vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedottami-
nen

¢ ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jadnsahaus,
hiekoitukset, sdanndstelyn ohjaus ja poikkeus-
lupien hakeminen

¢ asiantuntija-avun antaminen pelastusviranomai-
selle/omaisuuttaan suojaaville yhteisoille tai yk-
sityisille mm. seuraavissa tulvantorjuntatdissa:
jaépatojen purku, véliaikaisten penkereiden ja
patojen teko ja vesien johtaminen tilapaisille alu-
eille ja uomiin

e ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavéasta
tulvariskien hallinnasta myds sen jalkeen, kun
pelastusviranomainen on kaynnistéanyt pelas-
tustoiminnan ja ottanut pelastustoiminnasta pe-
lastuslain mukaisen johtovastuun.

Pelastusviranomainen

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien
yleinen ehkaisy ja siihen liittyvd viranomaisten yh-
teistyd. Pelastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne
pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidet-
tava pelastuslain mukaan kiireellisind. Yleensa kyse
on toimista, joihin on ryhdyttdva muutaman tunnin
kuluessa. Tahan vaikuttaa my6s vahinkoalueen laa-
juus ja seurausten vakavuus. Pelastusviranomai-
sen vastuulla on:

e toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuk-
sellisissa tulvatilanteissa seka pelastustoiminta

¢ tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastus-
toimintaan osallistuu useamman toimialan vi-
ranomaisia seka kokonaiskuvan muodostami-
nen

o kokonaiskuvan perusteella tehtavéat alueiden ja
yksittéisten tarkeiden kohteiden suojaaminen
(esim. tulvaseinakkeet, hiekkasakit, valiaikais-
ten penkereiden ja patojen teko)

o yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimen-
piteistd maardadminen (esimerkiksi teiden tai
penkereiden katkaisut)

e johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle sil-
loin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoimin-
naksi

¢ Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaes-
ton evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiek-
kasékein ja muin tilapaisrakentein seké tulvave-
den pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyt-
tya tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoi-
minnan johtaja.

Kunta
Kunnan vastuulla on:

¢ suojella omia rakenteita ja toimintaa seka tukea
pelastusviranomaisia tulvasuojelussa

e kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveys-
keskukset, koulut, paivékodit) ja tietoliikenneyh-
teyksien suojeleminen

e esim. evakuoinnin toteutus ja hatadmajoituksen
jarjestaminen

e tyOvoiman ja tulvantorjuntaa ja pelastustoimin-
taa varten tarvittavan kaluston luovuttaminen
tarvittaessa pelastusviranomaisen kayttoon

Tulvakeskus, Suomen ympaéristokeskus
ja llmatieteenlaitos

Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen lai-
toksen yhteinen Tulvakeskus on vastannut vuoden
2014 alusta alkaen tulvien ennustamisesta, tulvava-
roituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yll&-
pitamisesta. Tulvakeskus vastaa myds naihin liitty-
vien palveluiden kehittdmisesta ja yllapidosta.

Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa
vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen
erityistilanneryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tul-
vatilannekuvan yhteistydssa ELY-keskusten ja pe-
lastusviranomaisten kanssa.

Suomen ymparistokeskus ja Ilmatieteenlaitos
vastaavat tulvien poikkeuksellisuuslausuntojen anta-
misesta.



Hallintasuunnitelman taytantoonpano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 mukaisesti tulvariskien
hallintasuunnitelma hyvaksytaan ja julkaistaan en-
nen 22.12.2015. Taman jalkeen suunnitelma on tar-
peen mukaan tarkistettava kuuden vuoden vélein,
edellyttden ettd alue arvioidaan jatkossakin merkitté-
vaksi tulvariskialueeksi. Tulvariskien alustava arvi-
ointi ja merkittavien tulvariskialueiden tarkistus teh-
daén seuraavan kerran 22.12.2018 mennessa ja hal-
lintasuunnitelmien uudelleenarviointi tulee olla val-
mis 22.12.2021.

Tassa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpi-
teet eivét ole sitovia eivatkd suoranaisesti velvoita
mitdén tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toimen-
piteitd tdméan tai seuraavien suunnittelukausien ai-
kana. Valtion ja kuntien viranomaisten seka alueke-
hitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma

Aikataulu

ja toimenpiteet toiminnassaan huomioon. Tulvaris-
kien hallintasuunnitelmien uudelleenarvioinnissa
vuonna 2021 on tarvittaessa kuvattava mitka tassa
suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat jaaneet to-
teuttamatta ja miksi niin on kaynyt.

Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallinta-
suunnitelman toimeenpanon edistamisesta ja seu-
rannasta on paavastuussa Lapin ELY-keskus. ELY-
keskuksen tehtdvana on omalta osaltaan valvoa, etta
toimenpiteiden toimeenpano etenee. Lisdksi toiselle
suunnittelukaudelle asetettava Tornionjoen tulva-
ryhma kasittelee suunnitelman ja toimenpiteiden tay-
tantéonpanoon liittyvid kysymyksid osana toisen
suunnittelukauden tyota.

Tulvavaara- ja
riskikarttojen laatiminen.

™ Kaikki kartat seka raportit
kartoituksista valmiina
22.12.

Tulvariskien hallinnan
tavoitteiden laatiminen ja
asettaminen

Tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden vaikutusten
arviointi

1 Sidosryhmien ndkemysten
selvittdminen

Tulvariskien
hallintasuunnitelmaehdotu
ksen hyvaksyminen
tulvaryhmassa

Kuuleminen tulvariskien
hallintasuunnitelmasta
paattyy 31.3.

Hallintasuunnitelman
tarkistaminen ja kasittely
tulvaryhmassa

Kuuleminen tulvariskien
hallintasuunnitelmasta =
alkaa 1.10.

Maa- ja
metsatalousministerio
- hyvaksyy
hallintasuunnitelmat 22.12.
mennessa

Tulvariskien

laatiminen

hallintasuunnitelmaehdotusten

SOVA-siséllosta kuuleminen
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