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Lukijalle

Mita vesienhoitosuunnitelmassa kasitelldaan?

Vesienhoitosuunnitelma on ajantasainen tietopaketti Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pinta- ja
pohjavesista, niiden tilasta ja parantamistarpeista. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueeseen kuuluvat
Suomenlahteen laskevat vesistét valuma-alueineen seka Suomenlahden rannikkovedet ja pohjavedet.

Suunnitelman keskeinen osa on yhteenveto vesien tilan parantamiseksi suunnitelluista hoitotoimenpi-
teista seka arvio toimenpiteiden vaikuttavuudesta kaudella 2016—2021. Yhteenveto perustuu vesienhoitoalu-
een toimenpideohjelmiin, joissa on vesisto- ja vesimuodostumakohtaiset seka yksittaisia pohjavesialueita
koskevat tiedot. Vesienhoitosuunnitelmasta I6ytyy muun muassa pinta- ja pohjavesien seurantaohjelmat (luku
7) seka vesien tilan arvioinnin tulokset (luku 8). Toimenpideohjelma on vesienhoitosuunnitelmaa kaytannolli-
sempi asiakirja silloin, kun tietoa tarvitsee rajatumman alueen vesista, niiden tilasta seka toimenpiteiden tar-
peesta. Ymparistoselostuksessa esitetdan toimenpideohjelmien toteuttamisen vaikutuksia (luku 14).

Miten suunnitteluun on voinut osallistua?

Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi seka ymparistoselostus olivat kuultavana 1.10.2014-31.3.2015. Kuule-
misesta tiedotettiin suurimmissa lehdissa. Aineisto oli lisdksi saatavilla vesienhoitoalueen verkkosivuilla seka
kaikissa alueen kunnissa. Suunnitelmaan pyydettiin lausunnot muun muassa alueen kunnilta, toimijoilta, vi-
ranomaisilta ja jarjestailta.

Suunnitteluun sai osallistua myds muut tahot seka kaikki vesien tilasta kiinnostuneet kansalaiset alueel-
lisissa ja valtakunnallisissa tilaisuuksissa. Kuulemisissa saatu alueellinen palaute kasiteltiin yhteistyoryh-
missa; valtakunnallisia linjauksia vaativat asiat kansallisissa tyoryhmissa. Vesienhoitosuunnitelman lopussa
on yhteenveto kansalaisten kuulemisesta, vaikutusmahdollisuuksista ja palautteesta (luku 12).

Seuraavat kuulemiset jarjestetdan vuonna 2016 kaynnistyvan kuusivuotisen suunnittelujakson aikana.
Niista tiedotetaan lahempana ajankohtaa suurimmissa lehdissa seka ELY-keskuksen ja vesienhoitoalueen
verkkosivuilla.

Vesienhoidon suunnittelusta vastaavat vesienhoitoalueella toimivat Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset
(ELY-keskukset) yhdessa alueellisten yhteistydryhmien kanssa. Suunnittelussa kaytetyt taustatiedot seka
esitetyt toimenpiteet on koottu ymparistéhallinnon Hertta-jarjestelmaan. Tiedot 16ytyvat kaikille avoimesta
Avoin tieto —palvelusta (http://www.syke.fi/avointieto). Luokittelutuloksia voi tarkastella ymparistéhallinnon
verkkosivuilla olevan Vesikartan avulla. Toimenpideohjelmat seka linkit Vesikarttaan I6ytyvat osoitteesta:
www.ymparisto.fi/vaikutavesiin



http://www.syke.fi/avointieto
http://www.ymparisto.fi/vaikutavesiin

Tiivistelma

Vesienhoitosuunnitelma sisédltaa tiedot vesien tilasta seka tarvittavat toimenpiteet pinta- ja pohjave-
sien tilan parantamiseksi ja yllapitamiseksi vesienhoitokaudella 2016—-2021. Tassa vesienhoitosuun-
nitelmassa kasitellaan Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoaluetta.

Vesienhoidon tavoitteet koskevat kaikkia vesia. Yksityiskohtaisen suunnittelun piiriin kuuluvat pinta- ja
pohjavedet on maaritetty vesimuodostumiksi (jarvi-, joki- ja rannikkovesimuodostuma). Kymijoen-Suomen-
lahden vesienhoitoalueella tarkastelussa on 909 jarvimuodostumaa (6 612 km?), 322 jokimuodostumaa (4
002 km) seka 54 rannikkovesimuodostumaa (6 092 km?). Pintavesien lisdksi vesienhoidon piiriin kuuluu 948
pohjavesialuetta (2 230 km?).

Pintavedet

Vesienhoitoalueen pintavesien ekologinen tila on heikko erityisesti alueen eteldosien peltovaltaisilla valuma-
alueilla ja Suomenlahden rannikkovesissa. Suurin osa vesienhoitoalueen jarvistad on hyvassa tai erinomai-
sessa tilassa. Eniten heikossa tilassa olevia jarvia on vesienhoitoalueen etelaosissa, varsinkin maatalouden
kuormittamilla alueilla. Vesienhoitoalueen pohjoisosissa jarvien tila on heikentynyt hajakuormituksen ja tur-
vetuotannon kuormittamilla alueilla. Vesienhoitoalueen joet ovat padosin tyydyttavassa tai sitd huonommassa
luokassa. Jokien tilaa heikentaa erityisesti hajakuormituksen aiheuttama rehevoéityminen, mutta myés jokien
rakentaminen, sdanndstely ja patoaminen. Suomenlahden rannikkovedet ovat suurimmaksi osaksi valtta-
vassa ekologisessa tilassa. Rannikkovesiin kohdistuva ravinnekuormitus on johtanut rehevoitymiseen, leva-
kukintoihin ja pohjan laheisen vesikerroksen hapettomuuteen. Huonot happiolot aiheuttavat sisaista kuormi-
tusta, jolloin pohjalle sitoutuneet ravinteet liukenevat uudelleen veteen ja levien kayttoéon.

Vesienhoitoalueen pintavesien kemiallinen tila on arvioitu suurelta osin hyvaksi. Hyvaa huonompi kemi-
allinen tila johtuu paaasiassa ymparistdlaatunormin ylittavista elohopeapitoisuuksista ahvenessa. Elohopea
on valtaosin peraisin ilman kautta tulevasta laskeumasta, joka kulkeutuu vesistdihin huuhtoumien mukana.
Helsingin edustan rannikkovesimuodostumien hyvaa huonompi tila johtuu korkeista tinapitoisuuksista (TBT).
Orijarven suljetun kaivoksen kadmiumpaastot aiheuttavat Orijarven, Maarjarven ja Seljanalaisen hyvaa huo-
nomman tilan.

Pintavesimuodostumista 12 jokea ja yksi merenlahti on nimetty voimakkaasti muutetuksi. Niiden tila maa-
ritelladn suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan, joka ottaa huomioon vesien tarkeat kaytto-
muodot, kuten voimatalouden tai vedenoton. Talousveden ottoon kaytettavat vedet, elinymparistdn tai lajien
suojeluun maaritellyt alueet sekd EU-uimarannat tulee ottaa huomioon toimenpiteitéd suunniteltaessa. Ne ei-
vat kuitenkaan aiheuta vesienhoitoalueella hyvan tilan tavoitteesta poikkeamisen tarvetta. Kaudella 2016—
2021 toteutukseen mahdollisesti tulevista uusista merkittavistd hankkeista yhdenkaan ei ole arvioitu aiheut-
tavan tarvetta poiketa yleisista ymparistétavoitteista.

Pohjavedet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on 49 huonossa kemiallisessa tilassa olevaa pohjavesialuetta.
Riskialueeksi on maaritetty 139 pohjavesialuetta. Eniten huonon kemiallisen tilan pohjavesialueita on Uudel-
lamaalla ja Keski-Suomessa. Huonossa tilassa olevien pohjavesialueiden maara on lisaantynyt edelliseen
kauteen verrattuna. Yleisimpia syita kemiallisen tilan heikkenemiseen ovat pohjaveden kloridipitoisuus, liuot-
timet, kuten trikloorieteeni ja tetrakloorieteeni, torjunta-aineet seka bensiinin lisdaine MTBE. Kymijoen-Suo-
menlahden vesienhoitoalueella ei ole huonossa maarallisessa tilassa olevia pohjavesialueita.

Pohjavesia koskevilla toimenpiteilla pyritaan vahentamaan pohjavesille aiheutuvia riskeja ja kunnosta-
maan kemiallisesti huonossa tilassa olevia pohjavesialueita. Pohjavesia koskevista toimenpiteista tarkeimpia



ovat suojelusuunnitelmien laatiminen ja paivittdminen, pohjaveden tilan seuranta, uusien riskitoimintojen oh-
jaaminen pohjavesialueen ulkopuolelle ja maa-ainesottoalueiden ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnosta-
minen.

Vesien tilan seuranta

Vesienhoitoalueen seuranta koostuu perusseurannasta, toiminnallisesta seurannasta ja tutkinnallisesta seu-
rannasta. Jokien, jarvien ja rannikkovesien ekologista tilaa seurataan vesinaytteiden seka vesikasvillisuuden,
pohjaelainten, kalakannan ja vedessa kasvavan kasviplanktonin seka kivien pinnoilla kasvavien piilevien
avulla. Vesinaytteista ja kaloista maaritettavien haitallisten aineiden avulla seurataan vesien kemiallista tilaa.
Tietoa saadaan seka ymparistohallinnon etta kuntien ja vesiensuojeluyhdistysten rahoittamasta seurannasta,
mutta my0s eri toimijoiden toteuttamista velvoitetarkkailuista.

Pohjavesista seurataan niiden kemiallista ja maarallista tilaa. Pohjaveden tilasta saadaan jatkuvaa seu-
rantatietoa vedenhankintakaytdssa olevilta pohjavesialueilta seka eri toimijoiden tarkkailuista. Lisaksi vesien-
hoitoalueella tehdaan ymparistéhallinnon valtakunnallista pohjavesiseurantaa. Vesienhoitoalueella on kuiten-
kin edelleen useita pohjavesialueita, joiden tilan maarittdmiseksi tarvittavaa seuranta- tai tarkkailutietoa ei ole
saatavilla.

Toimenpiteet

Toimenpiteiden toteutuksessa on osalla sektoreista tapahtunut selvaa kehitystd ensimmaisen vesienhoito-
kauden aikana. Joidenkin kuormituksen kannalta merkittavien sektoreiden toimenpiteiden toteutuksessa on
ollut vajetta. Syyna jalkimmaiseen on ollut osin ohjauskeinojen riittamattdémyys, mutta myds resurssien puute.

Vesistdjen rehevyyteen liittyvia parantamistarpeita on koko vesienhoitoalueella, etenkin eteldisissa
osissa. Ymparistotavoitteiden saavuttamisen kannalta kriittisid ovat Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen inten-
siivisen maatalouden kuormittamat vesistdalueet. Naiden kuormituksen vahentaminen on tarkeaa myos Suo-
menlahden ymparistétavoitteiden saavuttamisen kannalta. Haja- ja loma-asutuksen aiheuttamaa kuormitusta
tulee vahent&aa koko vesienhoitoalueella.

Pistekuormittajien, kuten teollisuuden, jatevedenpuhdistamojen ja turvetuotannon vesiensuojelua ediste-
taan paaasiallisesti ymparistolupien kautta. Uusia ohjauskeinoja seka joitakin taydentavia toimenpiteita on
esitetty myds pistekuormituksen vahentédmiseksi. Jatkossa tulee nykyistd enemman panostaa turvetuotannon
kiintoaine- ja humuskuormituksen vahentamiseen.

Vesistdjen kunnostamista, rakentamista ja sadanndstelya koskevia toimenpiteita on esitetty koko vesien-
hoitoalueelle. Maarallisesti eniten on esitetty kalankulkua helpottavia toimenpiteita ja jarvikunnostuksia. Vir-
tavesikunnostuksia esitetdan runsaasti tukemaan kalojen ja muun eliéston vapaata liikkuvuutta ja luontaista
lisdantymista.

Vesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden kokonaiskustannukset ovat 571 milj. euroa vuo-
dessa. Tasta 515 milj. euroa on muun lainsdadannon perusteella toteutettavia perus- ja muita perustoimen-
piteitd ja 56 milj. euroa vesienhoidon taydentavia toimenpiteitd. Toimenpiteiden toteutusta edistamaan on
esitetty lainsdadanndllisia, taloudellisia, hallinnollisia ja tiedollisia ohjauskeinoja, joille on maaritelty toteutus-
vastuut ja yhteistydtahot. Tarkemmat tiedot toimenpiteista ja niiden kohdentumisesta I6ytyvat vesienhoitoalu-
een toimenpideohjelmista.

Toimenpiteiden toteutus

Yleensa vastuu vesiensuojelutoimenpiteiden rahoituksesta ja toteutuksesta on toimijoilla ja vesialueiden
omistajilla. Ohjauskeinojen kehittamisvastuu on useimmiten ministeridilla. Paikallisten yhteiséjen, asukkai-
den, mokkilaisten ja vesialueiden omistajien merkitys on kasvanut voimakkaasti niin kunnostushankkeiden
rahoituksessa kuin toteutuksessa.



Ymparistotavoitteita ei tulla saavuttamaan kaikilla vesimuodostumilla viela toisen hoitokauden aikana. Syyna
tdhan on hitaasti eteneva toimeenpano ja luonnonolosuhteista johtuva viiveet. Toimenpiteiden vaikutukset
nakyvat vesistdissa usein hitaasti. Kuormitusvahennyksella voi silti olla hyvinkin merkittavia positiivisia vaiku-
tuksia vesien tilaan. Kun kuormitus saadaan kestavalle tasolle, myos elinymparistdjen kunnostaminen on
vaikuttavaa.

Vesien hyvasta tilasta aiheutuu hyo6tyja niin asukkaille kuin elinkeinoille.

Vesien tilan parantamiseen tahtaavilla toimenpiteilld vahennetaan erityisesti rehevoitymista, mutta myos
vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden esiintymista ja vesistdjen rakentamisen vaikutuksia.
Vesien hyva tila mahdollistaa entistd paremmin kansalaisten hyvinvoinnin, virkistdytymisen ja elinkeinojen
harjoittamisen alueella.




1 Johdanto

1.1 Vesienhoitosuunnitelmien tarkoitus ja laatiminen

Vesienhoidon keskeisena tavoitteena on estaa pintavesien ja pohjavesien tilan heikkeneminen seka pyrkia
kaikkien vesien vahintdan hyvaan tilaan. Tavoitteen saavuttamiseksi suunnitellaan ja toteutetaan vesien tilaa
parantavia toimenpiteita ja seurataan toimenpiteiden vaikutuksia. Merenhoidon, tulvariskien hallinnan ja luon-
nonsuojelun tavoitteet otetaan suunnittelussa huomioon.

Suunnittelu tehdaan vesienhoitoalueittain. Vesienhoitoalue muodostuu yhdesta tai useammasta paa-
vesisto-alueesta. Manner-Suomessa on viisi vesienhoitoaluetta. Liséksi Ruotsin ja Norjan kanssa on muo-
dostettu kansainvaliset vesienhoitoalueet. Ahvenanmaalla on oma vesienhoitoalueensa (kuva 1).

Vesienhoitoalueet

1 Vuoksi

2 Kymijoki-Suomenlahti
3 Kokemaenjoki-Saaristomeri-Selkameri
4 Oulujoki-lijoki

5 Kemijoki

Kansainvaliset vesienhoitoalueet

6 Tornionjoki (yhdessa Ruotsin kanssa)
7 Teno, Naatamojoki, Paatsjoki
(yhdessa Norjan kanssa)

8 Ahvenanmaa huolehtii itse vesipolitikan
puitedirektiivin toimeenpanosta ja muodostaa
oman vesienhoitoalueen

Vesienhoitoalueen raja

ELY-keskus, ymparistd- ja luonnonvara-
vastuualueen raja

0 100 200 km
L 1 I
Vesienhoitoalueet: ©@SYKE

Vesistét: ©Maanmittauslaitos, SYKE
ELY-keskukset: © Karttakeskus Oy

Kuva 1. Vesienhoitoalueet.



Suunnitelmat paivitetdan kuuden vuoden vilein

Vesienhoidon suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa. Vesien tilan parantamiseksi ja sailyttamiseksi
tarvittavien toimenpiteiden kohdentaminen ja vaikutukset esitelldan toimenpideohjelmissa, joiden yhteenveto
on osa vesienhoitosuunnitelmaa. Vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat valmistellaan laajassa yh-
teisty0ssa ja eri tahoja kuullen.

Suomen ensimmaiset, vuoteen 2015 ulottuvat vesienhoitosuunnitelmat vahvistettiin valtioneuvostossa
vuonna 2009. Niissa tavoitteeksi asetettiin laajalti vesien vahintdan hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2015
mennessa. Tavoitteesta oli mahdollista poiketa vain, mikali sen saavuttaminen katsottiin mahdottomaksi luon-
nonolojen ylivoimaisuuden tai teknisen toteuttamiskelpoisuuden johdosta. Tavoitteen saavuttamista myohen-
nettiin joko vuoteen 2021 tai vuoteen 2027. Valtioneuvosto teki helmikuussa 2011 periaatepaatoksen valtakun-
nallisesta vesienhoidon toteutusohjelmasta. Vesienhoitoalueille laadittiin taltd pohjalta omat toteutusohjelmat.
Toimenpiteiden toteutusta seurataan vuoden 2011 lopussa valmistuneen seurantajarjestelman mukaisesti.

Tama Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuosille 2016—2021 on jarjes-
tyksessa toinen. Ensimmaisen hoitosuunnitelman paivityksen yhteydessa on tehty arvio suunniteltujen toi-
menpiteiden toteutumisesta. Lisaksi on arvioitu uudelleen kuormitus ja muut vesiin kohdistuvat paineet seka
pinta- ja pohjavesien tila. Lainsdadannossa tapahtuneet muutokset seka vesienhoitosuunnitelmien laatimista
ja toteutusta seuraavan EU-komission ensimmaisista vesienhoitosuunnitelmista antama palaute on otettu
valmistelussa huomioon.

Alueellista suunnittelua ja toteutusta tuetaan valtakunnallisesti

Vesienhoitosuunnitelmien laatiminen ja toteutus vaatii usean eri ministerion tukea. Hallinnonalojen yhteisty6
on varmistettu asettamalla valtakunnallista koordinointia varten vesienhoidon seurantaryhma. Nain on saatu
vaikuttavuutta erityisesti toteutusta edistaviin ohjauskeinoihin. Paivitystyon aikana on myos huolehdittu valta-
kunnallisesta sidosryhmayhteistydsta. Ymparistoministerié ja Suomen ymparistdkeskus ovat tukeneet suun-
nittelua tuottamalla oppaita ja ohjeita seka tyOkaluja ja aineistoja. Uusia tytkaluja on hyodynnetty esimerkiksi
kustannustehokkaiden toimenpiteiden valinnassa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman laatimiseen on osallistunut asian-
tuntijoita Etela-Savon, Hameen, Kaakkois-Suomen, Keski-Suomen, Pohjois-Savon ja Uudenmaan ELY-
keskuksista. Osa teksteista on laadittu yhteistydssa Suomen ymparistokeskuksen ja muiden ELY-keskusten
kanssa. Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen seka toimenpiteiden toteutuksen suunnittelussa on hyédynnetty
valtakunnallisesti tuotettuja oppaita.

1.2 Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus

Vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat edistavat vesiensuojelua monella tavalla. Suunnittelun kulu-
essa on tuotettu uutta tietoa ja toimittu siten, etta eri toimijat ovat vuorovaikutuksessa ja pyrkivat yhteisym-
marrykseen vesiensuojelun edistdmisen keinoista.
Suunnittelun vaikuttavuus syntyy mm. seuraavin tavoin:
e Tietamys vesien tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoista paranee.
e Tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi maaritellyt toimet ohjaavat eri toimijoiden ty6ta kohti kaikkien
vesien hyvan tilan saavuttamista.
¢ Vesienhoidon suunnittelun tulokset otetaan lupavalmistelussa huomioon ja ne vaikuttavat lupapaa-
tosten kautta kaytanndn toimien toteutukseen.
¢ Vesienhoidon suunnittelu ohjaa vesiin liittyvia toimia seka paatdksentekoa maankaytén suunnitte-
lusta.
¢ Vesienhoidon suunnittelua voidaan hydédyntda EU:n ja kansallisen rahoituksen ohjaamisessa (maa-
talouden ymparistohaittakorvaus, aluekehitysrahoitus jne.).



Suunnitelma on otettava huomioon lupakasittelyssa ja viranomaistoiminnassa

Valtion ja kuntien viranomaisten on otettava soveltuvilta osin huomioon valtioneuvoston hyvaksymat vesien-
hoitosuunnitelmat. Téma merkitsee viranomaisten yleista velvollisuutta toimia toimivaltansa puitteissa vesien-
hoitosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat suun-
nitelman perusteella tule toiminnanharjoittajaa sitovaksi. Voimassa olevien lupien tarkkailumaarayksia voi-
daan kuitenkin joutua tasmentdmaan vastaamaan vesienhoidon seurannan tarpeita.

Ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin perustuvilla luvilla on tarked merkitys vesienhoitotoimenpiteiden to-
teutuksessa ja vesienhoidon ymparistdtavoitteiden saavuttamisessa. Lupaa edellyttavaa yksittaista hanketta
koskevat velvoittavat toimet maaritellddn lupamenettelyissa, jotka perustuvat aineelliseen lainsaadantoon,
kuten vesilakiin (587/2011), ymparistonsuojelulakiin (527/2014), maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999)
seka luonnonsuojelulakiin (1096/1996). Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain
(1299/2004) luvussa 4 saadetaan ymparistotavoitteista, jotka tulee ottaa huomioon eri lakien mukaisessa
paatoksenteossa. Lupamenettelyissd tulee ottaa tarpeellisilta osin huomioon, mitd vesienhoitosuunnitel-
massa esitetdan toiminnan vaikutusalueen vesien tilaan ja kayttdéon liittyvista seikoista.

1.3 Suunnitteluun vaikuttava yleinen kehitys

Ensimmaisten vesienhoitosuunnitelmien hyvaksymisen jalkeen vesienhoitoon vaikuttavaa vesi- ja ymparisto-
lainsaadantoa on uudistettu ja vesienhoidon edistamiseksi on laadittu useita ohjelmia ja strategioita. Uusina
suunnittelujarjestelmina vesienhoidon rinnalle ovat tulleet merenhoidon suunnittelu ja tulvariskien hallin-
nan suunnittelu. Myds toimintaymparistéssa on tapahtunut muutoksia.

Vesienhoitosuunnitelmaa laadittaessa on kiinnitetty aiempaa enemman huomiota kuormituksen arvioin-
tiin, vesiymparistolle haitallisiin ja vaarallisiin aineisiin seka taloudellisiin tarkasteluihin. Suunnitteluun piiriin
on lisaksi otettu pienia vesimuodostumia, jotka jouduttiin paaasiassa tiedon puutteen vuoksi jattdmaan tar-
kastelun ulkopuolelle ensimmaisella suunnittelukierroksella. Kunnostushankkeissa ja saannostelyn kehitta-
misessa on aikaisempaa paremmin otettu huomioon seka ilmastonmuutokseen etta tulva- ja kuivuusriskeihin
varautuminen, kalatalous seka elinkeinoelaman tarpeet. Vesienhoidon suunnittelussa eri tahojen intressien
yhteen sovittaminen on tarkeaa.

Hallituksen strategisessa ohjelmassa (2015) korostetaan biotaloutta ja puhtaita ratkaisuja hyddyntaen
kiertotalouden mahdollisuuksia. Biotaloudella tarkoitetaan taloutta, joka kayttda uusiutuvia luonnonvaroja ra-
vinnon, energian, tuotteiden ja palvelujen tuottamiseen ympariston kannalta kestavasti. Uusiutuvien luonnon-
varojen tehokkaammalla hyédyntamiselld on seké positiivisia etté negatiivisia vaikutuksia vesien tilaan. Bio-
talouden kehittdminen tuo uusia mahdollisuuksia mm. kasvinravinteiden kierrattdmiseen maaekosystee-
meissa ja vesiin jo paatyneiden ravinteiden hyodyntamiseen yrityslahtoisesti. Hyva vesien ja kalakantojen tila
on myds tarkeaa hallituksen tavoitteelle lisata kansallista ja kansainvalista virkistys- ja luontomatkailua. Met-
sabiomassojen, jatteiden, teollisuuden sivuvirtojen ja vesibiomassojen tehokkaamman kaytén mahdolliset
haittavaikutukset vesiin tulee pyrkia minimoimaan hyvalla suunnittelulla ja ohjauksella.

Valtion rooli vesien hoidossa muuttuu valtion resurssien vahetessa. Taloudelliset panokset laskevat ja
vesienhoitoa edistetdadn uudella tavalla. Valtion suorat tuet ja investoinnit hankkeisiin véahenevat. ELY-
keskusten rooli toimenpideohjelmissa esitettyjen hankkeiden suunnittelijana ja toteuttajana pienenee, mutta
niiden rooli hankkeiden edistajana ja asiantuntija-avun antajana lisdantyy. Toisaalta yhteisty6 toimijoiden va-
lilld paranee ja yksityisen sektorin osuus vesien hoidossa kasvaa.



1.4 Vesienhoitoa koskeva lainsaadanto

1.4.1 Lainsaadannon muutokset

Vesienhoidon suunnittelu perustuu EU:n direktiiviin vesipolitiikan puitteista (vesipolitiikan puitedirektiivi, vesi-
puitedirektiivi). Ensimmaisten vesienhoitosuunnitelmien valmistumisen jalkeen vesienhoitoa koskevaan lakiin
(1299/2004) on lisatty sdanndkset merenhoidon suunnittelusta ja lain nimi muutettiin laiksi vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestadmisesta. Lakiin on myds lisatty vuonna 2015 voimaan tullut uusi luku 2a, joka sisaltaa
saannokset pohjavesialueiden rajauksesta ja luokituksesta seka pohjavesialueen suojelusuunnitelmasta.
Ymparistoministeridssa on valmisteilla muutos vesienhoidosta annettuun valtioneuvoston asetukseen, jossa
annettaisiin lain 2a lukuun perustuvia tarkempia sdanndksia pohjavesiin liittyen. Vesien- ja merenhoidon
suunnitelmia koskevat omat sdadoksensa, mutta suunnittelu tulee sovittaa yhteen.

Vesienhoidon toteutuksen kannalta olennaisia ymparisto- ja vesilainsaadantdja on uudistettu. Uudistettu
vesilaki (587/2011) on ollut voimassa vuoden 2012 alusta I&htien. Haja-asutuksen jatevesihuollon tehostami-
seen liittyvat ymparistdnsuojelulain muutos ja valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemari-
verkostojen ulkopuolisilla alueilla tulivat voimaan vuonna 2011. Vuonna 2015 muutettiin hajajatevesiasetuk-
sen siirtymasaannosta maaraaikaa pidentamalla. Ennen vuotta 2004 rakennettujen Kiinteistdjen jatevesijar-
jestelmat tulee saattaa vastaamaan asetuksen vaatimuksia 15.3.2018 mennessa. Hallitusohjelmaan sisaltyy
kirjaus liittyen haja-asutuksen jatevesisaantelyyn, jonka edellyttamat saddosmuutokset toteutetaan hallitus-
kaudella.

Uusi ymparistonsuojelulaki (527/2014) tuli voimaan 1.9.2014. Ymparistonsuojelulainsaadannon uudistuk-
sen tavoitteena on parantaa ja yndenmukaistaa ympariston tilaa turvaavia parhaan kayttokelpoisen tekniikan
vaatimuksia seka tehostetaan ymparistonsuojelun lupamenettelya ja lupien valvontaa. Ymparistdlupamaa-
raysten tarkistamismenettely korvattiin saanndlliseen valvontaan liitettavalla valvontaviranomaisen velvolli-
suudella tarkastella luvan muuttamisen perusteiden olemassaoloa. Jos peruste tai perusteet luvan muuttami-
selle ovat olemassa, valvontaviranomaisen on tehtava aloite lupaviranomaiselle luvan muuttamista varten.
Uudistuksen ansiosta merkittavat luonnonarvot voidaan ottaa huomioon entistd paremmin turvetuotantoa
koskevassa ymparistdlupaharkinnassa. Ymparistonsuojelulain uudistamisen kolmannessa vaiheessa tarkas-
tellaan muun muassa lupamenettelyn sujuvoittamista, luvanvaraisuuskynnyksen nostamista ja toimialakoh-
taisten asetusten ja rekisterdintimenettelyn kayttdéa luvanvaraisuuden sijaan seka laitosten luvanvaraisuuteen
liittyvid lupaviranomaisten toimivaltasdannoksia.

Ympaéristdlle vaaralliset ja haitalliset aineet ovat aiempaa keskeisemmin esilla vesienhoidossa. Valtioneu-
voston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) sisaltaa ymparistonlaatunor-
meja aineille tai aineryhmille, jotka vaikuttavat pintavesien kemiallisen tilan arviointiin. Asetusta on muutettu
vuonna 2010 EU:n direktiivien edellyttdmalla tavalla. Ymparistdministeriossa on lisdksi valmisteilla asetuksen
muutos, joka myos liittyy EU:n saantelyyn.

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) edellyttaa tulvariskien tavoitteiden ja vesienhoidon tavoitteiden
yhteen sovittamista. Tulvariskien hallintasuunnitelmat tehdaan yhta aikaa vesienhoidon suunnitelmien paivi-
tyksen kanssa.

Vesihuoltolakia (119/2000) on muutettu vuonna 2014 (muutos 681/2014). Tavoitteena on muun ohella
varmistaa turvallisten ja kohtuuhintaisten vesihuoltopalvelujen saatavuus seka parantaa hulevesien hallintaa
saan ja vesiolojen aari-ilmididen lisdantyessa ja paallystettyjen pintojen maaran kasvaessa yhdyskunnissa.
Samalla luovuttiin kuntien vesihuollon lakisdateisesta kehittdmissuunnitteluvelvoitteesta, mutta kunnat teke-
vat vapaaehtoisuuteen perustuen edelleen kehittamissuunnitelmia.
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Keskeinen vesienhoitoa koskeva lainsaadanto

Vesienhoidon jarjestaminen:

Laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004);
Asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006);
Asetus vesienhoitoalueista (1303/2004)

Pilaantumisen ehkdiseminen:

Ymparisténsuojelulaki (527/2014);

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014);

Asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006)
Vesitalous:

Vesilaki (587/2011)

Asetus vesitalousasioista (1560/2011)

Vesihuolto ja jatevesien kasittely:

Vesihuoltolaki (119/2001);

Ymparistonsuojelulaki (527/2014), 16. luku;

Asetus yhdyskuntajatevesista (888/2006);

Asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (209/2011)
Merenhoito:

Laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004);

Asetus merenhoidon jarjestamisesta (980/2011);

Merensuojelulaki (1415/1994)

Tulvariskien hallinta:

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)

Asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010)

Luonnonsuojelu:

Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

Luonnonsuojeluasetus (160/1997)

Ympadristovaikutusten arviointi:

Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (468/1994);

Asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (713/2006);

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (200/2005);

Asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista_(347/2005)
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http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041299
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2004/20041303
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2014/20140527
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140713
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061022
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110587
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20111560
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2014/20140527
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060888
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110209
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110980
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941415
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100620
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100659
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961096
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19970160
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940468
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060713
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2005/20050200?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=200%2F2005
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050347

1.4.2 Merenhoidon huomioon ottaminen

Merenhoito perustuu EU:n meristrategiadirektiiviin ja sen perusteella annettuun lakiin vesien ja merenhoidon
jarjestamisesta ja tata tasmentavaan asetukseen. Tavoitteena on saavuttaa Itameren hyva tila vuoteen 2020
mennessa.

Suomen merenhoitosuunnitelma kasittda kolme osaa. Ensimmainen osa sisaltda meren nykytilan ja hy-
van tilan arvion seka ymparistotavoitteiden ja indikaattoreiden asettamisen (vahvistettu valtioneuvoston paa-
téksella vuonna 2012) ja toinen osa seurantaohjelman (valtioneuvoston paatdés vuonna 2014). Kolmas osa
kasittaa toimenpideohjelman vuosille 2016—2021 (valtioneuvoston paatds vuonna 2015). Toimenpideohjelma
kattaa Suomen aluevedet ja talousvydhykkeen ja se on alueelliselta kattavuudeltaan paallekkainen vesien-
hoitosuunnitelmien kanssa aluevesilla.

Merenhoidon toimenpideohjelma kokoaa merenhoitosuunnitelman tavoitteita edistavat nykyiset toimen-
piteet. Liséksi siind esitetddn meren hyvan tilan saavuttamiseksi tehtavia toimia rehevditymisen hillitse-
miseksi, vaarallisten ja haitallisten aineiden epapuhtauksien vahentdmiseksi, meriluonnon monimuotoisuu-
den suojelemiseksi, haitallisten vieraslajien torjumiseksi, merellisten luonnonvarojen kestavan kayton ja hoi-
don edistamiseksi, merenpohijiin kohdistuvien ihmisvaikutusten vahentamiseksi, hydrografisten muutosten
estamiseksi seka meren ja rantojen roskaantumisen ja vedenalaisen melun vahentamiseksi.

Vesienhoidon toimenpiteilla vaikutetaan myds meren tilaan. Yhtymakohtia on erityisesti rehevoitymisen
ja haitallisten aineiden vahentamiseen liittyvissa toimenpiteissa. Merenhoidon kannalta keskeiset valuma-
alueita ja rannikkoalueita koskevat toimenpiteet esitetdankin vesienhoitosuunnitelmissa ja merenhoidon toi-
menpideohjelmissa naita kasitelldan olemassa olevina toimenpiteina. Myds rannikkovesien tilan arvioinnit ja
seurannat tukevat toisiaan ja ne on pyritty sovittamaan yhteen vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa. Meren-
hoitosuunnitelmaan sisaltyy kuitenkin useita teemoja, joita ei kasitella vesienhoitosuunnitelmissa. Naita ovat
muun muassa meren roskaantumisen ja vedenalaisen melun seka vieraslajien vahentaminen samoin kuin
luonnon monimuotoisuuden parantaminen.

Hyvan tilan tavoite on vesienhoidossa asetettu vuoteen 2015, kun merenhoidossa se on vuodessa 2020.
Tavoiteaikataulusta joudutaan merenhoidossakin joiltain osin poikkeamaan. Tarkein syy merenhoidon tavoit-
teista poikkeamiselle on, ettad luonnonolot eivat mahdollista merivesien tilan paranemista annetussa aikatau-
lussa. Toinen syy on toimi tai toimien puute, joka ei johdu kansallisista toimenpiteista. Toisaalta merenhoidon
suunnittelun toimenpiteita laadittaessa edellytetdan kestavan kehityksen mukaista tasapainoa ympariston
seka sosiaalisten ja taloudellisten tekijdiden valilla.

Vesien- ja merenhoidon suunnittelun yhteen sovittaminen on jarjestetty tiiviilld yhteistydlla sekd ministe-
rio-, virasto- etta asiantuntijatasoilla. Vesienhoidon sidosryhmayhteisty6ta ja osallistumista varten perustetut
yhteistyéryhmat on laajennettu toimimaan myds merenhoidon alueellisina yhteistydryhmina. Merenhoidossa
painottuu vahvasti myds kansainvalinen yhteistyd.

1.4.3 Tulvariskien hallinnan huomioon ottaminen

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on arvioida ja vahentaa tulvariskeja ja estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia
vahinkoja. Vuonna 2010 voimaan tullut tulvariskilaki perustuu EU:n tulvadirektiiviin, jonka tarkoituksena on
yhtenaistaa tulvariskien hallintaa.

Suomeen on nimetty alustavan arvioinnin perusteella 21 merkittdvaa tulvariskialuetta, joille on laadittu
tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesisto- tai rannikkoalueen kattavat tulvariskien hallintasuunnitelmat.
Naista tulvariskialueista Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella sijaitsevat Haminan ja Kotkan, Helsin-
gin ja Espoon seka Loviisan rannikkoalueet ja sisdmaassa Jyvaskyla, Riihimden keskusta sekd Kymijoen
alaosa. Tulvariskit ja merkittavat tulvariskialueet arvioidaan uudelleen vuonna 2018, minka jalkeen kaynnistyy
seuraavan, vuonna 2021 alkavan kauden suunnitelmien valmistelu. Vesistdalueiden ja merenrannikon tulva-
riskien hallinnan suunnittelusta vastaavat ELY-keskukset ja suunnittelutydhon on nimetty tulvaryhmat, joissa
on edustus eri viranomaissektoreilta.
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Tulvariskien hallintasuunnitelmat tehdaan samanaikaisesti vesienhoidon suunnitelmien paivityksen kanssa.
Lainsdadanto edellyttda tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja vesienhoidon tavoitteiden yhteen sovittamista.
Myds toimenpiteiden suunnittelussa tulee huomioida tulvariskien hallinnan tavoitteet ja vesienhoidon toimen-
piteiden vaikutukset niihin. Samoin tulvariskien hallinnan toimenpiteissa otetaan huomioon vesienhoidon ta-
voitteet. Parhaassa tapauksessa toimenpiteet tukevat toisiaan, mutta aarimmaisessa tapauksessa tulvaris-
kien hallitsemiseksi voidaan joutua poikkeamaan vesienhoidon tavoitteista (ks. luku 5.5 uudet merkittavat
hankkeet). Maa- ja metsatalousministerié hyvaksyy tulvariskien hallintasuunnitelmat vuoden 2015 loppuun
mennessa.

1.5 Vesienhoidon toteuttamista tukevat strategiat ja ohjelmat

Ensimmaisten vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoa tarkennettiin niiden hyvaksymisen jalkeen valmistu-
neessa toteutusohjelmassa. Toteutuksen tueksi on laadittu ja kdynnistetty useita ohjelmia ja strategioita. Sek-
torikohtaisia strategioita ja ohjelmia ovat muun muassa kansallinen vesistokunnostusstrategia, kansallinen
kalatiestrategia, kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia, pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia, vesita-
lousstrategia 2011-2020, soiden ja turvemaiden kestavan ja vastuullisen kayton ja suojelun kansallinen stra-
tegia, happamien sulfaattimaiden strategia sekd Suomen biotalousstrategia. Lisaksi metsatalouden kuormi-
tuksen selvittamista varten on perustettu vuoden 2015 alussa aloittanut pysyva Metsatalouden vesistokuor-
mituksen seurantaverkko, josta vastaa Luonnonvarakeskus (Luke).

Kalatiestrategiassa ja kunnostusstrategiassa on kuvattu kattavasti keskeiset kunnostuksia ja vaellus-
kalakantojen elvyttdmista koskevat seikat. Kalatiehankkeissa keskeisintd on yhteistyon lisdédminen ja rahoi-
tuspohjan laajentaminen, mutta myds tutkimusta ja seurantaa tarvitaan. On tarkeaa, etta kalateiden toteutuk-
sen lisaksi toteutetaan muita vaelluskalakantoja elvyttavia ja suojelevia toimenpiteitéa kuten poikastuotanto-
aluiden kunnostuksia seka huolehditaan esimerkiksi alasvaelluksen onnistumisesta ja tarvittavista kalastus-
jarjestelyistd. Tama on otettu huomioon vesienhoidon toimenpiteitd suunniteltaessa siten, etta tarkastelua ei
ole rajattu yksittaisiin vesimuodostumiin ja sektoreihin, vaan mukana on ollut laajemmat alueelliset ja toimin-
nalliset kokonaisuudet.

Kunnostusstrategiassa todetaan, ettd valtion rooli kunnostushankkeiden toteuttajana tulee edelleen
pienenemaan. Nain ollen kunnostusten rahoitus- ja toteutuspohjaa tulee laajentaa. Keskeista on myos kehit-
taa yhteistydmalleja vesialueen omistajien, hyddynsaajien ja haitan aiheuttajien kesken. Edelleen todetaan,
ettd kunnostustarpeessa olevien pintavesien arviointia tulee parantaa. Lisaksi tulee edelleen kehittaa kun-
nostusmenetelmia seka toimintatapoja, joilla voidaan tapauskohtaisesti valita kustannustehokkaimmat me-
netelmat vesien ekologisen tilan parantamiseksi. Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategiassa puoles-
taan maaritelldan toimenpiteité jaljelld olevien luonnontilaisten pienvesien sailyttdmiseksi ja heikentyneiden
pienvesien kunnostamiseksi. Strategian tavoitteena on lisata pienvesien arvostusta ja parantaa niiden tilaa.

Vuoden 2015 lopussa hyvaksyttdva Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma 2016—
2021 (luku 1.4.2) vaikuttaa keskeisesti vesienhoitosuunnitelmien toteutukseen. Myés vuoden 2015 lopussa
hyvaksyttavat tulvariskien hallintasuunnitelmat (luku 1.4.3) vaikuttavat vesienhoitoon.

Vesitalousstrategia ohjaa vesistdjen ja pohjavesien kayttda ja hoitoa seka vesihuoltoa ja sita palvelevaa
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Kaytanndn tydssa on sovitettava yhteen vesivarojen hydédyntamisen, aluei-
den kayton, vesiensuojelun, ymparistdterveyden ja sisaisen turvallisuuden tavoitteita. Vesitaloustehtavat si-
vuavat myds maatalouteen, metsatalouteen, maaseudun kehittdmiseen ja kalatalouteen liittyvia tehtavia. Pai-
vitetyssa strategiassa varaudutaan toimintaympariston muutoksiin, kuten ilmastonmuutokseen ja valtionta-
louden haasteisiin.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma hyvaksyttiin vuoden 2014 lopussa vuosille 2014—
2020. Maaseutuohjelmasta rahoitetaan suuri osa maatalouden ymparistdnsuojelutoimenpiteista, mista syysta
silla on merkittava rooli myos vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisessa.

ELY-keskukset seka niiden edeltdjind ymparistokeskukset ovat yhdessa sidosryhmienséa kanssa laatineet
omalla toiminta-alueellaan vesien suojelua ja kayttéa seka vesihuoltoa koskevia alueellisia yleissuunnitel-
mia ja vesistoalueen kehittamisohjelmia. Valmisteluun osallistuneet toimijat ovat sitoutuneet toteuttamaan
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suunnitelmien mukaisia toimenpiteitd. Toimenpiteiden toteuttaminen on viela osittain kesken, ja suunnitel-
missa sovitut asiat on otettu huomioon vesienhoitosuunnitelmia laadittaessa. Lisaksi on tehty alueellisia tul-
vasuojelusuunnitelmia seka virtavesien ja jarvien kunnostustarveselvityksia.

Maakuntasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat ovat keskeisia valineitd myds vesiensuojelua koskevien
tavoitteiden toteuttamisessa. Maakunnan liitot laativat yhteistydssa alueen eri toimijoiden kanssa omaa aluet-
taan koskevan maakuntasuunnitelman, joka on maakunnan pitkan aikavalin strateginen suunnitelma. Maa-
kuntasuunnitemassa esitetddn maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntaohjelmassa maaritellaan toimenpiteet
maakuntasuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi, maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisimmat hank-
keet seka arvio niiden rahoituksesta. Maakuntakaavassa puolestaan muun muassa varataan alueet ymparis-
toriskeja aiheuttavalle teollisuudelle ja yritystoiminnalle. Maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja maakun-
taohjelma muodostavat yhdessd maakunnan suunnittelun kokonaisuuden, joka tulee ottaa huomioon maa-
kuntaa koskevia muita suunnitelmia, ohjelmia ja toimenpiteita laadittaessa. Maakuntaohjelmat voivat omalta
osaltaan tukea merkittavallakin tavalla vesienhoitosuunnitelman tavoitteita.

Muita vesienhoitoon vaikuttavia ohjelmia ja suunnitelmia on laadittu eri toimialoille. Naité ovat esimerkiksi
alueelliset ymparistdohjelmat, peltoviljelyn suojavydhykkeiden yleissuunnitelmat, kalataloutta koskevat ohjel-
mat, alueelliset metsaohjelmat, maaseudun kehittdmisohjelmat, maaseutusuunnitelmat sekad muut eri toimi-
joiden sektorikohtaiset alueelliset suunnitelmat. Lisaksi alueella on toteutettu ja toteutetaan lukuisa joukko
erilaisiin kunnallisiin, ylikunnallisiin, maakunnallisiin, kansallisiin tai EU-rahoitteisiin suunnitelmiin ja ohjelmiin
littyvid hankkeita, joilla on vesiensuojelullista merkitysta. Tallaisia padosin paikallisia hankkeita ovat esimer-
kiksi vesistdjen kunnostushankkeet seka vesihuollon kehittdmissuunnitelmat. Tarkemmin alueellisia ohjelmia
ja suunnitelmia on kasitelty vesienhoidon toimenpideohjelmissa.
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Vesienhoidon kannalta keskeisia uusia kansallisia strategioita ja ohjelmia:

Vesistot
[ ]

Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma 2016—2021 (valmistuu vuoden 2015 lopussa)
Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia (2015)

Vesien kunnostusstrategia (2013)

Suositussopimus yhdyskuntajatevesien pintavesia rehevdittavan ravinnekuormituksen vahentéamiseksi

vuoteen 2015 (2012)
Itdmerihaaste vuoteen 2018 (2013)
Vesitalousstrategia 2011-2020 (2011)

Suomen hallituksen ltameri-sitoumus (2010)

Valuma-alue:

Kalasto:
[ ]
[ ]

Tulvariskien hallintasuunnitelmat (valmistuvat vuoden 2015 lopussa)
Kansallinen metsastrategia 2025 (2015)

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma vuosille 2014-2020 (2014)
Soiden ja turvemaiden kansallinen strategia (2012)

Valtakunnallinen viemardintiohjelma (2012)

Happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen vahentdmisen suuntaviivat vuoteen 2020 (2011)

Kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia 2020 Itameren alueelle (2014)
Kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma (2014)

Kansallinen kalatiestrategia (2012)

Elinymparistot:

Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi. Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton

toimintaohjelma 2013-2020 (2013)
Kansallinen vieraslajistrategia (2012)
Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia (2012)

Toimintasuunnitelma uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi (2011)

Suomen biotalousstrategia (2014)

Kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma 2022 (2014)

Kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman valiarviointi ja tarkistus (2013)
Liikenneviraston ymparistétoimintalinja (2014)

Liikenteen ymparistostrategia 2013—2020 (2013)
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http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut/YMra_92013_Vesien_kunnostusstrategia%284730%29
http://www.ym.fi/download/noname/%7B77F00C9E-1B09-4946-BCF2-5706EF7796E3%7D/30442
http://www.ym.fi/download/noname/%7B77F00C9E-1B09-4946-BCF2-5706EF7796E3%7D/30442
http://www.itamerihaaste.net/files/910/Helsingin_ja_Turun_Itameri-toimenpideohjelma_2014-2018_FINAL_pienennetty.pdf
http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/vesivarat/vesivarastrategia_mittarit.html
http://www.ym.fi/download/noname/%7B4B66C9C2-FD35-48DB-B9AA-2138EBEC6125%7D/31377
http://www.mmm.fi/attachments/metsat/MELxikU15/Metsastrategia2025_12022015.pdf
https://www.maaseutu.fi/fi/maaseutuohjelma/Sivut/default.aspx
http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/luonnonvarat_luonnon_monimuotoisuus_ymparisto/suojaturvemaat.html
http://www.google.fi/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAAahUKEwiMnrrtrbfHAhWLVxoKHYgdD1w&url=http%3A%2F%2Fwww.mmm.fi%2Fattachments%2Fmmm%2Fjulkaisut%2Fjulkaisusarja%2F2012%2F6D3DNaoZS%2FMMM_viemarointiohjelma_4_2012.pdf&ei=R5_VVczeNYuvaYi7vOAF&usg=AFQjCNGejFv1kwEuT9T8gZA6ufIz1YS8_g&sig2=bTpMnl8czRYM8-Oj-5XCAQ&bvm=bv.99804247,d.d2s
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/newfolder_62/5xB6L0P33/MMMjulkaisu2011_2.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/2015/Czn1ClFRz/lohistrategia.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/pcy2BcprR/Kansallinen_vesiviljelyn_sijainninohjaussuunnitelma_2014-06-16.pdf.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/tiedotteet/660ag2jJE/kalatiestrategiasuomi.pdf
http://www.google.fi/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mmm.fi%2Fattachments%2Fymparisto%2Fvieraslajiseminaari9.12.2009%2F67MLG2Hn1%2FVieraslajistrategia.pdf&ei=SgaIVaS_DYflUsqkgZAH&usg=AFQjCNH7Bk1QtxPLbu1kBgvUoLvaRO92kg&sig2=woURhi8B8eKN41OCVNZ0KA&bvm=bv.96339352,d.d24&cad=rja
http://www.ym.fi/fi-fi/Luonto/Luonnon_monimuotoisuus/Strategia_ja_toimintaohjelma
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/37027/SY15_2011_Toimintasuunnitelma_uhanalaisten_luontotyyppien_tilan_parantamiseksi.pdf?sequence=1
http://www.mmm.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/qZFzuLWW5.html
http://www.google.fi/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAAahUKEwitiPDb1sbHAhUB2xoKHWFCCZY&url=http%3A%2F%2Fwww2.liikennevirasto.fi%2Fjulkaisut%2Fpdf8%2Flto_2014-01_liikenneviraston_ymparistotoimintalinja_web.pdf&ei=ZKfdVa3GOYG2a-GEpbAJ&usg=AFQjCNFRS7RuI2CxyGTkf0j0XdfKMDrMtg&sig2=GoWsyrr9gpMgl73EoKIjLg
http://www.lvm.fi/c/document_library/get_file?folderId=2497123&name=DLFE-22545.pdf&title=Julkaisuja%2043-2013%20Ymparistostrategia

2 Vesienhoitoalueen yleiskuvaus

2.1 Luonnonolot, maankaytto ja asutus

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue (VHA2) muodostuu Suomenlahteen Suomen alueella laskevien jo-
kien valuma-alueista ja Suomenlahden rannikkovesista. Vesistdiltddn monipuolinen alue sisaltdd Suomen
tiheimmin asutut keskukset — 57 074 nelidkilometrin alueella asuu yli kaksi miljoonaa ihmista. Vesienhoitoalue
sijoittuu paaosin kuuden ELY-keskuksen toimialueelle (kuva 2).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue lukuina
e pinta-ala 57 074 km?
o maa-aluetta 43 542 km?
o merialuetta 6 093 km?
o sisavesialuetta 7 439 km?
o vedenhankintaa varten tarkeitd pohjavesialueita 2 293 km?

e 104 kuntaa (2015)

e 2260000 asukasta (2012)
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Kuva 2. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue.
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Korkeussuhteiltaan vesienhoitoalue on varsin alavaa aluetta. Salpausselkien etelapuolinen alue on suureksi
osaksi alle 50 m korkeudella ja vesienhoitoalueen korkeimmatkin alueet ovat alle 300 m korkeudella.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen yleisin maalaji on moreeni, josta johtuen vedet ovat laajoilla
alueilla luonnostaan vaharavinteisia ja vahahumuksisia (kuva 3). Vesienhoitoalueen eteldosassa on laajoja
luontaisesti runsasravinteisia savikoita, joita esiintyy myds Paijanteen ymparistdssa ja jokilaaksoissa. Uudel-
lamaalla on todettu esiintyvan happamia sulfaattimaita ja niiden kartoitus on kaynnistetty. Laajempia vesien
humuspitoisuutta lisdavia turvekerrostumia esiintyy l1ahinna alueen pohjoisosissa. Pohjaveden ja pohjave-
sivarojen kannalta tarkeimpia jaatikkojokikerrostumia ovat reunamuodostumat, vesienhoitoalueen etela-
osassa Ensimmainen ja Toinen Salpausselka seka keskiosassa Sisa-Suomen reunamuodostuma. Tarkeita
ovat myos pitkittaisharjut ja saumamuodostumat, joita esiintyy yleisimmin etelarannikolla seka vesienhoito-
alueen pohjoisosassa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen kalliopera (kuva 4) koostuu suurelta osin happamista mag-
makivilajeista graniitista ja granodioriitista. Vesienhoitoalueen etela- ja lounaisosissa graniittialueiden valissa
esiintyy pitkia gneissi- ja liuskevyohykkeita, ja tyypillisia ovat eri kivilajeista muodostuneet seoskivilajit eli mig-
matiitit. Kaakkoisosan kalliopera on suurelta osin rapakived, jota esiintyy paikoitellen pienina esiintymina
myos eteldrannikolla. Keskiosan tyypillinen kivilaji on granodioriitti ja vesienhoitoalueen pohjoisosassa Viita-
saarella ja Pihtiputaalla on liuskevyohykkeita. Kalkkikivea on merkittdvina esiintymina eteldssa mm. Lohjalla
ja Sipoossa. Paikoin esiintyy emaksisia syvakivilajeja, mm. gabroa ja dioriitteja. Merkittavin tallainen esiin-
tyma on Hyvinkaalla.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen maa-alasta noin 80 % on metsad (kuva 5). Tasta ldhes
kaikki on metsatalouskaytdssa. Vesienhoitoalueen maa-alasta noin 14 % on maatalousaluetta, joista suurin
osa on peltoja. Koko vesienhoitoalueella peltoja on noin 5 250 km?, joista Uudenmaan alueella on noin 2 520
km?2. Eniten peltoja on Itd-Uudenmaan jokivesist6jen valuma-alueilla, joissa peltojen keskimaarainen osuus
maapinta-alasta on noin 30 %. Vesienhoitoalueen ja samalla koko Suomen rakennetuimmat valuma-alueet
sijaitsevat padkaupunkiseudulla.
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[ Kalliomaa (avokallio tai maapeite < 1m); Rakka

[] Moreeni; Moreenimuodostuma

I Harju-, delta-, reunamuodostuma,
rantakerrostuma (soraa, hiekkaa)

[ Meri- ja jarvikerrostuma (savea ja silttia)
[T Jokikerrostuma (soraa, hiekkaa ja silttia)
I Turvekerrostuma

Kuva 3. Maapera Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Metavulkaniitteja

Gabro-anortosiittia

Suuntautunutta gabroa ja granodioriittia
Gabro-dioriittia

Tonaliittia

Graniittia ja granodioriittia
Granodioriittia

Kiilleliusketta ja migmatiittia
Kiilleliusketta

Kvartsiittia

Myéhaisorogeenisia graniitteja
Pyrokseenipitoista graniittia ja montsoniittia
Rapakivea

Tonaliitti-trondhjemiittigneissia ja migmatiittia

/EIRLCORCENNNEN

Kuva 4. Kalliopera Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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I ' Rakennetut alueet

2 Maatalousalueet
- 3 Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat

4 Kosteikot ja avoimet suot

5 Vesialueet

100 km

50
|

25
]

o -

© SYKE, EEA

CLC2006 -maankiy t6/maanpeite

Kuva 5. Maankaytté Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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2.2 Vesistot ja niiden ominaisuudet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue koostuu yhteensa 13 paavesistdalueesta, rannikon pienista vesis-
toistd seka Suomenlahden rannikkovesista (kuva 6). Vesistoalueista selvasti suurin on Kymijoen vesisto.
Muista vesistdalueista suurimmat ovat Karjaanjoen, Vantaanjoen ja Porvoonjoen vesistdalueet. Suuremmilla
latvareiteilla paduomia pirstovat lukuisat jarvialtaat, jotka vaikuttavat suuresti jokien eliéstéon. Sen sijaan ran-
nikon keskisuuret joet sisaltavat pitkia, yhtenaisia uomajatkumoja.

Vesienhoitoalueen jarvista selvasti suurin on Paijanne. Muita suuria jarvid ovat mm. Keitele, Puula, Kon-
nevesi, Nilakka ja lisvesi. Vesienhoitoalue on eteldosiaan lukuun ottamatta hyvin runsasjarvinen — alueella
on yhteensa 943 yli 50 hehtaarin jarvea.

Monimuotoiset rannikkovedet koostuvat jokien suistoalueista, merenlahdista, sisa- ja ulkosaaristosta lu-
kuisine saarineen ja luotoineen seka suurista merenselista ja avomeresta. Eliostoon vaikuttavat voimakkaasti
Itameren murtovesiluonne seka alueelliset suolaisuuden vaihtelut. Suolapitoisuus kasvaa selvasti seka itara-
jalta Hankoniemeen etta jokisuiden kohdalla siirryttdessa merellisempaan ymparistoon. Myos syvyysolosuh-
teet ja alttius aallokon vaikutukselle vaihtelevat suuresti siirryttdessa sisasaaristosta ulkosaaristoon. Erityis-
piiteena Suomenlahdella on saariston ja pinnanalaisten pohjanmuotojen aiheuttama allastuneisuus, joka
heikentda veden vaihtuvuutta sisa- ja ulkosaariston valilla.
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Vesistoalueet

11. Vironjoki

12. Vehkajoki

13. Summajoki

14. Kymijoki

15. Taasianjoki

16. Koskenkylanjoki
17. llolanjoki

18. Porvoonjoki

19. Mustijoki

20. Sipoonjoki

21. Vantaanjoki

22. Siuntionjoki

23. Karjaanjoki

81. Suomenlahden rannikkoalue
. Saaristomeren rannikkoalue

25 50

Vesienhoitoaluee, vesisté-alueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset (osittain ©@MML)

Kuva 6. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavedet ja vesistdalueet.
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2.3 Pohjavedet ja niiden ominaisuudet

Suomessa pohjavesialueet sijaitsevat paaosin sora- ja hiekkamuodostumissa, kuten harjuissa ja reunamuo-
dostumissa. Naistd muodostumista pohjavetta on yleensa saatavissa vedenhankintakayttdon runsaasti ja
melko helposti. Vedenhankinnan kannalta kayttokelpoisia pohjavesivaroja on niukimmin erityisesti rannikko-
alueilla. Nailla alueilla on jouduttu hydédyntamaan vedenhankinnassa savikerrosten alaisia, varsin rautapitoi-
siakin pohjavesiesiintymia.

Pohjavesialueiden rajaus perustuu maa- ja kallioperan hydrogeologisiin ominaisuuksiin; maalajikoostu-
mukseen, hydraulisesti yhtendisen alueen laajuuteen seka vedenlapaisevyyteen. Pohjavesialueen raja osoit-
taa sitd aluetta, joka vaikuttaa pohjavesiesiintyman veden laatuun tai muodostumiseen. Pohjavesialueen
muodostumisalueen raja osoittaa pohjavesialueen hyvin vettd lapaisevaa osaa, jossa maaperan vedenla-
paisevyys on vahintaan hienohiekan lapaisevyytta vastaava.

Pohjavesialueet on luokiteltu kayttokelpoisuutensa ja suojelutarpeensa perusteella. Vesienhoitosuunni-
telmassa on mukana I|-luokan vedenhankintaa varten tarkeat pohjavesialueet ja llI-luokka vedenhankintaan
soveltuva pohjavesialueet. 5.2.2015 voimaan tullutta lakimuutosta vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sestd, lukua 2 a, ei ole viela huomioitu tdssa vesienhoitosuunnitelmassa pohjavesialueiden luokituksen
osalta.

2.4 llmastonmuutoksen vaikutukset vesienhoitoalueella

Vesivaroihin, muuhun ymparistéon ja yhteiskuntaan kohdistuvien ilmastonmuutoksen vaikutusten arvioidaan
lisdantyvan olennaisesti vuosisadan loppua kohti. Keskildampétila ja sadanta kasvavat. Rankkasateiden myoéta
kesatulvat taajama-alueilla ja pienissa jokivesissa yleistyvat. Myrskyjen aiheuttamilla sdhkokatkoksilla voi olla
vaikutusta vedenottamoiden toimintavarmuuteen.

Talvella lisdantyva lumen sulaminen ja vesisade lisdavat vesienhoitoalueella virtaamia ja talvitulvia. Li-
saksi jaapeitteisen ajan lyheneminen lisda hyydetulvia. Kevattulvat pienenevat, kun lunta kertyy talvella ny-
kyistd vahemman. Pienten latvajarvien tulvariski saattaa pienentya. Suurten keskusjarvien talviset vedenkor-
keudet tulevat nousemaan nykyistad ylemmaksi ja tulvien suuruus vaikuttaisi kasvavan. Saanndsteltyihin jar-
viin onkin tarvetta jattaa talveksi enemman varastotilavuutta. Kevaalla varastotilavuuden tarve keskimaarin
pienenee, mutta ei poistu. Saanndstellyiden jarvien saanndstelylupien toimivuus muuttuneissa olosuhteissa
joudutaan arvioimaan ja useisiin lupiin pitdad hakea muutosta.

EU:n vedenniukkuusindikaattorilla WEI+ (Water Exploitation Index) on arvioitu vesistétasolla veden niuk-
kuutta, jolla tarkoitetaan ihmisten aiheuttamaa liiallista vedenkayttoa suhteessa kaytettavissa oleviin uusiutu-
viin vesivaroihin. Ennusteiden mukaan alivitaamat pienenevat ja kesaiset alivitaamakaudet pitenevat. Mo-
nien jarvien vedenkorkeudet laskevat loppukesalla. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella veden niuk-
kuutta ei esiinny, eika vesivaroista liene tulevaisuudessakaan pulaa ilmastonmuutoksesta huolimatta.

limastonmuutoksen arvioidaan yleisesti voimistavan vesiekosysteemien ravinnekuormitusta ja sita kautta
rehevoitymista. WSFS-Vemalan skenaarioiden mukaan vesienhoitoalueella etenkin talviset ravinnehuuh-
toumat tulevat kasvamaan. Veden ravinnepitoisuudet riippuvat maalta tulevasta kuormituksesta seka valun-
nasta. Talvella syntyvan kuormituksen lisdantymistéa voidaan vahentaa kaltevilla pelloilla talviaikaisella kasvi-
peitteisyydella. Tasaisilla pelloilla talviaikainen kasvipeitteisyys saattaa kuitenkin jopa lisata fosforikuormi-
tusta.

Rannikkovesiin kohdistuva valunta voi sisaltaa ravinteiden ja kiintoaineiden lisaksi myds happamilta sul-
faattimailta peraisin olevia happamoittavia yhdisteita. llmastonmuutos voi lisata vieraslajien invaasiota, milla
voi olla merkittavia vaikutuksia vesiekosysteemeihin

limastonmuutoksen vaikutuksia pohjavesivaroihin on tutkittu vdhemman kuin pintavesiin kohdistuvia vai-
kutuksia. Tehtyjen laskelmien perusteella talviaikaiset pohjavedenkorkeudet nousevat ja kesaaikaiset laske-
vat hieman loppukesasta. Kesan ja syksyn alimmat pohjavedenkorkeudet painuvat entistd alemmaksi, mika
lisda etenkin pienten pohjavesimuodostumien varassa olevan vesihuollon riskeja. Syksyn ja talven vesisateet
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ja sulamisvedet taydentavat tehokkaasti pohjavesivarastoja, mutta toisaalta rankkasateet, pitkat sateiset jak-
sot ja tulvat voivat heikentaa pohjaveden laatua. Suurimpia pintavalunnan ja suotautuvan veden riskinaiheut-
tajia ovat kasvinsuojelu- ja torjunta-aineet sekd esimerkiksi koliformiset bakteerit ja ladkeainejaamat. Riski
kasvaa etenkin alueilla, joilla pohjaveden pinta on lahelld maanpintaa. Ongelmia vedenlaadussa saattaa
esiintya myos pienissa pohjavesimuodostumissa, jossa alentuneet pohjavedenvirtaamat johtavat hapen puut-
teeseen seka liuenneen raudan, mangaanin ja metallien korkeisiin pitoisuuksiin.

IiImastonmuutoksesta hyotyvia sektoreita voivat olla maa- ja metsatalous seka lammitysenergian kulutta-
jat. Maatalouden tuotantokyky saattaa parantua pidentyvan kasvukauden ja suuremman lampdsumman
kautta. Toisaalta iimaston aarevoityminen seka suurempi tauti- ja tuholaispaine saattaa aiheuttaa ennalta
arvaamattomia haittoja niin maa- kuin metsataloudessa. Vesivoiman tuotantopotentiaali vaikuttaisi kasvavan
jaksolla 2021-2050 eri tutkimusten ja eri ilimastoskenaarioiden mukaan 10 % nykyisissa laitoksissa tai 5-10
% vesivoiman kannalta merkittdvimmissa vesistdissa koko Suomen mittakaavassa.




3 Suunnitelmassa tarkasteltavat vedet

3.1 Tarkastelun periaatteet

3.1.1 Pintavesien rajaukset

Vesienhoidon suunnittelu koskee kaikkia pintavesia niiden koosta, ominaisuuksista tai sijainnista riippumatta.
Koska vesienhoitoalueella on suuri maara vesia, kaikkia niité ei ole mahdollista tarkastella yksilGidysti. Yksi-
I6idysti tarkastellaan vesienhoitoalueen kaikkia valuma-alueeltaan yli 100 km? laajuisia jokia ja yli 1 km? ko-
koisia jarvia. Ne on vesienhoidon suunnittelua varten jaettu vesimuodostumiksi, joita ovat joet, jarvet tai
niiden osat seka rannikkovesien osat. Tarkasteluun on otettu myds naita pienempia jokia ja jarvia, jos ne on
arvioitu vesienhoidon tai muiden suojelu- ja kayttétarpeiden kannalta erityisen merkittaviksi.

Toisella suunnittelukierroksella 2016—2021 tarkasteluun on otettu uusia pienempia vesimuodostumia. Sa-
malla on tehty joitakin rajausmuutoksia ensimmaisen suunnittelukierroksen vesimuodostumiin. Perusteena
uusien vesimuodostumien tarkastelulle voivat olla esimerkiksi merkittavat luontoarvot tai uomaverkoston yh-
tenadistaminen. Rannikon vesimuodostumiin ei ole tehty muutoksia.

3.1.2 Pintavesien tyypittely

Pintavedet on jaoteltu maantieteellisten ja luonnontieteellisten ominaispiirteiden mukaan pintavesityyppeihin.
Tyypittelylla kuvataan pintavesien ominaispiirteet sellaisena, kuin ne ovat tai olisivat ilman ihmistoiminnan
vaikutusta. Tyypittely on ekologisen tilan luokituksen perusvaihe. Kullekin tyypille on méaritelty vertailuolot,
jotka puolestaan ovat lahtékohtana ihmistoiminnan vaikutuksen maaraa kuvaavalle luokitukselle. Tyypittely
on tehty erikseen joille, jarville ja rannikkovesille. Tyypit antavat my6s seurannan suunnitteluun pohjaa, jotta
saadaan monipuolinen ja kattava kuva pintavesista. Tyyppien kayton avulla saadaan erilaisten vesien esiin-
tymisesta yleiskuva ja se antaa myos sellaisenaan pohjaa vesienhoitoa varten.

Vertailuolojen maarittamiseksi on jokaisesta pintavesityypista pyritty etsimaan mahdollisimman luonnon-
tilaisia kohteita. Naiden perusteella on laskettu luokittelussa kaytettaville laatutekijoille vertailutilaa kuvaavat
arvot, mikali riittavasti luotettavaa biologista tai/ja veden laatuaineistoa on ollut saatavilla. Luokittelun kehitys-
tydn aikana oli jossain maarin mahdollista hankkia myds uutta biologista tietoa tutkimusprojektien kautta.
Luonnontilaisina pidettavia vesia ei kaikista pintavesityypeista ole enda mahdollista |I0ytdd maassamme. Esi-
merkkeja tallaisista ovat mm. useimmat rannikkovesityypit seka runsasravinteiset jarvet ja savimaiden joki-
tyypit. Naissa tapauksissa on vertailuolojen maaraamiseen kaytetty mm. historiallisista aineistoista saatuja
tietoja, mallintamista, asiantuntija-arvioita tai parhaiten sailyneiden, joskin lievasti ihmistoiminnan muuttamien
vesien arvoja. Tasta huolimatta monissa pintavesityypeissa ei ole voitu maarittaa vertailuoloja kaikille luokit-
telutekijoille.

3.1.3 Pohjavedet

Vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan tarkeita I-luokan ja vedenhankintaan soveltuvia ll-luokan pohjave-
sialueita. Lisaksi huomioidaan alueet, joilla on oleellista vaikutusta pintavesien tilaan tai maaekosysteemeihin.
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3.2 Jarvet, joet ja rannikkovedet

3.2.1 Jarvet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vesimuodostumaksi on maaritetty 909 jarvea tai jarven osaa
(kuva 7 ja taulukko 1), joiden yhteispinta-ala on 6 612 km?. Pinta-alaltaan eniten vesienhoitoalueella on va-
hahumuksisia jarvia, joiden pinta-ala on noin kaksi kolmannesta jarvien pinta-alasta. Alueella on suuria, luon-
taisesti karuja ja kirkasvetisia jarvia, kuten Paijanne seka Viitasaaren, Rautalammin ja Mantyharjun reittien
suuret jarvet. Lukumaaraisesti vesienhoitoalueella on eniten humusjarvia. Runsashumuksisia jarvia esiintyy
erityisesti vesienhoitoalueen pohjoisosissa reittivesistojen latvoilla. Luontaisesti runsasravinteiset jarvet ovat
yleisia Salpausselkien etelapuolisella rannikkoalueella.

Taulukko 1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jarvien tai jarven osien jakautuminen tyyppeihin

Luku- Lukumaaran Pinta-ala Pinta-alan
aara %-osuus %-osuus
Runsasravinteiset jarvet (Rr) 75 8,3 236 3,6
Matalat vahahumuksiset jarvet (MVh) 26 29 42 0,6
Pienet ja keskikokoiset vahahumuksiset jarvet (Vh) 206 22,7 912 13,8
Suuret vahahumuksiset jarvet (SVh) 31 3,4 3459 52,3
Matalat humusjarvet (Mh) 144 15,8 252 3,8
Pienet humusjarvet (Ph) 171 18,8 279 4,2
Keskikokoiset humusjarvet (Kh) 51 5,6 608 9,2
Suuret humusjarvet (Sh) 4 0,4 380 57
Matalat runsashumuksiset jarvet (MRh) 112 12,3 185 2,8
Runsashumuksiset jarvet (Rh) 46 5,1 167 2,5
Hyvin lyhytviipymaiset jarvet (Lv) 42 4,6 92 1,4
Tyyppia ei voi maarittaa 1 0,1 0,1 0,0
Yhteensa 909 100,0 6612 100,0
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- Pienet ja keskikokoiset vahahumuksiset jarvet (Vh)

- Pienet humusjarvet (Ph)

[ Keskikokoiset humusjarvet (Kh) / /!;
Suuret vahahumuksiset jarvet (SVh)
Suuret humusjarvet (Sh)

- Runsashumuksiset jarvet (Rh)

- Matalat vahahumuksiset jarvet (MVh) WY

- Matalat humusjarvet (Mh)

- Matalat runsashumuksiset jarvet (MRh)

- Hyvin lyhytviipymaiset jarvet (Lv)

- Runsasravinteiset jarvet (Rr)

0 25 50 100 km
L 1 1 1 | ] 1 1 |

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset(osittain ©VMIML)

Kuva 7. Jarvien tyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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3.2.2 Joet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on maaritetty jokityyppi 322 vesienhoitoalueen joelle tai purolle
(kuva 8 ja taulukko 2). Tyypiteltyjen jokien pituus on yhteensa 4 002 km. Lukumaaraisesti eniten vesienhoi-
toalueella on vahahumuksisia kangasmaiden jokia. Jokipituudeltaan yleisimpia ovat Salpausselkien etela-
puoliset savimaiden joet. Turvemaiden humuspitoiset joet ovat tyypillisia erityisesti vesienhoitoalueen poh-
joisosissa Saarijarven, Viitasaaren ja Rautalammin reiteilla.

Taulukko 2. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jokien jakautuminen tyyppeihin.

Lukumaard ~ CGKUMEATAN pigyug (k) FtUUden
Pienet turvemaiden joet (Pt) 30 9,3 339 8,5
Pienet kangasmaiden joet (Pk) 45 14,0 377 9,4
Pienet savimaiden joet (Psa) 49 15,2 594 14,8
Keskisuuret turvemaiden joet (Kt) 39 12,1 625 15,6
Keskisuuret kangasmaiden joet (Kk) 67 20,8 595 14,9
Keskisuuret savimaiden joet 49 15,2 1075 26,9
Suuret turvemaiden joet (St) 4 1,2 13 0,3
Suuret kangasmaiden joet (Sk) 27 8,4 113 2,8
Suuret savimaiden joet (Ssa) 4 1,2 105 2,6
:Eéiéts)in suuret kangasmaiden joet 7 2.2 166 42
Yhteensa 322 100,0 4002 100,0
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Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset(osittain ©MML)

Kuva 8. Jokien tyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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3.2.3 Rannikkovedet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen rannikkovedet jakaantuvat neljaan rannikkovesityyppiin (kuva 9
ja taulukko 3). Suomenlahden sisa- ja ulkosaaristo ulottuu maamme itarajalta Porkkalanniemelle. Porkkalan-
niemesta lanteen rannikkovedet kuuluvat lounaiseen sisa- ja ulkosaaristotyyppiin. Rannikkovesityypit on ja-
ettu edelleen 54 rannikkovesimuodostumaan. Rannikkovesimuodostumien jakamisessa on otettu huomioon
mm. rannikkovesien syvyystiedot, vedenlaatutiedot seka jokien vaikutusalueet.

HAMINA
a

Lounainen sisasaaristo
Lounainen ulkosaaristo

Suomenlahden sisasaaristo

Suomenlahden ulkosaaristo

INKOO
| 3
TAMMISAARI
-

0 25 50 100 km
L Il ! L 1 ! Il I |

Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset(osittain ©MML)

Kuva 9. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen rannikkovesien vesimuodostumatyypit.

Taulukko 3. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen rannikkovesimuodostumien jakautuminen tyyppeihin.

Tyyppi Lukumaara Lli}:longzzrsan Vesipinta-ala (km?) Vef/i;_)lr;t:l-jaslan
Suomenlahden sisasaaristo 31 57,4 1200 19,7
Suomenlahden ulkosaaristo 5 9,3 3 054 50,1
Lounainen sisasaaristo 14 25,9 509 8,4
Lounainen ulkosaaristo 4 7,4 1329 21,8
Yhteensa 54 100 6 092 100
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3.3 Suunnitelmassa tarkasteltavat pohjavedet

Pohjavesialueita on kartoitettu jarjestelmallisesti jo noin 30 vuoden ajan. Viimeisin ja kattavin kartoitus tehtiin
vuosien 1986 ja 1995 valisena aikana. Tall6in pohjavesialueet luokiteltiin niiden vedenhankintaan soveltu-
vuuden ja suojelutarpeen mukaan kolmeen luokkaan. Vuodesta 1996 Iahtien pohjavesialueiden kartoitus- ja
luokitusty6ta on paivitetty ja tarkennettu ymparistéhallinnon virkatydna. Pohjavesialueiden luokittelu perustuu
muodostuman kayttokelpoisuuteen ja suojelutarpeeseen.

| luokan pohjavesialueella eli vedenhankintaa varten tarkealld pohjavesialueella tarkoitetaan
pohjavesialuetta, jonka pohjavetta kaytetaan tai tullaan suunnitelmien mukaan kayttdmaan 20-30 vuoden ku-
luessa tai jota muutoin tarvitaan esimerkiksi kriisiajan vedenhankintaa varten vahintaan 10 asuinhuoneiston
vesilaitoksessa tai hyvaa raakavetta vaativassa teollisuudessa.

Il luokan pohjavesialueella eli vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella tarkoitetaan pohjavesialuetta,
joka soveltuu yhteisvedenhankintaan, mutta jolle ei ole toistaiseksi osoitettavissa kayttoa yhdyskuntien tai
haja-asutuksen vedenhankinnassa tai muussa vedenhankinnassa. Nama alueet ovat paasaantoisesti sellai-
sia, joilla arvioidaan muodostuvan pohjavetta yli 250 m® vuorokaudessa tai joilta on yhdesta alustavasti
tutkitulta vedenottamoalueelta arvioitu saatavan vetta yli 100 m® vuorokaudessa.

Il luokan pohjavesialueella eli muulla pohjavesialueella tarkoitetaan alueita, joiden hyédyntamiskel-
poisuuden arviointi vaatii lisatutkimuksia vedensaantiedellytysten, veden laadun tai likaantumis- tai
muuttumisuhan selvittdmiseksi.

Pohjavesialueiden rajaus- ja kartoitusperusteita on kuvattu vesi- ja ymparistohallinnon julkaisussa
’Pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitusohjeet, julkaisu B7, 1991’. Julkaisun tietoja on paivitetty ja tdydennetty
uudella oppaalla 'Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus, Ympdaristéopas 2009, Suomen ympdristékeskus,
2009

Tutkimusten myo6ta pohjavesialueiden luokitus tarkentuu vield nykyisestaan. Jos vedenhankintaan sovel-
tuvia alueita otetaan vedenhankintakayttddn, ne voidaan siirtéda ll-luokasta I-luokkaan. Muiden pohjavesialu-
eiden soveltuvuus vedenhankintaan selvitetdan ja ne siirretaan joko I- tai ll-luokkaan. Alueita voidaan myés
poistaa kokonaan luokituksesta, mikali ne todetaan soveltumattomiksi vedenhankintaan.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestad annetun lain muuttamisesta (1263/2014) on tullut voi-
maan 1.2.2015 lukien. Laki selkiyttaa pohjavesialueiden rajaukseen ja luokitukseen seka pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmiin liittyvaa saantelyd. Lain mukainen uusi luokittelu korvaa nykyiset hallinnollisiin ohjeisiin
perustuvat | ja Il -luokat, joihin kuuluvia alueita tarkastellaan uudelleen niiden sijoittamiseksi uusiin luokkiin.
Nykyisin kaytossa oleva luokka lll, eli muut pohjavesialueet, poistetaan kokonaan tai luokitellaan 1- tai 2-
luokkaan riippuen siita, soveltuuko alue vedenhankintaan. Tavoitteena on my0ds tdsmentaa vesipuitedirektii-
vin edellyttdmaa pohjavesista riippuvaisten maa- ja pintavesiekosysteemien huomioon ottamista. Siksi laissa
saadetaan pohjavesialueista, joista pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Naita pohjave-
sialueita koskien otetaan kayttddn uusi E-luokka. Vesienhoidon suunnittelussa muutokset huomioidaan kol-
mannella suunnittelukaudella.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmassa on mukana 948 pohjavesialuetta, joista 542 on |-
luokan vedenhankintaa varten tarkeitd pohjavesialueita (taulukko 4 ja kuva 10). I- ja ll-luokan pohjavesialuei-
den yhteenlaskettu pinta-ala on 2 230 km?2.
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Taulukko 4. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavedet.

Pohjavesivesialueiden pinta-

alan suhde koko vesienhoito- S MU AN E S

Pohjavesialue- | Pohjavesialueiden Pinta-ala

luokka lukumaara alueen pinta-alaan (%) vesimaarasta (m>/d)

| 542 1479 2,6 713 000
Il 406 750 1,3 281 000
| + 1l yhteensa 948 2230 S10) 994 000

Ensimmaisella suunnittelukierroksella vesienhoitoalueella tarkasteltiin 585 I-luokan ja 362 ll-luokan pohjave-
sialuetta. Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitustietoja on tarkistettu ja toisella suunnittelukierroksella tarkas-
teltavien pohjavesimuodostumien maarassa on tapahtunut pienid muutoksia ensimmaiseen kierrokseen ver-
rattuna.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesimuodostumat ovat geologiselta syntyhistorialtaan
jaatikdn reunavyodhykkeessa kerrostuneita jaatikon reunan suuntaisia hiekka-, sora- ja moreenimuodostumia,
reunaharjuja ja deltoja tai jaatikon kielekevirtojen kulkusuuntien suuntaisia pitkittaisharjuja ja niihin liittyvia
deltoja. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen eteldosassa sijaitsevat mannerjaatikon vetaytymisvai-
heessa sen reunan eteen syntyneet Ensimmainen Salpausselka seka osia Toisesta Salpausselasta. Vesien-
hoitoalueen luoteisosaan ulottuu Sisa-Suomen reunamuodostuman itdpaa ja koillisosa on Jarvi-Suomen kie-
lekevirran aluetta.

Laadultaan Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavedet ovat lievasti happamia, mutta paa-
saantoisesti juoma- ja talousvesikayttéoon erinomaisesti soveltuvia. Rannikolla pohjavedessa voi olla van-
hasta merivedesta tai merenpinnan vaihteluista johtuen korkeita suolapitoisuuksia kun taas kaakkoisosassa
fluoridipitoisuudet ovat paikoin korkeat johtuen kallio- ja maaperassa laajalti esiintyvasta rapakivesta.
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Pohjavesialueet ELY-keskuksittain

ELY I-luokka ll-luokka Yhteensa
uuD 197 146 343
KES 157 56 213
KAS 75 87 162
HAM 70 72 142
POS 28 18 46
ESA 15 26 41
POP 0 1 1

- Vedenhankintaa varten tarkeé pohjavesialue
| Vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue

25 50
| 1 ] ) ] 1 ] ) ]

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Pohjavesialueet: ©SYKE, ELY-keskukset

Kuva 10. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen I- ja Il-luokan pohjavesialueet.
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3.3.2 Pohjavesivarat

Pohjavesikartoitusten yhteydessa on arvioitu pohjavesialueilla muodostuvan pohjaveden maaraa. Arviot pe-
rustuvat pohjaveden muodostumisalueen pinta-alaan seka arvioon pintamaan vedenlapaisevyydesta ja sa-
dannasta. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella muodostuvan pohjaveden kokonaismaara on noin
1,0 milj.m3vrk (taulukko 4 edelld).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesivaroista noin 45 % sijaitsee Salpausselkavyohyk-
keen pohjavesimuodostumissa. Sisa-Suomen reunamuodostumavyodhykkeessa ja Jarvi-Suomen kielekevir-
ran alueella sijaitsevien muodostumien osuus pohjavesivaroista on noin kolmasosa ja reilu viidesosa pohja-
vesivaroista on Salpausselkavydhykkeen etelapuolisissa muodostumissa. Tekopohjavettd muodostetaan
noin 13 pohjavesialueella ja sen osuus alueen pohjavesivaroista on noin 6 %.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesivaroiltaan suurimmat kunnat ovat Hollola, Lahti,
Kouvola, Lohja, Nurmijarvi, Hanko, Asikkala, Jamsa, Heinola, Tuusula ja Hyvinkaa. Naissa kaikissa kunnissa
pohjavesivaroja on yli 20 000 m®/vrk. Kyseisissa kunnissa on useita pohjavesialueita, jotka ovat joko poik-
keuksellisen laaja-alaisia ja antoisia tai erinomaisesti tekopohjaveden muodostamiseen soveltuvia. Niukim-
mat pohjavesivarat ovat seuraavissa kunnissa: Miehikkala, Kerava, Luhanka, Pertunmaa, Multia ja Pornai-
nen.

vesisuojaus
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4 Erityiset alueet

Paikoitellen vesien tilaan kohdistuu vesienhoidossa suojelun tai vaativan kayton vuoksi tavanomaista tarkem-

pia ymparistotavoitteita. Naita vesia tai alueita kutsutaan vesienhoidossa erityisiksi alueiksi. Erityisia alueita

ovat vesienhoitoasetuksen mukaan seuraavat:

e Alue, josta otetaan tai on tarkoitus ottaa vetta talousvesikayttéon enemman kuin keskimaarin 10 kuu-
tiometria vuorokaudessa tai yli videnkymmenen ihmisen tarpeisiin (talousvesidirektiivi 98/83/EY)

e Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue, jolla veden tilan yllapito tai parantaminen on tarkeaa elinymparis-
ton tai lajin suojelun kannalta (luontodirektiivi 92/43/ETY ja lintudirektiivi 79/409/EEC)

e FEuroopan yhteison lainsdadannon perusteella uimavedeksi maaritelty alue (uimavesidirektiivi
76/160/ETY)

Vesipuitedirektiivi mainitsee erityisind alueina liséksi taloudellisesti merkittdvien vedessa elavien lajien suo-
jeluun tarkoitetut alueet seka kuormituksen suhteen ravinneherkat alueet. Ensin mainitut koskevat ravinnoksi
kaytettavia simpukoita eika naita alueita ole katsottu Suomessa olevan. Kaikki pintavedet on maaritelty nit-
raattidirektiivin (91/676/ETY) ja yhdyskuntajatevesidirektiivin (91/271/ETY) tarkoittamiksi ravinneherkiksi alu-
eiksi. Erityisalueisiin on sisallytetty myds aiemmin voimassa olleen, mutta nyt kumotun kalavesidirektiivin pe-
rusteella nimetyt kalavedet, joita koskevat tavoitteet on otettu huomioon vesienhoidossa.

Erityisalueita koskevat tiedot I0ytyvat vesimuodostumittain vesienhoidon tietojarjestelmasta, joka sijaitsee
ymparistohallinnon Hertta-jarjestelmassa.

4.1 Talousveden ottoon kaytettavat vedet

Erityisiin alueisiin lukeutuvat vesimuodostumat, joista otetaan tai on tarkoitus ottaa vetta talousvesikayttéon
enemman kuin keskimaarin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai yli videnkymmenen ihmisen tarpeisiin. Tiedot
vedenottamoista, vedenottoluvista ja vedenottomaaristd on tallennettu vesihuoltolaitostietojarjestelmaan
(VEETI).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella Iahes kaikki talousvesikayttéon vetta ottavat vedenottamot
kaytavat pohjavetta. Erityisia alueita ovat kaikki vesienhoitoalueen I-luokan pohjavesialueet (kuva 11). Kymi-
joen-Suomenlahden vesienhoitoalueella pintavesien talousveden oton vuoksi erityiseksi alueeksi on tunnis-
tettu 17 vesimuodostumaa (kuva 11). Talousveden otto on pysynyt vesienhoitoalueella ennallaan ensimmai-
seen suunnittelukauteen verrattuna. Valtaosa vedenotosta on Paijanteesta otettua paakaupunkiseudulla kay-
tettavaa raakavetta.
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= Talousvedenottoon kaytettava
pintavesi

| Vedenhankintaa varten tarkea
pohjavesialue (I-luokka)

Kuva 11. Talousvedenoton vuoksi erityiseksi alueeksi madritetyt vesimuodostumat.
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4.2 Elinympariston tai lajien suojeluun maaritellyt alueet

Suojelualuerekisteriin on valittu luontodirektiivin (92/43/ETY) ja lintudirektiivin (2009/147/EC) mukaisista Na-
tura 2000 -alueista vedesta suoraan riippuvaisten elinymparistojen ja lajien suojelun kannalta keskeisimmat.
Vedesta riippuvaisia luontotyyppeja ja lajeja on myds monilla muilla Natura-alueilla ja luontotyyppien ja lajien
suojelutasoa tarkasteltaessa otetaan huomioon myds luontotyyppien ja lajien tila Natura -alueiden ulkopuo-
lella. Siksi vesienhoidon ja luontodirektiivin tavoitteiden yhteensovittaminen on tarpeen laajemminkin kuin
vain suojelualuerekisteriin valittuja alueita koskien.

Ensimmaisella vesienhoitokaudella maariteltiin kriteerit, joiden perusteella valittiin suojelualuerekisteriin
nimetyt Natura 2000 -alueet (Leikola ym. 2006). Toisella vesienhoitokaudella suojelualuerekisterin tayden-
nyksessa valintakriteerit sailyivat muilta osin ennallaan, mutta lintudirektiivin lajeista valintaperusteiden listaan
lisattiin punasotka, tukkasotka, liejukana, virtavastarakki, pussitiainen ja pikku-uikku. Lisaksi tarkastelussa
otettiin selkedmmin huomioon pohjaveden maarallisen ja laadullisen tilan sailyttdmisen merkitys alueen luon-
totyyppien ja lajien turvaamisen kannalta.

Suojelualuerekisterin tdydentaminen tuli toiselle vesienhoitokaudelle ajankohtaiseksi, koska Natura-ver-
kostoa on taydennetty suojelualuerekisterin perustamisen jalkeen. Parhaillaan kdynnissa oleva Natura-tieto-
kannan paivitystyd mahdollistaa myds rekisterissa olevien suojelualueiden tietojen paivittdmisen ja tarkenta-
misen uuden tiedon valossa.

Valinta suojelualuerekisteriin ei tuo naille alueille uusia juridisia lisdsuojeluvelvoitteita. Natura-alueen ni-
medminen erityiseksi alueeksi korostaa kuitenkin alueen merkitysta ja huomioon ottamista vesienhoidon
suunnittelussa ja lupaprosesseissa. Luonto- ja lintudirektiivin suojelutavoitteet on myds otettava erityisesti
huomioon ymparistotavoitteiden asettamisessa (luku 9). Erityisiin alueisiin liittyy myds toiminnallisen seuran-
nan velvoite, mikali vesienhoitolain mukaiset ymparistdtavoitteet eivat toteudu.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella erityiseksi alueeksi on valittu 120 Natura-aluetta (kuva 12).
Uusina alueina toiselle suunnittelukierrokselle valittiin 25 Natura-aluetta. Natura-alueilla kokonaan tai osittain
sijaitsee 221 vesimuodostumaa. Alueisiin kuuluu monipuolisesti niin rehevia lintuvesia, karuja ja kirkasvetisia
jarvia kuin erityisen uhanalaisen lajiston perusteella suojeltuja vesia. Laajimpia alueita ovat luontotyypin ja
linnuston perusteella suojellut laajat Natura-alueet Suomenlahdella. Alueiden tarkemmat kuvaukset on esi-
tetty ymparistohallinnon verkkosivuilla.

Pohjavesialueet ja Natura 2000 -alueet

Vesienhoitoalueella on 26 pohjavesialuetta, jotka pitavat ylla Natura-alueiden maa- ja vesiekosysteemeja
(taulukko 5). Naista Urheiluopiston, Karkinummen ja Hirvaskankaan pohjavesialueet ovat riskipohjavesialu-
eita, joiden kemiallinen tila on luokiteltu huonoksi. Muiden pohjavesialueiden kemiallinen ja maaréallinen tila
on luokiteltu hyvaksi. Lisaksi riskipohjavesialueita ovat Selanpaa, Tuohikotti, Virtasenharju, Somerharju, Kil-
java ja Rajamaki.
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Kuva 12. Erityiseksi alueeksi valitut Natura 2000 -alueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Taulukko 5. Pohjavesialueet ja niiden pohjavesivaikutukseen liittyvat VPD-Natura-kohteet (SCI = luontodi-

Paasijainti-

kunta

rektiivi, SPA = lintudirektiivi).

Pohjavesialue

Natura-alue/ -alueet

Suojelu-
peruste

Suojelulliset arvot

Heinola Kuijarvenharju Pukanluoma SCI Edustava lahdepuro
Heinola Urheiluopisto Kullaan lahteet SCI Edustavat lahteikot
Hollola Kirkonseutu Kutajarven alue SCl ja Edustava luontaisesti runsasravinteinen jarvi.
SPA Notkea- ja hentonakinruoho. Linnusto.
Hollola Kukonkoivu-Hatsina Kotajarvi SCI Lapinsirppisammal
Loppi Pikku-Punelia Maakylan-Rayskalan alue | SCI Luontotyypit
Loppi Iso-Malva Maakylan-Rayskalan alue | SCI Luontotyypit
Loppi Pitkalammi Maakylan-Rayskalan alue | SCI Luontotyypit
Loppi Laylidinen Maakylan-Rayskalan alue | SCI Luontotyypit
Loppi Iso-Malva Maakylan-Rayskalan alue | SCI Luontotyypit
Kouvola Kelesharju Kuijarvi - Sonnanen SCI Edustava karu kirkasvetinen jarvi
Kouvola Isoharju Kuijarvi - Sonnanen SCI Edustava karu kirkasvetinen jarvi
Kouvola Virtasenharju Sokerimaen letto SCI Lahteet ja lahdesuot
Kouvola Vekaranjarvi Hevosoja-Kaapalan letto | SCI Lahteet ja lahdesuot
Kouvola Selanpaa AjaB Selanpaan-, Anttilan- ja SCI Lahteet ja lahdesuot
Hevosojankangas
Luumaki Somerharju Someron lahteikko ja suo | SCI Edustava lahteikkd
Kouvola Tuohikotti Jarvitaipale SCI Edustavia karuja kirkasvetisia jarvia
Kouvola Kaurioharju Jarvitaipale SCI Edustavia karuja kirkasvetisia jarvia
Kouvola Kuoppakangas Jarvitaipale SCI Edustavia karuja kirkasvetisia jarvia
Savitaipale | Valikangas/Havonkangas | Jarvitaipale SCI Edustavia karuja kirkasvetisia jarvia
Uurainen Hirvaskangas Hitonhauta-Kylmahauta- | SCI Pienvedet, erityisesti lahteikot. Kirjojokikorento.
Hirvasjoki
Hyvinkaa Kakinummi A ja B Jarvisuo-Ridasjarvi SCl ja Linnusto
SPA
Karkkila Kuonjoki A ja B Haaviston alueet SCI Pienvedet
Lohja Pukkilanharju Puujarvi SCI Luontotyyppi karut kirkasvetiset jarvet, selkalo-
kin (VU) parhaita pesimajarvia Uudellamaalla.
Lohja Kerakankare Kerakankare ja Kylméa- SCI Lahteikot, mm. huurresammalldhde. Kuuluu
lahde valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan.
Nurmijarvi | Kiljava Kalkkilammi-Saaksjarvi SCI Karu kirkasvetinen laskujoeton jarvi (Iahdevai-
kutus), edustava lahteikko.
Nurmijarvi | Rajamaki Kalkkilammi-Saaksjarvi SCI Karu kirkasvetinen jarvi (Iahdevaikutus), edus-
tava lahteikkd.

40




4.3 Uimavedet

Erityisiin alueisiin kuuluvat myos ns. EU-uimavedet eli vesimuodostumat, joissa on ns. EU-uimaranta. Niilla
oletetaan kdyvan huomattava maara uimareita paivan aikana. EU-uimarannoista puhuttaessa huomattavalla
maaralla tarkoitetaan sellaista uimarien maaraa, jonka kunnan terveydensuojeluviranomainen katsoo huo-
mattavaksi ottaen huomioon kyseisen uimarannan aikaisemmat kehityssuuntaukset tai kaytettavissa olevan
infrastruktuurin tai uimarannalla kaytettavissa olevat tilat tai muut uinnin edistamiseksi tehdyt toimenpiteet.
EU-uimarantojen hallinta tapahtuu uimavesidirektiivin (2006/7/EY) perusteella annettujen sosiaali- ja terveys-
ministerion asetusten (177/2008 ja 711/2014) nojalla. Asetusten tarkoituksena on uimavesien laadun turvaa-
minen mm. hygieenisen tilan kannalta. Suomessa on talla hetkella noin 300 EU-uimarantaa.

Uimavesien hallintaa varten kunnan terveydensuojeluviranomaiset laativat yhteistydssd uimarannan
omistajan tai haltijan kanssa jokaiselle EU-uimarannalle uimavesiprofiilin, joka sisaltdd mm. kuvauksen ky-
seisen uimaveden ominaisuuksista ja mahdollisista saastumisen syista, arvioita haitallisista tilanteista, kuten
runsaasta sinilevien esiintymisesta tai lyhytkestoisesta saastumisesta, tietoa seurannasta seka uimaveden
hallintaan ja valvontaan liittyvat yhteystiedot. Profiili tarkistetaan tietyin vuosivalein riippuen uimaveden laa-
dun luokasta. Kun uimarantojen uimavesiprofiileja laaditaan ja tarkistetaan, tullaan hyédyntamaan vesienhoi-
tolain nojalla tehdyista vesien tilan arvioinneista ja seurannasta saatuja tietoja.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on vuonna 2013 yhteensa 110 uimavesidirektiivin mukaista
uimarantaa, jotka sijaitsevat paaasiassa suurten asutuskeskusten tai lomakeskusten laheisyydessa (kuva
13). Vesienhoitoalueen EU-uimarannoista 39 sijaitsee pohjavesialueella. Vuonna 2013 vesienhoitoalueen ui-
marantojen uimavesiluokka oli pddosin erinomainen tai hyva. Tyydyttdvassa luokassa olivat Pikkukoski Hel-
singissa, Knipan Raaseporissa ja Tulliniemi pohjoinen Hangossa. Nailla uimarannoilla todettiin ongelmia mm.
veden hygieenisessa laadussa, sinilevien maarassa tai aistinvaraisissa havainnoissa.
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Kuva 13. EU-uimarannat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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4 .4 Kalavedet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella direktiivin mukaisiksi kalavesiksi nimettiin ensimmaisella suun-
nittelukierroksella Keski- ja Pohjois-Paijanne, Kymijoki, Vantaanjoki ja Ingarskilanjoki. Direktiivin tarkoituk-
sena oli turvata kalojen elinolosuhteet eli kdytdnnéssa ehkaistéa naiden kalavesien pilaantuminen. Vedenlaa-
dun on tullut tayttaa niille asetetut kynnysarvot. Edella mainituilla vesimuodostumilla kalavesidirektiivin tavoit-
teet ovat yhtenevat vesienhoidon vahintaan hyvan ekologisen ja hyvan kemiallisen tilan tavoitteiden kanssa.
Kalavesien seurantapaikat on sisallytetty osaksi muuta vesienhoidon seurantaa.
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5 Vesien tilaa heikentava toiminta

5.1 Vesiin kohdistuva kuormitus

5.1.1 Kuormituksen arviointimenetelmat

Vesienhoitosuunnitelman pistekuormitustiedot perustuvat ymparistéhallinnon valvonta- ja kuormitustietojar-
jestelmaan (VAHTI) tallennettuihin tarkkailutuloksiin vuosina 2006—2012. Hajakuormituksen kokonaisfosfori-
(P) ja kokonaistyppikuormitusta (N) koskevat tiedot on saatu Suomen ymparistokeskuksessa kehitetysta
WSFS-VEMALA -vesistomallijarjestelmasta. Malli kuvaa vesistéjen hydrologista kiertoa ja vedenlaatua vuo-
sien 2006—2011 aikana ja tekee naiden perusteella kuormitusarviot.

Malleissa on aina epatarkkuutta. Tulosten luotettavuuteen vaikuttavat mallin rakenne ja prosessikuvauk-
set, lahtotietojen oikeellisuus seka mallin kalibrointiin ja testaukseen tarvittavan tiedon maara, erityisesti ve-
denlaatumittausten ajallinen tiheys. Yleensa ottaen mallin tulokset ovat sita tarkempia mité suurempia tarkas-
teltavat alueet ja ainevirtaamat ovat. Epavarmuudesta huolimatta suunnittelu ja paatoksenteko edellyttavat
paineiden ja vesien tilan valisen riippuvuuden mallintamista.

WSFS-VEMALA (Watershed Simulation and Forecasting System) hyddyntaa useaa eri mallia (esim. VIHMA-
tyokalu, ICECREAM-malli seka LakeState-malli) iimentdmaan samaa prosessia. Tarkoituksena on vahentaa
yksittaisissa malleissa olevia puutteita. WSFS-VEMALA tuottaa reaaliaikaista kuormitustietoa seka ennusteita
(kuormitus, klorofylli). Lisaksi malli pystyy tuottamaan erilaisia skenaarioita (1960—2100: ilmastonmuutos,
muutokset mm. maankaytdssa tai kuormituksessa).

WSFS-VEMALAN yksi tarkeimmista osista on valuntamalli, joka kuvaa hydrologista kiertoa sadannasta valun-
naksi kayttéaen lahtotietoina saatavilla olevaa meteorologista aineistoa. Mallin tekeméat laskelmat perustuvat
vuorokauden sadantaan, lampétilaan seka potentiaaliseen haihduntaan, joiden perusteella malli pystyy arvi-
oimaan lumen kertymista ja sulamista, maankosteuden ja pohjaveden vaihtelua, haihduntaa, maa- ja
pohjavesia, valuntaa ja virtaamia seka vedenkorkeuksia paajarvissa ja -joissa (hydrologinen kierto). Taman
lisaksi WSFS-VEMALA pystyy laskemaan kokonaistypesta, -fosforista ja kiintoaineista aiheutuvan kuormi-
tuksen seka niiden etenemisen vesistoissa (vedenlaatu).

Malli kattaa koko Suomen, mukaan lukien rajan ylittavat valuma-alueet, yhteensa 390 000 km?. Malli toimii
osavaluma-aluetasolla. Alue on jaettu noin 6 400 osavaluma-alueeseen. WSFS-VEMALA:ssa kuvataan eri
lahteista vesistoihin tuleva kuormitus 3. jakovaiheen tarkkuudella. Toisin kuin ensimmaisella kierroksella
kaytetty VEPS-jarjestelma, WSFS-VEMALA ottaa huomioon pidattymisen ylapuolisissa vesistoissa. Lisaksi
malli pystyy laskemaan kullekin yksittaiselle jarvimuodostumalle siihen kohdistuvan kokonaistyppi- ja ko-
konaisfosfori- seka kiintoainekuormituksen.

Pellot ovat valtakunnallisesti tarkasteltuna yksi merkittdvimmista kuormituslahteista, joten niistd aiheutuvaa
kuormitusta on jarjestelmassa kehitetty eniten. Kuormituksen suuruutta on pyritty arvioimaan VIHMA- ja
ICECREAM-malleilla, jotka arvioivat ravinnekuormitusta ottaen huomioon muun muassa sadannan, pellon
maalajin, kaltevuuden, viljeltdvan kasvin ja pH:n. Pelloilta tulevaan kuormitukseen sisaltyy myos karjatalou-
den kuormitusta. Osa karjatalouden aiheuttamasta kuormituksesta sisaltyy mallin laskemaan ns. "muuhun
kuormitukseen” ja suurten yksikdiden kuormitus pistekuormitukseen. Karjatalous ei kuitenkaan valttamatta
aiheuta lisakuormitusta, jos maarat vastaavat mineraalilannoitteiden maaria. Merkittavin epavarmuus VEMA-
LAn arvioihin pelloilta tulevaan ravinnekuormaan ja mahdollisuuksiin toimenpiteilla vaikuttaa siihen aiheutuu
puutteellisista peltojen Iahtdtiedoista. Erityisesti kattavat tiedot peltolohkojen maalajeista ja fosforiluvuista tar-
kentaisivat arvioita.

44



Metsataloudesta tulevan ravinnekuormituksen ja luonnonhuuhtouman arvioimiseen on hyédynnetty en-
simmaiselld kaudella kaytettyd VEPS-tietojarjestelmaa sekd sen vuoden 2002 tietokantaa. Taman lisaksi
metsatalouden kuormitusarvioita on korjattu saatujen vesistéhavaintojen perusteella. Luonnonhuuhtouma on

edelleen erotettu pelloilta tai metsista tulevaan huuhtoumaan. Luonnonhuuhtouman erottaminen "muusta
kuormituksesta” on oleellista ihmisen aiheuttaman kokonaiskuormituksen arvioimiseksi eika sita taten ole si-
sallytetty varsinaisiin kuormitusarvioihin. Vuotuisella sadannalla on suhteellisen pienet vaikutukset luonnon-
huuhtouman suuruuteen. Sen sijaan maankayttd lisda eroosioherkkyytta, ja taten sateisempina vuosina
huuhtoutumat voivat lisdantya huomattavastikin.

WSFS-VEMALA hyddyntaa VEPS-jarjestelman vuoden 2002 paivitystietoja laskeuman (marka- ja kui-
valaskeuma) seka hulevesien kuormitussuuruudesta. Suoraan vesistoihin tuleva laskeuma sisaltyy osaksi
aineiden luonnollista kiertokulkua, osa laskeumasta on taas ihmisen aikaan saamaa. Kuormitusarvioinnissa
laskeumaa ei ole arvioitu osaksi ihmisen aiheuttamaa kuormitusta, silla laskeuman osittaminen ihmisen ja
luonnollisen kiertokulun kesken on mahdotonta nykyisilla menetelmilla. Hulevesista puhuttaessa tarkoitetaan
rakennetuilta alueilta pois johdettavia sade- ja sulamisvesia, jotka ovat haja-asutuksen lailla ihmisen aiheut-
tamaa kuormitusta.

Haja-asutuksesta tuleva kuormitusarvio perustuu rakennus- ja huoneistorekisterista (RHR) saatavaan
tietokantaan sek& asukkaan tai loma-asunnon keskimaaraiseen ominaiskuormitukseen. Kiinteistdjen liittymi-
sista viemariverkostoon tai kiinteistokohtaisista puhdistamoratkaisuista ei kuitenkaan ole koottua tietoa, mika
aiheuttaa epatarkkuutta haja-asutuksen kuormitusarvioon.
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5.1.2 Vesien kuormituksen kokonaistarkastelu
Pintavedet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella merkittavin pintavesien tilaan vaikuttava tekija on vesiin koh-
distuva ravinnekuormitus. Vesienhoitoalueen ravinnekuormituksesta suurin osa on peraisin maataloudesta,
pistekuormituksesta ja haja-asutuksesta ja se on keskittynyt vesienhoitoalueen eteldosaan Salpausselkien
etelapuoliselle rannikkoalueelle. Kuvassa 14 esitetdan kokonaisfosfori- ja typpikuormituksen jakautuminen
paastolahteittain vesienhoitoalueella. Kuvissa 15 ja 16 esitetaan fosfori- ja typpikuormituksen alueellinen ja-
kautuminen vesienhoitoalueella.

Ravinteiden kokonaisainevirtaamat (kuvat 17 ja 18) ja niiden vuosittainen vaihtelu on voimakkaasti riip-
puvainen hydrologisista oloista, koska suurin osa vesienhoitoalueen kokonaisainevirtaamasta on peraisin ha-
jakuormituksesta ja luonnonhuuhtoumasta. Runsassateisina vuosina ravinteiden huuhtoutuminen on ollut
kaksin - kolminkertaista vahasateisiin vuosiin verrattuna. Kiintoainehuuhtoumissa ero on vielakin suurempi.
Myds vuoden sisainen ainevirtaamavaihtelu riippuu suuresti valunnasta, mista johtuen ravinteiden huuhtou-
tuminen on suurinta lumien sulaessa ja runsassateisina ajanjaksoina.

Kaikilta vesienhoitoalueen vesistdjen valuma-alueilta valuu luonnonhuuhtoumana vesistdihin erilaisia
aineita, kuten typpi- ja fosforiravinteita seka kiintoaineita. Luonnostaan ilman ihmistoimintaa tapahtuva
aineiden kierto saa aikaan vesien ekologisen luonnontilan. Kuormitus sen sijaan aiheutuu ihmisen
toiminnasta. Se muuttaa pinta- ja pohjavesien tilaa sitd enemman mité voimakkaampaa se on. Ve-
sistdalueilla on ollut ihmistoimintaa vuosisatojen ajan.

Kuormitus voidaan jakaa haja- ja pistekuormitukseen. Hajakuormituksen lahdetta ei voida tarkasti
maarittaa yhteen pisteeseen. Hajakuormitusta aiheutuu esimerkiksi metsataloudesta, maataloudesta ja
haja-asutuksesta. Pistekuormituksen lahde voidaan maarittdd hyvinkin tarkasti. Sitd voidaan tarkkailla ja
sen paastoihin puuttua tehokkaasti. Yleisimpia pistekuormittajia ovat erilaiset teollisuuslaitokset seka
yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot. My6s turvetuotanto luetaan pistekuormittajaksi. Merkittdvimmat
pistekuormittajat on ymparisténsuojelulain perusteella velvoitettu kuormituksen tarkkailuun.
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Fosforikuormitus

M Peltoviljely 50%

M Luonnonhuuhtouma 19%
B Metsatalous 3%

M Haja-asutus 10%

M Hulevedet0,1%

I Pistekuormitus 13%

[ Laskeuma sisavesiin 6%

Typpikuormitus

M Peltoviljely 29%

B Luonnonhuuhtouma 35%
H Metsatalous 3%

M Haja-asutus 3%

M Hulevedet0,4%

M Pistekuormitus 18%

[ Laskeuma sisavesiin 13%

Kuva 14. Kokonaisfosforikuormituksen (1 220 t/a)ja typpikuormituksen (27 200 t/a) jakautuminen paastdlahteittdin Kymi-

joen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kuva 16. Ihmistoiminnasta johtuva kokonaistyppikuormitus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kuva 18. Suomenlahteen jokien kautta kohdistuva kokonaistyppikuormitus ja keskivirtaama.
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Kuormituksen vaikutukset

Ravinteista erityisesti fosforin ja typen saatavuus vaikuttaa vesikasvien ja levien tuotantoon. Jos ravinteiden
maara vedessa lisaantyy, kiihtyy perustuotanto, mika nakyy etenkin vedessa keijuvien kasviplanktonlevien
maaran kasvuna. Perustuotannon voimistumista kutsutaan rehevoitymiseksi.

Ravinnekuormituksen aiheuttama rehevoéityminen on heikentanyt vesien tilaa yleisesti vesienhoitoalueella.
Sisavesissa seuraukset nakyvat erityisesti rannikkoalueen jokivesistoissa seka matalissa jarvissa seka
suurten jarvien lahtialueilla. Suomenlahden rannikkovedet ja sisélahdet ovat kokonaisuudessaan re-
hevoityneet. Pohjasta vapautuva ns. sisainen kuormitus palauttaa ravinteita vesistoon seka jarvissa etta ran-
nikkovesissa ja kiihdyttaa ilmiéta edelleen.

Rehevéitymisen seurauksena vesiekosysteemi hairiintyy, kalaston rakenne muuttuu, levatuotanto kiihtyy ja
vesikasvillisuus lisdantyy. Rehevoityminen seurauksena esiintyy myos happivajetta pohjanlaheisessa
vedessa, jolloin pohjasta liukenee ravinteita takaisin veteen. Vesienhoitoalueella on useita hapettomuudesta
karsivia jarvia, mutta laaja-alaisinta pohja-alueiden hapettomuus on Suomenlahdella.

Vesiston kayttajalle nakyvia merkkeja rehevoitymisen etenemisestd ja muutoksista elidyhteiséssa ovat mm.
veden samentuminen, verkkojen ja rantakivien limoittuminen, arvokalojen vaheneminen, sarkikalojen lisdanty-
minen, ajoittaiset levaesiintymat seka rantakasvillisuuden muutokset.

Ravinnekuormituksen vaikutus vesistdssa riippuu biologisesti kayttokelpoisten ravinteiden maarasta ja kuorm-
ituksen vuodenaikaisesta jakautumisesta, joka vaihtelee huomattavasti kuormituslahteittain.

5.1.3 Yhdyskunnat ja haja-asutus

Suuri osa vesienhoitoalueen asukkaista on liittynyt vesihuoltolaitosten vesi- ja viemariverkostoihin ja verkos-
toja laajentamalla on saatu keskitetyn viemardinnin piiriin ynd enemman asukkaita. Yhdyskuntajatevesipuh-
distamoiden sijainti on esitetty edelld kuvissa 15 ja 16. Vaikka jatevesien ravinnekuormitusta on saatu véahen-
nettya merkittavasti, puhdistamista tulee edelleen tehostaa erityisesti typen osalta (kuva 19).

Puhdistamojen hairidtilanteisiin varautuminen on edelleen monin paikoin puutteellista. Varautumisen kan-
nalta ongelmallista on jatevesipumppaamojen suuri maara. Erityisen ongelmallisia ovat huonokuntoiset, vuo-
tavat viemariverkostot. Jatevesipaaston tai -vuodon seurauksena pinta- tai pohjaveteen voi kulkeutua haital-
lisia mikro-organismeja ja ravinteita. Pohjavesialueella sijaitsevat jatevesipumppaamot ovat aiheuttaneet
muutamia vakavia pohjaveden likaantumistapauksia.

Haja-asutusalueella vesi- ja viemariverkoston ulkopuolella asuu koko Suomessa noin miljoona suoma-
laista. Lisaksi suuri osa loma-asunnoista sijaitsee vesi- ja viemariverkoston ulkopuolella. Naistd monen kiin-
teiston jatevesien kasittely on puutteellista ja talousvesi on heikkolaatuista tai vetta ei ole maarallisesti riitta-
vasti. Haja-asutuksen aiheuttama kuormitus vahenee sitd mukaa, kun keskitettya viemarointia rakennetaan
tai laajennetaan, ja kun viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla parannetaan jatevedenkasittelya haja-asu-
tuksen jatevesia koskevan asetuksen mukaisesti. Viemariverkoston puuttuminen aiheuttaa haittaa my6s poh-
javedelle.

Yhdyskuntien aiheuttama uhka pohjavedelle kohdistuu 167 pohjavesialueeseen. Yleisimpid uhkia ovat
jatevesien kasittely ja johtaminen sekd maanalaiset lammitysdljysailiot, joiden sijainti- ja kuntotiedot ovat
usein puutteellisia. Maankaytolla on vaikutusta pohjavesiin. Esimerkiksi rakennetut alueet vahentavat veden
imeytymista maaperaan ja pohjaveteen aiheuttaen siten muutoksia pohjaveden muodostumis- ja virtausolo-
suhteisiin. Vapaa-ajan toiminnoista pohjavettd uhkaavat mm. moottori- ja ampumaradoilla seka golf- ja urhei-
lukentilla varastoitavat tai kaytettavat pohjavedelle haitalliset aineet. Taajama- ja haja-asutus voivat olla myos
uhka pohjavedelle, jos niiden suhteellinen osuus pohjavesialueesta on suuri. Vesienhoitoalueen pohjavesi-
alueet, joilla taajama- ja haja-asutuksen osuus pohjavesialueen kokonaispinta-alasta on suurin, sijaitsevat
Uudellamaalla ja Kymenlaaksossa.
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Kuva 19. Yhdyskuntien jatevesipaastéjen ravinnekuormituksen kehitys Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vuosina 2000-2013
(VAHTI).

5.1.4 Teollisuus ja yritystoiminta

Vesienhoitoalueen suurimmat teollisuuslaitokset sijaitsevat Keski- ja Kaakkois-Suomessa (kuvat 15 ja 16).
Teollisuuden ravinnekuormituksen vahentyminen 2000-luvulla on johtunut teollisuuslaitosten lopettamisesta
seka vesiensuojelumenetelmien ja tuotantotekniikan kehittamisesta (kuva 20). Teollisuuslaitosten hairiotilan-
teet ovat aiheuttaneet viime vuosina ongelmia vesistdissa. Hairidtilanteissa vesistdihin on paassyt erityisesti
orgaanista kuormitusta, mutta myos liuottimia ja torjunta-aineita. Pienempien teollisuuslaitosten jatevedet joh-
detaan suurelta osin yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoihin kasiteltaviksi.

Vesienhoitoalueella teollisuutta on eniten eteldosan pohjavesialueilla, mutta my6s pohjoisosassa on lu-
kuisia pohjavesialueita, joilla teollisuutta on yli 10 % pohjavesialueen pinta-alasta. Teollisuus- ja yritystoimin-
nan aiheuttamat pohjaveden pilaantumistapaukset ovat erilaisia. Ne ovat tavallisesti seurausta erilaisten ke-
mikaali- ja jatevesisailididen ja -putkistojen vuodoista sekd kemikaalien, jatevesien tai jatteiden huolimatto-
masta kasittelysta. Usein myos pohjavesisuojaukset ovat olleet puutteellisia. Riskin kemikaalien paatymiselle
maaperaan tai pohjaveteen voi aiheuttaa mm. kuljetukset ja varastointi seka tulipalot. Haitallisia aineita paatyy
pohjavesiin myds hulevesien mukana.

Teollisuus- ja yritystoiminnasta voi paasta useita erilaisia aineita pohjaveteen. Puuteollisuudesta voi kul-
keutua esimerkiksi kloorifenoleita ja raskasmetalleja, kemian- ja metalliteollisuudesta raskasmetalleja ja mo-
nia orgaanisia ja epaorgaanisia yhdisteitd, elintarviketeollisuudesta orgaanisia aineita ja typpiyhdisteita, as-
faltti-, 6ljysora- ja murskausasemilta seka betoni- ja sementtiteollisuudesta 6ljyperaisia yhdisteita, huolto- ja
jakeluasemilta, korjaamoilta, romuttamoilta seka maalaamoilta Oljyperaisia yhdisteita ja polttoaineiden lisaai-
neita MTBE:& ja TAME:4&, pesuloista orgaanisia yhdisteita, kemikaalivarastoista kaikkia niissé varastoitavia
aineita ja taimi- ja kauppapuutarhoilta lannoite- ja torjunta-aineja@amia. Vesienhoitoalueen pohjavesialueilla
sijaitsee edelleen paljon vanhaa teollisuutta ja yritystoimintaa. Teollisuus- ja yritystoiminnasta aiheutuva uhka
kohdistuu 126 pohjavesialueelle.
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Kuva 20. Teollisuuden jatevesipaastdjen ravinnekuormituksen kehitys Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vuosina 2000-2013
(VAHTI).

5.1.5 Kalankasvatus

Kalankasvatuksen aiheuttama ravinnekuormitus aiheuttaa vesienhoitoalueella Iahinna paikallista vesien tilan
heikkenemista. Merkittdvin kalankasvatuksen aiheuttamista ympéaristdhaitoista on ravinnekuormitus, joka
syntyy kalojen ulosteista sekd sydmatta jadneesta rehusta. Kuormitusta on saatu pienenemaan kaytettyjen
rehujen hyotysuhteen paranemisella seka parantuneella ruokintatekniikalla. Vesienhoitoalueella kalanviljely-
laitoksia on erityisesti Suomenlahden itdosissa seka Keski-Suomessa. Kalankasvatus arvioitiin merkittavaksi
ravinnekuormittajaksi noin 1 %:lla vesienhoitoalueen vesimuodostumista.

5.1.6 Turvetuotanto

Turvetuotannon osuus vesienhoitoalueen kokonaiskuormituksesta on pieni, mutta paikallisesti silla voi olla
suuri merkitys vesistdjen kuormittajana. Vesienhoitoalueen turvetuotantopinta-alasta suurin osa keskittyy
vesienhoitoalueen pohjoisosiin. Voimakkainta turvetuotannon aiheuttama kuormitus on Saarijarven, Rauta-
lammin ja Mantyharjun reiteilla. Turvetuotanto arvioitiin merkittavaksi kuormittajaksi noin 4 %:lla vesienhoi-
toalueen vesimuodostumista.

Turvetuotantoalueelta tuleva vesi on ravinteikkaampaa, tummempaa ja sisaltdd enemman seka liuen-
nutta orgaanista ainetta (humusta) etta kiintoainetta kuin luonnontilaisilta soilta tuleva vesi. Suurten valuntojen
ja rankkasateiden aikana vesist6on tuleva kuormitus voi olla huomattavaa. Turvetuotannon kuormitus vaih-
telee vuosittain, vuodenajoittain seka sijainnin mukaan. Myos talvella huuhtoutuu seka ravinteita etta kiinto-
ainetta. Tuotantoaluekohtaisissa ominaispaastdarvoissa on suurta vaihtelua seka turpeen laadusta etta va-
lunnasta johtuen. Vesiensuojelutoimenpiteilld voidaan vaikuttaa turvetuotantoalueilta tuleviin paastoihin.

Turvetuotannon pohjavesivaikutukset voivat liittya pohjaveden maaran ja laadun muutoksiin. Suon kui-
vatus turvetuotantoon aiheuttaa suoalueen pohjavedenpinnan alenemisen. Kivennaismaahan ulottuessaan
ojitus voi aiheuttaa pohjaveden pinnan alenemisen tai virtaussuunnan muuttumisen myds tuotantoalueen ul-
kopuolella ja siten vahentaa pohjaveden saatavuutta. Pohjaveden laatu voi muuttua turvetuotannon seurauk-
sena, mikali tuotantoalueen vesia suotautuu pohjaveden muodostumisalueelle. Tama voi johtaa esimerkiksi

53



kohonneisiin rauta-, mangaani- tai humuspitoisuuksiin pohjavedessa. Turvetuotannon ymparistdhaittoja va-
hennetaan tuotannon huolellisella suunnittelulla ja toteutuksella seka erilaisilla ymparistdnsuojeluratkaisuilla.

5.1.7 Maatalous

Maatalous ja erityisesti peltoviljely muodostaa ravinnekuormituksen suurimman lahteen vesienhoitoalueella
kuva 14). Kokonaisfosforin kuormituksesta noin puolet ja kokonaistypen kuormituksesta noin 30 % on peraisin
maataloudesta. Voimakkainta maatalouden kuormitus on vesienhoitoalueen eteldosassa Uudenmaan ja
Kaakkois-Suomen peltoviljelyalueilla, missa maatalouden osuus kokonaisfosforin kuormituksesta voi olla jopa
80 % ja kokonaistypen kuormituksesta 60 %. Veden laatutiedoissa ei toistaiseksi viela ndy maatalouden lan-
noitteiden kaytdon vaheneminen, viljelytekniikan kehittyminen ja ymparisténhoidossa tehdyt toimenpiteet.

llImastonmuutoksen arvioidaan lisddvan maatalouden ravinnekuormitusta, kun sademaarat lisdantyvat
eikd maa ole talvella roudassa. Tama lisda ravinteiden huuhtoutumista vesistdihin erityisesti kasvukauden
ulkopuolella, jolloin ravinnehuuhtoumat ovat muutenkin suuria.

Maatalouden vesistokuormitus koostuu paaosin pelloilta huuhtoutuvista ravinteista seka pienemmassa
maarin navetoista, lantaloista seka rehusiiloista tulevista ravinteista ja ulosteperaisista bakteereista. Karjata-
lous voi vaarantaa ja heikentaa seka pinta- etta pohjaveden mikrobiologista laatua. Esimerkiksi karjanlannan
mikrobit voivat kulkeutua vesiin lumen sulamisen ja runsaiden sateiden aikaan. Mikrobeja voi paasta pohja-
veteen esimerkiksi huonokuntoisten kaivorakenteiden kautta. Karjatalouden aiheuttamia pohjaveden pilaan-
tumistapauksia on kuitenkin ollut vahan.

Peltoviljelyyn liittyvid pohjavedelle mahdollista riskia aikaansaavia toimintoja ovat I&hinna lannoitteiden ja
torjunta-aineiden kayttd. Pohjavesien kannalta typpilannoitteiden kaytto voi olla ongelmallista ja yleisin maa-
talouden aiheuttama pohjavesihaitta on nitraattipitoisuuden nousu. Lannoituksen seurauksena myds pohja-
veden happipitoisuus voi laskea, orgaanisen aineen maara kasvaa ja fosforin, kloridien, veden kovuuden,
sahkonjohtavuuden ja kokonaissuolapitoisuuden arvot kohota. Kohonneiden torjunta-aineiden pitoisuuksien
vuoksi vesienhoitoalueella on suljettu joitakin vedenottamoita.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella pohjavesialueiden yhteenlasketusta pinta-alasta noin 12
prosenttia eli [Ahes 24 000 ha on peltoa (CLC2000). Valtaosa pohjavesialueista, joilla on peltoja yli 40 %
pohjavesialueen pinta-alasta, sijaitsee Uudellamaalla kun taas vesienhoitoalueen pohjois- ja keskiosissa pel-
toja on keskimaarin 6 % pohjavesialueen pinta-alasta. Maa- ja metsatalouden on arvioitu uhkaavan 101 poh-
javesialueen pohjaveden tilaa. Peltoviljely ja karjatalous voivat olla uhkatekijoitéd pohjavedelle, jos peltoalueen
osuus pohjavesialueen muodostumisalueesta on suuri.

5.1.8 Metsatalous

Metsatalousmaan osuus vesienhoitoalueen maapinta-alasta on noin 80 prosenttia. Metsatalousmaa jaetaan
puuntuotantokyvyn mukaan metsa-, kitu- ja joutomaahan, ja metsamaan alasta noin 90 prosenttia on puun-
tuotannossa. Metsatalouden osuus vesienhoitoalueen kokonaiskuormituksesta on pieni, mutta ravinne- ja
kiintoaineskuormitus heikentaa vesien tilaa erityisesti alueen pohjoisosissa. Etenkin latvavesilla metsatalous
on usein ainoa suora ihmistoiminnan aiheuttaman kuormituksen lahde ja paikallisesti hankkeilla voi olla suurta
merkitystd. Metsataloudesta peraisin oleva laskennallinen ravinnekuormitus on vahentynyt aina 1990-luvun
lopulle asti, milla tasolla kuormitustaso on sittemmin pysytellyt.

Metsatalouden toimenpiteista lahinna kunnostusojitus, hakkuut ja maanmuokkaus lisdavat valumavesien
maaraa ja mahdollisesti ravinteiden huuhtoutumista vesiin. My6s lannoitteiden ja torjunta-aineiden kayttd
saatavat aiheuttaa ongelmia seka pinta- ettd pohjavesissa. Kiintoainekuormitus on paaasiallinen syy pienten
virtavesien liettymiseen. Metsataloudessa kunnostusojitukset saatavat vaarantaa vesien tilaa. Vaikka uudis-
ojituksia ei enaa juurikaan tehda, on kunnostusojitusten tarve suuri. Maanmuokkausmenetelmista ojitus- ja
naveromatastys saatavat aiheuttaa ongelmia vesille. Myds kantojen poistolla voi olla haitallisia vaikutuksia
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seka pinta- ettd pohjavesiin. Metsataloudessa energiapuun ja hakkuutahteiden korjuumaarat kasvavat ja li-
saavat maaperan kasittelyn pinta-alaa tulevaisuudessa.

Pohjaveden laatu voi vaarantua, jos pohjaveden pinta on lahellda maanpintaa. Ojituksilla saatetaan ai-
heuttaa pohjaveden haitallista purkautumista ympéaristdon ja pohjaveden maarallinen tila saattaa muuttua,
jos ojitukset ovat lilan syvia. Tarkeillad ja vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla ei nykyisin paasaan-
toisesti suoriteta kunnostusoijituksia. I-luokan pohjavesialueilla ei tehda typpi- tai fosforilannoituksia. Kemial-
lisia torjunta-aineita, esimerkiksi hyonteismyrkkyja tai vesakontorjunta-aineita, ei enaa juurikaan kayteta. Met-
sataloudessa on kaytetty torjunta-aineita samoista syista kuin peltoviljelyssa. Metsaa lannoitetaan yleensa
typpilannoitteilla, minka vuoksi ne kohottavat pohjaveden nitraattipitoisuutta. Metsalannoitusten vali on
yleensa useita kymmenia vuosia.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen | ja ll-luokan pohjavesialueiden pinta-alasta keskimaarin 60
% on metsaa (CLC2000). Metsavaltaisimmat pohjavesialueet sijaitsevat vesienhoitoalueen pohjoisosassa,
jossa metsan osuus pohjavesialueen pinta-alasta on keskimaarin Iahes 70 %. Vahiten metsan peitossa olevat
alueet sijaitsevat vesienhoitoalueen eteldosassa Uudenmaalla. Sielld metsén osuus pohjavesialueen pinta-
alasta on keskimaarin hieman yli 50 %.

5.1.9 Liikenne ja tienpito

Liukkaudentorjuntakemikaalien kaytto eli suolaaminen on keskeisin talvikunnossapidon toimenpide tieliiken-
teessa turvallisuuden varmistamiseksi. Suolauslaitteiden kehittdmisen ansiosta suolan kayttd on tehostu-
nutta, eika sen kayttda voida juurikaan nykyisellad tekniikalla vahentaa liikkenneturvallisuutta vaarantamatta.
Tiesto ja rautatiet seurailevat usein harjuja ja reunamuodostumia ja nykyisesta suolan kaytdsta voi suojaa-
mattomilla tieosuuksilla aiheutua pohjaveden suolaantumisvaaraa. Vedenhankintaa varten tarkeilla pohjave-
sialueilla sijaitsee suolattavia teita arviolta yli 1 000 kilometrid. Eniten suolaa kaytetdan talvihoitoluokkiin Is ja
I kuuluvilla teilld. Vaihtoehtoisten liukkaudentorjunta-aineiden pohjavesivaikutusten tutkimus kaynnistyi Suo-
messa 1990-luvulla. Pohjavesien kannalta vahemman haitallista kaliumformiaattia kaytetdan muutamilla poh-
javesialueilla sijaitsevilla tieosuuksilla ja lentoasemilla. Formiaatti hajoaa ymparistdssa nopeasti hiilidioksi-
diksi ja vedeksi ja kaliumformiaatin kaytolla voidaan merkittavasti vahentaa talvihoidon pohjavesivaikutuksia.
Lentoasemilla kaliumformiaattia on kaytetty liukkaudentorjuntaan jo vuosia. Liikenteen ja tienpidon aiheutta-
man uhka kohdistuu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella 169 pohjavesialueeseen. Liikenteen ja
tienpidon tavanomainen vaikutus pohjaveteen on vahitellen tapahtuva pohjaveden kloridipitoisuuden nousu.
Suolaantunutta pohjavetta on todettu erityisesti vesienhoitoalueen etelaosassa missa useita pohjavesialueita
on luokiteltu kloridin takia huonoon kemialliseen tilaan.

Pohjavesialueiden kautta tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset seka kemikaalionnettomuudet voi-
vat my0s aiheuttaa pohjaveden pilaantumisriskin. Pohjavesiriskin kannalta kiireellisimpiin kohteisiin on raken-
nettu pohjavesisuojauksia. Valtaosa vaarallisten aineiden maantiekuljetuksista tapahtuu Etela-Suomessa.
Yleisimpia kuljetettavia aineita ovat palavat nesteet. Kemikaalien kasittely ja varastointi aiheuttavat riskin poh-
javesille esimerkiksi ratapihoilla, lentokentilla, logistiikkakeskuksissa seka erilaisilla varikoilla ja varastoalu-
eilla. Riskeja pohjavedelle ovat aiheuttaneet myds maanteiden varsien ja rata-alueiden rikkakasvien- ja ve-
sakontorjuntaan kaytetyt torjunta-aineet. Tienpidossa torjunta-aineiden kaytdsta pohjavesialueilla ollaan as-
teittain luopumassa. Radanpidossa ei ole kaytetty torjunta-aineita pohjavesialueilla vuoden 2007 jalkeen. Tor-
junta-ainejaamia on edelleen havaittu pohjavesissa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueista 145:11& kulkee rautatie (kuva 21). Pohja-
vesialueilla joko kokonaan tai osittain sijaitsevia ratapihoja on mm. Hangossa, Raaseporissa, Lohjalla, Vihdin
Nummelassa, Nurmijarven Rajamaella, Hyvinkaalla, Loviisassa, Lahdessa, Kouvolassa sekd Anjalankosken
Kaipiaisissa. Lentokenttia vesienhoitoalueella on 11 pohjavesialueella. Osa naista on pienilmailukaytdssa
olevia lentopaikkoja, joilla ei harjoiteta kiitotien liukkaudentorjuntaa ja lentopolttonesteen varastointimaarat
ovat vahaisia. Kemikaalikuljetukset rauta- ja maanteilld, erityisesti vaarallisten aineiden kuljetukset, ovat riski
154 pohjavesialueella. Suurin osa kuljetuksista on erilaisten 6ljytuotteiden kuljetuksia. Kuljetuksista aiheutuva
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uhka ovat liikenneonnettomuuksissa akillisesti satunnaispaastona maaperaan ja pohjaveteen paasevat hai-
talliset kemikaalit. Vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuuksia tapahtuu muutamia vuosittain.

Meriliikennetta kuten 6ljy- ja kemikaalikuljetuksia ja niiden Suomenlahdelle aiheuttamia paineita kasitel-
Id4n merenhoitosuunnitelmassa ja sen toimenpideohjelmassa.

\

- Pohjavesialue

——+ Rautatie

Valtatie

0 25 50 100 km

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Pohjavesialueet: ©SYKE, ELY-keskukset

Kuva 21. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueet, valtatiet ja rautatiet
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5.1.10 Maa-aineksen otto

Maa-ainesten otto ja jalkihoitamattomat ottoalueet voivat olla riski pohjavesialueilla etenkin, jos maa-ainesten
ottoalueiden suhteellinen osuus pohjavesialueesta on suuri. Luonnontilaisen maannoskerroksen poistaminen
ottoalueilta voi vaarantaa pohjaveden laadun. Erityisen haitallista tdméa on, kun maa-aineksia otetaan lahelta
pohjavedenpintaa tai sen alapuolelta. Myds ottoalueella koneiden ja varastojen polttoaine- ja dljypaastot seka
polynsidonta aiheuttavat uhkaa pohjavedelle.

Maa-ainestenoton on havaittu kohottavan pohjaveden sahkdnjohtokykya ja nitraatti-, sulfaatti- ja kloridi-
pitoisuuksia seka vaikuttavan myds pohjaveden maaraan. Ottoalueilla sadannasta imeytyy maaperaan suu-
rempi osa kuin luonnontilaisilla alueilla, minka vuoksi pohjaveden pinnankorkeus saattaa kohota ja pinnan-
korkeuden vaihteluvali kasvaa.

Maa-ainesten otto on vesienhoitoalueella arvioitu uhkaksi 104 pohjavesialueella. Vesienhoitoalueen poh-
joisosassa se on usein ainoa pohjaveteen kohdistuva uhkatekija. Maa-ainesten otosta aiheutuu harvoin va-
kavia, vedenottamoiden tai kaivojen sulkemisiin johtavia vaikutuksia, mutta pidemmalla ajanjaksolla pohjave-
den laatu voi vahitellen heikentya. Voimassa olevia maa-ainestenottolupia oli vesienhoitoalueella vuonna
2013 yli 300 kpl (kuva 22).

5.1.11 Pilaantuneet maa-alueet

Maapera voi pilaantua paikallisesti esimerkiksi onnettomuuksien, vahinkotapausten tai normaalin toiminnan
ymparistopaastojen seurauksena. Pilaantuneet maa-alueet voivat sisaltda esimerkiksi 6ljyja, raskasmetalleja,
arseenia, polyaromaattisia hiilivetyja, polykloorattuja bifenyyleja (PCB), kloorifenoleita, dioksiineja ja fu-
raaneja seka torjunta-aineita.

Tiedot tutkituista, mahdollisesti pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista on koottu maaperan tilan
tietojarjestelmaan (MATTI, 23.4.2014). Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on 7 621 kpl maaperan
tilan tietojarjestelman kohdetta. Pohjavesialueilla (I- ja Il-luokka) naista sijaitsee 1 895 kohdetta. Naista poh-
javesialueilla sijaitsevista kohteista 1 455 kpl on sellaisia, joilla maaperaan on voinut paasta haitallisia aineita.
Suurin osa kohteista, 685 kpl, on sellaisia, ettd ne vaativat selvityksia maaperan ja pohjaveden pilaantunei-
suuden maarittamiseksi. 134 aluetta on todettu niin pilaantuneeksi, etta alueen puhdistustarve on arvioitava
tai alue on puhdistettava. Kohteista 440 kpl on todettu sellaisiksi, etta niilla ei ole puhdistustarvetta. Kohteista
679 on edelleen toiminnassa ja lopuilla kohteilla toiminta on loppunut tai toiminnasta ei ole tietoa (kuva 23).
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+  Ennen vuotta 2013 paattyneet maa-ainesten ottoluvat

100 km

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Pohjavesialueet: ©SYKE, ELY-keskukset

Kuva 22. Vuonna 2013 voimassa olleet seka aiemmin jo paattyneet maa-ainesten ottoluvat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesi-

alueilla.
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Kuva 23. Maaperan tilan tietojdrjestelman pohjavesialueilla sijaitsevat kohteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Tarkasteltuna toimialoittain maaperan tilan tietojarjestelmaan kootut pilaantuneet maa-alueet edustavat
65 eri toimialaa. Eniten pilaantuneiksi epaillyissd maa-alueissa on polttoaineiden jakelu-asemia, huoltoase-
mia sekd moottoriajoneuvojen huolto- ja korjauspaikkoja. Useat ampumaradat, yhdyskuntajatteiden kaato-
paikat, varikot, metalliteollisuusyritykset, kemian- ja muoviteollisuuden yritykset, kasvihuoneet, kauppapuu-
tarhat, romuttamot seka kemialliset pesulat ovat myds toiminnallaan aiheuttaneet maaperan pilaantumista.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella pilaantuneet maa-alueet ovat uhka 133 pohjavesialueen
kemialliselle tilalle. Pilaantuneiden maa-alueiden joukossa on todennakoisesti myos pahoin pilaantuneita koh-
teita. Maa-alueiden pilaantumisen takia on jouduttu sulkemaan muutamia vedenottamoita. Suureen osaan
pilaantuneista maa-alueista on tehtava lisaselvityksia. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vakavim-
mat pohjaveden likaantumistapaukset ovat johtuneet teollisuuden ja yritystoiminnan satunnaispaastoista.

5.1.12 Sisdainen kuormitus

Vesistdjen pohjasta vapautuva sisainen kuormitus palauttaa ravinteita vesistoon seka jarvissa etta rannikkove-
sissa. Sisainen kuormitus on yleensa seurausta kauan jatkuneesta ulkoisesta kuormituksesta, joka on aiheutta-
nut hapen vahenemista pohjan laheisyydessa. Hapen vahetessa pohjasedimentin fosfori palautuu veteen ja
luonnollinen typenpoisto heikkenee. Palautuneet ravinteet kiihdyttavat edelleen vesiston rehevoitymista.

Sisaisen kuormituksen osuus on merkittava useissa vesienhoitoalueen rehevissa jarvissa ja Suomenlah-
den rannikkovesissa. Sisdiselld kuormituksella on joskus jopa maardava merkitys rehevditymiseen (esim.
Lahden Vesijarvi, Tuusulanjarvi), mutta vuositasolla sisdainen kuormitus ei varsinaisesti aiheuta tilannetta,
jossa jarvi tuottaisi enemman ravinteita alapuoliseen vesistdon kuin siihen ulkoisesti tulee.

Itdmeressa, etenkin paaaltaalla ja Suomenlahdessa pohjasedimentin fosforin pidatyskyky on huono ja
sisdinen kuormitus yllapitda rehevoitymista. Paaaltaalla ja Suomenlahdella on ollut jaksoja, jolloin fosforin
vapautuminen sedimentista on ollut vuositasolla suurempaa kuin sedimentteihin sitoutuminen. Pitkilla aika-
jaksoilla sitoutuminen on kuitenkin vuositasolla ollut vapautumista suurempaa. Fosforipitoisuus ei eri osa-
altaissa ole pitkalla aikavalilla laskenut, kuten ulkoisen kuorman puolittuminen 1980-luvulta 2000-luvulle olisi
edellyttanyt, mika kertoo sisaisen kuormituksen suuresta merkityksesta.

Jarven kunnostustoimenpiteitd sisdisen kuormituksen vaivaamissa jéarvissa on useita. Tarkeinté on ulkoi-
sen kuormituksen vahentaminen, mutta jarven elpyminen on huomattavasti hitaampaa kuin sen ylikuormitta-
misella aikaansaatu rehevoitymiskehitys. Siksi joudutaan usein kayttamaan kunnostustoimenpiteita, jotka pa-
rantavat oireita, mutta eivat poista itse perusongelmaa. Rehevdityneen jarven kunnostuksessa kaytettavia
menetelmia ovat mm. hapetus, vesikasvien poisto, jarven hoitokalastus, vedenpinnan nosto ja aarimmaisissa
tapauksissa fosforin saostus kemiallisilla yhdisteilla.

Rannikkovesissa on kokeiltu keinotekoista hapetusta tutkimushankkeissa seka Suomessa ettd Ruotsissa.
Tulosten mukaan suljetun sisasaariston rannikkoaltaan tai merenlahden happioloja on mahdollista parantaa
hapetuspumppauksella, mikali hapetusteho on riittdva ja alueen kerrostuneisuus- ja virtausolosuhteet ovat suo-
tuisat. Toisaalta kahdella avoimemmalla ja suuremmalla Suomenlahden ulkosaariston altaalla toteutetut hape-
tuskokeet eivat kyenneet pitamaan pohjan oloja hapellisina. Mahdollisia syita ovat alueiden epaedullinen topo-
grafia, liian alhainen hapetusteho seka menetelman (hapetuspumppaus) aiheuttama alusveden [ampeneminen,
joka on lisannyt pohjan hapenkulutusta. Menetelman kaytté rannikkovesissa vaatii ennakkoselvityksen alueen
soveltuvuudesta hapetukseen mukaan lukien ekologisten ja taloudellisten riskien arvioinnin.

5.1.13 Vesiymparistolle haitalliset ja vaaralliset aineet

Vaarallisilla ja haitallisilla aineilla tarkoitetaan valtioneuvoston vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista ai-
neista annetussa asetuksessa (1022/2006) mainittuja aineita tai yhdisteita. Naita ovat mm. erilaiset raskas-
metallit ja orgaaniset yhdisteet. Asetuksessa on myds maaritelty ko. aineille ja yhdisteille ymparistdlaatunor-
meja (EQS), joilla tarkoitetaan pitoisuuksia, joita ei saa joko ihmisen terveyden tai pintaveden suojelemiseksi
ylittaa.
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Vesienhoitoalueella on ollut kaytdssa useita haitallisiksi luokiteltuja aineita, joiden pitoisuuksille on an-
nettu ymparistdnlaatunormit lainsdadannéssa. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella merkittdvimmat
haitallisten aineiden aiheuttamat ongelmat ovat korkeat polykloorattujen dioksiinien ja furaanien seka eloho-
pean pitoisuudet Kymijoen sedimenteissa. Klooriyhdisteiden ja raskasmetallien pitoisuudet ovat paikoin kor-
keita myds merialueilla ja satamien laheisyydessa. MyOs orgaanisia tinayhdisteitd (TBT) on I6ytynyt mm.
Kymijoen sekda Suomenlahden rannikkovesien pohjasedimenteista. Orgaanisia tinayhdisteita on kaytetty me-
rialusten pohjamaaleissa estdmaan levien kiinnittyminen alusten runkoon. Lisaksi vesienhoitoalueen lounais-
osassa sijaitsevissa kaivostoiminnan vaikutuspiirissa olleissa jarvissa (Maarjarvi, Orijarvi ja Seljanalanen) on
todettu kohonneita kadmiumpitoisuuksia. Vaarallisten ja haitallisten aineiden kaytosta ja esiintymisesta ve-
sistdissa on tekeilld useita lisaselvityksia vesienhoitoalueella.

Vuonna 2013 valmistuneen kuormitusinventaarion mukaan suurimmat paastot vesienhoitoalueen pinta-
vesiin muodostuvat nikkelista ja lyijysta. Teollisuudesta pintavesiin paasee nikkelid, kadmiumia, elohopeaa
ja lyijya. Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoilta pintavesiin paasee nikkelia, kadmiumia, elohopeaa, lyijya,
DEHP:a, OP:a ja NP:a. Nikkelin, kadmiumin ja lyijyn osalta yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen paastét pin-
tavesiin ovat suuremmat kuin teollisuuden. Hajakuormitustyyppinen ilmaperadinen laskeuma sisavesiin on
kadmiumin osalta 1,7, elohopean osalta 14 ja lyijyn osalta 12 kertaa suurempi kuin laitosten pistekuormitus
pintavesiin.

Pohjavedelle vaarallisella aineelle tarkoitetaan vaarallisten aineiden asetuksen (1022/2006) lueteltuja
vaarallisia aineita ja ainetta, joka on kyseiselld asetuksella vahvistettu pohjavedelle tai ihmisen terveydelle
vaaralliseksi seka ainetta, joka joutuessaan pohjaveteen tekee vedestd ihmisen kayttddon soveltumatonta.
Liitteessa mainittuun aineryhmaan kuuluvaa ainetta ei saa paastaa suoraan tai valillisesti pohjaveteen.

Pohjaveden luontainen laatu vaihtelee suuresti eri alueilla maa- ja kallioperan mineraalikoostumuksen
vaikuttaessa oleellisesti pohjavesien kemialliseen koostumukseen.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella yleisimmat pohjavesista todetut haitalliset aineet ovat kloo-
ratut ja aromaattiset hiilivedyt, torjunta-aineet seka bensiinin lisdaineet (oksygenaatit) MTBE ja TAME. Tor-
junta-aineiden ja liuottimien alkuperaa ei yleensa saada selville. Likaantumistapaukset sijoittuvat huonossa
tilassa oleville seka riskialueiksi luokitelluille pohjavesialueille. Naiden lisdksi tiesuolauksesta peraisin olevat
kloridipitoisuudet ovat ylittdneet ymparistdlaatunormit useammalla pohjavesialueella.

5.2 Vesien saannostely ja rakentaminen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesistdja on jo pitkdan muutettu rakentamalla, perkaamalla,
ruoppaamalla, laskemalla jarvia ja sdannostelemalla vedenkorkeuksia. Nama toimet ovat vaikuttaneet mer-
kittavasti vesiluonnon tilaan. Vaikutuksia on ollut myds pohjavesien tilaan.

Vesienhoitoalueella on yhteensa 58 voimassa olevaa saannostelyhanketta, jotka koskevat kaikkiaan 100
jarved. Saannostelysta on seurannut esimerkiksi kevattulvien pienenemisen myoéta vesikasvillisuuden run-
sastumista ja luonnon monimuotoisuuden vahenemista. Vesistdon saadnndstelyn vuoksi kalantuotannon ja
muun biologisen tuotannon kannalta tarkein alue, rantavyohyke, menettaa tuotantokykyaan. Vaikutusten voi-
makkuus riippuu sdanndstelyvalista ja etenkin siitd, kuinka paljon veden pinta laskee talven aikana. Talviai-
kainen veden korkeuden lasku haittaa syyskutuisten kalalajien lisdantymista. Saanndstely kuluttaa myds ran-
tavyodhyketta ja vaikeuttaa kalanpoikasille tarkean suojaavan rantakasvillisuuden muodostumista ja vahentaa
ravintoeldiming kaloille térkeiden pohjaeldinten maaraa.

Jarvien veden korkeuksiin on ihmistoimin puututtu jo satojen vuosien ajan. Jarvenlaskut yhdessa luontai-
sen mataluuden ja ulkoisen kuormituksen kanssa ovat edesauttaneet etenkin pienikokoisten jarvien mataloi-
tumista ja rehevoitymista ja synnyttaneet tarpeen jarvien kunnostuksille. Useat lajistoltaan arvokkaat lintuve-
det ovat syntyneet jarvien laskun seurauksena, mutta niillakin voi olla kunnostustarvetta liiallisen umpeenkas-
vun heikentaessa linnuston elinoloja.
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Laajat ojitukset ja vesistdjen perkaukset ovat aiheuttaneet vesistdjen, etenkin pienten purojen ja jokien
koskipaikkojen liettymista seka virtaamien aarevoitymistad. Seurauksena vesielidston elinolosuhteet ovat hei-
kentyneet. Pohjavesialueilla tehtyjen ojitustoimenpiteiden vuoksi pohjavetta saattaa purkautua vesistoon ja
pohjavedenpinta laskea.

Lahes kaikki Suomenlahteen laskevat joet on padottu, mikd on muodostanut kaloille vaellusesteen useim-
missa tapauksissa aivan jokisuun tuntumaan (kuva 24). Patoaminen ja siihen liittyva vaelluskalojen poikas-
tuotantoalueina toimineiden koskialueiden allastuminen ovat aiheuttaneet voimakkaan taantumisen etenkin
lohensukuisten kalojen (lohi, meritaimen, vaellussiika), mutta myds sarkikalojen luontaisesti lisdantyviin kan-
toihin. Jokien ja purojen perkaukset uiton ja tehomaanviljelyn tarpeisiin ovat heikentéaneet kalaston tilaa edel-
leen. Patojen yhteyteen rakennetavat kalatiet vesienhoitotoimena helpottavat koskikalaston elinmahdolli-
suuksia joissa, missa vield on tarjolla allastamattomia koskia kutu- ja poikastuotantoalueiksi.
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Kuva 24. Patojen nousuesteellisyys Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.



5.2.1 Hydrologisen ja morfologisen muutoksen arviointi

Vesimuodostumien vedenkorkeuksien ja virtaamien saanndstelyn ja vesirakentamisen vaikutukset kuvataan
hydrologis-morfologisella muuttuneisuudella. Jarvien hydrologis-morfologista muuttuneisuutta arvioitaessa
tarkastellaan saannostelysta, patoamisesta tai veden pinnan laskusta aiheutuneita muutoksia vedenkorkeuk-
sissa ja niiden vaihtelurytmissa. Jokivesissa tarkastellaan saannostelysta tai rakentamisesta aiheutuneita vir-
taamamuutoksia, patojen muodostamia kulkuesteita ja rakentamisen aiheuttamia muutoksia uoman ja ranto-
jen rakenteessa. Rannikkovesien osalta arvioidaan muutetun rantaviivan ja merenpohjan maaraa seka silto-
jen pengerten ja patojen vaikutuksia. Menettelya varten on laadittu opas "Voimakkaasti muutettujen ja kei-
notekoisten pintavesien tunnistaminen ja tilan arviointi” (www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas). Kokonaisarvio
vesienhoitoalueen hydrologisten ja morfologisten muutosten maarasta on esitetty kuvassa 25.
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5.2.2 Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet

Vesienhoidon suunnittelussa on mahdollista nimeta rakennettu tai sdannostelty jarvi, joki tai rannikkovesi-
muodostuma voimakkaasti muutetuksi. Maalle rakennettu kanava tai tekojarvi voidaan vastaavasti nimeta
keinotekoiseksi. Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vesimuodostumat kasitelldan vesienhoidon suunnit-
telussa eri tavalla kuin muut pintavedet. Nimeamiselld on merkitysta esimerkiksi naiden vesimuodostumien
tilan ja niille asetettavien ymparistdtavoitteiden maarittdmisessa.

Vesimuodostuma voidaan nimeta voimakkaasti muutetuksi kolmen edellytyksen tayttyessa: 1) vesimuodos-
tumaa on muutettu rakentamalla tai saannostelemalla, misté on seurannut vesiekosysteemin tilan huonontu-
minen, 2) hyvaa ekologista tilaa ei voida saavuttaa aiheuttamatta merkittavia haitallisia vaikutuksia vesiston
tarkeille kayttotavoitteille, kuten tulvasuojelulle, vesivoimatuotannolle tai virkistyskaytolle tai ympariston tilaan
laajemmin ja 3) vesiston rakentamisella saatua hyotya ei voida saavuttaa muilla teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisilla seka ympariston kannalta merkittavasti paremmilla keinoilla.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on nimetty 12 voimakkaasti muutettua jokea tai joen osaa (tau-
lukko 6). Lisaksi voimakkaasti muutetuksi on nimetty yksi padottu merenlahti, Gennarbyviken. Vesienhoito-
alueella ei ole merkittavia keinotekoisia vesistoja.

Taulukko 6. Voimakkaasti muutetut vesimuodostumat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Pituus (km)/

Perusteet voimakkaasti muutetuksi nimeamiselle

pinta-ala (ha)

Kymijoen lansihaarat Loviisa, Pyhtaa 38,7 Nousuesteet, allastuneisuus ja uoman muutokset

Kymijoki paduoma Kouvola 49,1 Nousuesteet, allastuneisuus ja uoman muutokset

Kymijoki yldosa litti 22,8 Nousuesteet, allastuneisuus ja uoman muutokset

Puolakankoski-Verla Kouvola 5.6 Nf)"usu__esteet, allastuneisuus, uoman muutokset ja lyhytaikais-
saannostely

Tourujoki Jyvaskyla 24 Nf).gsu“esteet, allastuneisuus, uoman muutokset ja lyhytaikais-
saannostely

Hilmonjoki Kannonkoski 5,6 Uoman muutokset

Jamsanjoki Jamsa 14,2 Nousuesteet ja allastuneisuus

Suojoki Asnekoski 6.2 N_g_gsu_t_esteet, allastuneisuus, uoman muutokset ja lyhytaikais-
saannostely

Parantalankoski Asnekoski 0.6 Nf).gsu:esteet., allast"u"nels.utljs, uoman muutokset, lyhytaikais-
saannostely ja kevaan ylivitaaman alenema

Leuhunjoki Saarijari 3,2 Nf)lysu"esteet, allastuneisuus, uoman muutokset ja lyhytaikais-
saannostely

Alajoki Tervo 1,4 Uoman muutokset, nousuesteet ja allastuneisuus.

Mustionjoki Raasepori 27,7 Nousuesteet ja allastuneisuus

Gennarbyviken Raasepori 1076 Padolla eristetty merenlahti

5.3 Vesien tilaan vaikuttava vedenotto

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen yhdyskuntien vedenottomaarat jakaantuvat lahes tasan pinta- ja
pohjavesien kesken. Merkittavin pintavesilahde vedenhankinnassa on Paijanne, josta tapahtuvalla veden-
otolla turvataan koko paakaupunkiseudun vedenhankinta. Yhdyskuntien vedenhankinta tapahtuu paakau-
punkiseudun ulkopuolella padosin pohjavesiesiintymista ja pintavetta kaytetdan veden hankintaan vain har-
voilla muilla kohteilla. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen I- ja lI-luokan pohjavesialueilla on noin 600
pohjavedenottamoa ja 13 tekopohjavedenottamoa.
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Pohjavedenotto saattaa vaikuttaa pohjaveden maaraan. Tama nakyy pohjavedenpinnan laskuna pohjavesi-
muodostumassa. Maarallinen tila on hyva kaikilla vesienhoitoaleen pohjavesialueilla. Pohjavedenotto voi vai-
kuttaa myds pohjaveden laatuun. Jos pohjavetta otetaan pohjavesimuodostuman tilavuuteen nahden liikaa,
ymparoivista pintavesimuodostumista ja suoalueilta saattaa suotautua huonolaatuista vetta pohjavesimuo-
dostumaan. Pohjavedenoton seurauksena tapahtuva vedenpinnan lasku ja virtaaman vaheneminen voi olla
haitallista my&s pienille vesistdille seka pohjavedesta riippuvaisille [ahde- ja suoekosysteemeille.

Tekopohjaveden valmistaminen vaikuttaa pohjaveden laatuun ja maaraan. Tekopohjavetta valmistetaan
useimmiten imeyttamalla pintavettd pohjavesimuodostumaan maaperan kautta tai rantaimeyttamalla. Tama
saattaa aiheuttaa vedenpinnan laskua pintavesistossa. Pintaveden laatu on useimmiten huonompi kuin poh-
javeden laatu. Pintaveden imeyttdminen pohjavesimuodostumaan vaikuttaa itse maaperaan ja myds kasvilli-
suuteen.

Suurin osa vesienhoitoalueen yhdyskuntien ja teollisuuden pintavedenotosta tapahtuu niin suurista vesi-
muodostumista, ettei otolla ole merkitysta vesiston virtaamiin, vedenkorkeuksiin tai ekologiseen tilaan. Erityi-
sesti peltojen, golf-kenttien jne. kasteluun tarvittava vedenotto saattaa kuitenkin joissain tapauksissa vaaran-
taa pienten vesistdjen tilan ajankohtana, jolloin virtaamat ovat pienia.

5.4 Tilaa heikentavien tekijoiden kokonaisarvio

5.4.1 Pintavedet

Pintavesien tilaa heikentavia tekijoitd on arvioitu erikseen vesiin kohdistuvan kuormituksen, vesistoérakenta-
misen, vedenoton ja muiden paineiden osalta. Samalla on arvioitu heikentavan tekijan vaikutuksia vesimuo-
dostumaan. Arviointia varten on laadittu ohje (Merkittavien paineiden arviointi, www.ymparisto.fi/vesien-
hoito/opas). Kokonaisarvio pintavesien tilaa heikentavista tekijoistd Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
eella on esitetty taulukossa 7.

Taulukko 7. Merkittavat pintavesien tilaa heikentavat tekijat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Tilaa heikentivi te- Osuus (%) kaikista vesimuodostumista

kija Joet Rannikkovedet Kaikki

Hajakuormitus

Haja-asutus 20 41 85 28
Maatalous 29 51 94 37
Metsatalous 22 41 69 29
Hulevedet 1 3 6 2
Laskeuma 82 23 72 67
Muu hajakuormitus 1 0 20 1

Pistekuormitus

Turvetuotanto 3 10 0 4
Yhdyskuntien jatevedet 2 8 20 4
Teollisuuslaitokset 1 2 15 2
Kalanviljelylaitokset 0 2 7 1

Hydrologis-morfologiset muutokset

Hydrologiset muutokset 1 1 0 1

Esteet ja padot 4 34 6 12
Fyysiset muutokset 1 24 20 7
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5.4.2 Pohjavesien tilaa vaarantavat tekijat

Pohjavesien tilaa heikentavien tekijoiden arvioinnista vesienhoidon toiselle suunnittelukaudelle on laadittu
ohje (Pohjavesimuodostumien merkittdvien paineiden tunnistaminen ja riskialueeksi nimeaminen, www.ym-
paristo.fi/vesienhoito/opas). Toista suunnittelukautta varten riskialueiksi nimetyt pohjavesimuodostumat on
tarkistettu ja tilaa heikentavien tekijoiden osalta on paivitetty riskipisteytys. Ensimmaisella kaudella riskipis-
teytys tehtiin paaosin asiantuntija-arviona. Paivitetyssa ohjeessa on esitetty tarkistettu pisteytysmenetelma,
jolla pyritdéan yhdenmukaistamaan riskienarviointimenettelya. Pohjavesimuodostuman alueella sijaitsevien ti-
laa heikentavien tekijoiden riskin suuruus on arvioitu asteikolla 1-3 ja kaikkien tilaa heikentavien tekijoiden
perusteella on arvioitu samaa asteikkoa kayttden pohjavesimuodostuman kokonaisriski.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta runsaimmat ja laa-
dukkaimmat pohjavesivarat sijaitsevat padosin sora- ja hiekkamuodostumissa. Samoille alueille on usein kes-
kittynyt myds paljon ihmistoimintaa ndiden maaperamuodostumien tarjotessa hyvan rakennuspohjan ja hyvaa
rakennusmateriaalia. Pohjavesien laatuun voivat vaikuttaa lIahes kaikki ne ihmistoiminnot, joiden yhteydessa
kaytetaan, kasitellaan, varastoidaan, kuljetetaan tai tuotetaan pohjavesille haitallisia aineita. Likaantumisvaa-
ran voivat aiheuttaa erilaiset pysyvat tekijat ja toiminnot, kuten onnettomuudet. Tiedot tutkituista, mahdollisesti
pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista on koottu maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI).

Pohjavesialueilla sijaitsee paikoin runsaasti erilaisia riskia aiheuttavia toimintoja, ja alueille tyypillista on
moniongelmaisuus (taulukko 8). Moniongelmaisten pohjavesialueiden riskienhallinta on erittdin vaikeasti rat-
kaistavissa. Pohjavesialueilla olevien yhdyskuntien laajentuminen saattaa vaarantaa pohjavesien hyvan tilan.
Eniten Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueita on asutuksen ja maankaytdén, maa- ja
metsatalouden ja liikenteen ja tienpidon aiheuttamien uhkien piirissa.

Taulukko 8. Riskikohteiden maara Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Pohjavesialuei- Pohjavesialuei-
. . . den lukumaaran den
VT suhde pinta-alan suhde
Riskitekija den kaikkiin VHA2:n AR kaikkiin VHAZ2:n
lukumaara . . L. . . -
pohjavesialueisiin pohjavesialueisiin
(%) (%)
Asutus ja maankaytté 167 18 781 35
limansaasteet 6 <1 15 <1
Kl_JIJ_(_atukset maa- ja rauta- 154 16 808 36
teilla
Liikenne ja tienpito 167 18 820 37
Maa- ja metsatalous 102 11 351 16
Maa-ainesten otto 103 11 475 21
Mgu kemlalll.see.en tilaan 39 4 167 8
vaikuttava toiminta
Mgu maarallllse.en tilaan 5 <1 6 <1
vaikuttava toiminta
Pilaantuneet maa-alueet 133 14 775 35
Pohjaveden otto 2 <1 4 <1
Teollisuus ja yritystoiminta 122 13 712 32
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5.5 Uudet vesiin vaikuttavat hankkeet vesienhoitoalueella

Osana vesienhoidon suunnittelua tulee tarkastella uusia merkittavia hankkeita, joilla voi olla vaikutusta ve-
sienhoitoalueen pinta- ja pohjavesiin. Tarkastelu kohdistetaan hankkeisiin, jotka joko

. muuttavat vesimuodostumaa fyysisesti niin, ettei pintaveden hyvaa ekologista tilaa tai pohjaveden
hyvaa tilaa voida saavuttaa tai
° aiheuttavat pintavesimuodostumassa fyysisia muutoksia tai pilaantumista siten, etta pintaveden eko-

loginen tila heikkenee erinomaisesta hyvaan.

Ensimmaisella suunnittelukierroksella hankkeita tarkasteltiin yleisella tasolla osana tilaa heikentavien tekijoi-
den tarkastelua. Toisella kierroksella tarkastelu tehtiin ty6ta varten laaditun oppaan mukaisesti koko maassa
yhtenaisin perustein.

Tarkastelussa ovat mukana kaikki sellaiset pinta- ja pohjavesiin vaikuttavat hankkeet, joista on laadittu
YVA-lain mukainen arviointiselostus tai arviointimenettely on aloitettu viimeistdan vuoden 2013 aikana. Vesi-
muodostuman erityispiirteet kuten erityinen herkkyys kuormitukselle tai suojeluarvot ovat peruste tarkastella
hankkeen vaikutuksia vesienhoitosuunnitelmassa. Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettavat tulvasuoje-
luvaihtoehdot ja niiden yhteensopivuus vesienhoidon tavoitteiden kanssa on esitetty luvussa 10.2.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella tunnistettiin alustavasti 12 YVA- menettelysséa ollutta tai
olevaa hanketta, joilla saattaisi olla toteutuessaan vaikutuksia vesien tilaan ja kyseiset hankkeet otettiin yksi-
tyiskohtaisempaan tarkasteluun. Yksityiskohtaisemmin tarkastellut hankkeet on lueteltu taulukossa 9.

Taulukko 9. Hankkeet, joilla saattaa olla toteutuessaan vaikutusta vesien tilaan.

Hanke
Uusimaa

| Vaikutusalue

| Keskeiset vaikutukset

Balticconnector maakaa-
suputkihanke

Inkoon siséa- ja ulko-
saaristo

Vaikutukset ovat tydnaikaisia, 1&ahinnd paikallisia ja ajalliselta kestoltaan
rajoitettuja.

(PCl-hanke)
Finnoon sataman esira- Espoon sisa- ja ulko- | Ruoppausten ja ldjitysten vedenlaatuvaikutukset ovat
kentaminen saaristo ohimenevia ja tilanne normalisoituu esirakennustéiden loputtua.

Gasum LNG terminaalin
rakentaminen
(PCl-hanke)

Inkoon sisasaaristo.
Inkoonjoki, Ingarski-
lanjoki, Siuntionjoki

Vaikutukset ovat tydnaikaisia, l1&hinna paikallisia ja ajalliselta kestoltaan
rajoitettuja. Lisdantyvan laivalilkkenteen vaikutukset.

Laajasalon raideliikenne-
vaihtoehdot

Helsingin sisédsaa-
risto

Osalla vaihtoehdoista merkittavia paikallisia vaikutuksia mm. veden vaih-
tuvuuteen ja kalastoon, misté johtuen ne on todettu toteuttamiskelvotto-
miksi.

Ruoppausmassojen me-
rilajitys (Helsinki)

Helsingin merialue

Hankkeella on vaikutuksia vedenlaatuun, kasvillisuuteen, pohjaeldimis-
t6on ja kalastoon. Vaikutukset ovat paikallisia ja ajalliselta kestoltaan ra-
joitettuja.

Nord Stream maa-
kasuputken laajennus-
hanke

Suomenlahden ulko-
saaristo

Merkittavimmat ymparistdvaikutukset aiheutuvat putkilinjojen rakentami-
sesta. Vaikutukset ovat tydnaikaisia, 1ahinna paikallisia ja ajalliselta kes-
toltaan rajoitettuja.

R&jsjon turvetuotanto-

Kiintoaine- ja ravinnekuormituksen kasvu seka virtaamamuutokset. Vai-

jennus

alue NS el kutukset merkittavia pienvesissa, jotka eivat ole vesimuodostumia.

Kaakkois-Suomi

Haminan sataman laa- . . Vaikutukset ovat tydnaikaisia, 1&ahinna paikallisia ja ajalliselta kestoltaan
Haminalahti

rajoitettuja. Lisdantyvan laivaliikenteen vaikutukset.

Kotkan Mussalon sata-
man laajennushanke

Kotkan edustan sisa-
saaristo sataman
edustalla

Vaikutukset ovat tydnaikaisia, I1&hinna paikallisia ja ajalliselta kestoltaan
rajoitettuja. Lisdantyvan laivaliikenteen vaikutukset.

VT 12 Jokue - Suvioja

Tillolan ja Arolahden
pohjavesialueet

Ei aiheuta maarallisia pohjavesimuutoksia ja uudelle tielinjaukselle esi-
tetty pohjavesisuojaukset, joten tilavaikutukset arvioidaan vahaisiksi.

Seléanpaan pohjaveden-
ottohanke

Selanpaa pohjavesi-
alue

Mahdolliset maaralliset tilaan aiheutuvat muutokset pystyttaneen esta-
maan suojaimeytyksella. Vaatii viela tarkempaa suunnittelua ja arviointia
vaihtoehtojen valinnan yhteydessa.

Keski-Suomi

Metsa Fibre biotuoteteh-
das

Aanekoski- Vaaja-
koski reitti, Pohjois-
Paijanne

Rakentamisen aikaiset vaikutukset ja pitkalla ajalla kuormituksen lisdan-
tyminen ja vaikutukset veden laatuun sekd mahdolliset vaikutukset myds
alapuolisen vesistdn happitilanteeseen ja rehevoitymiseen
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5.5.1 Yhteisen edun mukaiset energiainfrastruktuurinhankkeet

Euroopan parlamentin asetus Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista tuli voimaan
14.5.2013. Asetuksen tavoitteena on Euroopan laajuisten energiakaytavien ja aihealueiden rakentaminen
viivytyksetta ja energiansaannin turvaaminen Euroopassa asetuksessa tarkemmin saannellylla tavalla. Ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvat merkittavat yleisen edun kannalta tarkeat energiainfrastruktuurihankkeet
(PCIl-hankkeet), joilla on vaikutuksia useassa jasenmaassa.

Naihin PCI -hankkeisiin kuuluu kaksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle suunniteltua hanketta:
Balticconnector -maakaasuputki Suomen (Inkoon kunnan) ja Viron valilld ja Inkooseen suunnitteilla oleva
LNG-terminaali. Balticconnector-hankkeen YVA-menettely paattyi 7.9.2015 ja LNG-terminaalihankkeen YVA-
menettely paattyy joulukuussa 2015.

Molempien hankkeiden vaikutusarviot ovat kaytettavissa ennen vesienhoitosuunnitelmien hyvaksymista
valtioneuvostossa joulukuussa 2015. Valtioneuvosto voi tdméan perusteella ottaa kantaa hankkeiden vaiku-
tuksiin ymparistétavoitteiden saavuttamiseen ja mahdollisten uusia hankkeita koskevien poikkeamien sovel-
tamiseen.

Hankkeiden suunnittelu- ja lupaprosessien kuvaus seka niiden tilanne ja arvioitu aikataulu
Balticconnector-maakaasuputkihanke

Gasum Oy suunnittelee merenalaisen maakaasuputken rakentamista Suomen Inkoosta Viron Paldiskiin. Bal-
ticconnector -maakaasuputki yhdistetdén olemassa olevaan kaasuverkostoon Suomessa ja Virossa. Hank-
keeseen sisaltyy myos vastaanottoasemat Suomessa ja Virossa, maanpaallinen kaasuputki Suomen rantau-
tumiskohdasta Inkoon kompressoriasemalle ja Viron rantautumiskohdasta vastaanottoasemalle Kersalussa
Paldiskissa seka kompressoriasema Inkoossa. Merenalainen kaasuputki on halkaisijaltaan noin 500 millimet-
ria ja pituudeltaan noin 81 kilometria. Kaasuputki asennetaan joko ankkuroidun tai dynaamisesti asemoitavan
putkenlaskualuksen avulla. Asennus merenpohjaan edellyttda ruoppausta, rajaytyksia, tayttoja ja kiviainek-
sen kasaamista. Kaasuputki asennetaan merenpohjaan, mutta joillakin alueilla putki taytyy suojata muun mu-
assa laahaavilta ankkureilta. Suojaus tehdaan joko kaivamalla putki kaivantoon merenpohjassa tai peitta-
malla se kivilla. Putken vakauden turvaamiseksi putki kaivetaan kaivantoon tai peitetaan kivilla lahella ran-
tautumiskohtaa. Myds olemassa olevien putkien ja kaapelien risteyskohdissa kaytetdan kivipeitteita. Suo-
menlahden syvissa kohdissa kaasuputki jaa nakyviin merenpohjaan. Balticconnector-maakaasuputken suun-
niteltu rantautumiskohta Suomessa sijaitsee Fjuson niemella noin kaksi kilometria itdan Inkoon satamasta.

Rannikkovesimuodostuma, johon rantautumisalue sijoittuu, on lounaisen sisadsaariston muodostuma In-
koo Fagervik, jonka ekologinen tila on luokiteltu valttavaksi. Se rajoittuu lounaisen ulkosaariston muodostu-
maan Upinniemenselka, joka on luokiteltu valttavaksi ja lounaisen sisasaariston muodostumaan Orslandet,
joka on luokiteltu huonoksi. Naiden ulkopuolella lounaisen ulkosaariston muodostuma Porkkala-Jussard on
luokiteltu valttavaksi.
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Balticconnector — hankkeen edellyttamat luvat ja muut huomioitavat seikat
e Vesilain mukainen lupa Eteld-Suomen aluehallintovirastolta

e Valtioneuvoston suostumus merenpohjan hyédyntamiseen, ymparistétutkimus-
ten tekemiseen ja putkireitin kayttdoikeuteen

e Maakaasumarkkinalain mukainen hankelupa ty6- ja elinkeinoministeriolta
e Rakentamislupa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta

o Maankaytt6- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa kunnan rakennusvalvonta-
viranomaiselta

e Mahdollinen ymparistonsuojelulain mukainen ymparistolupa

e Suoja-alueilla on noudatettava aluevalvontalain 17 §:ssa saadettyja rajoituksia.
Muun muassa rakentamiseen, maa-aineksen ottoon, ldjitykseen ja tutkimiseen
on saatava aluevalvontaviranomaisen lupa.

e Toiminnan sijoittamisessa on otettava huomioon oikeusvaikutteisissa kaavoissa
osoitettu alueen kayttotarkoitus ja aluetta koskevat kaavamaaraykset

o Maakaasuputken asennuksessa ja merkitsemisessa tulee noudattaa Liikennevi-
raston antamia ohjeita

o Mikali hankealueelta havaitaan merkkeja mahdollisista muinaismuistolain
(295/1963) mukaisista muinaismuistoista, tulee asiasta olla yhteydessa Muse-
ovirastoon.

e Hanketta koskevan paatoksenteon yhteydessa tulee ottaa huomioon laki
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (272/2011) ja valtioneuvoston
asetus merenhoidon jarjestamisesta (980/2011) seka naiden mukaiset
ymparistotavoitteet, suunnitelmat ja toimenpideohjelmat.

Finngulf LNG -terminaali

Gasum Oy suunnittelee Suomeen nesteytetyn maakaasun (LNG) tuontia, varastointia ja jakelua paaosin ole-
massa olevan maakaasuverkon kautta Suomen energiamarkkinoiden tarpeisiin. Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) toimii yhteysviranomaisena Gasum Oy:n Finngulf LNG -terminaalin
rakentamishankkeen ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa (YVA).

Hankkeen vaikutusalueeseen kuuluu Fagervikenin ja Porkkalan-Jussarén rannikkovesimuodostumat,
Siuntionjoen, Ingarskilajoen ja Inkoonjoen valuma-alueiden sisavesimuodostumia ja yksi | luokan pohjavesi-
muodostuma.

Hankkeen vaikutukset kohdistuvat pohjavesialueeseen, jokivesistoihin (useita vesistonalituksia), rannik-
koalueeseen (terminaalialueen, sataman ja vaylan ruoppaukset ja vedenalaiset rajaytykset ja louhinta, meri-
lajitykset seka laivaliikenteen lisays).

Hankkeen YVA-menettelyn jalkeisessa kasittelyssa tullaan edellyttdamaan pitkalti samoja lupia ja hallin-
nollisia menettelyita kuin Balticconnector -hankkeessa edelld. Hankkeen toteuttaminen edellyttaa investointi-
paatosta. Hankkeessa on menossa esisuunnitteluvaihe, joka paattyy kevaalla 2016. Terminaalin rakentami-
nen kestaa noin 3-4 vuotta sen jalkeen, kun investointipdatds on tehty.
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6 Vedenkayton taloudellinen analyysi

6.1 Vesien kayttotarkoituksen taloudellinen merkittavyys

Tarkasteltavien toimenpiteiden valinnassa huomioidaan vesistdssa ja valuma-alueella sijaitsevat toiminnot,
joiden taloudellinen merkitys on veden kaytdén kannalta suuri. Vesien kaytdn taloudellinen merkittéavyys voi-
daan poikkeustapauksissa ottaa huomioon toimenpiteiden suunnittelussa, jos suunnitellut toimenpiteet ovat
johtamassa vesienhoidon ja vesien kayttdtarkoituksen tai vesiston eri kayttotarkoitusten vastakkainasette-
luun. Arviointi tehdaan tuolloin tapauskohtaisesti.

6.2 Veden hankinnan ja tarpeen pitkan ajan ennusteet

Kymijoen-Suomenlahden kaupunkimaiset suuret taajamat on Idhes kokonaan liitetty vesihuoltoverkkoon.
Suurten taajamien kannalta vedenhankinnan tulevia kehittamistarpeita ovat vedenhankinnan ja -laadun var-
mistaminen seka vesihuoltoverkoston seka vesilaitosten kunnostaminen ja yllapito. Haja-asutusalueilla ja
maaseudulla vedenhankinnan toimintavarmuuden turvaaminen on edella mainittujen kehittamistarpeiden li-
saksi erityisen tarkeda. Haja-asutusalueilla vesihuoltoverkkoon liittyminen on yleistd. Vedenhankinnan tur-
vaamiseksi paikallisten vesilahteiden kayttdomahdollisuuden sailyttdminen on kuitenkin tarkeaa. Maaseudulla
vesilaitosten palveluja tulevat tarvitsemaan haja-asutusalueiden lisaksi my6s loma-asunnot ja maaseutumat-
kailuyritykset.

Vesienhoitoalueen vesilaitokset kayttavat useimmiten raakavetenaan pohjavetta. Merkittavin poikkeus on

paakaupunkiseutu, jonka raakavesi otetaan Paijanteesta. Pintavedella, tekopohjaveden muodostamisella
seka kallioporakaivoilla turvataan vedenhankinta alueilla, joilla pohjavetta ei ole riittdvasti tai se on luontaisesti
huonolaatuista. Pohjavetta, pintavetta ja tekopohjavettd kaytetdan vedenhankintaan myos tulevaisuudessa,
mutta niiden suhteelliset osuudet voivat muuttua. Pinta- ja pohjaveden kaytto ja kayttdennusteet on esitetty
taulukossa 10.




Alueelliset vaestomuutokset tuovat oman haasteensa vedenhankinnalle. Monilla alueilla vaest6 on kes-
kittymassa kaupunkeihin ja suuriin asutuskeskuksiin, jolloin vedentarve niissa kasvaa. Lisaksi yhdyskuntara-
kenteen muutokset, kuten kaukana asutuskeskuksista sijaitsevan pientaloasumisen yleistyminen ja maatilo-
jen tilakoon kasvu vaikuttavat vesihuollon kehitystarpeisiin. Myds elintarviketeollisuuden keskittyminen yha
suurempiin laitoksiin voi lisata paikallisesti vedentarvetta, vaikka tuotantoyksikk6a kohti vedenkayttd vahenisi
suurempien laitosten tehokkuuden vuoksi. (Isomaki ym. 2007.)

IiImastonmuutoksen vaikutusta vedenhankintaan on vaikea ennakoida. Mahdolliset kuivemmat ja pidem-
mat kesat, lampdtilojen nousu seka kevatvalunnan pieneneminen saattavat alentaa pohjavesimuodostumien
pintoja huolimatta loppusyksyn ja talven pohjaveden runsaasta muodostumisesta. Pohjaveden pinnan alene-
minen voi vaikuttaa pohjaveden riittdvyyden lisdksi myos sen laatuun. llmastonmuutoksen takia lisaantyvat
tulvat voivat aiheuttaa seka pintavesien ettd pohjavesien laadun heikkenemista. (Isomaki ym. 2007.)

Taulukko 10. Pinta- ja pohjavesien kayttd vuonna 2012 ja ennuste vuoteen 2021 Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Tilanne 2012 (m¥d) Ennuste vuoteen 2015 Ennuste vuoteen 2021

(m¥d) (m¥d)
Pintavedet 289 000 302 000 321 000
Pohjavedet 201 000 209 000 223 000

6.3 Kustannusten kattamisen periaatteen huomioon ottaminen
vesihuollossa

Vesihuollon kustannusten kattavuutta arvioitiin vuonna 2013 erillisessa selvityksessa, joka perustui vesihuol-
tolaitosten vuoden 2011 tilinpaatostietoihin. Arvioinnissa olivat mukana vesihuoltolaitokset, jotka myyvat tai
kasittelevat vettd yli 500 m® paivassé (n. 2000 asukasta palveleva laitos). Selvitys kattoi lukumaaraisesti vain
10 % Suomen vesihuoltolaitoksista, mutta niiden liikevaihto edustaa yhteensa 80-90 % alan liikevaihdosta ja
sen piirissa on 3,9 milj. ihmista (taulukot 11 ja 12).

Edellisen selvityksen jalkeen vesihuoltolaitosten toimintamuotoihin on tullut muutoksia. Kuntien yhdisty-
misen myo6ta vesihuoltolaitoksia on yhdistynyt suuremmiksi yksikoiksi. Samaan aikaan kunnallisia laitoksia
on yhtiditetty tai muutettu liikelaitoksiksi tai yhdistetty energiayhtididen kanssa.

Selvityksen perusteella suurten vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuus on kokonaisuudessaan
varsin hyvalla tasolla. Valtakunnallisesti kattavuus on laskenut, mutta on edelleen keskimaarin kannattavaa
(115 %). Aikaisempaan verrattuna tappiollisten laitosten maara on vahentynyt, mutta niiden liikevaihto on
suurempi. Kaikkein suurimmat laitokset tekevat siis seka suurimmat voitot etta tappiot. Tappioiden kasvun
syind ovat mm. laitosten yhdistymiset, suuret investoinnit ja suuret poistot suhteessa liikevaihtoon. Kymi-
joen-Suomenlahden vesienhoitoalueella erityisesti Helsingin seudun ymparistopalvelut — kuntayhtyman
(HSY) perustaminen vaikuttaa muutokseen vuoteen 2003 verrattuna (siihen liittyneet laitokset olivat voitol-
lisia, 2011 tappiollinen).

Kymijoen - Suomenlahden vesienhoitoalueelta on otettu mukaan yhteensa 39 laitosta, joista 30 kpl (77 %)
on voitollisia ja 9 kpl (23 %) tappiollisia. Laskennallisesti eriytettyja laitoksia on mukana 13 kpl, liikelaitok-
sia/taseyksikoita 20 kpl ja osakeyhtidita 6 kpl. Kunnalta tms. on tuloslaskelmaan kirjattuja tukia saanut 3 lai-
tosta, yhteensa noin 22 000 €. Koko alueella saatujen tukien suhde liikevaihtojen summaan on ollut 0,01 %.
Tukien kanssa koko alueen kustannusten kattavuus ([tuotot + tuet] / kulut) oli keskimaarin 108 %.

Aiemmin on myds selvitetty pienempien vesihuoltolaitosten (vedenotto < 500 m® paivassa) kustannusten
kattavuutta (Suomen pienten vesihuoltolaitosten liiketaloudellinen analyysi, 2007). Tulokset on laskettu vesi-
huoltolaitosten vuoden 2005 tilinpaatostiedoista. Koko Suomen pienten vesilaitosten toiminta on keskimaarin
niukasti voitollista, joskin 45 laitoksella 126:sta toiminta oli tappiollista. Pienet laitokset eivat hinnoittelullaan
pysty varautumaan pitkajanteisesti investointeihin eika niiden toiminta ole taloudellisesti tehokasta. Pieni tuot-
tavuus johtuu mm. hajautuneesta yhdyskuntarakenteesta pienilla paikkakunnilla.
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Taulukko 11. Kymijoen - Suomenlahden vesienhoitoalueen kustannusten kattavuuden arvio (vuoden 2011 tilipaatdksen perusteella).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue

Vesihuoltolaitosten lukumaara 39
Tuotot (milj. €) 390
Kulut (milj. €) 360
Voitto/Tappio (milj. €) 30
Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 108 %
Laskutettu vesi (milj. m®) 124
Laskutettu jatevesi (milj. m®) 124
Tuotot (€/m?3) 1,56
Kulut (€/m3) 1,45
Voitto/Tappio (€/m?) 0,11

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella HSY:n osuus on hallitseva, silla sen vesimaara muodostaa 59 %
ja tuotot muodostavat 54 % alueen kokonaisotoksen vesimaarasta ja tuotoista. Alemmassa taulukossa on esi-
tetty alueen luvut ilman HSY:t4, jolloin alueen muiden laitosten kustannusten kattavuus nousee tasolle 120 %.

Taulukko 12. Kymijoen - Suomenlahden vesienhoitoalueen kustannusten kattavuuden arvio ilman HSY:td (vuoden 2011 tilipdatéksen perusteella).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue (ei HSY:ta)

Vesihuoltolaitosten lukumaara 38
Tuotot (milj. €) 180
Kulut (milj. €) 150
Voitto/Tappio (milj. €) 30
Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 120 %
Laskutettu vesi (milj. m®) 51
Laskutettu jatevesi (milj. m®) 51
Tuotot (€/m?3) 1,76
Kulut (€/m3) 1,47
Voitto/Tappio (€/m?) 0,29

* Taulukossa esitetyt tuotot ja kulut (€/m?) on laskettu jakamalla vesihuoltolaitosten yhteenlasketut tuotot (milj.€) laskutetun veden
ja jateveden yhteismaaralla (milj.m?3) ja vastaavasti jakamalla kulut (€/m?) laskutetun veden ja jateveden yhteismaaralla (milj.m3).

74




7/ VVesienhoitoalueen seurantaohjelma

7.1 Jarvien, jokien ja rannikkovesien tilan seuranta

Laki vesien- ja merenhoidosta edellyttad, ettd seurannalla saadaan yhtenainen ja monipuolinen kokonaiskuva
vesien tilasta. Seurantatiedon perusteella arvioidaan tarvittavia toimenpiteitd ja seurataan niiden vaikutta-
vuutta, jotta vesiin kohdistuvia paineita voidaan hillitd vesien hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi.
Seurantaohjelmassa tulee huomioida erilaisten pintavesityyppien esiintyminen alueella (ks. luku 3). Seuran-
taan tulee kuulua perus-, toiminnallisen ja tarvittaessa tutkinnallisen seurannan osat (kuva 26).

Perusseurannan tarkoituksena on antaa edustava yleiskuva vesienhoitoalueen vesien tilasta. Perusseuran-
nalla hankitaan tietoa erityisesti luonnontilaisten vesien ja alueen merkittavien vesien tilasta seka ihmistoimin-
nasta johtuvien pitkaaikaisten muutosten, kuten ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Perusseurannassa
seurataan monipuolisesti biologisia, fysikaalis-kemiallisia ja hydrologis-morfologisia tekijoita seka haitallisia
aineita.

Toiminnallisen seurannan tarkoituksena on seurata ihmistoiminnan muuttamien vesien tilaa ja toimenpitei-
den vaikutuksia. Seurattavat tekijat kuvaavat muuttavaa toimintaa. Toiminnallista seurantaa jarjestetaan,
mikali vesien hyvan tilan saavuttaminen on epavarmaa tai vesialueen hyva tila uhkaa heikentya.

Tutkinnallinen seuranta voi tulla kyseeseen, jos tulee tarve tarkemmin selvittda syyt vesimuodostuman tilaan
ja siina tapahtuneisiin muutoksiin.
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Kuva 26. Vesienhoitoalueen seurantaohjelman rakenne.

Viranomaisten Toiminnanharjoittajien
seurannat tarkkailut
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Erityisalueiden ‘Suojelualuerekisterinkohteet‘ Vedenoton
seuranta - seuranta

*Kunnat vastaavat seurannoista

7.1.1 Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Seurantaohjelma on laadittu yhdistamalla soveltuvilta osin viranomaisten jarjestdma seuranta ja toiminnan-
harjoittajien ymparistdnsuojelulain ja vesilain nojalla tekema tarkkailu. Seurantaohjelmaan on valittu havain-
topaikkoja, joiden tarkkailuun sisaltyy ekologista tilaa kuvaavia tekijoita seka seurantakohteita, joissa selvite-
taan paasaantoisesti vain vedenlaatua. Kalataloustarkkailut tuottavat tietoa kalastosta kuormitetuilta alueilta.
Kalaston perusseurannan vesienhoitoalueen ELY-keskukset ovat suunnitelleet ja toteuttaneet yhteistyossa
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen (nykyinen Luke) kanssa. Pintavesimuodostumien tilaa arvioitaessa
ja seurattaessa on samaan tyyppiin ja samaan kuormitusluokkaan kuuluvia pintavesia tarkasteltu tarvittaessa
ryhmina. Vesienhoidon yhteistydryhmat ovat vaikuttaneet ohjelman sisaltddn. Seurantaohjelmassa on esitetty
seurantapaikat, seurattavat laatutekijat seka seurantatiheydet.

7.1.2 Seurannassa kaytettavat menetelmat, noudatettavat standardit ja laa-
dunvarmistus

Seurannassa kaytetaan standardisoituja tai niita luotettavuudeltaan vastaavia naytteenottomenetelmia. Seu-
rantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujarjestelmat ja valtaosa niista on akkreditoinut
fysikaalis-kemiallisia maaritysmenetelmiaan. Biologisten maaritysten ja hydrologisten mittausten laatua pyri-
taan edistamaan jarjestamalla ohjeistusta ja koulutusta. Biologisten naytteiden maarittdjille on jarjestetty
myds patevyyskokeita. Kaikilla naytteenottoon osallistuvilla on henkilosertifikaatti tai riittdva koulutus.
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7.1.3 Seurannan tuottamien tulosten luotettavuus

Seurannan luotettavuutta on pyritty nostamaan kiinnittamalla huomiota luonnossa vallitsevaan vaihteluun ja
keinoihin hallita sita. Paikallinen ja ajallinen vaihtelu on otettu huomioon valitsemalla havaintopaikat aluettaan
ja pintavesityyppid mahdollisimman hyvin edustavilta paikoilta sekd naytteenottoajat niin, ettd vuodenaikais-
vaihtelun vaikutus on mahdollisimman pieni. Laadunvarmistuksen keinoin pyritdan vaikuttamaan tulosten
tarkkuuteen ja toistettavuuteen. Tietoaukkojen kattamiseksi on seurantaohjelmaan valittu havaintopaikkoja
siten, ettd tietoa kertyy entistd enemman sellaisista pintavesityypeista, jotka aikaisemmissa seurantaohjel-
missa olivat puutteellisesti edustettuina. Aiemmin seuranta on painottunut suurimpiin vesistéihin. Vesienhoi-
toalueen seurantaohjelmassa tyyppiedustavuutta on parannettu.

7.1.4 Ryhmittelyn kaytto seurannassa ja luokittelussa

Pintavesimuodostumien tilaa arvioitaessa ja seurattaessa on samankaltaisia pintavesia voitu tarkastella ryh-
mina (VNA vesienhoidon jarjestamisesta 1040/2006, 3 §). Ryhmittelylla pyritaan jasentdmaan pintavesia kos-
kevaa aineistoa ja rationalisoimaan sen kasittelya siten, etté riittdvan samankaltaisia vesia tarkastellaan ko-
konaisuuksina. Ryhmittelya voidaan kayttaa pintavesien tilan arvioinnissa, seurannassa, luokittelussa seka
niitd koskevien toimenpiteiden suunnittelussa ja raportoinnissa.

Ryhmittelya kaytettiin laajemmin vesimuodostumien tilan arvioinnissa toisella suunnittelukierroksella. Sen
avulla on mahdollista tehda tila-arvio useammasta vesimuodostumasta kuin mihin seuranta kohdistuu. Vas-
taavasti seurantaan valituissa vesimuodostumissa joudutaan jarjestdmaan riittdvan monipuolinen ja tiheava-
linen seuranta luotettavan, koko ryhmaa koskevan tiedon saamiseksi. Vesienhoitoalueen seurantaohjelmaan
tulisi siten kuulua useampi ryhmaa edustava seurantapaikka. Ryhmaa kuvaavia eri biologisia tai fysikaalis-
kemiallisia laatutekijoitd voidaan joissakin tapauksissa seurata ryhman sisalla eri pintavesimuodostumista.
Ryhmittelyn tavoitteena on mahdollistaa ensimmaisissa vesienhoitosuunnitelmissa tarkasteltujen jarvien ja
jokivaluma-alueiden kokorajoja pienempien vesimuodostumien sisallyttdminen kattavammin vesienhoidon
suunnitteluun ja lisata tila-arvioitujen jarvi- ja jokimuodostumien maaraa.

Ryhmittely& voidaan kayttaa alle 5 km? kokoisissa jarvimuodostumissa ja valuma-alueeltaan alle 200 km?
kokoisissa jokimuodostumissa. Tiettyyn ryhmaan kuuluvien pintavesimuodostumien ekologisen ja kemiallisen
tilan tulee olla samankaltainen, joten kaikki saatavilla oleva paikallisasiantuntemus ja vesimuodostuman tilaan
liittyva tieto tulee ryhmittelyssa ottaa huomioon. Ryhmittelyn Iahtdkohtana on aina sama pintavesityyppi.

7.1.5 Pintavesien seurannan rakenne
Perusseuranta

Valittaessa seurantapaikkoja perusseurantaan on huolehdittu siita, ettd mukana ovat jokipaikat, joissa va-
luma-alue on suurempi kuin 2 500 km?, vesitilavuudeltaan suuret jarvet ja tekoaltaat, merkittavat, valtakunnan
rajan ylittavat joet ja jarvet seka paikat, joita tarvitaan valtakunnan rajan yli tai mereen kulkeutuvien pilaavien
aineiden kuormaa arvioitaessa. Lisaksi perusseurannalla on pyritty vastaamaan alueellisiin tarpeisiin sisallyt-
tamalla seurantaan paikallisesti merkittavia vesimuodostumia.

Seurattavat tekijat kuuluvat neljaan ryhmaan — biologiset, kemialliset ja fysikaalis-kemialliset, ja hydrolo-
gis-morfologiset laadulliset tekijat seka pilaavat aineet (taulukko 13). Perusseurannassa kaikkia laatutekijoita
seurataan ainakin vuoden ajan ja seuranta toistetaan viimeistdan joka 18 vuosi, jos vesimuodostumaan ei
kohdistu merkittdvaa ihmistoiminnan vaikutusta. Perusseurannassa seurantatiheyttd on porrastettu paikan
merkittavyyden kannalta seuraavasti: vuosittain seurattavat intensiivikohteet, kolmen tai kuuden vuoden va-
lein seurattavat rotaatiokohteet sekd harvemmin seurattavat kohteet (enintdén 18 vuoden rotaatio). Eri teki-
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joiden seurantatiheys vaihtelee riippuen niiden luontaisesta vaihtelusta. Intensiivisesti seurattujen havainto-

paikkojen avulla lisdtaan ymmarrystd mm. seurattavien tekijoiden luontaisesta vaihtelusta ja ilmastonmuutos-
vaikutuksista seka tuetaan kaukokartoitusaineiston hyédynnettavyytta tila-arvioissa.
Kemiallisen tilan osalta perusseurannalla selvitetddn mm. luonnonolojen ja laaja-alaisen ihmisen toimin-

nan aiheuttamia pitkdaikaisvaikutuksia vesimuodostumissa, kuten esimerkiksi kalojen elohopeapitoisuutta.

Se voi sisaltdad myods hajakuormituksen viranomaisseurantaa kuten kasvinsuojeluaineiden seurantaa.

Taulukko 13. Pintavesien ekologisen ja kemiallisen tilan seurannan laatutekijat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Tekijaryhmat  Laatutekijat Joet Jarvet Rannikkovedet
Vesikasvillisuuden koostumus ja runsaussuhteet X X
Kasviplankton X X
Eldinplankton X
Biologiset Vesikasvit X X
Paallyslevat X X
Pohjaelaimiston koostumus ja runsaussuhteet X X X
Kalaston koostumus, runsaussuhteet ja ikarakenne X X X
Hydrologinen jarjestelma X X
Joen tai jarven virtauksen méara ja dynamiikka (virtaama. veden- " .
korkeus)
Jarven viipyma X
Yhteys pohjavesimuodostumiin
i iallsle Joen esteettdmyys X
morfologiset Morfologiset tekijat
Joen syvyyden ja leveyden vaihtelu
Jarven tai rannikkoveden syvyyden vaihtelu
Joen tai rannikkoveden pohjan rakenne ja laatu
Jarven pohjasedimentin maara, pohjan rakenne ja laatu
Joen tai jarven rantavydhykkeen rakenne
Yleiset tekijat X X X
Nakosyvyys X X
Lampdolot X X X
Happitilanne X X X
Kemiallisetja | gyolaisuus X X X
fysikaalis-kemi-
alliset Happamoitumistilanne X X X
Ravinneolot X X X
Erityiset pilaavat aineet X X X
Euroopassa yhteisesti sovitut haitalliset ja vaaralliset aineet X X X
Muut X X X

Toiminnallinen seuranta

Toiminnallista seurantaa tehdaan kaikissa niissa vesimuodostumissa, joissa joko vaikutusarvioinnin tai pe-

russeurannan mukaan on mahdollista, etta ymparistdtavoitteet jaavat saavuttamatta, tai joihin paastetaan

prioriteettilistan aineita. Toiminnallisen seurannan paikkoja tulee sijoittaa seuraavasti:

e kaikkiin vesimuodostumiin, joissa pistekuormitus voi aiheuttaa merkittavia ymparistdpaineita, jotta

pistekuormituksen suuruus ja vaikutukset voidaan arvioida. Kun vesimuodostumaan kohdistuu
useita pistekuormituspaineita, seurantapaikat voidaan valita siten, ettd naiden paineiden suuruutta
ja vaikutusta voidaan tarkastella kokonaisuutena,
e valittuihin vesimuodostumiin, joissa hajakuormitus voi aiheuttaa merkittavia ymparistpaineita, jotta
hajakuormituksen suuruus ja vaikutukset voidaan arvioida. Vesimuodostumat valitaan siten, ettéd ne
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edustavat hajakuormituksen ymparistopaineiden suhteellisia riskeja ja pintaveden hyvan tilan saa-
vuttamatta jaamisen suhteellisia riskeja,

e valittuihin vesimuodostumiin, joihin voi kohdistua merkittdvia hydrologis-morfologisia ymparistopai-
neita, jotta paineiden suuruus ja vaikutukset voidaan arvioida. Vesimuodostumat valitaan siten, etta
ne osoittavat hydrologis-morfologisten ymparistdpaineiden kokonaisvaikutusta vesistéon.

Toiminnalliseen seurantaan on otettu mukaan vesistdjen velvoitetarkkailua silloin, kun tarkkailupaikat antavat
paikallista paastolahdetta laajemman, edustavan kuvan vesimuodostuman kokonaistilasta. Velvoitetarkkailu
koskee pistekuormitusta ja vesirakentamista. Pistekuormituksen suuruus saadaan kuormitusseurannasta,
joka on osa velvoitetarkkailua. Hajakuormituksen vesistovaikutuksia seurataan erillisella, maa- ja metsata-
louden kuormituksen ja sen vaikutusten seurantaohjelmalla.

Haitallisia aineita seurataan toiminnallisen seurannan paikoilla vuosittain. Mikali haitallisen aineen piste-
tai hajakuormitus vesimuodostumaan loppuu tai vahenee merkityksettémasi, toiminnallista seurantaa voidaan
muuttaa tai se voidaan lopettaa kesken seurantaohjelmakauden lupaviranomaisen tai ELY-keskuksen paa-
toksella. Jos kyse on vaarallisesta prioriteettiaineesta, on talléin otettava huomioon aineen kertyvyys eliéon
tai sedimenttiin ja jatkettava vesistdvaikutusten seurantaa pitkdaikaisseurantana.

Vesienhoidon seurantaohjelmassa pyritddn seuraamaan interkalibroituja (naapurimaiden kanssa yhtei-
sesti sovittuja ja testattuja) biologisia laatutekijoita (taulukko 14). Rajallisista resursseista johtuen erityisesti
riskivesistdjen toiminnallisessa seurannassa on painotettu erityisen paineherkkia muuttujia. Hajakuormituk-
sen rehevoittdmissa jarvissa kasviplankton reagoi nopeasti rehevoitymiseen ja toisaalta vesikasvit kuvaavat
pitkaaikaista tilan muutosta. Vastaavasti jokivesistdissa rantavydhykkeen piilevat ovat herkkia rehevoitymi-
selle. Rakennetuissa hydrologis-morfologisesti muutetuissa vesistbissa kalat ja pohjaelaimet reagoivat erityi-
sen hyvin paineeseen ja jarvien sdanndstelyn vaikutukset ilmenevat parhaiten vesikasvillisuuden koostumuk-
sessa ja vyohykkeisyydessa. Esimerkiksi jarvien pohjaeldinseurannan painopistettd on siirretty erityisesti
pienten jarvien syvanteistd rantavydhykkeelle, jossa ne ilmentdvat paremmin muutosta seka rehevoitymi-
sessa ettd vedenpinnan sdanndstelyssa.

Vesimuodostumien tila-arvion yhteydessa tehdaan perusteellinen arviointi hydrologis-morfologisesta
muuttuneisuudesta. Vesimuodostuma liitetddn seurantajaksolla 2014-2016 osaksi hydrologis-morfologista
kenttdseurantaa, mikali vesimuodostumassa on kohtalaisia tai merkittdvid muutoksia. Hydrologis-morfolo-
gista seuranta-aineistoa on jo aiemmissa seurantaohjelmissa keratty biologisten naytteenottojen yhteydessa.
Mikali muutoksia ei ole tai ettd ne ovat vahaisia, jatkuvaa kenttdseurantaa ei tehda.

Suomessa ei ole katsottu tarpeelliseksi rajata erikseen jokisuiden vaihettumisvydhykkeita, koska vuoro-
vesi-ilmid kaytannollisesti katsoen puuttuu rannikkovesialueilla. Nain ollen kalakantoihin liittyva seuranta on
jatetty pois rannikkovesien vesipuitedirektiivin mukaisesta seurannasta. Luonnonvarakeskus toteuttaa sita
merenhoidon seurantaohjelman yhteydessa. Rannikkovesialueilla hydrologis-morfologista seurantaa toteu-
tetaan yhteistydssa limatieteen laitoksen kanssa, joka mittaa muun muassa meriveden korkeutta. Rannikko-
vesissa pohjan rakenteen ja laadun seuranta sisaltyy pohjaelainten seurantaan.
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Taulukko 14. Toiminnallisessa seurannassa kaytetyt keskeisimmat biologiset laatutekijat eri paineiden vaikutusten arvioimiseksi Kymijoen-Suomen-

lahden vesienhoitoalueella.

Paineen vaikutus

Ravinnekuormitus

Joet

Paallyslevat, pohja-
elaimet

Jarvet

Kasviplankton, pohja-
elaimet

Rannikkovedet

Kasviplankton, pohja-
eldimet

Orgaanisen aineen kuormitus

Paallyslevat, pohja-
elaimet

Kasviplankton, pohja-
elaimet

Kasviplankton, pohja-
elaimet

Veden kemiallinen kontaminoituminen

Kalat

Kalat

Kalat

Sedimentin kemiallinen kontaminoituminen

Pohjaeldimet, kalat

Pohjaelaimet, kalat

Pohjaelaimet, kalat

Suolaantuminen Paallyslevat Syvannepohjaelaimet

Happamoituminen Kalat Kalat

Lampokuorma Kalat Vesikasvillisuus
Habitaattien muutokset Pohjaelaimet Vesikasvit Pohjaelaimet
Vieraslajien aiheuttamat muutokset Vesikasvit FEREETn

eldinplankton

Tutkinnallinen seuranta

Tutkinnallista seurantaa tehdaan silloin, kun syytd ymparistétavoitteiden saavuttamatta jaamiselle ei tiedeta
tai ymparistotavoitteita ei saavuteta esimerkiksi ymparistdvahingosta johtuen. Tutkinnallista seurantaa toteu-
tetaan tarpeen mukaan kullakin seurantaohjelmakaudella.

Tutkinnallisen seurannan avulla voidaan etsia vaarallisten ja haitallisten aineiden paastolahteita tai seu-
rata mm. kemikaalionnettomuuksista ja prosessihairiotilanteista aiheutunutta kuormitusta. Usein juuri haital-
listen aineiden esiintyminen vesiluonnossa kaynnistaa tutkinnallisen seurannan tarpeen. Toiminnanharjoitta-
jan on valittdmasti ryhdyttava toimenpiteisiin paastdjen saamiseksi tavanomaiselle tasolle, vahinkojen torju-
miseksi, tapahtuman toistumisen estamiseksi ja paastodjen vaikutusten selvittamiseksi, esimerkiksi tehostet-
tua paasto- ja vaikutustarkkailua seka mallintamista kuormituksen vastaanottavassa vesistossa

7.1.6 Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen seurantaohjelma

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen perusseurantaverkkoon on valittu jokaista pintavesityyppia
edustavasti suhteutettuna tyyppijakaumaan. Seurantapaikat on pyritty sijoittamaan maantieteellisesti katta-
vasti. Seurannassa on huomioitu myds erityisten alueiden seurantavelvoitteet.

Toiminnallisen seurannan painopiste on hajakuormituksen kohteena olevissa vesistoissa, jotka eivat saa-
vuta hyvaa tilaa. Toiminnallista seurantaa tehdaan myds suurimpien jatevesikuormittajien purkuvesissa, ku-
ten Paijanteelld, Suomenlahdella sekd useimmissa Suomenlahteen laskevissa jokivesistdissa. Lisaksi muun
muassa turvetuotannon vesistovaikutuksia seurataan eri puolilla vesienhoitoaluetta. Seuranta voi olla myo6s
seka toiminnallista ettéd perusseurantaa. Tutkinnallista seurantaa toteutetaan tarpeen mukaan kullakin seu-
rantaohjelmakaudella.

Haitallisten aineiden seurantaa on huomattavasti vdhemman kuin muuta vedenlaadun seurantaa. Saan-
nollisimmin vesienhoitoalueella on seurattu raskasmetallien pitoisuuksia suurimmissa mereen laskevissa
joissa. Lisaksi on tehty kartoitusluonteisesti orgaanisten haitallisten aineiden tutkimuksia. Elidihin kertyvista
aineista on seurattu ahvenen elohopeapitoisuutta (noin 140 vesimuodostumaa).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on runsaasti hydrologista vesistdseurantaa. Vesienhoito-
alueella on valtakunnallisia vedenkorkeuden havaintopaikkoja 80 ja virtaamahavaintopaikkoja 69 kappaletta.
Seurannan lisaksi jokaiselle vesistdalueelle on laadittu vesistomalli, josta voidaan arvioida vesimaaraa alu-
eilta, joilta ei ole saatavissa havaintoja. Nykyinen havaintoverkko ja mallinnus tayttavat vesienhoitoasetuksen
(1040/2006) vaatimukset hydrologisesta seurannasta.
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Pintavesien seurantapaikat
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B Toiminnallinen seuranta
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Seurantapaikkojen sijainti on esitetty kuvassa 27. Tarkemmat tiedot seurantapaikoista, seurattavista
muuttujista ym. on tallennettu Pintavesien tilan tietojarjestelmaan (HERTTA, PIVET). Tietoihin voi tutustua
ymparistéhallinnon ymparisto- ja paikkatietopalvelussa (OIVA) (www.ymparisto.fi/oiva).
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Kuva 27. Pintavesien seurantapaikat, joilta saatua tietoa on kaytetty ekologisen ja kemiallisen tilan luokittelussa.

7.1.7 Pintavesien seurannan kehittaminen

Uudessa seurantaohjelmassa vuosille 2014—2016 on entistd paremmin otettu huomioon seurannassa tapah-
tuvaa kehitysta, hyddynnetty uutta tutkimustietoa ja kokemuksia vesimuodostumien tilan luokittelusta. Samoin
on pyritty I0ytdmaan ratkaisuja ensimmaisen vesienhoitoalueiden seurantakauden yhteydessa esiin tulleisiin
ongelmiin. Uutta perusseurantakauden 2014—2016 ohjelmassa on pintavesimuodostumien seurannan katta-
vuuden lisdaminen ryhmittelyn avulla. Ryhmittelyn tavoite on vahentaa luokittelemattomien vesimuodostu-
mien maaraa, mihin EU:n komissio kiinnitti huomiota Suomen ensimmaisen suunnittelukauden luokituksessa.
Toinen tarkea painotus on puutteellisesti kuvattujen vertailuolojen ja seurantamenetelmien seka ohjeistuksen
tarkentaminen. Ympariston tilan pitkdaikaismuutosten havainnointia on parannettu seurannan eri osa-aluei-
den optimoinnilla ja rotaation lisdamisella. Pitkaaikaismuutosten selvittdmiseksi on ollut tarkeaa jatkaa kan-
sallisesti tarkeita pitkaaikaisia intensiiviseurantoja osassa kohteissa.

Tavoitteena seurantojen kehittdmisessa on naytteenottosuunnitelma, joka jatkossa mm. lisaa prioriteetti-
aineiden seurantaa ja vertailupaikka-aineistojen maantieteellistd kattavuutta aikaisempaa vahaisemmilla tai
samoilla resursseilla. Monet kertyvista aineista ovat nk. vaarallisia prioriteettiaineita (myrkyllisia, hitaasti ha-
joavia ja kertyvid), joiden paastot pyritdan lopettamaan kokonaan. Koska useimmat naista aineista on jo kiel-
letty, oleellista on varmistaa, etteivat aineiden pitoisuudet elidissa nouse merkittavasti. Seurantaa toteutetaan
ohjeellisesti kolmen vuoden vélein. Naiden aineiden seuranta tulee toteuttaa siten, ettd saadaan luotettavaa
tietoa pitkén aikavalin arviointia varten. Erityisesti kauan kaytdssa olleiden ja nykyaan kiellettyjen aineiden
kehitysta voidaan selvittdd myos sedimenttikerrostumista, jolloin voidaan tarkastella viimeisten vuosikymme-
nien muutoksia ja siten rajoitusten vaikutuksia.

Nykyisessd seurantaohjelmassa tehdyt kehittdmistoimenpiteet ja vertailupaikkaliséykset tulevat vahitel-
len parantamaan vesimuodostumien tilaluokitusten luotettavuutta. Kehitystarpeita on edelleen erityisesti pien-
ten vesimuodostumien referenssiolojen ja niihin kohdistuvien paineiden seurannassa.

Tulevaisuudessa seurantaverkkoa tullaan kehittdmaan sailyttden seurantaverkon luotettavuus, edusta-
vuus ja vertailukelpoisuus. Naytteenottosuunnitelmien edustavuuden ja tilastollisen tehokkuuden arvioiminen
ja parantaminen tullaan sisallyttdmaan valtakunnallisiin seurannan kehittdmistavoitteisiin. Kaukokartoitus on
tulevaisuudessa lisdantyvassa maarin mukana seka sisavesien ettd merialueiden seurannoissa ja ekologisen
tilan luokituksen yhtena aineistomuotona. Satelliittiaineistosta mallinnetun tilatiedon avulla voidaan todenna-
koéisesti korvata ryhmittelyyn perustuvan asiantuntija-arvioinnin osuutta esimerkiksi huonosti tunnettujen pik-
kujarvien osalta. Lisdksi perinteistd maastoseurantaa tdydennetdan vesistdmallien, automaattiasemien ja
kansalaishavainnoinnin keinoin. Vuonna 2014 kaynnistyneen MONITOR 2020- kehittamisohjelman paamaa-
rana on luoda seurannoille yhteiset toimintakaytannét, automatisoida seurantoja ja tarkastella soveltuvin osin
vapaaehtoissektorin, kansalaisten ja yritysten potentiaalia seurantatiedon tuotantoon, varastointiin ja jake-
luun. Kehittamisohjelman puitteissa on kehitetty tyokaluja seurantapaikkojen naytteenottotiheyden ja seuran-
taverkon kustannustehokkuuden optimoimiseen. Samaan aikaan parannetaan myds hydrologisen seurannan
seka maa- ja metsatalouden vaikutusten seurannan vaikuttavuutta seurantaverkkoa tarkistamalla seka otta-
malla kayttéon uutta tekniikkaa.
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7.2 Pohjavesien seuranta

7.2.1 Seurantaohjelman ja -verkon laatimisen periaatteet

Pohjavesien seurantaohjelmassa on oltava riittavasti seurantapaikkoja, jotta pohjavesien tila ja tilan luontai-
nen tai ihmisen toiminnasta aiheutuva lyhyen ja pitkan ajan vaihtelu voidaan arvioida luontevasti. Pohjavesien
seurantaohjelma kasittdd pohjaveden kemiallisen ja maarallisen tilan seurannan.

Maarallisen tilan seuranta koostuu pohjaveden pinnankorkeuden ja otetun vesimaaran seurannasta. Maaral-
lisen tilan arviointiin kaytetdan pohjavesimuodostumasta otetun pohjaveden kokonaismaaran suhdetta arvioi-

tuun alueella muodostuvan uuden pohjaveden maaraan. Lisaksi pohjavedenpinnan korkeuden muutoksia tar-

kastellaan ottaen huomioon myds luonnollisen pohjavedenpinnan korkeusvaihtelut.

Kemiallisen tilan seuranta koostuu seka laadun perusseurannasta etta toiminnallisesta seurannasta.
Kemiallisen tilan arviointi perustuu analyysituloksiin, joista tulee kayda ilmi mahdollisesti pohjaveden
ymparistélaatunormien ylittavat pitoisuudet.

Seurannan tavoitteena on pystya arvioimaan laaja-alaisen ihmisen toiminnan aiheuttaman paineen pitkaai-
kaisvaikutukset pohjaveden tilaan ja vertaamaan sitd pohjaveden tilaan luonnonoloissa (perusseuranta). Jos
on mahdollista, ettd pohjavesi ei ole hyvassa tilassa, seurannalla tulee selvittaa pohjaveden tila ja vesienhoi-
don toimenpideohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset tilan kehittymiseen (toiminnallinen seu-
ranta).

Seurantaohjelma koostuu seka viranomaisseurannasta etté toiminnanharjoittajien suorittamasta tarkkai-
lusta. Ymparistohallinnon seurantapaikat sijaitsevat padosin luonnontilaisilla alueilla, ja niistd saadaan kat-
tava kuva luonnontilaisten alueiden pohjaveden laadun ja pinnan korkeuden pitkdaikaisvaihteluista.

Perusseurannassa pohjaveden laadun taustapitoisuutta seurataan vahintdan kaksi kertaa vuodessa.
ELY-keskukset seuraavat alueellaan liukkaudentorjunnan vaikutuksia pohjaveden kloridipitoisuuteen. Klori-
diseuranta on ollut jatkuvaa vuodesta 2001 Iahtien. Seurantapaikkoja on tana aikana lisatty.

Suurin osa toiminnanharjoittajien toteuttamasta perusseurannasta liittyy vedenottamoiden velvoitetark-
kailuun. Velvoitetarkkailut pitavat sisallaan pohjavedenpinnan korkeuden seka vedenoton seurantaa. Valvon-
tatarkkailussa seurataan terveydensuojeluviranomaisten vaatimusten mukaisesti pohjavedenottamokaivoista
myds raakaveden laatua. Lisaksi toiminnanharjoittajat suorittavat maa-ainestenottolupiin seka ymparistolu-
piin littyen pohjavedenpinnan korkeuden seka laadun tarkkailua.

Toiminnallista seurantaa tulee tehda kaikissa niissa pohjavesimuodostumissa tai -muodostumaryhmissa,
joiden osalta on mahdollista, ettd vesipuitedirektiivin 4 artiklan mukaisia tavoitteita ei saavuteta. ELY-keskus
yksilGi ne pohjavesimuodostumat, joilla toiminnallinen seuranta on tarpeellista. Toiminnallista seurantaa suo-
ritetaan paasaantdisesti pohjavesimuodostumissa, joilla ei vallitse hyva kemiallinen tila tai tilatavoitteiden
saavuttaminen on epavarmaa ts. riskipohjavesialueiksi nimetyilld pohjavesimuodostumilla. Toiminnallisen
seurannan tarkoituksena on tunnistaa pohjavetta pilaavien aineiden merkitykselliset ja nousevat trendit, jotka
tulee toimenpiteiden avulla kdantaa laskeviksi. Seurantaan tule siséallyttda niiden ympéristda pilaavien ainei-
den seurantaa, jotka tulee tunnistaa kunkin alueen kohdalla erikseen pohjaveden laadulle riskia aiheuttavan
toiminnan tai olemassa olevien seurantulosten perusteella. Toiminnallista seurantaa toteutetaan paasaantoi-
sesti kaksi kertaa vuodessa, kuitenkin vahintdan kerran vuodessa.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd seurannan jarjestamiseen alueilla, joiden osalta on mahdollista, etta
asetettuja ymparistotavoitteita ei saavuteta. Kyseisissa pohjavesimuodostumissa on turvattava riittdva ha-
vainnointitiheys vedenoton ja purkaumien vaikutuksen selvittdmiseksi pohjavedenkorkeuteen. Niissa Kymen-
laakson pohjavesimuodostumissa, jotka ulottuvat Vengjan alueelle, tulee olla riittdvan tiheasti seurantapaik-
koja jasenvaltion rajan kohdalta virtaavan pohjaveden suunnan ja maaran arvioimiseksi.
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Taman seurantaohjelman tuottamaan tietoon perustuva seuraava luokittelu tehdaan vuonna 2019, ennen
viimeista eli kolmatta vesienhoitokautta (2022-2027). Seurantaohjelmassa yhdistetdan soveltuvin osin viran-
omaisten jarjestama seuranta ja toiminnanharjoittajien muun lain nojalla tekema tarkkailu. Kaikki seuranta- ja
tarkkailutulokset tallennetaan mahdollisuuksien mukaan POVET -tietojarjestelmaan.

7.2.2 Seurannassa kaytettavat menetelmat, noudatettavat standardit ja laa-
dunvarmistus

Seurannassa kaytetdaan standardisoituja tai niitd luotettavuudeltaan vastaavia menetelmia. Seurantatietoa
tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujarjestelmat ja valtaosa niista on akkreditoinut fysikaalis-
kemiallisia maaritysmenetelmiaan.

7.2.3 Pohjavesien ryhmittely perusseurannassa

Vesienhoitolain tarkoittamat vedenhankintaa varten tarkeat (luokka l) ja vedenhankintaan soveltuvat (luokka
Il) pohjavesialueet ryhmitelldan seurantaa varten suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Ryhmaan kuuluvien pohja-
vesimuodostumien pohjaveden keskimaaraista laatua ja maarallista tilaa tulee voida arvioida yhtena koko-
naisuutena pohjavesimuodostumaryhman seurantakohteiden perusteella. Pohjaveden seurantaa jarjestetta-
essa tulee ottaa erityisesti huomioon seurantakohteen edustavuus. Vesienhoidon pohjavesiseurantojen tar-
koituksena on tuottaa tietoa pohjavesimuodostumaryhman tilan yleiskuvasta. Kaytanndssa pohjaveden pe-
russeurantaan valitaan tdman mallin mukaisesti ymparistohallinnon seuranta-asemien liséksi edustavia ve-
denottamokohteita, joilla seurataan raakaveden laatua.

Ryhmittelyn perusteena on ollut kohtalaisen suurpiirteinen pohjavesialueiden geologinen aluejako. Kus-
takin pohjavesimuodostumaryhmasta valitaan vesienhoidon jarjestamista varten riittdvasti edustavia seurat-
tavia pohjavesialueita ja seurantapisteita, joiden perusteella koko rynman maarallinen ja kemiallinen tila voi-
daan yleistaa tai arvioida.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueet on ryhmitelty vesienhoidon suunnittelun tar-
peita varten kolmeen pohjavesimuodostumaryhmaan (kuva 28). Muodostumaryhmat ovat Sisa-Suomi, Sal-
pausselat ja Etela-Suomi. Sisd-Suomen pohjavesimuodostumaryhma kasittda harjuja ja deltoja, jotka ovat
kerrostuneet mannerjaatikdn ns. Jarvi-Suomen kielekevirran alueella. Lisaksi ryhmaan kuuluu mannerjaati-
kon reunan eteen syntyneeseen Sisa-Suomen reunamuodostumavydhykkeeseen kuuluvia moreenimuodos-
tumia, deltoja ja harjuja. Salpausselkien pohjavesimuodostumaryhmaan sisaltyvat mannerjaatikon vetayty-
misvaiheessa sen reunan eteen syntyneet Ensimmainen ja Toinen Salpausselka seka naiden valiin kerros-
tuneet muodostumat. Etela-Suomen pohjavesiryhmaan kuuluvat Uudenmaan ja lantisen Kymenlaakson Sal-
pausselkien etelapuoliset, jokilaaksoja noudattelevat pitkittdisharjut seka jokilaaksoihin kerrostuneet savipeit-
teiset laaksontaytemuodostumat.
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Vesienhoitoalueet: ©SYKE
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Kuva 28. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesimuodostumien ryhmittely (kdytetty 2013 tilaluokituksessa).
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7.2.4 Pohjavesien seurantaohjelma ja seurantaverkko

Luvussa 8 esitettavat pohjavesien maarallisen ja kemiallisen tilan arviot perustuvat vesienhoitoalueiden seu-
rannasta saatavaan tietoon. Tarkempi pohjaveden tilan luokittelu tehdaan vain riskialueiksi nimetyille pohja-
vesimuodostumille. Kyseisia pohjavesimuodostumia ei ryhmitella vaan niilla tulee olla muodostumakohtaiset
seurantapaikat.

Pohjavesien seurantaohjelma tarkistettiin vuonna 2014. Seuranta-asemien seurantatyypit esitetaan tau-
lukossa 15 ja seurantapaikkojen jakaantuminen ELY-keskusten kesken kuvassa 29. Tarkemmat tiedot seu-
rantapaikoista ja seurattavista muuttujista on tallennettu ymparistéhallinnon tietojarjestelmaan (HERTTA,
Pohjavedet, Seuranta-asemat).

Taulukko 15. Pohjavesien seuranta-asemien seurantatyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Seurantatyyppi Asemien lukumaara

Maarallisen tilan seuranta 57
Kemiallisen tilan perusseuranta 63
Kemiallisen tilan toiminnallinen seuranta 98

Seuranta-asemat ELY-keskuksittain
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Kuva 29. Seurantapaikkojen lukumé&arat ELY-keskuksittain Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kuva 30. Pohjavesien seurantaverkko Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vuosina 2014-2016. Pohjavesien madréllisen ja kemiallisen tilan

seuranta.
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7.2.5 Pohjavesien seurannan
kehittaminen

Ensimmaistd  vesienhoitosuunnitelmaa
varten tehdyssa riskialueiden nimeami-
sessa ja pohjaveden tilan luokituksessa
jouduttiin noin 200 pohjavesimuodostu-
maa nimeamaan selvityskohteeksi, koska
kyseisiltd muodostumilta ei ollut riittavasti
seurantatietoa riskin todentamiseksi ja ti-
laluokitusta varten. Seurantaa on kuiten-
kin vesienhoitokauden aikana lisatty ja
selvityskohteita on sen my6ta pystytty luo-
kittelemaan huomattavasti enemman.
Selvityskohteita on jaljella enaa 23 kpl.
Seurantaohjelman seurantaverkkoa on
laajennettu. Uusia seuranta-asemia on
perustettu ja toiminnallista pohjaveden
seurantaa on tehostettu (kuva 30).

Pohjavesien perusseurantaverkosto
tulee perustumaan ymparistéhallinnon yl-
lapitdmien pohjavesiasemien varaan.
Seurantaverkostoa on tarpeen taydentaa
mm. vesihuoltolaitosten raakavesiseuran-
noilla ja erityisesti toiminnallista seuranta-
verkostoa toiminnanharjoittajien seuran-
noilla sekd maa- ja metsatalouden seu-
rannalla. Seurantaa ja selvityksia tulee li-
sata eritoten riskipohjavesialueilla ja selvi-
tyskohteissa, jotta ihmistoimintojen pohja-
vesivaikutuksista saataisiin kattava kuva.
Nailld alueilla seurantavastuuta jaetaan
nykyistd enemman pohjavesiriskeja ai-
heuttaville toiminnanharjoittajille. Keskeisin ongelma on kuitenkin seurantatiedon toimittaminen ja siksi olisi
tarkeaa kehittdd pohjavesirekisterin sdhkaisia tiedonsiirtojarjestelmia.

88



8 Vesien tila

8.1 Vesien tilan arviointiperusteet

8.1.1 Pintavesien ekologinen luokittelu

Pintavesien ekologisessa tilan arvioinnissa eli luokittelussa vedet jaetaan niiden ekologisen tilan perusteella
viiteen tilaluokkaan: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttdva ja huono. Luokittelun paapaino on biologisissa
laatutekijdissa (taulukko 16). Planktonlevien, vesikasvien, paallyslevien, pohjaelainten ja kalojen tilaa kuvaa-
vien muuttujien arvoja verrataan oloihin, joissa ihmisen vaikutus on vahainen. Koska pintavedet ovat luon-
nostaan erilaisia maantieteellisista syista ja maaperasta johtuen, on ne ensin tyypitelty. Kullekin joki-, jarvi-
ja rannikkovesityypille on taman jalkeen maaritelty omat luokittelumuuttujien vertailuolot ja luokkarajat. Kunkin
laatutekijan poikkeama luonnontilaisista arvoista ilmaistaan ekologisena laatusuhteena.

Taulukko 16. Pintavesien ekologisessa luokituksessa huomioitavat laatutekijat.

Laatutekija ‘ Joet Jarvet Rannikkovedet
Kasviplankton X X

Vesikasvit X X

Paallyslevat X X

Pohjaelaimet X X X

Kalat X X

Fysikaalis-kemialliset tekijat (vedenlaatu) X X X
Hydrologis-morfologiset tekijat X X X

Veden fysikaalis-kemiallisen tilan (vedenlaatu) laatutekijat ja hydrologis-morfologiset tekijat otetaan huomi-
oon ekologisen tilan arviointia tukevina tekijoind. Vesien tilasta on tehty vedenlaatuluokitus tai asiantuntija-
arvio niissa vesimuodostumissa, joissa biologisten laatutekijoiden tiedot ovat puutteellisia. Talldin otetaan




huomioon fysikaalis-kemialliset ja hydrologis-morfologiset tekijat seka vesiin kohdistuva kuormitus ja muu
vesimuodostumia muuttava toiminta.

Edellisen kerran vesienhoitoalueen vedet luokiteltiin vuonna 2008. Silloin luokittelu perustui paaosin vuosien
2000-2007 seuranta-aineistoihin. Viime vuosina seurantoja on jouduttu karsimaan kustannussyistd. Taman
vuoksi seka luokittelun edustavuuden ja vertailukelpoisuuden varmistamiseksi uudessa luokittelussa on kay-
tetty edellisen luokittelun kanssa osittain paallekkaisia aineistoja. Luokittelu on toteutettu padosin vuosien
2006-2012 aineistoilla. Luokitteluun kaytetyn aineiston laajuus vaihtelee vesimuodostumittain. Luokittelun
taustatiedot ja luokittelun taso on tallennettu ymparistéhallinnon vesimuodostumatietojarjestelmaan. Luokit-
telupaatdksen perusteisiin on kirjattu esimerkiksi tiedot siita, milloin laskennallista luokkaa on korjattu asian-
tuntija-arviolla ja mihin korjaus perustuu. Ymparistohallinnon ulkopuoliset tahot paasevat tarkastelemaan ve-
simuodostumakohtaisia luokittelupaatdksia, tausta-aineistoja ja perusteluja OIVA-tietojarjestelmasta:
www.ymparisto.fi/oiva.

8.1.2 Voimakkaasti muutettujen vesien luokittelu

Voimakkaasti muutettujen vesien luokittelussa keskeinen kysymys on, kuinka paljon tilaa on mahdollista pa-
rantaa hydrologis-morfologisilla toimenpiteilla. Kasviplankton ja paallyslevat sekd vedenlaatu arvioidaan sa-
malla tavalla kuin ei-muutetuissa vesissa kayttden pintavesien ekologisen luokittelun raja-arvoja. Voimak-
kaasti muutetun vesimuodostuman lopullinen ekologinen tilaluokka maaraytyy vedenlaadusta tai hydrologis-
morfologisesta tilasta huonomman mukaan. Varsinaisessa luokittelussa on edetty seuraavasti: 1) Ensin on
arvioitu mahdollisuuksien mukaan vedenlaadun yleisten olosuhteiden seka kasviplanktonin (jarvet) tai paal-
lyslevien (joet) tilaluokka ekologisen luokitteluohjeen mukaisesti. 2) Seuraavaksi on arvioitu hydrologis-mor-
fologisten parantamistoimenpiteiden vaikutus vesikasveihin, pohjaeldimistoon ja kalastoon. 3). Lopuksi on
maaritetty tilaluokaksi vaiheiden 1 ja 2 arvioista alhaisempi.

EU:n ymparistdnlaatunormeja vesipolitikan alalla koskeva direktiivi (2008/105/EY) tuli voimaan tammikuussa
2009. Vesien kemiallisen tilan luokittelu on maéritelty vesienhoitoasetuksessa ja eréilta osin myoés vaarallisten
aineiden asetuksessa (asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) ja sen muutos,
asetus 868/2010 vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta). Ymparistoministerion raportteja -julkaisussa 15/2012 vesiymparistolle vaarallisista ja haital-
lisista aineista annetaan kuvaus saadosten soveltamisen hyvista kaytannoista.

8.1.3 Pintavesien kemiallisen tilan luokittelu

Vaarallisten aineiden asetuksen liitteen EU:n prioriteettiaineiden pitoisuudet vesimuodostumassa maarittavat
veden kemiallisen tilan luokan. Kemiallisen tilan arviointi on suoritettu toisella suunnittelukaudella em. direk-
tiivin mukaisesti. Kemiallisessa luokittelussa vedet jaetaan kahteen luokkaan: “hyva tila” ja “hyvaa huonompi
tila”. Vesimuodostuman kemiallinen tila on hyvda huonompi, jos yhdenkin EU:n prioriteettiaineen pitoisuus
ylittad ymparistdlaatunormin. Kemiallisen tilan arvioinnissa tarkasteltiin samoja aineita kuin ensimmaisella
kierroksella, mutta aineiden ymparistonlaatunormit on nyt lainsaddanndssa vahvistettu. Laatunormit koskevat
vesipitoisuuksien vuosikeskiarvoja ja osalla aineita lisdksi maksimipitoisuuksia. Elohopealle, heksaklooribent-
seenille (HCB) ja heksaklooributadieenille (HCBD) ymparisténlaatunormi on toisella kierroksella asetettu ah-
venelle (15-20 cm) vesipitoisuuden sijaan.

Merkittédvin ero ensimmaiseen kemiallisen tilan luokitteluun on laskeumakarttaan ja luontaisiin tyyppeihin
perustuva arvio siitd, ylittyykd ahvenen elohopeapitoisuus. Arvion mukaan humuspitoisissa jarvissa ja joissa
ahventen elohopeapitoisuus voi ylittya Oulujoen vesistdssa ja sen eteldpuolella kaukokulkeumariskin ja luon-
nonolosuhteiden perusteella. Riskinarvio perustuu tietoon, ettd ahventen elohopeapitoisuus korreloi veden
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orgaanisen aineen (humuksen) kanssa. Vuosina 2010-2014 kerattyja ahventen elohopeapitoisuuksia on tar-
kasteltu vesimuodostumatyypeittdin ja tunnistettu ne tyypit, joilla on riski ahventen elohopeapitoisuuden ym-
paristdnlaatunormin ylitykselle. Suomen ymparistokeskus on tehnyt vesienhoidon tietojarjestelmaan massa-
paivityksen, jossa Oulujoen vesistoalueella ja sen etelapuolella kemiallinen tila on riskityypeilla hyvaa huo-
nompi aina silloin kun mitattua tietoa ei ole. Muissa vesimuodostumissa tila on mittaustiedon puuttuessa mas-
sapaivitetty hyvaksi.

Muiden aineiden osalta joko mittaukset osoittavat, ettd laatunormi ei ole ylittynyt, tai asiantuntija-arvioon
perustuen voidaan paatella, etta aineita ei ole joutunut vesimuodostumaan siind maarin, etta laatunormi voisi
ylittya (kaytto-, paasto- ja kulkeumatiedot).

EU:n prioriteettiaineiden liséksi asetuksessa (1022/2006) on maaritelty laatunormeja kansallisesti vali-
tuille aineille. Ne eivat vaikuta kemialliseen tilaan, mutta vesimuodostuman ekologinen tila voi olla enintdan
tyydyttava, jos jonkin kansallisen aineen pitoisuus ylittda laatunormin.

8.1.4 Pintavesien luokittelun kehittaminen

Ekologisen tilan luokittelujarjestelman kehitystarve on ollut ilmeinen niin Suomessa kuin muissa EU-maissa,
silla ensimmainen luokittelukierros tehtiin monin osin puutteellisilla biologisilla aineistoilla ja alustavilla kritee-
reilld. Puutteet tuotiin selvasti esille ensimmaisen kauden vesienhoitosuunnitelmien kuulemisessa. Vuonna
2010 ymparistdministerion ja maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta kaynnistivat Suomen ympéris-
tokeskus ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (nykyisin Luke) luokittelun kehittamishankkeen vesienhoi-
don toista suunnittelukautta varten.

Luokittelun kehittdmiseen on osaltaan vaikuttanut myds EU:n interkalibrointi, jossa ekologisen tilan bio-
logisten laatutekijoiden kansallisten tilanarviointimenetelmien luokkarajoja verrataan ja yhtenaistetaan eri EU-
maiden valilld. Vuodesta 2013 alkaen interkalibrointia on pyritty vield hieman tdydentamaan EU:n komission
paatoksesta puuttuvilla tai kehittdmista vaativiksi koetuilla laatutekijoilld. Suomea koskien tyon alla ovat joki-
vesikasvit ja Itameren kasviplankton. Rannikkovesien kasviplanktonmuuttujien monipuolistamista on tavoi-
teltu useissa EU:n osissa direktiivin normatiivisten vaatimusten tayttamiseksi. Interkalibrointi tulee saada val-
miiksi viimeistaan kevaalla 2016, minka jalkeen vertailun tulokset julkaistaan.

Yleisperiaatteet ekologisen tilan luokittelumuuttujien, aineistojen edustavuuden ja yleistettavyyden seka
ihmistoimintaa kuvaavien paineiden yhdennettyyn tarkasteluun perustuvasta ekologisen luokan maaraytymi-
sesta ovat pysyneet ennallaan. Ennallaan ovat paasaantoisesti pysyneet myds vertailuarvojen, ekologisten
laatusuhteiden ja luokkarajojen asettamisen yleiset menettelytavat seka ohjeistus laskennallisten luokittelu-
tulosten kriittisesta tarkastelusta luokan lopullista arviointia varten. Luokkarajoja on kuitenkin tarkistettu ottaen
huomioon viime vuosien ekologisen tilan arvioinnin tutkimus- ja kehitystyd, uudet seuranta-aineistot seka
EU:n toisen interkalibroinnin tulokset. Toisella suunnittelukaudella on mukana myés uusia kasviplanktonin
laskentamuuttujia. Jarvien luokittelussa kaytetdan vesikasvien lisdksi myds rantavydhykkeen paallyslevia ja
syvannepohjaeldinten lisaksi kaytdssa on rantavyohykkeen pohjaeldimistd. Myds pohjaeldimiston tilaa ku-
vaavaan indeksilaskentaan on tehty muutoksia. Vertailuoloja on tarkennettu lisdantyneen aineiston seka in-
terkalibrointien pohjalta. Lisaksi biologisten tekijoiden luokitusta on yhteismitallistettu ja tdsmennetty. Tukea
antavista muuttujista rannikkovesissa kaytetdan kesakauden ravinteita ensimmaisen luokittelukierroksen tal-
viaikaisten ravinteiden sijaan.

8.1.5 Pohjavesien tilan arviointi
Riskialueiden ja selvityskohteiden nimeaminen
Ennen pohjaveden tilan luokittelua arvioidaan ihmistoiminnasta aiheutuvan riskin taso pohjaveden laadulle ja

maaralle. Arvion perusteella nimetaan riskialueet. Riskialueiksi nimetyille alueille tehdaan tarvittavat lisatar-
kastelut ja maaritetaan pohjaveden tila.
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Vesienhoitosuunnitelmissa 2010-2015 nimettiin lisaksi selvityskohteiksi sellaiset pohjavesimuodostumat,
joiden pohjaveden laadusta ei ollut riittavaa tietoa todentamaan kyseisen alueen ihmistoimintojen vaikutus.
Naiden muodostumien pohjaveden laadun selvittdminen kirjattiin toimenpideohjelmiin. Ensisijaisena tavoit-
teena oli selvittda onko selvityskohteiden pohjaveden laadussa havaittavissa ihmistoimintojen vaikutusta ja
tdman avulla tehda paatos riskialueeksi nimeamisesta. Jos kaikkien selvityskohteiden riskinalaisuutta ei ole
saatu selvitettya tai niitd on tullut lisda uusien pohjavesimuodostumien myo6ta, kasitellddn ne edelleen selvi-
tyskohteina.

Mikali pohjaveteen ei kohdistu merkittavia ihmistoiminnan aiheuttamia riskeja, toisin sanoen alueita ei ole
nimetty riskialueiksi, katsotaan pohjaveden tilan olevan naiden alueiden osalta hyva.

Maarallisen tilan arviointi

Pohjaveden maarallinen tila luokitellaan hyvéaksi, jos keskimaarainen vuotuinen vedenotto ei ylitd muodostu-
van uuden pohjaveden maaraa eika pohjavedenpinnan korkeus ihmistoiminnan seurauksena pysyvasti laske.
Pohjavedenkorkeuteen ei tule mydskaan kohdistua sellaisia ihmistoiminnan aiheuttamia muutoksia, jotka ai-
heuttaisivat pohjaveteen yhteydessa olevien pintavesien ymparistdtavoitteiden saavuttamatta jgdmisen, ve-
sien tilan huononemista tai haittaa pohjavesimuodostumasta suoraan riippuvaisille maaekosysteemeille. Poh-
javedenkorkeuden muutokset voivat siten aiheuttaa virtaussuunnan muutoksia tilapaisesti tai rajatulla alueella
jatkuvasti. Naista suunnanmuutoksista ei kuitenkaan aiheudu suolaisen veden tai muun haittatekijan paasya
pohjavesimuodostumaan, eivatka suunnanmuutokset osoita pysyvaa tai selvasti havaittavissa olevaa ihmis-
toiminnan aiheuttamaa virtaussuuntien muutosta, joka todennakdisesti johtaisi tallaiseen paasyyn.

Kemiallisen tilan arviointi

Pohjavesialueet, joilla ei ole ihmistoiminnasta aiheutuvaa riskia pohjaveden laadulle, luokitellaan automaatti-
sesti hyvaan kemialliseen tilaan. Kemiallisen tilan arviointi tehdaan ainoastaan yksilidyille riskialueille, jotka
eivat mahdollisesti saavuta hyvaa kemiallista tilaa. Tila-arvioinnissa otetaan huomioon pohjavetta pilaavien
aineiden pitoisuudet, jotka kyseiselld pohjavesialueella voivat heikentda pohjavesimuodostuman kemiallista
tilaa. Pohjaveden kemiallista tilaa arvioitaessa otetaan huomioon vesienhoitoasetuksessa saadetyt pohjave-
sien ymparistdlaatunormit, jotka on johdettu mm. talousvedelle asetetuista laatunormeista tai luonnossa esiin-
tyvien aineiden osalta pohjaveden luonnon taustapitoisuuksista. Ymparistélaatunormit 16ytyvat pohjavesien
luokitteluohjeen liitteista.

Pohjavesimuodostuman tila luokitellaan hyvaksi, jos yhdessakaan havaintopisteessa ei todeta ymparis-
tonlaatunormien ylityksia. Lisdksi muodostuman tila voi olla hyva, vaikka ymparistonlaatunormien ylityksia
todettaisiinkin, mikali pilaavan aineen pitoisuus pohjavesimuodostumassa ei aiheuta merkittavaa ymparisto-
riskia tai pilaavan aineen pitoisuus ei ole merkittavasti heikentanyt pohjavesimuodostuman soveltuvuutta tar-
koitukseen, johon sité voitaisiin kayttaa.

Pitoisuuksien muutossuuntien tarkastelu

Perusseurannan etta toiminnallisen seurannan tuottamia tietoja on kaytettava pilaavien aineiden pitoisuuk-
sissa esiintyvien ihmistoiminnan aiheuttamien, pitkan ajan nousevien muutossuuntien ja niiden laskeviksi
kaantymisen havaitsemiseksi.

Merkityksellinen nouseva muutossuunta katsotaan sellaiseksi, etta jatkuessaan lineaarisessa tarkaste-
lussa samankaltaisena, pitoisuus tulee ylittdmaan ymparistonlaatunormin ja todennakoisesti aiheuttamaan
pohjavesimuodostuman huonon tilan, jos muutossuuntaa ei pysayteta tai kdanneta laskevaksi. Suomen lain-
saadanndssa, pohjaveden pilaamiskiellon ja paastokiellon mukaisesti toimenpiteisiin on ryhdyttava valitto-
masti, kun todetaan pohjavedessa haitta-ainepitoisuuksia.

Pohjavesialueiden pitoisuussuunnan arvioinnissa on kaytetty kaikkien havaintopaikkojen tuloksia, mikali
pilaava aine aiheuttaa riskia koko pohjavesialueella. Jos taas riski kohdistuu vain yhteen havaintopaikkaan,
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esimerkiksi pohjavedenottamolle, voivat yhdenkin havaintopaikan tulokset olla merkittavia pitoisuuden muu-
tossuuntien tarkastelun kannalta.

8.2 Pintavesien ja pohjavesien tila

8.2.1 Pintavesien ekologinen tila

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavesien ekologinen tila on paaosin pysynyt samana verrat-
tuna edelliseen vuosien 2000- 2007 aineistoon perustuvaan luokitukseen. Merkittava osuus todetuista luok-
kamuutoksista johtuu menetelmallisistd muutoksista, uudesta seuranta-aineistosta tai vesimuodostuman tyy-
pin muutoksesta. Varsinkin biologista seuranta-aineistoa on nyt esiteltdvassa luokituksessa ollut kaytdssa
enemman kuin edellisessa luokituksessa (kuva 32).

Pintavesien tilassa tapahtuneiden muutosten tulkinta on lyhyella aikavalillda hankalaa. Uusi luokittelu on
toteutettu padosin vuosien 2006-2012 aineistoilla eli luokittelussa on jouduttu kayttamaan osin paallekkaisia
seuranta-aineistoja edellisen luokittelun kanssa. Toisaalta mydskaan seuranta ei talla aikataululla pysty an-
tamaan taysin riittdvaa taustatietoa muutosten arvioinnin pohjaksi johtuen osin seurantaan kaytettavista re-
sursseista, mutta ennen kaikkea luontaisesta olosuhteiden vaihtelusta eri vuosina.

Vesienhoitoalueen jarvet ovat paaosin hyvassa tai erinomaisessa tilassa (kuvat 31 ja 33). Tyydyttavassa
tai sitd huonommassa tilassa olevia jarvia on pinta-alan perusteella laskettuna noin 12 %. Eniten hyvaa huo-
nommassa tilassa olevia jarvia on vesienhoitoalueen eteldosissa, erityisesti maatalouden kuormittamilla alu-
eilla. Vesienhoitoalueen pohjoisosissa jarvien tila on heikentynyt turvetuotannon ja hajakuormituksen kuor-
mittamilla alueilla.

Vesienhoitoalueen joet ovat paaosin tyydyttavassa tai sitd huonommassa luokassa. Vesienhoitoalueen
jokien kokonaispituudesta vain noin kolmannes on hyvassa tai erinomaisessa tilassa ja kaksi kolmannesta ei
saavuta vesien tilan tavoitetta. Jokien tilaa heikentaa erityisesti hajakuormituksen aiheuttama rehevaéityminen.
Kuormitus on suurinta vesienhoitoalueen eteldosan alavalla rannikkoalueella, missa erityisesti peltoviljely
kuormittaa vesistdja. Ekologista tilaa heikentdd myos jokien rakentaminen, sdanndstely ja patoaminen.

Suomenlahden rannikkovedet ovat suurimmaksi osaksi valttavassa ekologisessa tilassa. Lantisella Suo-
menlahdella Raaseporin ja Inkoon saaristossa pohjien hapettomuus on aiheuttanut huonon ekologisen tilan.
Rannikkovesien heikkoon tilaan vaikuttaa ravinnekuormitus, joka on paaosin peraisin kotimaisista paastolah-
teista, kuten maataloudesta ja haja-asutuksesta. Saaristo on erittain herkka ravinnekuormitukselle koska lu-
kuisat matalat kynnykset ja saaret hidastavat veden vaihtumista. Runsas levakasvu pintavedessa johtaa lop-
pukesalld hapenpuutteeseen pohjan I&heisessa vesikerroksessa, koska levien hajoaminen merenpohjalla
kuluttaa alusveden hapen. Rannikolla on nykyaan laajoja hapettomia alueita. Huonot happiolot aiheuttavat
sisaista kuormitusta, jolloin pohjalle sitoutuneet ravinteet liukenevat uudelleen veteen ja levien kayttéon.

Tarkempiin vesimuodostumakonhtaisiin luokittelutietoihin voi tutustua ymparistdhallinnon Ymparisto-ja
paikkatietopalvelussa (OIVA) (www.ymparisto.fi/oiva) ja vesienhoidon karttapalvelussa (Vesikartta)
(paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta).
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Pintavesien ekologinen tila

- Erinomainen
- Hyva
Tyydyttava
[ vaittava
- Huono
[ Eitietoa

Voimakkaasti muutetut vesimuodostumat
suhteessa parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan (harmaa raidoitus)

Kuva 31. Pintavesien ekologinen tila Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

94

0 25 50 100 km
| 1 1 1 | 1 1 1 |

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset(osittain ©MML)



- Laajaan aineistoon perustuva ekologinen luokitus
- Suppeaan aineistoon perustuva ekologinen luokitus
- Vedenlaatuluokitus

Asiantuntija-arvio

- Arvioidaan muiden vesimuodostumien perusteella

[ Ei luokittelua

25 50
L 1 il 1 | 1 ) 1 |

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset(osittain ©MML)

Kuva 32. Ekologisessa luokittelussa kaytetyn aineiston taso Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella..
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Taulukko 17. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien tila.

Vesimuodostuma

Ekologinen tila suhteessa parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan

Alajoki Hyva
Gennarbyviken Valttava
Hilmonijoki Erinomainen
Jamsanjoki Tyydyttava
Kymijoen lansihaarat Tyydyttava
Kymijoki paduoma Tyydyttava
Kymijoki ylaosa Hyva
Leuhunjoki Tyydyttava
Mustionjoki Tyydyttava
Parantalankoski Hyva
Puolakankoski-Verla Hyva
Suojoki Tyydyttava
Tourujoki Tyydyttava

Kuva 33. Pintavesien ekologisen tilan jakautuminen luokittain
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M Erinomainen 4 29 0
W Hyva 30 59 0
Tyydyttava 56 11 28
W Valttava 69
M Huono
M Ei tietoa

96




8.2.2 Pintavesien kemiallinen tila

Pintavesien kemiallinen tila on Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella hyva noin kolmanneksessa ve-
simuodostumista ja hyvaa huonompaan tilaan on luokiteltu noin kaksi kolmasosaa vesimuodostumista (kuvat
34, 35, 36 ja taulukko 18). Hyvaa huonompi kemiallinen tila johtuu paaasiassa siita, ettéd elohopeapitoisuus
ahvenessa ylittaa laatunormin joko mittaustiedon tai arvion perusteella. Mittaustietoa kalaelohopeasta on laa-
jennettu merkittavasti vuosina 2013 ja 2014, mutta paaosin ahvenen elohopeapitoisuus on arvioitu vesimuo-
dostuman tyypin perusteella (luku 8.1.3, menetelmat) Tama koskee seka hyvassa tilassa ettd hyvaa huonom-
massa tilassa olevia vesimuodostumia. Helsingin edustalla sijaitsevien Kruunuvuorenselan ja Seurasaaren
seka Porvoon edustan Emasalon rannikkovesimuodostumien hyvaa huonompi tila johtuu laatunormiin nah-
den kohonneista tributyylitinapitoisuuksista (TBT). Orijarven suljetun kaivoksen kadmiumpaastoét aiheuttavat
Orijarven, Maarjarven ja Seljanalaisen hyvaa huonomman tilan.

Ahvenen elohopeapitoisuuteen perustuvaa luokitusta tarkasteltaessa on huomattava, ettd kemiallisessa
luokittelussa kaytetyn laatunormi (muodostuman tyypista riippuen 0,2 — 0,25 mg/kg) on alempi kuin kalan
sydmakelpoisuudessa kaytetty raja-arvo 0,5 mg/kg (tietyt petokalat 1 mg/kg).

Mika on syyna kohonneisiin elohopeapitoisuuksiin Suomen vesistoissa?

Ihmisen toiminnan vaikutuksesta jarvikalojen elohopeapitoisuuden arvioidaan nousseen huomattavasti.
Metsajarvissa nousun arvioidaan johtuvan paaosin ilman kautta vesistoihin ja maaperaan kulkeutuneesta
elohopeasta. Teollistuneissa maissa elohopean kayttéa on voimakkaasti rajoitettu tai kielletty. Padosa ilmake-
haan tulevasta elohopeasta on pohjoisella pallonpuoliskolla peraisin fossiilisten polttoaineiden, erityisesti kivi-
hiilen, poltosta. Elohopean poisto savukaasuista on hankalaa ja kallista, silléa suuri osa elohopeasta on
héyrymaisessa muodossa. Toisaalta muiden epapuhtauksien poiston yhteydessa vahenevat myds eloho-
peapaastot jossain maarin. Puhdistustekniikoita elohopean poistoon on kehitetty, mutta ne ovat suhteellisen
kallita. Maailmanlaajuisesti energian tarve lisaantyy ja siten myds ilmakehan elohopeakuormituksen on arvio-
itu lisdantyvan ilman sitovia velvoitteita ilmapaastéjen vahentamiseksi. Koska elohopea kulkeutuu kauas, las-
keuma voi kasvaa myds Suomessa. Vuonna 2013 tehdyn Minamatan sopimuksen ja sen laajan
toimeenpanon toivotaan pysayttavan elohopeakuormituksen kasvun maailmanlaajuisesti. Hyvassakin ta-
pauksessa vesistdjen elpymisen odotetaan kestavan vuosikymmenia tai vuosisatoja. Nopeinta mahdollisen
elpymisen odotetaan olevan jarvissa, joissa on pieni valuma-alue verrattuna jarven kokoon.

Aiemmin mm. kloorialkali- ja puunjalostusteollisuuden alapuolisissa vesista mitattiin huomattavan korkeita ka-
lojen elohopeapitoisuuksia. Tama johtui elohopean kaytosta teollisuuden prosesseissa tai putkistojen limantor-
junnassa. Nyt kuitenkin nailla isoilla vesialueilla (mm. Kymijoen reitti ja Kokemaenjoen reitti) pitoisuudet ovat
laskeneet huomattavasti. Ns. metsajarvien kalojen elohopeapitoisuus onkin nykyaan samaa tasoa tai osin
jopa korkeampaa kuin nailla aiemmilla ongelma-alueilla.

Vesienhoidon kemiallisen tilan arviointia varten vuosina 2010—2012 tehdyssa laajassa kartoituksessa (yli 1
600 naytettad) 30 % ahvenista ylitti Valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) mukaisen elohopean raja-arvon
(0,20-0,25 mg/kg). Kalan syomakelpoisuudessa kaytetty raja-arvo on 0,5 mg/kg (tietyt petokalat 1 mg/kg). Er-
ityisesti tummavetisissa jarvissa pitoisuudet ovat korkeita, silla ndiden jarvien valuma-alueella on yleensa
runsaasti soita, mika edistad elohopean muuttumista metyylielohopeaksi. Tama kaloissa esiintyva eloho-
peayhdiste on elohopeayhdisteista myrkyllisin. Metsanhoitotoimenpiteiden kuten avohakkuun ja maan muok-
kauksen on joissakin tutkimuksissa osoitettu edistavan elohopean metyloitumista maan pintakerroksessa ja
metyylielohopean kuormitusta vesistoihin useita vuosia toimenpiteiden jalkeen. Toisaalta pitkalla aikavalilla
(30 v) esimerkiksi turvemaiden ojituksen ei ole havaittu vaikuttavan elohopea- tai metyylielohopeakuormi-
tukseen merkittavasti. Tutkimustuloksia on kuitenkin rajoitetusti.
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Taulukko 18. Mitatun tiedon perusteella hyvda huonommassa kemiallisessa tilassa olevat vesimuodostumat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-

alueella.

Rautalampi

Paaasiallinen tilaa heikentava aine

Syvajarvi Elohopea
Tallusjarvi Tervo Elohopea
Suontee-Puruvesi Suonenjoki Elohopea
Yla-Keitele (N60 99.50) Viitasaari Elohopea
Kivijarvi Kivijarvi Elohopea
Kivijarvi Kotkatselka Kinnula Elohopea
Kolima Viitasaari Elohopea
Lievestuoreenjarvi Laukaa Elohopea
Leppéavesi Jyvaskyla Elohopea
Paijanne (pohj. N60+78.10) Muurame Elohopea
Tiirinselka Kuhmoinen Elohopea
Lehesjarvi - Vahajarvi Jyvaskyla Elohopea
Korttajarvi Jyvaskyla Elohopea
Juoksjarvi Jamsa Elohopea
Karankajarvi Saarijarvi Elohopea
Kyyjarvi Kyyjarvi Elohopea
Jamsanjoki Jamsa Elohopea
Suontee pohjoinen Joutsa Elohopea
Suontee etela Joutsa Elohopea
Ala-Rieveli Heinola, Mantyharju, Pertunmaa Elohopea
Vehkajarvi Hamina Elohopea
Kannusjarvi Hamina Elohopea
Sanijarvi Kouvola Elohopea
Kymijoki paduoma Kouvola Elohopea
Tammijarvi Kouvola, Loviisa, Pyhtaa Elohopea
Kotkan edustan sisasaaristo Kotka, Pyhtaa Elohopea
Ruuhijarvi Espoo Elohopea
Kattilajarvi Espoo Elohopea
Orajarvi Espoo Elohopea
Kruunuvuorenselka Helsinki Tributyylitina (TBT)
Pyhajarvi Karkkila Elohopea
Tamakohtu Karkkila, Lohja Elohopea
Saukonpaa Lohja Elohopea
Vitsjon Raasepori Elohopea
Pitkajarvi Raasepori Elohopea
Maarjarvi Raasepori, Salo Kadmium
Orijarvi Salo Kadmium
Seljanalanen Lohja, Raasepori, Salo Kadmium
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Pintavesien kemiallinen tila

-
B Hyvaa huonompi

Kemiallinen luokittelu puuttuu

Kuva 34. Pintavesien kemiallinen tila Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kemiallinen tila - elohopean
laatunormi

 Aittuu
B vittyy
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Kuva 35. Elohopean ymparist6laatunormin ylitykset vesienhoitoalueella. Mukana ovat seka mitatut ettd asiantuntija-arvioon perustuvat ylitykset.
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Kemiallinen tila - muiden
haitallisten aineiden kuin
elohopean laatunormi
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Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset(osittain ©MML)

Kuva 36. Muiden haitallisten aineiden kuin elohopean ympéristonlaatunormin ylitykset vesienhoitoalueella.
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8.2.3 Pohjavesien kemiallinen ja maarallinen tila

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on huonossa kemiallisessa tilassa olevia pohjavesialueita 49
kappaletta (kuvat 38, 39 ja taulukko 19). Eniten huonon kemiallisen tilan pohjavesialueita on Uudellamaalla
ja Keski-Suomessa. Huonossa tilassa olevien pohjavesialueiden maara on lisaantynyt edelliseen kauteen
verrattuna. Lisdantymista selittda osittain selvityksista ja tutkimuksista saadut lisatiedot. Lisaksi toistaiseksi
hyvassa tilassa olevista pohjavesialueista 90 kpl on maaritelty riskialueiksi. Selvityskohteita on jaljella 23 kpl.
Selvityskohteiksi maariteltyjen pohjavesialueiden maara on vahentynyt edelliskaudesta. Yleisimpia syita ke-
miallisen tilan heikkenemiseen ovat pohjaveden kloridipitoisuus, liuottimet, joista yleisimpia ovat trikloo-
rieteeni ja tetrakloorieteeni, torjunta-aineet seka bensiinin lisdaine MTBE. Kymijoen-Suomenlahden vesien-
hoitoalueella ei ole huonossa maarallisessa tilassa olevia pohjavesialueita. Tahan mennessa kertyneen poh-
javeden kemiallisen tilastoaineiston perusteella ei voida luotettavasti maarittda nousevia tai laskevia trendeja
kaikille riskipohjavesialueille.

Pohjavesien seurantaohjelma on aloitettu vuoden 2007 alussa. Pohjaveden kemiallista tilastoaineistoa
on tarkasteltu riskipohjavesialueilta ja tiedot esitetaan ELY-keskusten toimenpideohjelmissa tarkemmin. Ve-
sienhoitosuunnitelmassa pohjaveden kemiallista tilaa yleisimmin heikentavista ainesta on tehty pitoisuusmuu-
toksista kertovat trendikayrat. Esimerkiksi valittin Uudeltamaalta kloridi, torjunta-aine atratsiini, liuottimista
tetrakloorieteeni seka bensiinin lisdaine metyylitertidaributyylieetteri (MTBE).

Kloridi on yleisin huonon kemiallisen tilan aiheuttaja. Suojaamattomilla taikka riittdmattdmasti suojatuilla
tieosuuksilla kloridipitoisuuksissa on nousujohteinen trendi (kuva 37). Suojatuilla tieosuuksilla kloridin trendi-
kayrat viittaavat laskevaan suuntaan, kuten Teilinummen pohjavesialueella. Lahella valtatieta, kuten Sando-
Gronvikin pohjavesialueen havaintopaikassa, kloridipitoisuudet voivat vaihdella rajusti suolauksen takia eri
vuodenaikoina. Lisatoimenpiteet ovat tarpeen pohjaveden kemiallisen tilan parantamiseksi.

Torjunta-aineet ja liuottimet ovat monesti huonon kemiallisen tilan aiheuttajia. Torjunta-aineita ja torjunta-
aineiden hajoamistuotteiden jadmia on havaittu pohjavedessa. Liuottimien ja torjunta-aineiden trendikayrat
ovat laskevia mutta painvastaisia esimerkkeja esiintyy vesienhoitoalueella, mm. Lahdessa Urheiluopiston ot-
tamolla. Kunnostustoimenpiteiden jalkeen liuotinainepitoisuudet ovat seurantatietojen mukaan hitaassa ja
johdonmukaisessa laskussa. Torjunta-aineiden seka liuottimen alkuperan ja paastoélahteen selvittdminen on
hankalaa, mika vaikeuttaa vesienhoitotoimenpiteiden suorittamista.

Oljylia taikka bensiinillé likaantuneet pohjavedet ovat myds huonon kemiallisen tilan aiheuttajia. Bensiinin
lisdaineet, esimerkiksi MTBE sailyvat pisimpaan vahinkoalueiden pohjavedessa.

Taulukko 19. Pohjavesien kemiallinen tila.

Kemiallinen tila

Hyva 782
Riskialue/Hyva tila 90
Riskialue/Huono tila 49
Selvityskohde 23
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Kuva 38. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen huonossa tilassa olevat pohjavesialueet ELY-keskuksittain
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Kuva 39. Pohjavesien tilaluokitus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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9 Vesien tilan tavoitteet ja parantamis-
tarpeet

9.1 Ymparistotavoitteiden maarittaminen ja
parantamistarpeiden arviointi

Vesienhoidon ymparistdtavoitteena on estda vesien tilan heikkeneminen ja saavuttaa vuoteen 2015 men-
nessa hyva tila. Keinoina ovat pinta- ja pohjavesien suojeleminen, parantaminen ja ennallistaminen. Vesien
nykytilan ja siihen vaikuttavien seikkojen pohjalta voidaan erottaa ne vesimuodostumat, joilla tavoite toden-
nakoisesti saavutetaan ilman uusia toimenpiteitd seka ne, joilla tavoitetilan sailyttdminen tai saavuttaminen
vaatii uusia toimenpiteita.

Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien tavoitetila maaritetddn muista vesista
poikkeavasti. Tavoitteena on hyva saavutettavissa oleva ekologinen tila, joka perustuu parhaaseen saavutet-
tavissa olevaan ekologiseen tilaan. Parhaassa saavutettavissa olevassa tilassa on toteutettu kaikki teknis-
taloudellisesti toteuttamiskelpoiset hydrologis-morfologiset parantamistoimenpiteet ja olennaista on ekologi-
sen jatkumon aikaansaaminen. Hyvaan saavutettavissa olevaan ekologiseen tilaan paastaan toimenpiteilla,
jotka eivat aiheuta merkittavaa haittaa vesien tarkealle kayttémuodolle.

Erityisten alueiden (talousveden ottoon kaytettavat alueet, Natura 2000 -alueet, EU-uimarannat ja kala-
vedet) vesimuodostumien tilatavoitteet maaraytyvat samojen periaatteiden mukaan kuin muidenkin vesimuo-
dostumien. Sen lisaksi nailla alueilla on otettava huomioon erityisia alueita koskevasta lainsaadannosta ai-
heutuvat tavoitteet, jotka voivat asettaa vesimuodostuman tilalle tavanomaisista luokittelukriteereista poik-
keavia vaatimuksia.
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Vesienhoidon ymparistétavoitteen saavuttamisen maaraaikaa voidaan tietyin ehdoin pidentaa 6 tai 12 vuo-
della vuodesta 2015. Pidentamistarve voidaan todeta vasta toimenpiteiden suunnittelun ja toimenpide-ehdo-
tusten tarkastelun jalkeen ja sille tulee esittaa selkeat perusteet (luku 11). Vesimuodostumalle voidaan tietyin
ehdoin asettaa myds tavanomaista lievemmat ymparistétavoitteet, mutta naita ei ole sovellettu mydskaan
talla toisella suunnittelukierroksella. Ymparistétavoitteista voidaan lisaksi tietyin ehdoin poiketa merkittavista
uusista hankkeista aiheutuvien vaikutusten vuoksi.

9.2 Ensimmaisen hoitokauden tavoitteiden toteutuminen

9.2.1 Pinta- ja pohjavesille asetetut tilatavoitteet

Ensimmaisen suunnittelukauden yleisena ymparistotavoitteena oli estda vesien tilan heikentyminen ja saa-
vuttaa vesien vahintaan hyva tila (keinotekoisissa ja voimakkaasti muutetuissa vesissa suhteessa parhaa-
seen saavutettavissa olevaan tilaan verrattuna) vuoteen 2015 mennessa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaytettiin tavoiteaikataulun pidennystd varsin laajasti,
vaikka esitetyt toimenpiteet toteutettaisiin tadysimaaraisina (taulukko 20). Perusteluina tavoitteen myohenta-
miselle olivat:

e vesiekosysteemin hidas toipuminen

e maa- ja metsataloudessa tehtavien toimenpiteiden vaikutus taysimaaraisesti usean vuoden viiveella

¢ maatalouden lisatoimenpiteiden ja ohjauskeinojen kayttddn saanti vasta hoitokauden loppupuolella

e hyvin pitka viive peltojen fosforilukujen alentamisessa

o vasta kehitteilla olevat karjatalouden lantaongelman ratkaisemiseen tarvittavat tekniset menetelmat
viiveet suunnittelussa, neuvotteluissa ja lupakasittelyssa

Taulukko 20. Ensimmaisellad suunnittelukaudella asetetut vesien tilatavoitteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavesimuo-
dostumille (mukana myds voimakkaasti muutetut vedet seka erityisalueet).

Vesimuodostuma

Tavoitetila 2015

Tavoitetila 2021

Tavoitetila 2027

lkm lkm lkm
Jarvet 546 65 35
Joet 146 63 42
Rannikkovedet 0 0 54
Yhteensa 692 128 131

Ensimmaisellad suunnittelukierroksella arvioitiin, ettd pohjaveden hyva tila saavutetaan 37 riskipohjavesialu-
eella. Lisaksi arvioitiin, ettd 12 pohjavesialueella tarvitaan jatkoaikaa hyvan tilan saavuttamiseksi vuoteen
2021 tai 2027 asti, koska pohjaveden haitta-aineiden pitoisuudet olivat olleet selvasti yli laatunormien.

9.2.2 Toimenpiteiden toteutuminen

Konkreettisten toimien toteutuksessa on tapahtunut myonteista kehitysta kaikilla toimialoilla, mutta vesien-
hoidon aikataulusta ollaan my6hassa (taulukko 21). Valtioneuvoston periaatepaatds valtakunnalliseksi ve-
sienhoidon toteutusohjelmaksi valmistui vuonna 2011 (Suomen ymparisté 8/2011) ja ymparistdministerion
asettama tyoryhma valmisteli periaatteet toimenpiteiden toteutumisen seurannasta (YH ohjeita 1/2012). To-
teutusohjelmassa esitetaan ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi eri toimialoilla tarvittavia toimia ja ohjaus-
keinoja seka toteutuksen vastuutahot. Toteutusohjelmaan on koottu myds hallinnonalojen yhteiset karkihank-
keet, joilla tuetaan vesienhoidon tehokasta toteutusta.

Ensimmaisessa vesienhoitosuunnitelmassa esitettiin lisdksi koko vesienhoitoaluetta tai yksittaista toi-
menpideohjelma-aluetta koskevia hallinnollisia, tiedollisia tai rahoituksellisia ohjauskeinoja. Naissa esitettiin
sisalldllisia tarkennuksia valtakunnallisiin ohjauskeinoihin. Lisaksi muina ohjauskeinoina tuoctiin esille tarve
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vesienhoidon huomioon ottamisesta maankaytdn suunnittelussa, joka koskee useita eri sektoreita. Vesien-
hoitoalueen ELY-keskukset ovat laatineet yhdessa sidosryhmien kanssa alueelliset toteutusohjelmat, joissa
on tasmennetty toimeenpanon aikataulua seka vastuutahoja.

Lahes kaikki valtakunnalliset ohjauskeinot ovat kdynnistyneet, mutta niiden valmistuminen ja jalkautumi-
nen vie aikaa. Edistystad on tapahtunut mm. metsataloudessa, turvetuotannossa ja kunnostustoimenpiteiden
toteutuksessa. Metsatalouden ja turvetuotannon vesiensuojelusuosituksia ja menettelyita on kehitetty TASO-
hankkeessa ja luonnonhoitohankkeita on rahoitettu kestavan metsatalouden varoista. Vesistdjen kunnostuk-
sia ja kalatiehankkeita ohjataan valmistuneilla kalatie- ja kunnostusstrategioilla. Sdanndstelya kehitetaan yh-
dessa tulvariskien hallinnan kanssa. Yhdyskuntien ja haja-asutuksen jatevesien hulevesiopas ja haja-asutus-
alueiden viemardintiohjelma hyvaksyttiin vuonna 2012. Haja-asutuksen jatevesineuvontaan on saatu liséra-
hoitusta. Teollisuuden ja turvetuotannon paastéja hallitaan ymparistdlupamenettelylla ja maankaytén suun-
nittelulla. Ymparistoministeri6 on myéntanyt lisarahoitusta pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimiseksi.
Maatalouden ja haja-asutuksen toimenpiteiden jalkauttaminen on ollut ongelmallisempaa. Maatalouden toi-
menpiteiden toteutukseen vaikuttaa monelta osin EU:n maatalouspolitikan uudistus.

Toimenpiteiden toteuttaminen perustuu suurelta osalta vapaaehtoisuuteen, mika on hidastanut toimeen-
panoa alueella. Suunniteltujen toimenpiteiden toteutukseen kaytettavissa oleva rahoitus ei ole mydskaan vas-
tannut tarvetta. Toimeenpanon varmistamiseksi tarvitaan lisda aktiivisia uusia toimijoita seka hallintojen ja
toimialojen rajat ylittavia keinoja.

Vaikka toimeenpanon osalta on tapahtunut osalla sektoreista merkittavaa kehitysta, osalla kuormituksen
kannalta merkittavista sektoreista toimenpiteiden toimenpanossa on vajetta rippuen mm. ohjauskeinojen riit-
tamattdmyydesta seka osin resurssien puutteesta. Toimenpiteiden vaikutusta vesien tilaan on arvioitu tar-
kemmin vesienhoitoalueen toimenpideohjelmissa. Arviointi on perustunut erityisesti vesien luokitteluaineis-
toon ja ravinnepitoisuutta ja vesien rakentamistilannetta koskeviin raja-arvoihin seka asiantuntija-arvioihin.

9.2.3 Tilatavoitteen saavuttaminen

Suurella osalla Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen sisavesista hyva tila tullaan saavuttamaan tai
ylldpitamaan esitetyilla toimenpiteilld vuoteen 2015 mennessa. Hyvaa tilaa ei kuitenkaan saavuteta tassa
aikataulussa vesienhoitoalueen kaikissa vesimuodostumissa, ei etenkdan Suomenlahden rannikkovesissa ja
niiden lahialueilla. Naissa vesistdissa tavoiteaikataulu viivastyy ja niille tulee myohemmin suunnitella entista
tehokkaampia toimenpiteita.

Vesien tilassa tapahtuneiden muutosten tulkinta on lyhyella aikavalilla hankalaa. Ensimmaisen suunnit-
telukauden vesien tilan luokittelu perustui paaosin vuosien 2000—-2007 seuranta-aineistoihin. Seurantoja on
kuitenkin jouduttu mm. kustannussyisté karsimaan viime vuosina ja tdméan vuoksi uudessa luokittelussa on
kaytetty hieman paallekkaisia aineistoja luokittelun edustavuuden ja vertailukelpoisuuden varmistamiseksi.
Uusi luokittelu on toteutettu paaosin vuosien 2006-2012 aineistoilla. Muutosten arviointia hankaloittaa edel-
leen se, etta luokittelukriteerit ovat osin muuttuneet

Toisen suunnittelukauden vesimuodostumista luokiteltiin ensimmaisella kaudella yhteensa 920 vesimuo-
dostumaa, joista 552 vesimuodostumaa oli hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Yhteensa 114 vesimuodostu-
malle asetettiin tavoitteeksi saavuttaa hyva tila vuoteen 2015 mennessa. Naista 35 vesimuodostumaa on
saavuttanut tavoitteen vuoteen 2013 mennessa.

Pohjavesien hyva kemiallinen tila voidaan turvata ehdotetuilla toimenpiteilld vain osassa pohjavesimuo-
dostumia. Toimenpiteet vaikuttavat hyvin hitaasti haitta-ainepitoisuuksia vahentavasti ja puhdistuminen vaatii
aikaa.
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Taulukko 21. Ensimmadisen vesienhoidon suunnittelukauden toimenpiteiden arvioitu toteutuminen vuonna 2015 Kymijoen-Suomenlahden vesienhoi-

toalueella.

Toimiala

Toimenpiteiden toteutustilanne 2015

Yhdyskunnat

Toimenpiteet ovat edenneet Iahes suunnitellusti. Jatevedenpuhdistusta on keskitetty isompiin yksikoi-
hin ja pienempia puhdistamoita on lakkautettu. Kuntien maarittelemat vesihuoltolaitosten toiminta-alu-
eet kattavat kaikki taajamat, ja niissa on toteutettu yhteinen vesihuolto. Viemaréintiohjelman mukaisia
viemarointihankkeita on toteutettu suunnitellusti. Vapaaehtoinen suositussopimus on edistanyt yhdys-
kuntien vesiensuojeluhankkeiden toteutusta.

Haja- ja loma-
asutus

Haja- ja loma-asutukselle esitetyt toimenpiteet ovat kdynnissa. Eniten jaljessa on 'Uudet haja-asutuk-
sen kiinteistokohtaiset jatevesien kasittelyjarjestelmat’ -toimenpide, jota on toteutettu vain pieni osa esi-
tetystd maarasta. Tdma johtuu 1&dhinnd asetusmuutoksesta, jolla haja-asutuksen jatevesien kasittelyn
vaatimuksia muutettiin kesken vesienhoitokauden. Kiinteistokohtaista neuvontaa on tehty suunniteltua
aikataulua nopeammin. Sadadoésmuutokset viivastyttavat toimenpiteiden toteutusta. Maaraaikaa jateve-
sien kasittelyn ajanmukaistamiselle on jatkettu 15.3.2018 asti. Viemarointiohjelman tavoitteet talouksien
saattamiseksi viemariverkostojen piiriin haja-asutusalueilla saavutetaan alueella hyvin vuoteen 2016
mennessa, jonka jalkeen valtion tuki vesihuoltotoimenpiteisiin loppuu.

Maatalous

Kaikki maatalouden toimenpiteet ovat kdynnistyneet, mutta toimenpidemaarat eivat ole toteutuneet
suunnitellusti. Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2007-2013 kautta ei ollut mahdollista
rahoittaa lisda uusia toimenpiteitéd ohjelmakauden lopussa ja uuden ohjelmakauden 2014-2020 kayn-
nistyminen viivastyi vuoteen 2015 eika sen kautta saatu apua toimenpiteiden toteuttamiseen vesienhoi-
tokauden lopussa kuten oli suunniteltu. Osalle toimenpiteista (esim. suojavyéhykkeet) tuki ei ole ollut
viljelijoille riittdvan houkutteleva. Edellisesta huolimatta, peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys ja saa-
tésalaojitus on toteutunut hyvin. Lannan hyddyntaminen on toteutunut reilusti yli suunnitellun. Neuvon-
taa ja koulutusta on toteutettu laajalti useissa hankkeissa.

Metsatalous

Metsatalouden toimenpiteet ovat toteutuneet Iahes suunnitellussa aikataulussa.
Metsatalouden toimenpiteista koulutus ja tehostettu vesiensuojelusuunnittelu on toteutunut hyvin. Kun-
nostusojitusmaara ja siitéd aiheutuneet paineet vesistoihin ovat olleet arvioitua vahaisempaa.

Vesistdéjen kunnos-
tus, sdanndstely ja
rakentaminen

Kunnostustoimenpiteet ovat toteutuneet suunnitellussa aikataulussa, lukuun ottamatta pienia vesia ja
merenlahtia. Syyna viivastymiseen on resurssien puute seka se, etta toteutuminen on

pitkalti kiinni paikallisten tahojen omasta aktiivisuudesta. Paikallista aktiivisuutta onkin pyritty edista-
maan. Uusia yhdistyksia ja saatioita on syntynyt ja hankkeita on toteutettu useita eri rahoituslahteita
hyoédyntaen.

Saannostelyn kehittdmistoimenpiteet ovat edistyneet suunnitellussa aikataulussa.

Pohjaveden suoje-
lusuunnitelmat ja
tutkimus

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laadinta on edistynyt suunniteltua aikataulua nopeammin joh-
tuen saadusta lisérahoituksesta.

Liikenne

Liikennetta koskevat toimenpiteet ovat toteutuneet aikataulussa. Pohjavesisuojauksia koskevien toi-
menpiteiden toteutus on aloittamatta tai my6hassa johtuen rahoituksen puutteesta.

Maa-ainesten otto

Maa-ainesten ottoa koskevat toimenpiteet eivat ole edistyneet aikataulussa rahoituksen puutteesta joh-
tuen. Vesienhoitoalueen ainoassa kohteessa toimenpidetta ei ole kdynnistetty rahoituksen puutteesta
johtuen. Sokka-hanke eli soranottoalueiden kunnostustarvetta koskeva hanke valmistui vuonna 2015.

Pilaantuneet alueet

Pilaantuneiden maiden kunnostukset eivat ole edenneet suunnitellussa aikataulussa, koska toimintaan
ei ole saatu riittavasti resursseja.

Teollisuus

Ei suoria toimenpide-esityksia. Teollisuuden toimenpiteet on toteutettu padosin lupamenettelyn kautta.

Kalankasvatus

Kalankasvatusta koskevat toimenpiteet on toteutettu aikataulussa.
Kalankasvatukselle on laadittu sijainninohjaussuunnitelma ja kalankasvatuksen ymparistohje on paivi-
tetty.

Turvetuotanto

Turvetuotannon toimenpiteet ovat toteutuneet aikataulussa. Samalla turvetuotantoalueiden maara on
lisdantynyt voimakkaasti. Turvetuotannon vesiensuojelu on parantunut. Uusilla alueilla on otettu kayt-
toon joko ymparivuotinen tai kesaaikainen pintavalutuskentta pumppaamalla.
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9.3 Ymparistotavoitteet ja vesien tilan parantamistarpeet toisella
hoitokaudella

9.3.1 Pintavedet

Toisella suunnittelukaudella pyritdan vesien hyvan tilan saavuttamiseen vuoteen 2021 mennessa. Hyvassa

ja erinomaisessa olevien vesien tilaa tulee lisaksi yllapitaa, jottei niiden tila padse huononemaan. Tilatavoit-

teet on kuvattu suunnittelualueittain taulukossa 22.

Taulukko 22. Pintavesille asetetut ympadristotavoitteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella. Voimakkaasti muutetut vedet on arvioitu suh-

teessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan.

Erinomaisen tilan

Hyvan tilan sailyminen

Hyvan tilan saavuttaminen

sailyminen
Vesimuodos- R
Suunnittelualue ala Pinta-ala Pinta-ala (km?)
tuma 2\ g 2\ g Osuus . Osuus
(km?) tai (km?) tai o tai o
pituus pituus (km) ° pituus (km) °
(km)
Rautalammin Jarvet 553 49 559 49 18 2
reitti Joet 29 13 132 60 50 23
Jarvet 153 15 834 81 44 4
Viitasaaren reitti
Joet 47 12 169 45 162 43
Jarvet 64 26 78 32 106 43
Saarijarven reitti
Joet 0 0 100 33 200 67
Leppéaveden- Jarvet 30 8 316 83 4 9
Kynsiveden alue | joet 12 10 53 44 57 47
Jarvet 10 13 59 81 4 5
Jamsan reitti
Joet 0 0 30 22 105 78
B Jarvet 108 32 207 61 26 8
Sysman reitti
Joet 0 0 21 66 11 34
Suur-Pauanteen Jarvet 86 6 1090 82 158 12
alue Joet 19 10 64 33 108 57
Konnivesi-Ruot- Jarvet 76 28 162 60 33 12
salaisen alue Joet 0 0 59 88 8 12
Mantyharjun rei- | Jarvet 26 11 165 73 36 16
tin pohjoisosa-
Kyyvesi Joet 0 0 30 45 37 55
Mantyharjun rei- | Jarvet 489 77 141 22 8 1
tin keskiosa Joet 13 32 29 68 0 0
Jarvet 288 55 810 15 156 30
Kaakkois-Suo- Joet 19 3 100 16 525 81
men alue
Rannikkovedet 0 0 0 0 1711 100
Jarvet 24 6 196 47 195 47
Uudenmaan Joet 9 1 422 23 1381 76
alue
Rannikkovedet 0 0 0 0 4385 100
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Ymparistotavoitteista voidaan joissakin tapauksissa poiketa. Tavoitteen saavuttamisen maaraaikaa joudu-
taan siirtdmaan useissa vesimuodostumissa. Tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavat toisaalta vesistdissa
nakyvan vasteen hitaus ja toisaalta kaytettavissa olevat resurssit. Tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi
tarvitaan resurssien lisaksi riittadvan tehokkaita ohjauskeinoja. Siitd huolimatta, ettad tavoitteiden saavuttami-
sen arvioidaan viivastyvan, toimenpiteiden toteuttaminen tulee aloittaa valittomasti. Tilatavoitteen saavutta-
misen aikataulu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kasitelldan luvussa 11.

Tavoitteiden saavuttaminen on tarkistettu niissd vesimuodostumissa, joissa hyva tila pitdisi saavuttaa
vuoteen 2015 mennessa. Valttavassa tai huonossa tilassa oleville vesimuodostumille on maaritelty aikatau-
lupoikkeama vuoteen 2021. Poikkeamien perusteluissa kuvataan, mista tavoitetilan saavuttamisen lykkaan-
tyminen johtuu, mitd toimia hyvan tilan saavuttamiseksi on tehty ja mitd on tarkoitus tehda vuoteen 2021
mennessa.

Kuormituksen vihentamistarve
Kuormituksen vahentamistarvetta on arvioitu mallien avulla seka asiantuntija-arvioina. Lahes jokaiselle vesi-

muodostumalle on pystytty laskemaan yksildity ravinnekuormituksen vahennystarve. Ravinnekuormituksen
vahentamistarve on maaritetty vertaamalla veden ravinne- ja a-klorofyllipitoisuutta hyvan ja tyydyttavan tilan

luokkarajaan, joka on arvioitu erikseen kullekin jarvi-, joki- ja rannikkovesityypille. Arvio a-klorofyllipitoisuuden
vahentamistarpeesta on esitetty kuvassa 40.




A-Klorofyllipitoisuuden
vahennystarve (%)

- Ei vahennystarvetta
B <10

10-30

30 - 50

> 50

0 25 50 100 km
| 1 ] ) | 1 ] ) J

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset(osittain ©MML)

Kuva 40. A-Klorofyllipitoisuuden vahentamistarve Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jarvissa ja rannikkovesissa.
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Haitallisten aineiden vahentamistarve

Haitallisten aineiden osalta ei ole nykytilanteessa tarpeen jarjestaa erillisia toimenpiteita tai rajoituksia va-
luma-alueella. Kalojen elohopeapitoisuuden kehitys on viime vuosina ollut laskeva teollisuuden kuormitta-
missa vesissa. Lisaksi iso osa elohopeasta kulkeutuu alueelle kaukokulkeumana, johon vaikuttaminen ve-
sienhoitoaluekohtaisilla toimenpiteillda on vaikeaa. Veden korkean kadmiumpitoisuuden takia hyvaa huonom-
massa tilassa oleviin jarviin (Orijarvi, Maarjarvi ja Seljanalainen) kohdistuvaa kadmiumpaastéa on kuitenkin
tarpeen pyrkia alentamaan. Seurantaa ja selvityksia haitallisten aineiden osalta tulee alueella toteuttaa jat-
kossakin, jotta mahdollisiin muutoksiin voidaan reagoida. Tiettyjen haitallisten aineiden osalta, kuten eloho-
pea, TBT ja bromatut difenylieetterit, on syyta toteuttaa tarkempia kartoituksia tila-arvioiden ja johtopaatosten
pohjaksi. Pistemaisen kuormituksen vaikutusten seurantaa jatketaan ja tdydennetaan velvoitetarkkailuissa.

Hydrologis-morfologisen tilan parantamistarve

Hydrologis-morfologisen tilan parantamistarve on maaritetty kayttden hyvaksi hydrologis-morfologisten muu-
tosten arviointia (kuva 25). Jos tilan muutos on vahainen tai sitd pienempi, on kyseisen tilan hydrologis-mor-
fologisena tavoitteena nykytilan sailyttdminen. Muussa tapauksessa tavoite on asetettu tilan muutoksen ai-
heuttaneiden tekijoiden perusteella. Mikali uomassa on esimerkiksi vaelluseste, tavoitteena on vesielidston
vapaan liikkumisen turvaaminen.

Ymparistotavoitteen saavuttamisen edellytyksena merkittavien vaelluskalavesistdjen vesimuodostu-
missa on, etta niissa on tehty teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoiset toimenpideyhdistelmat, joilla voidaan
saada aikaan vesistdalueelle vaelluskalojen kestava, luontaisesti lisdantyva kanta. Saanndstelyjen kehitta-
mistarvetta on tarpeen arvioida ottaen huomioon ilmastonmuutoksen myé6ta muutokset sademaarissa ja va-
lunnoissa. Saannostelyjen kehittdminen on myds yksi keskeinen tulvariskien hallinnan toimenpide ja tavoit-
teet on sovitettava yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Voimakkaasti muutetuissa vesissa tilatavoitteeseen vaikuttaa aina vesiston tarkea kayttomuoto, jolle toi-
menpiteista ei saa aiheutua merkittavaa haittaa. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on nimetty voi-
makkaasti muutetuksi 12 jokea seka yksi rannikkovesimuodostuma (taulukko 6). Naiden vesimuodostumien
tavoitteena on hyva saavutettavissa oleva ekologinen tila.

9.3.2 Pohjavedet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on 139 riskipohjavesialuetta, joista 49 on huonossa kemialli-
sessa tilassa (taulukko 23). Hyvan tilan saavuttamiseksi on arvioitu, etta vesienhoitoalueella on 49 pohjave-
sialuetta, joilla tarvitaan lisaaikaa. Selvityskohteiden laatutietojen tdydentamisen myoéta saattaa ilmeta uusia
riskipohjavesialueita, joilla kemiallinen tila ei ole hyva.

Vesienhoitoalueella erityisesti likenne, pilaantuneet maa-alueet, kemikaalien kayttdé seka yhdyskunnat
uhkaavat pohjaveden tilaa. Vedenhankintakayttssa olevilta pohjavesialueilta saadaan jatkuvasti seurantatie-
toa pohjavesialueen tilasta. Pohjavesialueiden tilan sailyttdminen hyvana ja parantaminen edellyttda useita
toimenpiteita, kuten pilaantuneen maaperan kunnostuksia, vanhoja maa-ainestenottoalueiden kunnostuksia
ja tiesuolan kayton rajoituksia. Lainsaadantdéa noudattamalla voidaan parhaiten turvata pohjaveden hyvaa
tilaa. Monesti pohjavesialueiden hyvan tilan turvaaminen edellyttaa rajoituksia kemikaalien ja Oljytuotteiden
osalta ja jatevesien kasittelyssa. Maankayton suunnittelu on tarkea menetelma, jolla voidaan edistaa pohja-
vesien suojelua.

Taulukko 23. Tilatavoitteet vesienhoitoalueen pohjavesimuodostumissa, joissa tavoitteen saavuttaminen on epatodennakdgisté vuoteen
2021 mennessa ilman toimenpiteita.

Tavoite Pohjavesialueiden lu- Pinta-ala Pohjavesialueiden pinta-alan suhde
kumaara (km?) koko VHA:n pinta-alaan (%)

Hyvan kemiallisen tilan sailyttdminen 90 452 20

Hyvan kemiallisen tilan saavuttaminen | 49 256 12

Hyvan maarallisen tilan sailyttdminen 139 709 32
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Pohjavesien hyvan tilan saavuttaminen edellyttda pohjavesien suojelu- ja kunnostustoimenpiteitd 49 huo-
nossa kemiallisessa tilassa olevalla pohjavesialueella. Toimenpiteille on tarvetta myds hyvassa tilassa olevilla
riskipohjavesialueilla seka selvityskohteilla, jotta niiden hyva tila saadaan yllapidettya.

9.3.3 Erityisten alueiden tilatavoitteet
Natura-alueet

Erityisiksi alueiksi valituilla Natura-alueilla tarkastellaan pinta- ja pohjavesien tilaa suhteessa alueen suojelu-
perusteina oleviin vesiluontotyyppeihin ja lajeihin. Pinta- ja pohjavesien tilan tulee olla sellaisella tasolla, etta
se kykenee yllapitamaan alueen suojeluarvoja. Vesista riippuvaisten luontotyyppien ja lajien vaatimukset ase-
tetaan siis etusijalle tilatavoitteita ja toimenpiteita suunniteltaessa. Niissa tapauksissa, joissa suojeluperus-
teena on esimerkiksi vesien luonnontilaisuus tai karuus ja kirkasvetisyys, vesienhoitolain mukainen hyvan
tilan tavoite ei valttamatta ole riittdva. Myds jonkin erityisesti suojellun lajin elinolot voivat edellyttda hyvaa
parempaa tilaa. Joissakin tapauksissa vesienhoitolain ja luonto- ja lintudirektiivin tavoitteet vesien tilan suh-
teen ovat yhtenevat.

Uimavedet

Erityisiin alueisiin kuuluvat vesimuodostumat, joissa on ns. EU- uimaranta. Uimavesidirektiivista, joka on toi-
meenpantu Suomessa sosiaali- ja terveysministerion asetuksella yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaa-
timuksista ja valvonnasta, voi aiheutua vesienhoidon hyvan tilan tavoitteiden lisaksi muita vaatimuksia. Nain
ollen uimavesien osalta tulee tarkastella tilatavoitetta asetettaessa myos uimavesille asetettujen laatuvaati-
musten tayttymista.

Talousvedenottoon kaytettaviat vesimuodostumat

Vesimuodostumissa, joista otetaan vetta talousveden valmistamiseen, tulee tarkastella myos sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksessa (461/2000) asetettujen laatuvaatimusten tayttymista. Suomessa pohjavedelle
asetetut ymparistonlaatunormit alittavat yleisesti talousvedelle asetetut laatuvaatimukset. Taman liséksi poh-
javesialueilla on ottamoiden ymparille laadittu pohjaveden laadun turvaamiseksi vesilain mukaisia suoja-alu-
eita seka laadittu pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia. Lisaksi talousveden turvallisuutta ollaan tehosta-
massa kannustamalla vesihuoltolaitoksia laatimaan talousveden turvallisuussuunnitelmia (WSP).

Pintavetta talousveden valmistukseen kaytettdessa vaaditaan aina veden kasittelya. Kasittelyvaatimus
on asetettu sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (461/2000) perusteella. Pintaveden kayttaminen talous-
veden valmistuksessa vaatii luvan, josta saadetdan terveydensuojelulaissa (736/1994) ja -asetuksessa
(1280/1994). Lupamenettelyssa arvioidaan raakaveden laatu seka tarvittava kasittelymenetelma.

9.3.4 Toimenpiteiden lisatarve eri sektoreilla

Edelld on tarkasteltu ensimmaisen vesienhoitokierroksen toimenpiteiden toteutumista. Liséksi on kuvattu ylei-
sella tasolla hyvaa huonommassa tilassa oleviin vesimuodostumiin kohdistuvia merkittavia paineita seka ar-
vioitu kuormituksen vahentamistarpeita ja hydrologis-morfologisen tilan parantamistarpeita. Tarkastelun poh-
jalta voidaan arvioida sektoreittain toimenpiteiden lisatarvetta (taulukko 24).
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Taulukko 24. Ensimmadisen vesienhoitokauden toimenpiteiden riittdvyys ja toimenpiteiden lisatarve Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Sektori

Toimenpitei-
den riittavyys

Yhdyskunnat

Haja- ja loma-asu-
tus

Maatalous

Metsatalous

Toimenpiteiden lisatarve ja perustelut

Alueet joita koskee
erityisesti

Pintavesien osalta yhdyskuntajateveden puhdistus on
usein lupaehtoja tehokkaampaa, mutta sekaviemaroin-
nin aiheuttamat ohijuoksutukset kuormittavat vesistoja.
Hulevesien kuormitus kasvaa lapaisemattéman pinnan
maaran kasvaessa. Asutus ja maankayttd on lisdantynyt
pohjavesialueilla. Viemarivuotojen ja polttoainesailididen
aiheuttama uhka pohjavesille kasvaa.

Vesienhoitoalueen
eteldosien taajamat

Haja-asutuksen jatevesiasetuksen toimeenpano on vii-
vastynyt.

Koko vesienhoitoalue.

Tehokkaampien vapaaehtoisten toimenpiteiden toi-
meenpanon riitdmattémyys

Koko vesienhoitoalue.

Metséatalouden toimenpiteiden laajuus vaihtelee vuosit-
tain eri alueilla, mika vaikuttaa toimien vaikutuspiirissa
olevien vesistdjen maaraan. Metsatalouden kuormituk-
sen vaikutukset kohdistuvat etupaassa latvavesiin. Eh-
dotetut vesiensuojelutoimet tulee ottaa kattavasti kayt-
to6on vesistdvaikutusten minimoimiseksi. Lisaksi kuormi-
tusherkimmille alueille tulee kohdentaa metsatalouden
perusvesiensuojelutasoa tehokkaampia toimenpiteita.
Luonnonhoitohankerahoitusta tulee suunnata erityisesti
vesiensuojelutoimenpiteisiin.

Vesienhoitoalueen
Salpausselan pohjois-
puoliset alueet

Vesistdjen kun-
nostus, sdannos-
tely ja rakentami-
nen

Esitettyja osin vapaaehtoisia toimenpiteita ei voida to-
teuttaa taysimaaraisesti resurssien puuttuessa esite-
tyssa aikataulussa. Toistaiseksi voimassa olevat vanhat
vesiluvat ovat esteenad nousuesteellisyyden poistami-
selle.

Koko vesienhoitoalue.
Erityisesti Suomenlah-
teen laskevien jokien

alaosien nousuesteet.

Pohjaveden suoje-
lusuunnitelmat ja
tutkimus

Liikenne

Suojelusuunnitelmille on kohtuullinen rahoitus, mutta
pohjavesitutkimus jaanyt vaille rahoitusta.

Koko vesienhoitoalue.

Maa-ainesten otto

Pintavesien uhkana on haitallisten aineiden leviamisen
riski. Pohjavesien kloridipitoisuudet ovat nousseet riitta-
mattdmien pohjavesisuojausten vuoksi.

Koko vesienhoitoalu-

eella, korostetusti ve-

sienhoitoalueen etela-
osassa.

Pilaantuneet alu-
eet

Vanhojen sorakuoppien kunnostaminen seka nykyisten
soranottoalueiden seuranta ja valvonta on puutteellista.

Koko vesienhoitoalue.

Teollisuus

Merialueiden TBT:n seka sisdvesien sedimenttien haitta-
aineiden vapautuminen otetaan nykyisin huomioon.
Pohjavesia uhkaavien pilaantuneiden maiden kunnos-
tusten resurssit ovat riittdmattdomat.

Koko vesienhoitoalue

Teollisuuden kuormitusta pintavesiin ja pohjavesiin halli-
taan ymparistdlupamenettelylla. Uusi teollisuus pyritaan
ohjaamaan pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Koko vesienhoitoalue

Kalankasvatus

Kalankasvatus saattaa aiheuttaa paikallisesti merkitta-
vaa kuormitusta.

Koko vesienhoitoalue

Turvetuotanto

Turvetuotannolla voi olla merkittéava vaikutus vastaanot-
tavien vesistdjen tilaan.

Vesienhoitoalueen
Salpausselan pohjois-
puoliset osat

Turkistuotanto

Vanhat turkistuotantoalueet vaikuttavat pohjavesiin edel-
leen.

Paikallinen ongelma

Toimenpiteet osittain riittamattomia

Toimenpiteet riittévia
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10 Vesienhoidon toimenpiteet

10.1 Toimenpiteiden suunnittelun periaatteet

10.1.1 Toimenpiteiden jaottelu

Vesienhoidon keskeisena tarkoituksena on suunnitella ja toteuttaa toimenpiteet, joilla voidaan saavuttaa ve-
sienhoidon tavoitteet. Vesienhoidon toimenpiteilla kasitetaan suoraan vesistoon, vesiston valuma-alueelle tai
pohjavesialueelle kohdistuvia toimenpiteitd seka toimenpiteitd, jotka vaikuttavat suoraan kuormitukseen tai
muihin paineisiin. Lisaksi vesienhoidon toimenpiteet ovat myds ohjaavat keinot, kuten lait ja strategiat, rahoi-
tuksen ohjaus, tietoisuutta lisdavat toimenpiteet seka tutkimus- ja kehittdmistoiminta.

Ensimmaisella kaudella toimenpiteet jaoteltiin nykykaytdnndn mukaisiin toimenpiteisiin ja lisatoimenpitei-
siin. Vesienhoidon toisella suunnittelukaudella tasta jaottelusta luovuttiin ja toimenpiteet jaetaan vesien- ja
merenhoitolain jaotteluun perustuen perus-, muu perus- ja tdydentavat toimenpiteet nimikkeistdjen alle.
Tama nahdaan perustelluksi erityisesti terminologian yksinkertaistamiseksi ja suunnitelmien raportoinnin ja
siihen tarvittavien tietojen kasittelyn helpottamiseksi.

Vesienhoidon perustoimenpiteet perustuvat Valtioneuvoston asetukseen vesienhoidon jarjestdmisesta
30.11.2006/1040, paivitettyna lainsdadanndssa asetuksen antamisen jalkeen tapahtuneilla muutoksilla. Uu-
det vesipuitedirektiivin voimaantulon jalkeen vahvistetut direktiivit ja niiden kansallinen toimeenpano on otettu
huomioon perustoimenpiteissa. Muihin perustoimenpiteisiin kuuluvat kaikki Suomen lainsdadanndssa ase-
tettujen velvoitteiden toteuttamiseksi tehtavat toimenpiteet, jotka eivat perustu suoraan EU-direktiiveihin. Vuo-
den 2000 jalkeen tapahtuneet muutokset Suomen lainsaadanndssa otetaan huomioon arvioitaessa, mitka
toimenpiteet kuuluvat ryhmaan muut perustoimenpiteet. Perustoimenpiteiden lisdksi tehtavat toimenpiteet,
kuten myos kaikki ohjauskeinot, luokitellaan taydentaviksi toimenpiteiksi.




Nama periaatteet on otettu huomioon vesienhoidon toimenpidevaihtoehtojen ja ohjauskeinojen maaritte-
lyssa eri sektoreille. Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen maarittelyssa on lisaksi huomioitu:

— ilmastonmuutoksen, tulvien ja kuivuuden huomioiminen

— haitalliset aineiden aiheuttamien haittojen vahentaminen

— toimenpiteiden tehokkuus ja hyo6tyjen arviointi

— luontodirektiivien tavoitteiden huomioiminen

Lisatietoa toimenpiteista ja sektorikohtaiset toimenpideoppaat: www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas

10.1.2 Kustannusten arviointiperusteet

Kustannusten arviointi perustuu ensisijaisesti toimenpiteiden suorien kustannusten arviointiin. Vesienhoidon
toimenpiteiden kustannuksista esitetdan suunnittelukaudella tarvittavat investoinnit, suunnittelukauden vii-
meisen vuoden tai koko kauden kaytto- ja yllapitokustannukset seka ns. paaomitettu vuosikustannus, jolla
tarkoitetaan investointien toimenpiteiden pitoajalle 5 %:n korolla laskettua annuiteettia lisattyna toimenpitei-
den vuotuisilla kaytto- ja yllapitokustannuksilla. Kustannusten arviointia varten toimenpidekohtaiset yksikko-
kustannukset ja toimenpiteiden pitoajat (toimenpiteen kuoletusajat) on paivitetty seka uusille toimenpiteille on
arvioitu vastaavat yksikkoarvot.

Ensimmaiseen kauteen verrattuna sektoriin liittyvien seurantojen ja tarkkailujen kustannukset on otettu
paremmin huomioon. Samoin on mahdollisuuksien mukaan eroteltu vesiensuojeluun liittyvien toimenpiteiden
kustannukset kaikkien ymparistonsuojeluun ja lupaehtojen toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden kustan-
nuksista.

10.1.3 Vastuu toimeenpanosta

Valtioneuvoston periaatepaatds "Vesienhoidon toteutusohjelma 2010-2015" luo valmiuksia kauden 2016—
2021 vesienhoitosuunnitelmien valmistelulle. Toteutusohjelma tarkentaa vuonna 2009 vahvistettujen vesien-
hoitosuunnitelmien toimeenpanoa maarittelemalla valtakunnallisella tasolla edistettavat toimenpiteet, vastuu-
tahot ja aikataulut vesien hyvan tilan saavuttamiseksi. Alueellisen toimeenpanon yhteydessa priorisoidaan
tarkemmin toimenpiteiden ja ohjauskeinojen kehittamisen aikatauluja.

Yleiselld tasolla ministeriét ohjaavat vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoa ja toteutuksen seurantaa.
Valtio edistaa toimien toteuttamista talousarviomaararahojen ja valtiontalouden kehysten ja muilla kaytetta-
vissa olevilla keinoilla. Eri hallinnonalat edistavat vesienhoitotoimenpiteiden toteutusta omien talousarvioi-
densa ja kehystensa puitteissa. ELY-keskukset, aluehallintovirastot, metsahallitus, Suomen metséakeskus,
maakunnan liitot ja kunnat toimivat toimivaltansa puitteissa vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteiden toteutus riippuu hyvin monen eri tahon toimista. Naitd ovat
esim. toiminnanharjoittajat, yritykset, kotitaloudet, kansalaisjarjestot, valtion sektoriviranomaiset, aluehallin-
tovirastot, kunnat, maakuntien liitot, tutkimuslaitokset, etujarjestot, yhdistykset ja monet vapaaehtoiset toimi-
jat.

Ensisijainen vastuu toimien toteuttamisesta on kuitenkin niilla yksityisilla toimijoilla (mm. toiminnanharjoit-
tajat, kansalaiset, jarjestot), jotka vaikuttavat toimillaan vesien tilaan. Monet vesiensuojelua edistavat toimet
perustuvat vapaaehtoisuuteen ja eri tahojen yhteistydhon ja valmiuteen kehittaa ja osallistua niiden rahoituk-
seen ja toimeenpanoon. Myds monet ohjauskeinot perustuvat vapaaehtoisuuteen.
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10.1.4 Toimeenpanon rahoitus

Vesien hyvan tilan saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen ei etene riittavalla tavalla ilman
uutta rahoitusta. Voimavarojen riittdvyyden turvaaminen on tarkeda seka julkisen sektorin ettd toiminnanhar-
joittajien toiminnan varmistamiseksi. Valtion ja kuntien mahdollisuudet edistaa toimenpiteiden toteutusta ovat
heikkenemassa edelleen julkisen hallinnon saastétoimien seurauksena ja vesiensuojeluun suunnatun rahoi-
tuksen pienentyessa.

Uusien yhteistydmuotojen ja rahoituskanavien kehittdmiseen tulee panostaa jatkossa entistd enemman.
Keskeisia toimenpiteita tulee hankkeistaa ja hakea rahoitusta eri lahteista. Rahoitusta varten voidaan esimer-
kiksi perustaa rahastoja ja saatioita. Vesienhoidon toimenpiteisiin tulee jatkossa entistd enemman hakea ra-
hoitusta myds EU:n eri rahoituskanavista. Uusien rahoitusmuotojen tulee olla kaytdssa jo toisen suunnittelu-
kauden toimenpiteita toteutettaessa 2016-2021.

Rahoituksen kehittdminen ja sen kohdentaminen on vain yksi vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanon
valineista. Suuri osa toimeenpanoa tapahtuu kehittdamalla nykyista toimintaa kuten parantamalla ennakko-
suunnittelua, kohdentamalla tutkimusta seka tehostamalla neuvontaa ja koulutusta eri neuvontaorganisaa-
tioiden kautta. Viranomaistoimintojen ohjauksella ja eri toimintojen yhteensovittamisella on tarkea rooli. Lu-
vanvaraisten toimintojen toimet ovat paaosin nykykaytdnnén mukaisia ja ymparistlupiin perustuvia. Vesien-
hoitosuunnitelmien toimeenpano ja rahoituksen jarjestaminen edellyttda paljon yhteisty6ta ja eri tahojen si-
toutumista toimiin. Tarked kysymys jatkossa onkin se, miten eri toimijat saadaan sitoutumaan vesienhoidon
tavoitteisiin ja toteuttamiseen, miten kansalaisia saadaan aktivoitua toimimaan ja miten vesien hyvan tilan
asettamat vaatimukset huomioidaan jokapaivaisessa toiminnassa eri sektoreilla.

Toimenpiteiden kustannustehokkuuteen tulee kiinnittda jatkossa enemman huomiota. Vesienhoidon toi-
menpiteiden vaikuttavuudesta ei saada riittdvaa kuvaa ilman riittdvaa veden tilan seurantaa. Pahimmassa
tapauksessa toimenpiteita ja rahoitusta suunnataan vaarin luotettavan seurantatiedon puuttuessa. Luotetta-
van seurantatiedon varmistamiseksi seurantoihin kaytettdvan rahoituksen kustannustehokkuutta on paran-
nettava. On myods kehitettdva uusia yhteistydbmuotoja toiminnanharjoittajien osallistamiseksi nykyistd enem-
man vesienhoidon toimenpiteiden kustannuksiin seka huolehdittava toiminnanharjoittajien tuottaman tiedon
saamisesta nykyistd paremmin osaksi vesien tilan seurantaa.

10.1.5 Toimenpiteiden toteutuksen seuranta

Lahtokohtana vesienhoidon toimenpiteiden toteutumisen seurannassa on, etta se tapahtuu toimialakohtai-
sesti ja toteutetaan kustannustehokkaasti. Seurannassa hyédynnetdan olemassa olevia tiedonkeruukaytan-
toja ja tiedot kerataan keskitetysti valmiista tietolahteista ja — rekistereistd aina kun se on resurssien kayton
kannalta tehokkaampaa kuin vesienhoitoaluekohtainen tiedonkeruu. Keskitetysti tiedot keraa SYKE, joka
myds tarvittaessa muokkaa valtakunnallisia aineistoja vesienhoidon kannalta kayttékelpoisempaan muotoon
esimerkiksi jakamalla valtakunnallista tietoa vesienhoitoalueittain tai toimenpideohjelma-alueittain. Vesien-
hoitoalueet tekevat kuitenkin kokonaisarvion toimenpiteiden toteutumisen edistymisesta. Toimenpiteiden
seurantajarjestelmat on rakennettu ymparistohallinnon Hertta-tietojarjestelmaan. ELY-keskukset vastaavat
tietojen tallennuksesta vesienhoidon tietojarjestelmiin

10.1.6 Toimenpiteiden suunnitteluprosessi

Vesienhoidon toimenpiteiden suunnitteluprosessin paavaiheet on esitetty kuvassa 41. Toimenpiteitd suunni-
teltaessa vesienhoitoalue on jaettu 12 suunnittelun osa-alueeseen (kuva 42).
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Tarkistetaan vesien nykytila
seka kuormitus ja muut
paineet

Analysoidaan 1. kauden
suunnitelmien toteutuminen

Maaritetaan vesien tilan
parantamistarpeet ja
erityistarpeet

Tarkistetaan vesienhoidon
toimenpiteet ja vaihtoehdot

\EEIQEIEET
toimenpideyhdistelmat

Arvioidaan
ymparistotavoitteiden
saavuttaminen ja
poikkeamistarve

Kootaan yhteenveto
toimenpiteista ja
ymparistotavoitteista

Arvioidaan
toimenpideohjelman
ymparistovaikutukset

e Alle hyvan tilan olevat alueet ja ne joilla hyvd/erinomainen
tila heiketa

e Eri toimintojen merkitys tilavajeen aiheuttajina

sToimenpiteiden toteutumistilanne ja esteet toteutumiselle
eToteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuus

o Yleiset ymparistotavoitteet (ml. erityisalueet)

eKuormituksen ja muiden paineiden vahentamistarve hyvan
tilan saavuttamiseksi

*Eri sektoreiden toimenpiteet ja ohjauskeinot
e Kustannukset toimenpiteittain

¢ Toimenpiteiden vaikutukset (ml. kuormituksen
aleneminen)

eilmaston muutoksen huomioiminen
¢TRHS ja MHS ja luontodirektiivien yhteensovittaminen

eSaavutetaanko toimenpideyhdistelmillda hyva tila vuonna
2021

e Madritelldadn mahdolliset aikataulupidennykset vuoteen
2027 ja perustellaan ne

eMuut poikkeamistarpeet ml. uudet hankkeet

esummataulukot toimenpiteista ja niiden
kustannuksista

esummataulukot tavoitteista

stoimenpidekokonaisuuksien/vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamisen hyotyjen arviointi(kehikko)
sidosryhmayhteistyossa

*SOVA menettelyn osana
ekuuleminen

Kuva 41. Vesienhoidon toimenpiteiden suunnitteluprosessi
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Héimeep J
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100 ki
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Kuva 42. Suunnittelun osa-alueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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10.1.7 Kustannustehokkaimpien toimenpideyhdistelmien valintaprosessi

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella toimenpiteiden kustannustehokkuutta ravinnekuormituksen va-
hentdmisen osalta arvioitiin vesiensuojelutoimenpiteiden valintatydkalulla (KUTOVA). Vesienhoitoalueen eri
osissa sijaitsevilla esimerkkialueilla tehtyjen arviointien tuloksia on mahdollisuuksien mukaan hyddynnetty
toimenpiteiden valinnassa ja niiden mitoituksessa.

Hydrologis-morfologisten toimenpiteiden osalta kustannustehokkaiden toimenpiteiden valinnan pohjana
toimi voimakkaasti muutettujen vesien tilan arviointi. Aluksi listattiin kaikki mahdolliset hydrologis-morfologiset
toimenpiteet, joilla on mahdollista parantaa tarkasteltavan vesimuodostuman tilaa. Taman jalkeen karsittiin
pois toimenpiteet, jotka voivat aiheuttaa merkittavaa haittaa vesiston tarkealle kayttbmuodolle, kuten vesivoi-
mataloudelle tai tulvasuojelulle. Liséksi arvioitiin kunkin toimenpiteen vaikutusta vesimuodostuman ekologi-
seen tilaan. Lopputuloksena saatiin toimenpidekokonaisuus, joka ei aiheuta merkittdvaa haittaa tarkealle
kayttomuodolle, mutta jolla on mahdollisimman suuri vaikutus ekologiseen tilaan. Pohjaty6ta hyddynnettiin
varsinaisia vesienhoitotoimenpiteita valittaessa.

Sektorikohtaisia toimenpiteita valittaessa on arvioitu kustannustehokkuutta muun muassa sektorikohtais-
ten suunnitteluoppaiden tarkastelujen pohjalta. Esimerkiksi yhdyskunnille ja haja-asutukselle suunniteltujen
toimenpiteiden tehokkuutta on arvioitu ravinnekuormituksen, orgaanisen aineen / kiintoainekuormituksen, hai-
tallisten aineiden kuormituksen, hydrologis-morfologisten paineiden seka pohjavesiriskien vahentamisessa.
Lisdksi oppaassa on tarkasteltu toimenpiteen toteuttamiskelpoisuutta ja annettu arvio toimenpiteen tehokkuu-
desta seka toimenpiteiden yksikkdkustannukset.

10.1.8 Toimenpidevaihtoehtojen muodostaminen

Vesienhoidon toimenpiteiden suunnittelussa tavoitteena on 16ytad mahdollisimman kustannustehokas toi-
menpidekokonaisuus, jolla vesienhoidon ympaéristotavoitteet saavutetaan. Toimenpiteiden valintaan vaikut-
taa niiden tehokkuuden lisaksi kustannukset seka yhteiskunnalliset (lainsaadanndlliset, yhteiskunnalliset ja
poliittiset) ja luonnonolosuhteisiin liittyvat rajoitteet. Lahtokohtana suunnittelussa on verrata nykyista tilan-
netta, jossa toimenpiteitd ei suunnitella lisaa, siihen, ettd ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat
toimenpiteet toteutetaan osittain tai kokonaan. Yleisia lahtokohtia vaihtoehtojen muodostamiselle ja arvioin-
nille ovat:

- Vaihtoehdon tulee liittya keskeisiin valintatilanteisiin ja kysymyksiin, joihin liittyvilla ratkaisuilla on
olennaisia vaikutuksia ja tarkoituksena ensisijassa tuottaa valmistelussa ja paatoksenteossa kaytto-
kelpoista informaatiota.

- Ymparistdarvioinnissa lahtokohtana on arvioida vaikutuksia, joita aiheutuu siitd, ettd suunnitelman
sisalto tai sen vaihtoehdot toteutuvat suunnitellulla tavalla. Arvioidaan suunnitelman kaytanndn to-

teutettavuutta ja sen merkitysta syntyviin vaikutuksiin.

- Arvioinnissa on aina jonkin perusvertailutilanne (0-vaihtoehto), yleensa se on nykytilanne + tuleva
kehitys ilman (uutta) suunnitelmaa.
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Vaihtoehtojen arviointimenettelyssd muodostettiin kolme vaihtoehtoa:

HO: Nykyiset toimenpiteet, jossa otetaan huomioon arvio ensimmaisellad vesienhoitokaudella
suunniteltujen toimenpiteiden toteutumisesta vuoteen 2015 mennessa

H1:

H2:

Vesienhoitotoimenpiteiden toteutumista arvioitiin vuoden 2012 lopussa ensimmaisen vesienhoito-
kauden 2010-2015 puolivalissa. Jos toimenpiteiden toteutumisesta vuosina 2013-2015 ei ollut uutta
yksityiskohtaisempaa tietoa saatavilla, oletettiin toimenpiteiden toteutumisen edistyvan samansuun-
taisesti vuosina 2013—-2015 kuin vuosina 2010-2012. Arvio ensimmaisen vesienhoitokauden toimen-
piteiden toteutumisesta perustuu siis hyvin pitkalle vuoden 2012 arviointiin.

Ympadristotavoitteiden toteutumista painottava vaihtoehto

Toimenpiteet suunnitellaan ja mitoitetaan pelkastaan ymparistétavoitteiden perusteella ja vain luon-
nonolosuhteista aiheutuvat rajoitteet otetaan huomioon.

Pistekuormittajien vaatimustaso ylittaa tarvittaessa nykyiset BAT-vaatimukset ja lupaehdot. Sijain-
ninohjauksella vahennetdan esimerkiksi kalankasvatuksen kuormitusta.

Haja-asutuksen jatevesikuormitusta vahennetaan tehostetusti.

Muun hajakuormituksen toimenpiteet sijoitetaan ja mitoitetaan kustannustehokkaasti valuma-alueen
nakokulmasta.

Monitavoitteiset toimenpiteet ovat laajasti kaytdssa.

Yhteiskunnallisesti hyvaksyttava vaihtoehto

Asetetut ymparistotavoitteet pyritdan saavuttamaan, mutta toimenpiteet suunnitellaan ja mitoitetaan
ottaen huomioon niiden toteutuksen taloudelliset, tekniset, hallinnolliset ja poliittiset rajoitteet.
Pistekuormittajien vaatimustasoa kehitetaan tarvittaessa tiukentamalla nykyisia lupaehtoja. Sijainnin-
ohjauksella vahennetaan esimerkiksi kalankasvatuksen kuormitusta.

Haja-asutuksen jatevesikuormitus vahenee asetuksen vaatimusten mukaisesti

Muun hajakuormituksen toimenpiteitd toteutetaan ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi kaytetta-
vissa olevilla, paaosin vapaaehtoisilla keinoilla. Toimien kohdentamisessa ja mitoituksessa hyddyn-
netdan tehokasta neuvontaa valuma-alueen nakékulmasta.

Monitavoitteiset toimenpiteet ovat laajasti kaytossa.

Toimenpidevaihtoehdot muodostettiin ja niiden vaikutuksia arvioitiin jo suunnitteluprosessin aikana (kuva 43).
Edella esitetyista toimenpideyhdistelmista valittiin toteuttamiskelpoisimmaksi arvioitu vaihtoehto H2, jota val-
misteltiin yhdessa vesienhoidon yhteistyéryhmien kanssa. Toimenpideyhdistelmien vaihtoehtojen vaikutusten
tarkastelu on esitetty luvussa 10.5 sekd ymparistoselostuksessa (luku 15). Toimenpiteitd suunniteltaessa
otettiin lisaksi huomioon merenhoidon toimenpideohjelma seka tulvariskien hallintasuunnitelmat.
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Valitaan alueella
Selvitetdaan mita tarvittavat muut
perustoimenpiteita tai perustoimenpiteet,
muita 1. kauden | taydentavit ™ Mf.iodos?etaar?
toimenpiteita alueella toimenpiteet ml. colbi sl
tehdaan ohjauskeinot

Selvitetaan toimenpidevaihtoehtojen vaikutukset (kuormituksen vaheneminen seka
muut vaikutukset) ja kustannukset, seka arvioidaan kustannustehokkuutta ja
kustannusten kohtuullisuutta

¥4

|

Arvioidaan saavutetaanko ndilla toimenpiteilld/kuormituksen vihentamiselld
ymparistotavoitteet vuoteen 2021 mennessa

/
' Kyl

Asetetaan aikataulun

pidennyksena Kootaan ehdotus
ympiristotavoitteet > toimenpideyhdistelmaksi ja sitd
vuodelle 2027 vastaaviksi ymparistotavoitteiksi

Kuva 43. Vesienhoidon toimenpiteiden valintaprosessi

10.2 Toimenpiteiden suunnittelussa yhteen sovitettavat
suunnitelmat

10.2.1 Merenhoidon toimenpideohjelma

Tavoite

Merenhoitosuunnitelman osana laadittavan toimenpideohjelman tavoite kasittda toimenpiteet, jotka toteutta-
malla pyritdan saavuttamaan tai yllapitdmaan meriympariston hyva tila vuoteen 2020 mennessa. Toimenpi-
teiden laatimisen I&htokohta on meren nykytilan arvio, arvio meriymparistoon kohdistuvista paineista seka
paineisiin kohdistuvat yleiset tavoitteet, jotka sisaltyivat valtioneuvoston paatdkseen merenhoitosuunnitelman
ensimmaisesta osasta (2012). Toimenpiteitd on maaritelty vain siina tapauksessa, etta nykyiset toimenpiteet
eivat ole riittavia.

Toimenpiteet

Merenhoidon nykytoimenpiteet sisaltavat vesienhoidon toisen kauden toimenpiteista erityisesti rehevoitymi-
seen ja haitallisiin aineisiin kohdistuvat toimenpiteet. Koska valuma-aluilla toteutettavat naita aiheita koskevat
vesienhoidon toimenpiteet eivat ole kaikilta osin riittdvid meristrategiadirektiivin ja [tdmeren toimintaohjelman
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(HELCOM) tavoitteiden saavuttamiseksi, on merenhoidon toimenpideohjelmassa esitetty joitakin uusia toi-
menpiteitad. Toimenpiteet on suunniteltu yhteistydssa vesienhoidon asiantuntijoiden kanssa siten, etté ne tu-
kevat vesienhoidon tavoitteita.

Rehevoityminen ja ravinnekuormitus

Meren nykytilan arvion (2012) mukaan rehevdéityminen on ongelma koko Suomen avomerialueella lukuun
ottamatta osaa Peramerta. Vesienhoidon ekologisen luokittelun hyva tila on saavutettu vain neljdsosassa
rannikkovesien pinta-alasta. Tavoitteena on saavuttaa vesienhoitosuunnitelmien mukaiset fosfori- ja typpi-
paastodjen vahennystavoitteet sekd samalla vahentaa paastoja eri l1ahteista niin, ettd ne alittavat avomerella
Itdmeren toimintaohjelman (HELCOM) mukaiset sallitut enimmaismaarat. Rannikkovesien fosfori- ja typpi-
kuormituksen vahennystarpeet kohdistuvat erityisesti etela- ja lounaisrannikolle, mutta my6s Pohjanlahden
rannikonlaheisissa vesissa on monin paikoin vahennystarpeita. Suurimmat merialuekohtaiset ihmisperaisen
kuormituksen vahentamistarpeet (20 — 28 %) kohdistuvat Suomenlahden rannikkovesiin ja Saaristomerelle.
Fosforin vahennystarve on prosentuaalisesti keskimaarin suurempi kuin typen.

HELCOM:n vuoden 2013 ministerikokouksen paivittamat sallitut ravinnekuormituksen enimmaismaarat
on asetettu avomeren nakdkulmasta. Suomesta Itamereen tulevan fosforikuormituksen sallittu enimmais-
maara on 3 200 t/a ja typen enimmaismaara 87 000 t/a. Suomelle asetetut vuotuisen ravinnekuormituksen
vahennystavoitteet suhteessa vertailujaksoon 1997—2003 ovat 383 t fosforia ja 3 135 t typped. Suomesta
Itamereen paatyva kokonaiskuormitus on kehittynyt aikajaksolla 1997-2012 hyvaan suuntaan. Fosforin vuo-
tuinen kuormitus on vahentynyt 300 t ja vuotuinen typpikuorma 5 000 t. Ravinnekuormituksen mydnteisen
kehityksen vuoksi Suomelle asetetut HELCOM-tavoitteet on typen osalta saavutettu kokonaan, mutta fosfo-
rikuormituksen vahennystarpeesta on vield saavuttamatta 227 t/a.

10.2.2 Tulvariskien hallinnan suunnitelmat
Tulvariskialueet
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on kuusi merkittdvaa tulvariskialuetta (kuva 44). Tulvariskialu-

eille on tehty tulvariskien alustava arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikartat seka tulvariskien hallintasuunnitel-
mat samanaikaisesti vesienhoitosuunnitelmien tarkistamisen kanssa.
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Kuva 44. Merkittavat tulvariskialueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Tavoitteet ja toimenpiteet

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on vahentaa tulvariskeja, ehkaista ja lieventaa tulvista aiheutuvia vahingol-
lisia seurauksia seka edistaa varautumista tulviin. Lisaksi tarkoituksena on sovittaa yhteen tulvariskien hallinta
ja vesistbalueen muu hoito ottaen huomioon vesivarojen kayton seka suojelun tarpeet. Tulvariskien hallinta-
suunnitelmissa esitetaan tulvariskien hallinnan tavoitteet kullekin merkittavalle tulvariskialueelle seka toimen-
piteet, joilla tavoitteet pyritdan saavuttamaan. Vesistdalueen tulvariskien hallinnan tavoitteista ja toimenpi-
teista ovat paattaneet vesistdaluekohtaiset tulvaryhmat.

Lainsaadanto edellyttaa, etta tulvariskien hallinnan toimenpiteet sovitetaan yhteen vesienhoidon ympa-
ristétavoitteiden kanssa. Toimenpiteet eivat saa vaarantaa merkittavasti vesienhoidon toimenpiteiden tavoit-
teita ja vaikutuksia. Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon
hyvan ekologisen tilan saavuttamista ja parantaa vedenlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata lahinna
perkaukset, penkereet ja virtaamien ja vedenkorkeuksien saannodstely. Niitd suunniteltaessa ja toteutettaessa
vaikutukset ekologiseen tilaan ja veden laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensopivuutta vesienhoidon tavoitteisiin on arvioitu kahdessa
vaiheessa. Ensin alustavassa tarkastelussa toimenpiteet jaettiin karkeasti myonteisiin, kielteisiin tai neutraa-
leihin. Hallintasuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset vesien ekologiseen tilaan tai vedenlaa-
tuun arvioitiin tarkemmin. My6s toimenpideyhdistelmien kokonaisvaikutuksia vesienhoidon tavoitteisiin arvi-
oitiin. Esimerkki tulvariskien hallinnan valittujen toimenpiteiden arvioiduista vaikutuksista vesienhoidon tavoit-
teisiin Kymijoen tulvariskialueella esitetdan taulukossa 25.

Vesienhoito on huomioitu tulvariskien hallinnan toimenpideyhdistelmien valinnassa ja arvioinnissa Kymi-
joen-Suomenlahden vesienhoitoalueella. Vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan toimenpiteet ja tavoitteet ei-
vét ole vesienhoitoalueella ristiriidassa kesken&an.
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Taulukko 25. Arviot toimenpiteiden yhteensopivuudesta vesienhoidon tavoitteiden kanssa Kymijoen tulvariskialueella.

Neutraali
Tulvariskia vahentavat toimenpiteet
Maankaytén suunnittelu ja rakentamisen ohjaus tulvakorkeudet huomioon ottaen X
Valttamattomyyspalveluihin liittyvien laitteiden suojaus X
Saanndstelyn kehittaminen tulvia hillitsevaan suuntaan X
Jyvés.kyllén ratapihan, Keljonlahden raiteen seka Kotka—Kouvola-rataosuuden X
tulvariskien selvitys
Kulttuuriperintdkohteiden suojaus pysyvin tai tilapaisin rakentein X
Tulvasuojelutoimenpiteet
Hyydoéntorjunnan kehittdminen, lisdpuomit X
Uoman perkaaminen X
Usean kiinteistdn suojaus pysyvalla rakenteella X
Valmiustoimet
Kuntien valmiussuunnitelmat X
Viestinnan suunnittelu X
Evakuointisuunnitelmat X
Saarroksiin jaavien alueiden kuljetusten suunnittelu (mm. veden jakelu, sairas- X
kuljetukset)
Péivij[ykset teqllisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin seka yritysten X
valmiussuunnitelmat
Tulvatietoisuuden lisddminen ja parantaminen X
Varoituspalvelun kehittaminen X
Kiinteist6jen suojauksen ohjaus ja neuvonta X
Valttamattémien kulkuyhteyksien varmistaminen X
Tieyhteyksien varmistaminen kiertotein X
Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen X
Valmiusharjoitus X
Toiminta tulvatilanteessa
Saarroksiin jaavien alueiden turvallisuus ja kuljetukset X
Viemarilaitoksen toiminnan varmistaminen/hallinta X
Veden jakelun varmistaminen hairididen aikana X
Sahkonjakelun varmistaminen X
Kiertoteiden toteutus X
Asuinrakennusten suojaaminen kohdekohtaisella tilapaisella suojalla X
Yritysten toiminta X
Saanndstely- ja hyydontorjuntatoimenpiteet X
Viestinté tulvatilanteessa X
Jalkitoimenpiteet X
Suunnitelman toteutumisen seuranta X

Vesienhoidon toimenpiteilla voi vastaavasti olla vaikutusta tulvariskien hallintaan. Tata on tarkasteltu sekto-
reittain taulukossa 26. Kunnostustoimenpiteet on arvioitava tapauskohtaisesti.
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Taulukko 26. Arviot vesienhoidon toimenpiteiden vaikutuksista tulvariskien hallintaan. Taulukosta on jatetty pois vesienhoidon toimenpiteet, jotka
ovat alustavasti arvioitu tulvariskien kannalta neutraaleiksi (++ = vahentaa erittdin merkittavasti tulvariskeja, - - = lisda erittdin merkittavasti tulvaris-

keja)

Vaikutukset tulvariskien
hallintaan
Valumave-
sien pi-
datty-
minen

Vesienhoidon
toimenpiteet

Jaapatojen ja
hyyteen
muodostumi-
sen ehkaisy

Perustelut arviolle Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella

Turvetuotanto (Turvetuotantoaluetta on 0,23 % vesienhoitoalueen maapinta-alasta.)

Vesiensuojelun perusrakenteet

(laskeutusaltaat, sarkaojara- 0/+ v Tasaa virtaamaa jonkin verran. On kaytossa kaikilla tuotantoalueilla.
kenteet ja lietteenpidattimet)

Toimenpide tehdaan vesiensuojelun perusrakenteiden lisaksi. Ojitetulle/ojit-
Pintavalutuskentta + 0 tamattomalle suoalueelle tehty pintavalutuskentta tasaa virtaamia. On kay-
(ojitettu/ojittamaton) t6ssa laajalti turvetuotantoalueilla. Mikali vesi johdetaan kentélle pumppauk-

sella, tehostaa se valunnan saatéa.

Toimenpide tehdaan vesiensuojelun perusrakenteiden lisaksi. Tasaa virtaa-

. - . 0 mia. On kaytdssa lahes viidesosalla turvetuotantoalueista. Mikali vesi johde-

Kosteikko/kasvillisuuskentta + . . -

taan kosteikolle /kasvillisuuskentalle pumppauksella, tehostaa se valunnan

saatoa.

Toimenpide tehdaan vesiensuojelun perusrakenteiden lisaksi. Tasaa virtaa-
Virtaaman saato ++ 0 mia tehokkaammin kuin perusrakenteet. Kaytdssa vesienhoitoalueella noin

90 %:lla turvepinta-alasta.

Maatalous (Peltoja on noin 12

% vesienhoito

alueen maapinta-alasta)

Peltojen talviaikainen eroosion

Hidastaa ja tasaa virtaamia. Vaikutus perustuu laaja-alaisuuteen. Toimenpi-

+ [ ++
torjunta / L detta on esitetty vesienhoitoalueella noin 60 % peltoalasta.
. Pidattaa vesia valuma-alueella, tasaa virtaamia. Vaikuttava, jos toimenpide-
Kosteikot + 0 s
maarat ovat suuret.
Suojavybhykkeiden maara on kasvanut huomattavasti. Tulvatilanteessa pi-
Suojavybhykkeet + + dattaa vettd suuremman virtausvastuksen vuoksi. Suojavyéhykkeiden kasvil-

lisuus pidattaa jaita, jolloin ehkaisee jaapatojen muodostumista.

Metsiétalous (Metsaa on noin 80 % vesienhoitoalueen maa-alasta)

Kunnostusojituksen vesien-
suojelun perusrakenteet (liete-

Tasaa virtaamia jonkin verran. Toimenpide on kaytdssa kaikissa ojitushank-
keissa. Kunnostusojitusta tehdaan vuosittain uusilla alueilla, mika lisaa toi-

kuopat, kaivu- ja perkauskat- Dl L menpiteen merkitysta. Kunnostusojituspinta-ala on vesienhoitoalueella noin
kot, laskeutusaltaat) 31 200 ha vuosina 2016-2021.
. Tehdaan vesiensuojelun perusrakenteiden liséksi. Tasaa virtaamia tehok-
Kunnostusojituksen tehostettu AN S ) . .. . o .
. . . kaasti. Esimerkiksi putkipadoilla vettéd varastoidaan ojiin virtaama-huippujen
vesiensuojelu (mm. pohja-, + /[ ++ 0 . . S L . o .
utki- ja settipadot) leikkaamiseksi. Toimenpidetta on arvioitu tehtavan noin kolmasosalle kun-
P nostusojitusalasta. Eniten toimenpidettd on esitetty Keski-Suomeen.
Vuosittainen uudistushakkuumaara on noin 1 % metsaalasta. Noin 10 %
Uudistushakkuiden suojakais- 0/+ 0/+ hakkuista on arvioitu kohdistuvan vesistdjen varteen. Suojakaistojen maara
tat on siten vahainen (2 260 ha), mista syysta vaikutukset vesienhoitotasolla
jaavat pieniksi. Voi olla paikallista merkitysta.
Vuosittainen lannoitusala on noin 0,3 % metsaalasta. Noin 10 % lannoitus-
Lannoitusten suoiakaistat 0/+ 0 alasta on arvioitu kohdistuvan vesistojen varteen. Suojakaistojen maara on
) siten vahainen (790 ha), mista syysta vaikutukset vesienhoitotasolla jaavat
pieniksi. Voi olla paikallista merkitysta.
Valuma-aluekohtaista suunnittelua, jolla arvioidaan olevan valillista vaiku-
Tehostettu vesiensuojelusuun- . 0 tusta, mikali vesiensuojelusuunnittelussa esitetyt toimenpiteet toteutetaan.
nittelu Tehostettua vesiensuojelusuunnittelua esitetédan tehtavaksi 38 800 ha/v. Eni-
ten toimenpidetta on esitetty tehtdvaksi Keski-Suomessa ja Etela-Savossa.

« L Tasaa virtaamia tehokkaasti. Toteutetaan usein valuma-aluekohtaisina hank-
Metsatalouden eroosiohaitto- N . ) . . s . )
. . L . keina, jolloin vaikutus pienelld valuma-alueella voi olla merkittava, vesienhoi-
jen torjunta (pohja- ja putkipa- |+ / ++ 0 . ol e . . e IR

) toalueen mittakaavassa vahaisempi. Toimenpidetta esitetaan tehtavaksi eni-
dot, kosteikot) .

ten Keski-Suomessa.

ONELTEL: m.““a J?tkOkﬁ.S va- Tasaa virtaamia, palauttaa hydrologista tasapainoa. Toimenpiteella on va-
tuskelvottomien soiden jattami- 0 / + 0 ae s PR .

: haistd merkitysta vain Keski-Suomen alueella.
nen ennallistumaan.
Vesistdjen kunnostus, sdanndstely ja rakentaminen
Virtavesien elinymparistokun- Arviointi tapauskohtaista (kalataloudelliset kunnostukset ja muut elinympéaris-
nostus tékunnostukset)
Saannéstelyn kehittdminen ++ + Arviointi tapauskohtaista

Muut kunnostustoimet

Arviointi tapauskohtaista
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10.3 Sektorikohtaiset toimenpiteet

Tahan lukuun on koottu toimenpiteet toimijasektoreittain. Aluksi kdydaan lapi hoitokaudelle 2016-2021
sovittu, koko Suomessa yhteinen vesienhoidon toimenpidevalikoima taustatietoineen ja toimenpiteiden tar-
kempine kuvauksineen. Toimenpiteet on jaoteltu perustoimenpiteisiin, muihin perustoimenpiteisiin ja tdyden-
taviin toimenpiteisiin luvussa 10.1 esitetyn kuvauksen mukaisesti. Vesien tilan parantamiseksi tai yllapita-
miseksi tarvittavat toimenpiteet, nilden maarat ja kustannukset esitetdan sektorikohtaisesti. Toimenpide-esi-
tysten lisdksi esitetdan toteutusta tukevien ohjauskeinojen kehittdminen vastuu- ja yhteistydtahoineen, rahoi-
tusjarjestelmat ja niiden kehittdmistarve seka toteutus- ja seurantavastuut.

10.3.1 Yhdyskunnat ja haja-asutus

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016—2021

Toimenpiteita suunniteltaessa on tarkasteltu ensimmaiselta vesienhoitokaudelta saatu palaute seka vesihuol-
lon toimintaymparistossa tapahtuvia ja siina ennakoitavia muutoksia. Lisaksi on tarkasteltu ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia aarevien saailmididen esiintymiseen seka haitallisten ja vaarallisten aineiden vahentamiseen

kohdistuvia tavoitteita. Taltd pohjalta vesienhoidon toimenpidevalikoimaan on otettu osa ensimmaisen suun-
nittelukauden toimenpiteista ja niiden lisaksi kuusi uutta toimenpidetta (taulukko 27).
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Taulukko 27. Yhdyskuntien ja haja-asutuksen toimenpidetyypit kaudella 2016-2021.

Toimenpide

Yhdyskunnat

‘ Kuvaus

Perustoimenpiteet

Viemarilaitoksen kaytto ja ylla-
pito

Viemarilaitosten (puhdistamot ja viemarit) kaytté toimintatasoltaan suunnittelukauden alku-
vaiheen tasolla. Tdman perustoiminnan lisaksi laitoksella toteutetaan tehostamistoimia tar-
peen mukaan.

Viemarointipalvelun muutokset
taajamissa

Viemardintipalveluiden muutoksia seurataan taajama-alueiden asukasmaarien muutoksena.

Tehostettu kokonaistypen poisto

Tehostettua kokonaistypenpoistoa toteutetaan niilla alueilla, joilla typpi on rehevéitymista ra-
joittava tekija. Asukasvastineluvultaan yli 10 000 vesihuoltolaitoksilla toimenpide toteutetaan
yhdyskuntajatevesiasetuksen vaatimusten mukaisesti tai niin, etté enintdan 30 % typesta joh-
tuu typpiherkalle vesistéalueelle.

Uudet ja peruskunnostettavat yh-
dyskuntajatevedenpuhdistamot

Suunnittelukaudella toteutettavaksi esitetyt uudet, vanhoja laitoksia korvaavat jatevedenpuh-
distamot seka uudenveroisiksi peruskunnostettavat kayttéon jaavat puhdistamot. Esitetyt
puhdistamohankkeet perustuvat kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmiin ja alueellisiin ve-
sihuollon yleissuunnitelmiin.

Uudet siirtoviemarit

Suunnittelukaudella toteutettavaksi esitetyt uudet siirtoviemarihankkeet. Esitetyt siirtoviemari-
hankkeet perustuvat kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmiin ja alueellisiin vesihuollon
yleissuunnitelmiin.

Taydentavat toimenpiteet

Viemareiden vuotovesien suun-
nitelmallinen vahentdminen ja
sekaviemaroinnista luopuminen

Toimenpiteitd saneeraustoimien yhteydessa viemariverkoston runsaimmin vuotaviin kohtiin.
Saneerausten yhteydessa suositaan paasaantoisesti erillisviemarsintia. Erityistd huomiota on
kiinnitettava ylivuotojen ehkaisyyn laitoksilla ja verkostossa. Laitosten varautumissuunnitel-
missa kasitelldan saan aariolosuhteisiin varautumista.

Tehostettu ammoniumtypen
poisto

Koskee laitoksia alueilla, joilla kokonaistypenpoisto ei ole tarpeen, mutta vesiston happiolo-
suhteiden kannalta ammoniumtypenpoisto on perusteltua.

Jatevesien hygienisointi

Jatevesien hygienisoinnin toteuttamista tai siihen varautumista tehostetaan tarpeen (esim.
epidemiauhka) tai lupaehtojen perusteella. Kiinnitetddn huomiota alueisiin, joilla jatevesipaas-
toista voi aiheutua hygieenista haittaa. Erityishuomio kohdistuu puhdistamoihin, joiden jateve-
silla on vaikutusta talousveden, kasteluveden tai uimarantojen vedenlaatuun.

Ravinteidenpoiston tehostami-
nen suositussopimuksen keinoin

Suositussopimuksen keinoin vesihuoltolaitosta kannustetaan jatkuvasti parantamaan jateve-
den puhdistusta. Laitos parantaa fosforin ja typen poistoa jatkuvasti mahdollisimman tehok-
kaaksi, paremmaksi kuin lupaehdoissa edellytetdan, kuormituksen vahentamiseksi ja asetta-
mansa tavoitteen saavuttamiseksi.

Viemarirakenteiden (pumppaa-
mot ja putket) kunnon tarkastus
pohjavesialueella

Toimenpide kohdistetaan pohjavesialueille. Kaytanndssa toimenpide linkittyy vesihuoltolaitos-
ten jarjestelmien kunnonhallintaan, Toimenpidetta voi yhtalaisesti edellyttaa yksittaisilta kiin-
teistoilta niiden tonttijohtojen ja omien jatevesijarjestelmien osalta seka vesiosuuskunnilta tai
muilta pienimuotoisten verkostojen haltijoilta.

Haja-asutus

Perustoimenpiteet

Kiinteistokohtaisten jateveden
kasittelyjarjestelmien tehostami-
nen, kaytto ja yllapito

Kiinteistokohtaisten jateveden kasittelyjarjestelmien kayttda ja yllapitoa toteutetaan saman
tasoisena kuin on toteutettu v. 2016 alussa. Jatevesien kasittely tayttda lainsaadannon vaati-
mukset ja vaadittavat tehostetun kasittelyn toimenpiteet on toteutettu. Toimenpide sisaltaa
myds vapautuksen saaneiden kiinteistdjen jateveden kasittelyjarjestelmien tehostamisen.
Kiinteistokohtaisia jateveden kasittelyjarjestelmia tehostetaan sdanndsten vaatimukset taytta-
viksi niilla kiinteistoilla, joilla kasittelyvaatimuksista saatu poikkeus raukeaa.

Taydentavat toimenpiteet

Keskitetyn viemardinnin toteutta-
minen haja-asutusalueilla

Toimenpiteen vaikutusta seurataan vaestomaaran kehityksend haja-asutusalueilla viemari-
verkostoon liitetyissa ja vakituisesti asutuissa kiinteistoissa.
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Esitys yhdyskuntien ja haja-asutuksen vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueella kaudelle 2016—-2021

Vuosina 2016—2021 vesienhoitoalueen yhdyskuntien jatevedenpuhdistusta tulee edelleen tehostaa ja laajen-
taa. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota hairiopaastojen hallintaan. Puhdistamoiden tulee varautua mm. sah-
konjakeluun liittyviin ongelmiin niin jatevedenpuhdistamoilla kuin keskeisimmilla jatevesipumppaamoilla.
Muita keskeisia toimenpiteitd ovat vuotovesimaaran pienentdminen, viemariverkon saneeraus seka seka-
viemardinnista luopuminen.

Haja-asutuksen jatevesien kasittelyn tulee tayttaa kiinteistokohtaisia jateveden kasittelyjarjestelmia kos-
kevan lainsaadannon vaatimukset. Jatkossa puhdistusta tehostetaan sdanndsten vaatimukset tayttaviksi
niilla kiinteistoilld, joilla kasittelyvaatimuksista saatu poikkeus raukeaa.

Toimenpiteiden maarat ja kustannukset esitetaan taulukossa 28.

Taulukko 28. Yhdyskuntien ja haja-asutuksen vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella 2016—-2021

Investoinnit  Kaytto- ja ylla-

Toimenpide kaudelle pitokustannuk- Vuosikustannus
P 2016-2021  setvuodessa (1000 €)
(1000 €) (1000 €)
Yhdyskunnat
Perustoimenpiteet
T.?aj.amlen \/.lemarl.!al.toksen kaytto ja yllaplto, viema- 2 020 000 364 000 364 000
rointipalvelujen yllapito vuoden 2015 tasoisena (as.)
Uudet ja peruskunnostettavat puhdistamot (as.) 376 000 ssa]tyy
ensimmaiseen
V|ema.romt|.palvelun laajuuden muutokset taajamissa 140 000 1200 27 000 27 000
suunnittelujaksolla (as.)
Uudet siirtoviemrit (as.) 4900 sisaltyy
ensimmaiseen
Tehostettu kokonaistypen poisto (as.) 36 300 380 380
Yhteensa 1200 391 000 391 000
Taydentéavat toimenpiteet
Viemareiden vuotovesien vahentaminen ja sekaviema-| 3 alueellista
L . ) L 14 000 790
réinnista luopuminen (kpl) toimenpidetta
Tehostettu ammoniumtypen poisto (as.) 158 000 1900 1900
Jatevesien hygienisointi (as.) 250 000 620 620
Ravinteidenpoiston tehostaminen suositussopimuksen sisaltyy
L 140 000 L2
keinoin (as.) ensimmaiseen
Viemarirakenteiden (pumppaamot ja putket) kunnon
. . 34 330 43
tarkastus pohjavesialueella (pv-aluetta)
Yhteensa 14 000 1900 3400
YHDYSKUNNAT YHTEENSA 16 000 393 000 395 000
Haja-asutus
Perustoimenpiteet
K||nte|s?okohta"|step.jate\{.ec.ien kas@tellyjarjestelmlen te-| 67 400 47 000 47 000
hostaminen, kaytto ja yllapito - vakituiset asunnot
Klmtels?okohtaﬂlstep_jate\{_ec_ien kasﬁtelyje_lrjestelmlen te- 122 000 18 000 18 000
hostaminen, kaytt6 ja yllapito — vapaa-ajan asunnot
Taydentavat toimenpiteet
Kgskltetyn viemardinnin toteuttaminen haja-asutusalu- 9700 78 000 840 5100
eilla (as.)
HAJA-ASUTUS YHTEENSA 78 000 66 000 71 000
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Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueetta koskevat keskeiset ohjauskeinot esitetaan taulukossa 29.

Taulukko 29. Yhdyskuntia ja haja-astutusta koskevat ohjauskeinot kaudelle 2016-2021.

Ohjauksen vastuu-

Ohjauskeino

Yhteistyotahot

taho
Edistetéaan rakenteellisesti kestavien vesihuoltoratkaisujen toteutta- Vesihuoltolaitokset, kunnat,
mista ja vesihuoltolaitosten alueellista yhteistyota. MMM, YM, ELYt Maakuntien liitot, Kunta-
liitto, VVY

Edistetédan vesihuoltolaitosten tulojen kohdentamista puhdistamojen

ja vesihuoltoverkostojen saneerauksiin ja uusimisiin. MMM e et

ELYt, Kuntaliitto, VVY

_ Vesihuoltolaitokset, kun-
MMM, STM, YM, vesi- | nat, ELYt, AVI:t (ymparis-
huoltopooli téterveys), Valvira

Kehitetaan vesihuollon erityistilanteisiin varautumista mm. otetaan
riskinarvioinnissa ja hallinnassa kayttoon WSP SSP riskinhallintaoh-
jelma.

Kunnat, ELYt, Alueelliset

Jarjestetdan haja-asutuksen jatevesihuoltoon liittyvaa neuvontaa ja vesiensuojeluyhdistykset,

ohjausta. i alan jarjestot, SYKE, oppi-
laitokset, Kuntaliitto
Vesihuoltoa kehitetdan kuntien vesihuollon suunnittelulla sekd maan- Maakuntien liitot, vesihuol-
kayton, vesihuollon ja rakentamisen yhteensovittamisella. Kunnat tolaitokset, ELY1t, kunta-
liitto, VVY
Edistetaan jatevesilietteen kasittelyn, kayton ja loppusijoituksen hy- MMM, YM Vesihuoltolaitokset, kunnat,
vien kaytantojen kayttéonottoa. Edistetdan biotaloutta ja sen vaati- ELYt, Evira, Kuntaliitto,
maa sektorien valista yhteistyota. MTK
Vesihuoltotutkimusten . . .
Edistetédan vesihuollon tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. rahoittajat (mm. MMM, \r;eussllr; Liltc(;llt(zgtitsner:étmkl-
STM, YM, VVY) ’

Ratkaistaan ymparistélupahakemuksen selvityksiin perustuen velvoit-
teet haitallisten ja vaarallisten aineiden paastdjen ja vesistovaikutus-
ten seurannasta seka mahdolliset toimet kuormituksen vahenta-
miseksi.

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa

Vesilaboratoriot, tutkimus-

Vesihuoltolaitos, AVI:t .
laitokset

Rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittaminen

Vesienhoitosuunnitelmien mukaisten yhdyskuntien vesiensuojelutoimien vuosikustannukset ovat asiantun-
tija-arvioihin perustuvia suuruusluokka-arvioita. Paikalliset olosuhteet vaikuttavat siihen, ettd kustannukset
vaihtelevat tapauskohtaisesti. Kustannukset katetaan asiakkailta perittavillda maksuilla. Vesihuollon verkosto-
jen ikdantymisen ja aikaisempien vuosien riittdmattdmien saneerausten vuoksi verkostosaneerauksien tarve
on nykyista huomattavasti suurempi ja toimien arvioidaan aiheuttavan vesimaksuihin merkittavan korotuspai-
neen toisella hoitokaudella.

Vesienhoitosuunnitelmien taydentavista toimenpiteista aiheutuva jatevesimaksun korotustarve on suun-
nittelukaudella tasoa 15—20 %. Valtion tuki yhteiskunnan kannalta toivottavan vesihuoltorakenteen kehittymi-
selle ja muutokselle on jdamassa vahaiseksi. Periaatteet ja kriteerit haja-asutusalueiden saattamiselle vie-
mariverkostojen piiriin seka suunnitelma valtion tuen suuntaamiseksi viemarointiin seka siirtoviemarihankkei-
siin vuoteen 2016 asti on esitetty valtakunnallisessa viemardintiohjelmassa. Valtion osuus vesihuollon koko-
naisinvestoinneista on ollut keskimaarin noin 10 %, mutta yksittaisissa hankkeissa rahoitustuella on alueelli-
sesti ja paikallisesti suuri merkitys.

Haja-asutuksen viemardintitarpeen arvioidaan vahenevan haja-asutuksen talousjatevesiasetuksen siirty-
makauden paattymisen jalkeen. Taman jalkeen paasaantona on, ettd haja-asutuksen viemarointihankkeiden
kustannukset katetaan kayttgjilta perittavilla maksuilla.

Taloudellisesti merkittavimmat haja-asutuksen kustannukset muodostuvat jatevesien kasittelyjarjestel-
mien kaytosta ja yllapidosta. Lisdkustannuksia kotitalouksille aiheutuu puhdistusvaatimuksista maaraaikai-
sesti vapautetuilla kiinteistoilla toteutettavista viemardintijarjestelman tehostamistoimista. Kiinteistokohtais-
ten jatevesien kasittelyjarjestelmien kayton ja yllapidon kustannukset vaihtelevat hyvin tapauskohtaisesti.
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Kiinteistokohtaisten jarjestelmien muutostdiden tydkustannuksista kiinteiston omistaja saa kotitalousvahen-
nyksen verotuksessa.

Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion ja Euroopan yhteison varoista. Vesihuollon tukemiseen erik-
seen osoitetut maararahat ovat poistumassa vuonna 2016. Vesienhoitosuunnitelmiin sisaltyvien vesienhoi-
tohankkeiden toteuttamista voidaan edistaa kaytettavissa olevien maararahojen rajoissa osana vesienhoidon
toteuttamista koskevia laaja-alaisia hankkeita, jos siihen on erityiset perusteet. Haja-asutusalueiden viema-
réinnin tukeminen julkisin varoin on erityistapauksissa perusteltua sen edistdessa keskitetyn viemardinnin
kustannustehokasta toteutusta. Kiredn taloudellisen tilanteen seurauksena tuki vesienhoitosuunnitelmien toi-
menpiteiden edistdmiseen pienentyy ja maararahojen kayttd suunnataan vaikuttavimpien hankkeiden toteu-
tumisen varmistamiseen.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vesihuoltolain mukaan kunnalla on vastuu vesihuollon yleisesta kehittamisesta ja jarjestamisesta alueellaan
seka vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden maarittamisesta. Vesihuoltolaitos huolehtii vesihuoltopalveluista
sille vahvistetulla toiminta-alueella. Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristdkeskus on vesihuoltolain ja ympéariston-
suojelulain mukainen valvontaviranomainen. Se ohjaa ja edistaa ymparistonsuojelulaissa ja sen nojalla an-
netuissa saadoksissa tarkoitettujen tehtavien hoitamista alueellaan, valvoo naiden saaddsten noudattamista
seka kayttda osaltaan ymparistonsuojelun yleisen edun puhevaltaa tdman lain mukaisessa paatdoksenteossa.

Vastuu kiinteiston vesihuollosta on kiinteistdn omistajalla tai haltijalla. Ymparistdnsuojelulaissa ja sen pe-
rustein asetetaan jatevesien kasittelylle yleinen puhdistusvelvollisuus, jonka valvonta kuuluu kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomaiselle.

Ohjauskeinojen edistamisen ja kehittamisen vastuu on paaosin kunnilla ja vesihuoltolaitoksilla. Muita vas-
tuu- ja yhteistydtahoja ovat ELY-keskukset, maakuntien liitot, Vesilaitosyhdistys, Kuntaliitto, aluehallintoviras-
tot (AVIt), Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), Suo-
men ymparistokeskus (SYKE) ja alan laitevalmistajat ja palveluiden tuottajat. Vastuu lainsaadannoéllisten oh-
jauskeinojen kehittamisesta kuuluu paaosin ymparistoministeriolle, maa- ja metsatalousministeridlle seka so-
siaali- ja terveysministeriolle.
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10.3.2 Teollisuus

Esitys teollisuuden vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
kaudelle 2016-2021

Teollisuuspaastodirektiivi (IED 2010/75/EU) on toimeenpantu 1.9.2014 voimaan tulleella ymparistdnsuojelu-
lain uudistuksella (527/2014). Ymparistonlaatunormidirektiivin (EQSD 2013/39/EU) taytantdénpano on
hoidettu valtioneuvoston asetukseen vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (2006/1022) tehdyilla
muutoksilla.

Lupamenettely koskee Suomessa myo6s pienimuotoisempaa teollista toimintaa kuin mika on te-
ollisuuspaastddirektiivin soveltamisalan piirissa. Paastoja rajoitetaan uudistetun ymparistonsuojelulain muk-
aisilla ymparistoluvilla soveltaen parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Ymparistoluvat sisaltavat
paastomaarayksia ja tarkkailuvelvoitteita. Teollisuuspaastodirektiivin mukaisille toiminnoille laaditaan parhaan
kayttokelpoisen tekniikan paatelmat, jotka ovat lahtokohtana paastomaarayksia annettaessa. Maaraaikaisista
lupamaaraysten tarkistamisista on luovuttu, mutta valvontaviranomainen voi tarvittaessa panna vireille luvan
muuttamisen vastaamaan ymparistonsuojelulain mukaisia vaatimuksia, esimerkiksi BAT-paatelmien huomioon
ottamisen.

Vesienhoitoalueella on useita teollisuuslaitoksia, joiden jatevedet johdetaan kasiteltaviksi taajamien jateve-
denpuhdistamoissa. Puhdistamojen ja teollisuuslaitosten keskinaisilla sopimuksilla, tarvittavilla esikasittelylla
ja kayttotarkkailulla on huolehdittu siita, ettei jatevedenpuhdistamojen toiminta hairiinny yllattavistd paas-
toistd. Vesiensuojelutoimenpiteitéa tarkastellaan yrityksissa osana laajempaa ymparistdasioiden hallintaa,
mm. ilmapaastojen, jatteiden, energian kayton ja haitallisten kemikaalien kayton vahentamista, jolloin eri lain-
saadantdjen ja ohjelmien tavoitteita ja vaatimuksia joudutaan sovittamaan yhteen.




Teollisuussektorille on esitetty useita pohjavesia koskevia uusia toimenpiteita. Yksi merkittdvimmista on isoille
teollisuuslaitoksille paastddirektiivin kautta tuleva velvollisuus pohjaveden perustilan selvittdmiseksi. Pohja-
vettd mahdollisesti vaarantava uusi teollisuus- ja yritystoiminta pyritdan sijoittamaan pohjavesialueiden ulko-
puolelle. Keskeisind ohjauskeinoina ovat maankayton suunnittelu ja ymparistoluvat.

Teollisuuden vesiensuojelukustannukset on arvioitu kayttden hyvaksi tilastokeskuksen arviota vuosilta
2010-2012. Kustannukset ovat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella suuruusluokaltaan 44 milj. eu-
roa vuodessa ja ne muodostuvat perus- ja muista perustoimenpiteista.

Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Teollisuuden vesiensuojelun keskeiset ohjauskeinot (taulukko 30) perustuvat ymparistolainsaadannén mu-
kaisiin menettelyihin. Tavoitteiden toteuttaminen edellyttda yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa erityisesti parhaan
kayttokelpoisen tekniikan osalta seka tyoterveydesta, kemikaaliturvallisuudesta ja ymparistonsuojelusta vas-
taavien valvontaviranomaisten menettelytapojen yhtenaistamista.

Riskienhallintasuunnitelmilla voidaan ennaltaehkaista ymparistévahinkoja sekd varautua onnettomuus-
ja hairidtilanteisiin. Vesiymparistolle haitallisten aineiden vaikutuksia tunnistetaan ja vahennetaan edelleen
lupamenettelylla. Vapaaehtoisten ymparistojarjestelmien kayttddnottoa (esim. EMAS, ISO 14 001, EcoStart,
Ekokompassi, GRI) kannustetaan kaikilla vesiensuojelun kannalta merkittavilla toimialoilla.

Ymparistonsuojelulain kokonaisuudistuksen my6ta toimeenpannaan mm. teollisuuspaastodirektiivin vaa-
timukset mukaan lukien BAT-paatelmien soveltaminen. Uudet menettelytavat vesiymparistolle vaarallisten ja
haitallisten aineiden uusien saaddsten soveltamisesta on otettu kayttdon. Vesiymparistolle vaarallisten ja hai-
tallisten aineiden saantelya ollaan edelleen tiukentamassa Euroopan unionissa, minka seurauksena myds
vastaavaa kansallista lainsaadantéa joudutaan tarkistamaan.

Kaivosteollisuuden ymparistdnsuojelua tehostetaan ymparistdlupamenettelyn ja riskien hallinnan tiuken-
tamisella, uusilla tutkimus- ja kehityshankkeilla seka valvonnan liséresurssoinnilla, viranomaisohjeistuksilla ja
tukimateriaalilla.

Taulukko 30. Teollisuutta ja kaivostoimintaa koskevat ohjauskeinot kaudelle 2016-2021

Ohjauksen

Ohjauskeino Yhteistyotahot

vastuutaho

Valtakunnalliset ohjauskeinot

Edistetdan ymparistoriskikartoituksia seka riskienhallintasuunnitelmia onnettomuus- ja
hairidtilanteiden varalle pienille ja keskisuurille teollisuusyrityksille, mukaan lukien ke-
mikaalien ja polttoaineiden varastointi.

YM, TUKES

Toiminnanharjoittajat,
ELYt, kunnat

Selvitetaan vesiymparistolle haitallisten ja vaarallisten aineiden paastét ja huuhtoumat
seka vahennetaan niitéd ymparistélupamenettelyn avulla. Jarjestetédan haitallisten ja
vaarallisten aineiden tarkkailut.

YM, AVIt, ELYt

Toiminnanharjoittajat

Vahvistetaan tiedonvaihtoa parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta ja varmistetaan
BAT-paatelmien hyva soveltaminen lupamenettelyssa seka kannustetaan uusien tek-
niikoiden kehittamista ja kayttéonottoa.

YM, TEM

SYKE, ELYt, AVIt, GTK

Kehitetaan kaivostoiminnan ymparistélupamenettelya ja valvontaa uuden tietopohjan
avulla haitallisten vesisto- ja pohjavesivaikutusten estamiseksi.

YM, TEM, STM

MMM, ELYt, AVIt, GTK,
TUKES, SYKE, Luke,
THL, EVIRA, STUK

Kaivosten patoaltaiden, jate- ja sivukivikasojen seka teollisten kaatopaikkojen ja I3ji-
tysalueiden riskien hallinta on hyvalla tasolla haitallisten vesipaastojen estdmiseksi.

YM, MMM,
TEM

Toiminnanharjoittajat,
ELYt, TUKES, GTK

Kehitetdan uudistuvan ja rakennemuutoksen alaisen metsateollisuuden ymparistolu-
pamenettelyn seka valvonnan sujuvuutta ja viranomaisten yhteisty6ta ja toimintata-
poja. Selvitetdan mahdollisimman pitkélle yhdenmukaisten lupaehtojen mahdolli-
suutta sellaisten toimintojen osalta, joista ei ole BAT-paatelmien mukaisia paastota-
soja. Vesiymparistolle haitallisiin ja vaarallisiin aineisiin kiinnitetddn myds erityisesti
huomiota paastoissa ja vesistotarkkailussa.

YM, TEM

AVIt, ELYt, toiminnanhar-
joittajat, TUKES

Alueelliset ohjauskeinot

Selvitetddn Kymijoen kautta ltdmereen kohdistuvaa dioksiini- ja furaanikuormitusta ja
sen vaikutusaluetta

ELYt, SYKE

Selvitetdan Orijarven, Maarjarven ja Seljanalaisen kohonneiden kadmiumpitoisuuk-
sien paastolahde ja mahdolliset toimenpiteet paastdn ehkaisemiseksi. Kaynnistetdan
selvityksen mukaiset toimenpiteet.

ELYt, kunnat,
toiminnanhar-
joittajat

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa
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Rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittaminen

Teollisuus saa julkista tukea lahinna ymparistdnsuojelun kehittdmis- ja kokeiluhankkeiden investointeihin
seka vesiensuojelun, ilmansuojelun ja jatehuollon investointien korkotukena. Julkisen tuen osuus teollisuuden
ymparistdonsuojelun kokonaisrahoituksessa on kuitenkin vahainen.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla.
Yhteiskunnan tukea suunnataan teollisuudelle pddosin uusien innovaatioiden kehittdmiseen seka muuhun
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Tukea voi saada esimerkiksi hankkeille, jotka edistavat puhtaan teknolo-
gian kehittamista ja kayttdonottoa. Voimakkaan rakenteen muutosten alueilla yhteiskunnan tukea voidaan
suunnata investointeihin, joilla aikaansaadaan uutta teollista toimintaa.

Lainsdadannon ja ohjauskeinojen kehittamisen paavastuu on ymparistoministeriolla. ELY-keskukset ja
aluehallintovirastot tukevat ty6ta. Muita vastuu- ja yhteisty6tahoja ovat Elinkeinoelaman keskusliitto (EK), Sa-
teilyturvakeskus (STUK), Suomen ymparistokeskus (SYKE), Pienten ja keskisuurten yritysten etujarjestot,
turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES), Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Ty6terveyslaitos.

10.3.3 Kalankasvatus

Kalankasvatus on luvanvaraista toimintaa ja sen ymparistdluvat perustuvat lainsdadannossa asetettujen
velvoitteiden toteuttamiseen. Ymparistonsuojelulaki edellyttaa luvanvaraisilta toiminnoilta parhaan kayttdkel-
poisen tekniikan (BAT) ja parhaan kaytannon (BEP) periaatteen soveltamista. Nykyisen tiedon perusteella
sisdmaan kalankasvatukseen on mahdollista soveltaa BAT-periaatetta. Verkko-allaskasvatuksen ympariston-
suojelua voidaan edistda BEP-periaatteen mukaisesti, koska siihen ei ole saatavilla vesiensuojelutekniikkaa.
Verkkoallaskasvatuksen toimenpiteet ovat siten tdydentavia toimenpiteita.

Maa-allaslaitosten luvat ovat paasaantdisesti voimassa toistaiseksi ja valvontaviranomainen arvioi luvan muut-
tamisen tarvetta. Verkkoallaslaitosten luvat ovat paasaantoisesti olleet maaraaikaisia. Toimenpiteita otetaan
tarpeen mukaan kayttdon lupaehtoja tarkistettaessa. Ymparistélupamenettelylla seka sen yhteydessa toimin-
nanharjoittajille asetettavilla maarayksilla ja velvoitteilla on suuri merkitys kalankasvatuksen vesiensuojelussa.

Esitys kalankasvatuksen vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueella kaudelle 2016-2021

Kalankasvatuksen osuus vesienhoitoalueen ravinnekuormituksesta on vahainen, mutta paikallisesti kuormi-
tus vesistoihin saattaa olla merkittava. Vesiviljelyn kansallisessa sijainninohjaussuunnitelmassa esitetaan,
ettd Suomenlahden tila huomioiden vesiviljelyn kuormitusta ei voida enaa lisata alueella, mutta nykyista tuo-
tantoa voitaisiin keskittaa suurempiin laitoksiin. Ohjelmassa on esitetty myds Suomenlahdelle kalankasvatus-
toiminnan nakokulmasta potentiaaliset keskittamisalueet.

Kalankasvatukselle kaudelle 2016—2021 kohdistuvat toimenpiteet ovat luonteeltaan ohjauskeinoja ja ne
esitetdan taulukossa 31. Vesienhoitoalueelle on esitetty yksi kiertovesilaitoksen rakentaminen taydentavana
toimenpiteena.
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Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle ehdotetut keskeiset ohjauskeinot esitetaan taulukossa 31.

Taulukko 31. Kalankasvatusta koskevat ohjauskeinot kaudelle 2016-2021

Ohjauskeino Ohjauksen | v ictvétahot
vastuutaho
Edistetaan kalankasvatuslaitosten sijainninohjaussuunnitelman Kalankasvattajat, Luke, AVIt, VARELY,
kayttdonottoa seka kehitetdan Suomen rannikon oloihin soveltu- | YM, MMM ELYt, maakuntien liitot, Kalankasvattaja-
vaa avomeritekniikkaa ja toimintatapoja. liitto ry.
Edistetdan kalankasvatuksen ymparistésuojeluohjeen kayttdonot- VARELY, ELYt, AVIt, Kalankasvattaja-
YM, MMM -
toa. litto ry, Luke
Kehitetdan kalankasvattamoilla kaytettavia rehuja ja ruokinta-me- Luke, rehuteollisuus, Kalankasvattajat,
5 g e ) PP MMM L
netelmia seka edistetdan kalojen hyvaa hoitoa. yliopistot
Kehitetdan kalankasvatuksen vesiensuojelua edistavia laitostyyp- | MMM ELYt, AVIt, Luke, kalankasvattajat, laite-
peja ja jatevesien kasittelymenetelmia. valmistajat, teknologiayritykset
b s S e . S . . Luke, VARELY, rehuteollisuus, SYKE,
Selvitetaan ravinteiden kierrattamisen ja ravinteiden poiston edis- . . L
o . . .. A ow MMM, YM kalankasvattajat, kalastajat, vihrea tekno-
tamista muuta vesiensuojelua tdydentavana keinona. logia

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa

Rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittaminen

Kalankasvattajat voivat saada harkinnanvaraista EU:n taloudellista tukea Euroopan meri- ja kalatalousrahas-
tosta. Vesiviljelytoiminnan harjoittaminen edellyttdd ymparistdlupaa ja tukea voidaan myontaa vain niihin ve-
siviljelyinvestointeihin, joilla on voimassaoleva asianmukainen ymparistélupa. Tukea voidaan talla hetkella
myontaa investoinneille, jotka koskevat tuotantolaitosten rakentamista, laajentamista, laitehankintoja ja ajan-
mukaistamista erityisesti siltd osin kuin on kyse hygieniaan, ihmisten ja eldinten terveyteen ja tuotteiden laa-
tuun liittyvien olosuhteiden parantamisesta, kielteisten ymparistdvaikutusten vahentamisesta tai myonteisten
ymparistovaikutusten lisdamisesta. Tukea voidaan nyt hakea EU:n meri- ja kalatalousrahastosta ohjelmakau-
delle 2014—-2020. Vesienhoidon toimenpiteille voi hakea hankerahoitusta my6s ymparistoministeriéon ohjel-
mista, kuten ravinteiden kierratyksen edistdminen ja Saaristomeren tilan parantaminen.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu kalankasvatuksen vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla. Ohjauskeino-
jen edistadmisen ja kehittdmisen vastuu on pddosin maa- ja metsatalousministerilla. Muita vastuu- ja yhteis-
tyétahoja ovat kalankasvattajat, ymparistoministerid, kalankasvatuksen vesiensuojeluun liittyvista kansalli-
sista koordinointi- ja asiantuntijatehtavista vastaava Varsinais-Suomen ELY-keskus, muut ELY-keskukset,
aluehallintovirastot, Suomen kalankasvattajaliitto ry, Luonnonvarakeskus, rehuteollisuus, maakuntien liitot ja
yliopistot.

Toimenpiteiden seurantavastuu on ELY-keskuksilla. Vesiensuojelun edistymista voidaan seurata uusien
ymparistolupien seka jo voimassa olevien ymparistolupien tarkistamisen yhteydessa esitettyjen toimenpitei-
den perusteella. My0s sijainninohjaussuunnitelman mukaista sijoittumista voidaan seurata lupapaatoksista.
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10.3.4 Turvetuotanto

Ymparistosuojelulain mukaan kaikki turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus on luvanvaraista. Mikali tuotantoala
on enintaan viisi hehtaaria, lupaa on haettava kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta (1.9.2016 men-
nessa). Ymparistonsuojelulain mukaan turvetuotannon sijoittamisesta ei saa aiheutua valtakunnallisesti tai
alueellisesti merkittdvan luonnonarvon turmeltumista. Arvioitaessa luonnonarvon merkittavyytta otetaan hu-
omioon sijoituspaikalla esiintyvien suolajien ja luontotyyppien uhanalaisuus seka esiintyman merkittavyys ja
laajuus seka suon luonnontilaisuus. Luonnonarvon merkittavyytta arvioitaessa voidaan vastaavasti ottaa hu-
omioon sijoituspaikan merkitys sen ulkopuolella sijaitseville luonnonarvoille.

Ymparistonsuojelulaki edellyttda luvanvaraisilta toiminnoilta parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) ja par-
haan kaytannon periaatteen (BEP) soveltamista. Turvetuotantoalueilla BAT maaritellaan tapauskohtaisesti
ottaen huomioon tuotantoalueen erityisolosuhteet seka jaljella oleva kayttdika. Ymparistolupien liséksi turvetu-
otannon haitallisia ymparistovaikutuksia vahennetaan ja ennaltaehkaistaan valtioneuvoston hyvaksymilla
ohjelmilla ja ohjeilla. Turvetuotannon ymparisténsuojeluohjeella pyritdan edistamaan lainsdadanndssa ja eri-
laisissa valtioneuvoston ohjelmissa asetettujen turvetuotannon ymparistotavoitteiden toteutumista
yhdenmukaisin menettelyin ja tulkinnoin. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa soiden ja turvemaiden kes-
tavasta ja vastuullista kaytosta ja suojelusta esitetaan otettavaksi kayttdon erityisesti maakuntakaavatasoisen
maankaytén suunnittelun apuvalineeksi luonnontilaisuusasteikko turvetuotannon sijainnin ohjaamiseksi.
Vesiensuojelun tehostamisessa on tarkeda hyédyntad myos T&K-hankkeiden tuloksia hyvista vesiensu-
ojelukaytanndista ja uusista vesiensuojelumenetelmista.

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016—-2021

Lahes kaikki turvetuotannon vesiensuojelussa kaytetyt toimenpiteet lukeutuvat vesienhoidossa muihin perus-
toimenpiteisiin (taulukko 32). Ensimmaiseen suunnittelukauteen verrattuna pintavalutuskentat ja kasvillisuus-
kentat on eroteltu omiksi toimenpideryhmikseen, koska ne poikkeavat rakenteeltaan ja toimintaperiaatteiltaan
toisistaan ja myds puhdistustuloksissa on eroja. Myds pintavalutuskentat on jaettu samasta syysta ojitettuihin
ja ojittamattomiin kenttiin. Ensimmaisella kaudella turvetuotannon toimenpiteena ollut jalkihoito on jatetty pois
toisella suunnittelukaudella. Jalkihoidossa oleva pinta-ala merkitdan vesiensuojelun perusrakenteisiin, kun-
nes kyseinen ala siirtyy muuhun maankayttédén. Toimenpiteet suunnitellaan alueellisina toimenpiteina.
Pohjavesia koskevista turvetuotannon ensimmaisen kauden toimenpiteistda on mukana toisella kaudella
"humusvesien imeytymisen estaminen turvetuotantoalueilla”, joka kasittaa tarvittavat vesiensuojelutoimenpi-
teet. Tarkemmat vesiensuojelutoimenpiteet on esitetty turvetuotannon toimenpiteiden ohjeistuksessa. Lisaksi
turvetuotannon uudeksi toimenpiteeksi on lisatty "toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun aloittaminen tai
laajentaminen turvetuotannossa”, joka perustuu luvan kautta maaritettyihin tarkkailuvelvoitteisiin.
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Taulukko 32. Turvetuotannon toimenpidetyypit kaudella 2016-2021.

Turvetuotanto ‘ Kuvaus

Muut perustoimenpiteet

Vesiensuojelun perusrakenteet (ha)

Sarkaojarakenteet ja mitoitusohjeiden mukaisesti tehdyt laskeutusaltaat rakenteineen.

Virtaaman saato (ha)

Tavoitteena saada suurten valumien aikana turvetuotantoalueelta huuhtoutuvaa kiintoai-
netta laskeutumaan alueen kokoojaojiin veden virtausta rajoittamalla ja hidastamalla. Vir-
taamansaatopatoja rakennetaan tuotantoalueen kokoojaojiin tai virtaaman saato voidaan
sijoittaa laskeutusaltaan yhteyteen. Toimii tehokkaimmin tuotantoalueilla, joilla ojat ovat
syvia ja niiden varastotilavuudet suuria.

Ojittamaton pintavalutuskentta,
pumppaus/ei pumppausta (ha)

Poistaa ravinteita, kiintoainetta ja rautaa. Tuotantoalueen valumavedet ohjataan ojitta-
mattomalle suolle, jolla on vahintaan puoli metria syva turvekerros.

Ojitettu pintavalutuskentta, pump-
paus/ei pumppausta (ha)

Qjitetulle suoalueelle perustettava pintavalutuskenttd, jonka turvepaksuus on vahintaan
puoli metria. Kentté poistaa kiintoainetta ja epdorgaanista typped, mutta osalla kentista
on huuhtoutunut fosforia ja rautaa. Kentta mitoitetaan ojittamatonta pintavalutuskenttaa
suuremmaksi ja kentalla olevat ojat tukitaan. Ojitetun pintavalutuskentén toiminta on epa-
varmempaan kuin ojittamattoman kentan.

Kasvillisuuskentta/kosteikko, pump-
paus/ei pumppausta (ha)

Kasvillisuuskentta on pengerryksin eristetty allasmainen kasvillisuuden peittdma alue. Pi-
dattaa ravinteita ja kiintoainesta. Kosteikko on patoamalla tai kaivamalla tehty osittain
avovesipintainen vesiensuojelurakenne, joka poistaa ravinteita ja kiintoainesta. Kasuvilli-
suuskentilld/kosteikoilla tehostetaan yleensa vanhojen tuotantoalueiden vesiensuojelua
ja ne mitoitetaan pintavalutuskenttia suuremmiksi.

Kemiallinen kasittely (kesa) /ympari-
vuotinen (ha)

Veteen lisataan kemikaaleja, jotka saostavat veteen liuenneita aineita. Saostuneet ai-
neet poistetaan vedesta laskeuttamalla. Toimenpiteen esittdminen myds taydentavana
toimenpiteena on perusteltua, silla toimenpiteen kaytto sopii alueille, joilla on tarvetta te-
hostaa vesiensuojelua erityisesti humus- ja fosforikuormitusta vahentamalla.

Humusvesien imeytymisen estami-
nen turvetuotantoalueilla (kpl/tuotan-
toalueiden maara pohjavesialueilla)

Pohjavesialueilla toteutettava toimenpide. Kasittaa tarvittavat vesiensuojelutoimenpiteet.

Toiminnanharjoittajan suorittaman
tarkkailun aloittaminen tai laajentami-
nen turvetuotannossa (kpl/toiminnan-
harjoittaja)

Perustuu luvan kautta maaritettyihin tarkkailuvelvoitteisiin.

Taydentavat toimenpiteet

Kemiallinen kasittelyn lisddminen,
kesa/ ymparivuotinen (ha)

Veteen lisatdan kemikaaleja, jotka saostavat veteen liuenneita aineita. Saostuneet ai-
neet poistetaan vedesta laskeuttamalla. Kasitellyn veden alhainen pH saattaa vaatia jal-
kineutralointia Toimenpiteen esittdminen myds taydentavana toimenpiteena on perustel-
tua siksi, etta toimenpiteen kayttd saattaa yleistya alueilla, joilla on tarvetta tehostaa ve-
siensuojelua erityisesti humuskuormitusta vahentamalla.

Pienkemikalointi, kesa (ha)

Kehitysvaiheessa oleva sahkoton menetelma saostaa veteen liuenneita aineita ferrisul-
faatin avulla. Kasitellyn veden alhainen pH saattaa vaatia jéalkineutralointia Menetelma
soveltuu kaytettavaksi jo olemassa olevien turvesoiden vesiensuojelussa, esimerkiksi
pintavalutuskentan jalkeen, kun vesiensuojelua halutaan tehostaa. Toimenpide on uusi.

Esitys turvetuotannon vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella

kaudelle 2016—-2021

Tuotantoalueen eristysojitus, sarkaoja-altaat, lietteenpidattimet seka mitoitusohjeet tayttavat laskeutusaltaat
padottavine rakenteineen ja pintapuomeineen kuuluvat kaikkien turvetuotantoalueiden vesiensuojelun perus-
rakenteisiin. Vesiensuojelun perusrakenteet eivat kuitenkaan yksin ole riittavia, vaan niiden lisaksi tarvitaan
tehokkaampia vesien kasittelymenetelmia. Vallitsevan oikeuskaytannon perusteella uusilla tuotantoalueilla
parasta kayttokelpoista tekniikkaa ovat ymparivuotinen pintavalutus tai ymparivuotinen kemikalointi. Parasta
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kayttdkelpoista tekniikka voi olla my&s jokin muu edelld mainittujen tehoinen vesienkasittelymenetelma, jonka
teho on luotettavasti osoitettu. Joissain tapauksissa, esimerkiksi alapuolisen vesiston niin vaatiessa, voidaan
edella mainittujen menetelmien yhdistelmaa. Vanhojen tuotantoalueiden vesiensuojelua tehostetaan pintava-
lutuskentalla. Mikali pintavalutuskenttda ei voida rakentaa, vesiensuojelua tehostetaan virtaaman saadolla,
kasvillisuuskentalla/kosteikolla, kemikaloinnilla tai yhdistamalla erilaisia vesiensuojeluratkaisuja. Vesiensuo-
jelutoimet ja niiden tehostamistarve ratkaistaan tapauskohtaisesti lupamenettelyn yhteydessa ottaen huomi-
oon seka tuotantoalueen ja sen vaikutusalueen erityispiirteet kuten esimerkiksi Natura-alueet. Seka uusien
ettd vanhojen tuotantoalueiden lupien lupamaarayksissa on viime vuosina ollut usein vesiensuojelun tehos-
tamisvelvoite kesken lupakauden, mikali suunniteltu vesiensuojelurakenne ei toimi tarkkailutulosten perus-
teella luvassa esitetyn mukaisesti.

Kustannustehokkain ja toimivuudeltaan paras vesiensuojelurakenne on ojittamattomalle suoalueelle pe-
rustettu pintavalutuskentta. Taydentavien toimenpiteiden valikoimassa on vain kemikalointiin liittyvia toimen-
piteitd, mutta turvetuotannon vesiensuojelua tehostetaan ja tullaan tehostamaan muun muassa pintavalutuk-
sen avulla myds enemman kuin lupaehdoissa vaaditaan.

Kymijoen - Suomenlahden vesienhoitoalueilla on turvetuotantoa talla hetkella lahes 9 400 ha. Uusia alu-
eita on arvioitu tulevan alueelle noin 750 ha kaudella 2016-2021. Pintavalutuskenttd on vesienhoitoalueella
yleisin vesiensuojelurakenne perusrakenteiden liséksi, silla ojittamaton pintavalutuskenttd on talla hetkelld
kymmenesosalla ja ojitettu pintavalutuskentta puolella tuotantopinta-alasta. Kasvillisuuskentta/kosteikko on
vesiensuojelurakenteena vajaalla 16 %:lla ja kemiallinen kasittelya 12 %:lla turvetuotantopinta-alasta. Virtaa-
mansaato on lisaksi kaytdssa noin 88 %:lla tuotantoalasta. Uusia ojitettuja pintavalutuskenttia esitetaan ra-
kennettavaksi 1 662 ha:lle ja ojittamattomia kenttia 235 ha:lle. Kasvillisuuskenttia/kosteikkoja on arvioitu tu-
levan lisda 228 ha:lle tuotantoalaa ja kemiallista kasittelya 291 ha:lle. Vesi johdetaan uusille vesiensuojelu-
rakenteille padosin pumppaamalla. Virtaamansaatda esitetddn suunnitelmassa lisaa 554 turvetuotantoheh-
taarille.

Kaudella 2016—2021 on vesienhoitoalueen kaikilla turvetuotantoalueilla kdytdssa vesiensuojelun perus-
rakenteita tehokkaammat vesiensuojelumenetelmat. Turvetuotannon investointikustannukset vuosina 2016—
2021 ovat noin 3,3 milj.€ ja kaytto- ja yllapitokustannukset noin 1,6 milj. € vuodessa. Toimenpiteiden vuosi-
kustannuksiksi saadaan noin 1,9 milj. € (taulukko 33).

Taulukko 33. Turvetuotannon vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella 2016-2021.

Investoinnit Kéaytt6- ja yllapitokus- | Vuosi-
Toimenpide Maara | kaudelle 2016—  tannukset vuodessa kustannus

2021 (1000 €) (1000 €) (1000 €)
Muut perustoimenpiteet
Vesiensuojelun perusrakenteet (ha) 10 100 | 260 1000 1000
Virtaaman saato (ha) 8 800 72 70 76
Ojittamaton pintavalutuskenttd, ei pumppausta (ha) 259 - 4 4
Ojittamaton pintavalutuskenttd, pumppaamalla (ha) 905 170 24 38
Ojitettu pintavalutuskentta, ei pumppausta (ha) 1170 67 16 22
Ojitettu pintavalutuskentta, pumppaamalla (ha) 4990 1800 160 310
Kasvillisuuskentta/kosteikko, ei pumppausta (ha) 381 - 13 13
Kasvillisuuskentta/kosteikko, pumppaamalla (ha) 1340 340 45 72
Kemiallinen kasittely (kesa)(ha) 157 120 27 36
Kemiallinen kasittely (ymparivuotinen)(ha) 667 - 130 130
Taydentavat toimenpiteet
Kemiallinen kasittelyn lisddminen (ymparivuotinen)(ha) | 347 430 53 88
Pienkemikalointi (kesa)(ha) 50 - 5 5
Pienkemikalointi (ymparivuotinen)(ha) 230 20 23 25
Yhteensa 3300 1600 1900
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Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Ensimmaisella suunnittelukaudella esitettyja turvetuotannon ohjauskeinoja on tarpeen jatkaa toisellakin suun-
nittelukaudella. Valtioneuvoston periaatepaatdksessa soiden ja turvemaiden kestavasta ja vastuullisesta kay-
tosta ja suojelusta esitetaan otettavaksi kayttéon soiden ja turvemaiden maankaytdén suunnittelua ohjaava
luonnontilaisuusasteikko. Periaatepaatoksessa annetaan maakuntakaavoitukselle merkittava asema turve-
tuotannon ohjaamisessa luontoarvojen kannalta toissijaisille alueille. Myds uusi ymparistdnsuojelulaki ohjaa
turvetuotannon sijoittumista. Turvetuotannon sijainninohjaus otetaan huomioon maankayton suunnittelussa,
lupakasittelyssa, lausunnoissa ja neuvonnassa. Erityisesti pientuottajille ja urakoitsijoille suunnattavaa turve-
tuotannon vesiensuojelun kaytadnnon toteuttamiseen liittyvaa koulutusta ja neuvontaa tulisi lisata seka edistaa
omavalvontaa. Liséksi tulisi kehittdd automaattista jatkuvatoimista mittaustekniikkaa turvetuotantoalueiden
paastojen tarkkailemiseksi erityisesti ns. tehotarkkailusoilla, joiden perusteella maaritetaan turvetuotantoalu-
eiden ominaispaastoja. Jatkuvatoiminen veden laadun ja virtaaman mittaus antaa kertanaytteenottoa parem-
man tiedon kuormituksen vaihteluista ja huipuista. Ohjauskeinot on esitelty taulukossa 34.

Taulukko 34. Turvetuotantoa koskevat ohjauskeinot kaudelle 2016-2021

Ohjauskeino Ohjauksen v, ietvstahot
vastuutaho
O_hj_gt?an uusi turve.:tuotant_o jo c.>.J|tetU|I.!e tai muuten luonnontilaltaan _mer— YM, ELYt, Turvetuottajat, TEM, AVit,
kittdvasti muuttuneille alueille niin, etta turvetuotannosta on mahdollisim- . - . .
ot s . L ) . . . . maakuntien GTK, yliopistot ja muut tutki-
man vahan haittaa vesien tilalle, pohjavesille seka vesiluonnon monimuo- " :
) liitot muslaitokset
toisuudelle.
Vahennetaan turvetuotannon haitallisia vesistovaikutuksia valuma-alue- . . .
. . ) Maakuntien Turvetuottajat, muut toi-
kohtaisella suunnittelulla ottaen huomioon turvetuotannon osuus valuma- . . .
) . liitot mialat, konsultit
alueen kokonaiskuormituksesta.
Edistetaan uusien ja erityisesti ymparivuotisesti toimivia vesiensuojelume- VAT, MENSS), el
\ slen Ja erityisesti ymp ) YM, TEM SYKE, turvetuottajat, Bio-
netelmien kehittdmista. .
energia ry
Edistetan turvetuottajille ja urakoitsijoille jérjestettévaa koulutusta. TEM, YM SICTUEIE ) O WIR e E L
oppilaitokset
Omavalvonnan edistaminen. Bioenergia ry ELYt, AVIt, turvetuottajat
SYKE, yliopistot, ELYt, mit-
Automaattisen jatkuvatoimisen mittausmenetelman kehittdminen TEM, YM tauslaitteiden toimittajat, Bio-
energia Oy, turvetuottajat
Selvitetaan turvetuotantoalueilta huuhtoutuvan elohopean ja tarvittaessa
myds mwden_metalhgn kugrmltusta erillisselvityksin _seka asetetaan_tamt- TEM, YM AVIt, ELYt, turvetuottajat
taessa tarkkailuvelvoitteet ja tarpeen mukaan metallien huuhtoutumiselle
rajoituksia.

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa

Rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittaminen

Vastuu turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden rahoituksesta on alan yrityksilla. Yhteiskunnan tukea
suunnataan paaosin uusien innovaatioiden kehittdmiseen sekd muuhun tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.
Tukea voi saada esimerkiksi hankkeille, jotka edistavat ymparistdtekniikan kehittdmista ja vesiensuojelua.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharijoittajilla. Ohjauskeinojen
edistdmisen ja kehittdmisen vastuu on padosin ymparistdministeridlla, turvetuottajilla ja ELY-keskuksilla.
Muita vastuu- ja yhteisty6tahoja ovat ty6- ja elinkeinoministeri®, aluehallintovirastot, maakuntien liitot, kunnat,
Suomen ymparistokeskus (SYKE), Geologian tutkimuskeskus (GTK) ja yliopistot.

Turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden toteumatiedot saadaan suurelta osin ymparistohallinnon
VAHTI-jarjestelmasta, minne toiminnanharjoittajat tuottavat tiedon TYVI-palvelun kautta.
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10.3.5 Metsatalous

Metsatalouden toimenpiteet eivat ole yleensa suoraan ymparistonsuojelulainsdadanndssa luvanvaraisia,
vaan luvanvaraisuus maaraytyy toimenpiteiden vaikutusten kautta. Vesilain mukaan muusta kuin vahai-
sesta ojituksesta on ilmoitettava ELY-keskukselle vahintadan 60 vuorokautta ennen ojitukseen ryhtymista.
Tarkastaessaan ilmoituksen ELY-keskus harkitsee myos ojitushankkeen luvanvaraisuuden vesilain pe-
rusteella. Mikali ojitus voi aiheuttaa ymparistonsuojelulain mukaista vesiston pilaantumista vesialueella tai
vesilain mukaisia haitallisia seurauksia, on hankkeelle haettava vesitalouslupaa aluehallintovirastolta. Ym-
paristolupaa ei metsataloushankkeille ole yleensa edellytetty. Esimerkiksi metsalannoituksen tai torjunta-
aineiden levityksen voitaisiin jossain tapauksessa katsoa aiheuttavan sellaisia ymparistdnsuojelulain tar-
koittamaa ympariston pilaantumista, joka edellyttaisi ymparistdlupaa. Ymparistdvaikutusten arviointime-
nettelya sovelletaan suurempiin (yli 200 ha) metsa-, suo- tai kosteikkoluonnon muuttamistapauksiin.

Metsalain tarkoituksena on edistda metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoi-
toa ja kayttoa siten, ettd metsat antavat kestavasti hyvan tuoton samalla kun niiden biologinen monimuo-
toisuus sailyy. Uudistettu metsalaki tuli voimaan 1.1.2014. Ympariston kannalta merkittdvimmat muutok-
set liittyvat ojitettujen vahatuottoisten turvemaiden uudistamisvelvoitteen poistamiseen, eri-ikaisrakentei-
seen metsankasvatukseen ja puulajivalintaan esitettyihin muutoksiin. Uudistamisvelvoitteen poistaminen
vahatuottoisilta ojitetuilta turvemailta vahentaa kunnostusojituksia ja niiden aiheuttamaa ravinne- ja kiin-
toainekuormitusta. Lisaksi eri-ikaisrakenteisen metsankasvatuksen yleistyminen ja kasvatushakkuiden
ylaharvennuksen lisaantyminen vahentavat uudistushakkuiden maaraa ja siten maanmuokkaustarvetta
seka ravinteiden ja kiintoaineksen kulkeutumista vesistdihin. Metsahoidon suositusten uudistus on tehty
samanaikaisesti metsalain tarkistamistyon kanssa.

Metsatalouden hanketoiminnassa toteutettavat vesiensuojelutoimenpiteet perustuvat metsalain
ohella kestadvan metsatalouden rahoituslakiin, metsasertifiointiin ja toimenpiteiden toteuttajien omiin laa-
tujarjestelmiin, valtioneuvoston periaatepaatoksiin seka erilaisiin suosituksiin hyviksi kaytannoiksi. Viimei-
simmat paivitykset metsatalouden vesiensuojelusuosituksista ovat TASO-hankkeessa tehty Metsatalou-
den vesiensuojelu — koulutusaineisto (2012) seka Tapion Hyvan metsanhoidon suosituksiin liittyva Met-
satalouden vesiensuojelu — tydopas (2013).

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Metsatalouden vesiensuojelutoimenpiteet ovat toisella suunnittelukaudella padosin samat kuin ensimmaisel-
lakin kaudella (taulukko 35). Uutena toimenpiteena esitetdan ojitettujen soiden ennallistumaan jattamista.
Metsatalouden eroosiohaittojen torjunta oli ensimmaisella suunnittelukaudella seka perustoimenpiteena etta
taydentavana toimenpiteena. Toisella suunnittelukaudella tasta jaottelusta on luovuttu. Toimenpiteen "hak-
kuiden suojavydhyke” nimi on muutettu "uudistushakkuiden suojakaista” nimiseksi.

Toisella suunnittelukierroksella metsatalouden vesienhoitotoimenpiteista ainoastaan kunnostusojituksen
vesiensuojelun perusrakenteet ovat muita perustoimenpiteitd, muut toimenpiteet ovat taydentavia toimenpi-
teitd. Pohjavesien osalta aiemmat toimenpiteet lannoituksista ja maaperan muokkauksesta pidattaytymisesta
on poistettu ja ne kasitellaan toisella suunnittelukierroksella ohjauskeinoissa. Metsatalouteen liittyen keskei-
simmaksi ongelmaksi pohjavesialueilla on todettu ojitukset, etenkin kivennaismaahan asti kaivettujen ojien
osalta. Ensimmaiseltd suunnittelukaudelta mukana on toimenpide ojitusten haittojen ehkéisemisesta.

Metsatalouden vesienhoitotoimenpiteet on suunniteltu alueellisena toimenpiteena vesienhoidon suunnit-
telun osa-alueille tai vastaaville valuma-aluekokonaisuuksille kohdennettuna. Vesimuodostumakohtaista
suunnittelua on ollut mahdollista tehda sellaisissa kohteissa, joissa esimerkiksi hankkeen suunnittelu on val-
mis ja odottaa toteutusta tai kohteissa, joissa tiedetaan tulevaisuudessa tehtdvan luonnonhoito- ym. hank-
keita.

Metsatalouden vesienhoitotoimenpiteitéd suunniteltaessa arvioidaan toimenpidemaarat (kunnostusojitus,
lannoitus, uudistushakkuut) 2. suunnittelukaudella aikaisempien vuosien toteutustietojen perusteella.
Taulukko 35. Metsatalouden toimenpidetyypit kaudella 20162021
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Metsatalous Kuvaus

Muut perustoimenpiteet

Kunnostusojituksen vesiensuojelun
perusrakenteet

Vesiensuojelutoimenpiteina ovat lietekuopat, kaivu- ja perkauskatkot, laskeutusaltaat
seka pienimuotoinen pintavalutus.

Taydentavat toimenpiteet

Lannoitusten suojakaista

Lannoitettavan alueen ja vesiston valiin jatettava lannoittamaton suojakaista. Lannoi-
tettaessa huolehditaan, ettei lannoitteita leviteta vesistoihin tai pienvesiin. Lannoittei-
den levityksessa tulee ottaa huomioon myds pintavesien purkautumissuunta ja
maaston kaltevuus, jotta valtetdan lannoitteiden kulkeutumista vesistéihin.

Uudistushakkuiden suojakaista

Muokkaamattoman suojakaistan jattaminen uudistushakkuualan ja vesiston valille.
Uudistushakkuilla tarkoitetaan tassa yhteydessa hakkuita, jotka toteutetaan uuden
puusukupolven aikaansaamiseksi.

Metsatalouden eroosiohaittojen tor-
junta

Toimenpide sisaltaa pintavalutuskentat, pohja- ja putkipadot seka kosteikot, joilla py-
ritdédn vahentamaan eroosioherkilla alueilla jo toteutettujen ojitusten haittavaikutuk-
sia. Toimenpide tehdaan yleensa erillishankkeina valuma-aluetasoisen suunnittelun
pohjalta ja se palvelee yksittaista ojitushanketta laajemmin metsatalouden vesien-
suojelua.

Kunnostusojituksen tehostettu ve-
siensuojelu

Toimenpiteella tehostetaan yksittaisten kunnostusojitushankkeiden vesiensuojelua
lisdamalla pohja- ja putkipatojen, pintavalutuskenttien ja kosteikkojen kayttoa erityi-
sesti metsatalouden kuormittamilla alueilla, joilla tarvitaan tehokkaita toimenpiteita

Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu

Toimenpiteeseen kuuluvat esimerkiksi Kestavan metsatalouden rahoituslailla
(KEMERA) toteutettujen luonnonhoitohankkeiden suunnittelu sekéa muu valuma-
aluekohtainen suunnittelu.

Ojitusten haittojen ehkaiseminen
pohjavesialueilla

Toimenpiteilla estetdan pohjaveden laadun vaarantumista ja pohjaveden pinnan ale-
nemista erityisesti pohjavesimuodostumissa, joissa pohjavesi on l&helld maanpintaa
ja joissa ojitukset ovat ulottuneet kivennaismaahan.

Ojitettujen, mutta jatkokasvatuskel-
vottomien soiden jattdminen ennal-
listumaan

Uuden metsalain mukaan heikkotuottoisilta ojitusalueilta poistuu uudistamisvelvoite.
Ojituksen seurauksena syntynyt puusto voidaan poistaa ja jattaa alue ennallistu-
maan. Alueita voidaan myods tapauskohtaisesti kayttaa vesiensuojelutarkoituksiin,
esimerkiksi pintavalutuskenttina tai vesistojen varsilla puskurivyéhykkeina tai laa-
joina suojakaistoina. Kyseessa on uusi toimenpide.

Koulutus ja neuvonta

Metsatalouden vesiensuojelun koulutus suunnittelijoille, toimihenkiléille ja urakoitsi-
joille seka neuvonta metsanomistajille

Esitys metsatalouden vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella

kaudelle 2016-2021

Taulukossa 36 on esitetty Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle esitetyt metsatalouden vesienhoito-
toimenpiteet. Vesienhoitoalueella tehddan kunnostusoijituksia ja niihin liittyvia vesiensuojelun perusrakenteita
keskimaarin 5 200 ha vuodessa, mika on noin 40 % vahemman kuin edellisella suunnittelukaudella. Tehos-
tettua vesiensuojelusuunnittelua esitetdan talla kaudella tehtédvaksi noin 39 000 ha:lle vuodessa, mika on noin
40 % enemman kuin edellisella kaudella. Sen sijaan koulutuksen ja neuvonnan maara on selvasti pienentynyt
aikaisempaan kauteen verrattuna. Uutta toimenpidetta "ojitettujen, mutta jatkokasvatuskelvottomien soiden
jattaminen ennallistumaan” on esitetty vain Keski-Suomessa. Muiden vesienhoitotoimenpiteiden maarissa ei
ole suuria eroja. Vuosina 2016—2021 metsatalouden vesienhoitotoimenpiteiden investointikustannukset ovat
vesienhoitoalueella 12,2 milj. € ja kaytto- ja yllapitokustannukset noin 800 000 € vuodessa. Metsatalouden
vesienhoitotoimenpiteiden vuosikustannuksiksi tulee noin 2 milj. €. Vesienhoitoalueelle ei ole ehdotettu poh-
javesia koskevia metsatalouden toimenpiteita.
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Taulukko 36. Metsatalouden vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella 2016-2021

Investoinnit Kaytto- ja yllapito-
Toimenpiteet kaudelle kustannukset vuo- Vuosikustan-
P 2016-2021 dessa nus (1000 €)
(1000 €) (1000 €)
Muut perustoimenpiteet
Kunnostusojituksen vesiensuojelun perus- 31200 720 62 130
rakenteet, ha
Taydentavat toimenpiteet
Lannoitusten suojakaista, ha 790 - 130 130
Uudistushakkuiden suojakaista, ha
(aik. hakkuiden suojavyohyke) 2l Dl VAY T2
kMp(Ttsatanuden eroosiohaittojen torjunta, 510 1500 59 200
!(unnostusoytuksen tehostettu vesiensuo- 280 800 32 110
jelu, kpl
Tehoste_ttu vesiensuojelusuunnittelu, 39 000 ) 230 230
ha/vuosi
Ojitettujen, mutta jatkokasvatuskelvotto-
mien soiden jattdminen ennallistumaan, 410 83 - 8
ha
Koulutus ja neuvonta, henkiléa /vuosi 780 - 130 130
Yhteensa 12 200 770 2000

Metsatalouden vesiensuojelutoimenpiteet kohdennetaan suunnittelun osa-aleilla niille vesistéjen valuma-alu-
eille, joilla metsatalouden kuormituksella on merkitysta vesistdjen tilaa heikentavana tekijana. Suunnittelussa
on huomioitu mm. kuormituksen riippuvuus toiminta-alueen sijainnista, laajuudesta, toimenpiteen ajankoh-
dasta ja voimakkuudesta seka kaytetysta menetelmasta. Muita kuormituksen suuruuteen vaikuttavia tekijoita
ovat kasiteltavan alueen hydrologia, maapera, topografia ja kasvillisuus.

Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Keskeinen metsatalouden ohjauskeinojen (taulukko 37) kehittamistarve koskee keinoja, joilla edistetdan ja
mahdollistetaan teknis-taloudellisesti parhaiden ja kustannustehokkaiden vesiensuojelutoimenpiteiden kay-
ton laajentamista erityisesti yksityismailla. Kuormituksen ja muuttavan toiminnan vahentamiseksi tarvitaan
myos valtakunnallisia ja alueellisia hallinnonalojen yhteisia projekteja huuhtoumien hallitsemiseksi ja vahen-
tamiseksi. Metsatalouden (puunkorjuu, maanmuokkaus) aiheuttamia haittoja vesistoille metallien (erityisesti
elohopea) kuormituksen muodossa tulee selvittda, jotta pystytdan arvioimaan ohjauskeinojen kehittamistarve.
Monet ehdotetuista taloudellisista ohjauskeinoista edellyttavat etukateen tehtavia selvityksia ja kehittamis-
tyota. Myos tilakohtaiseen neuvontaan esitetaan lisapanostusta.

Toisella suunnittelukierroksella pohjavesien osalta ohjauskeinona on suositusten mukaisten kaytantojen
edistdminen pohjavesialueiden metsanhoitotoimenpiteissa, mika tarkoittaa, ettd maaperadn muokkauksessa
ja lannoituksessa noudatetaan Tapio Oy:n ja metsahallituksen sekd metsasertifioinnin mukaisia suosituksia
pohjavesialueilla.
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Taulukko 37. Metsataloutta koskevat ohjauskeinot kaudelle 2016-2021.

Ohjauskeino

Ohjauksen vas-

tuutaho

Yhteistyotahot

KEMERA-tukea suunnataan tarvittavassa maarin vesiensuojelura-

Viedaan kaytantoon valtakunnallisesti yhtenainen metsataloustoi-
menpiteiden vesiensuojelun laadunvarmennus ja omavalvontamalli,
jota toimijat voivat soveltaa organisaatiokohtaisesti.

men metsakes-
kus, Metsahalli-
tus ja yhti6t

kenteiden, kuten laskeutusaltaiden, virtaamansaadon, pintavalutuk- MMM..’ SUEmET Luke, Tapio Oy
. L . . metsakeskus
sen ja kosteikkojen suunnitteluun ja toteutukseen
!—Iyodynnetaan uudlstan_wlsvel\{onteen p0|st.l.1m|.r.1er1 o.J.|te"ttu1.e.n, mutta. Tapio Oy, Suomen metsakeskus, Met-
jatkokasvatuskelvottomien soiden osalta kayttamalla tallaisia kohteita .y i - e
. . . L . . . MMM sahallitus, metsataloustoimenpiteiden
tilanteen salliessa mahdollisimman laajasti vesiensuojelussa pintava- .
L N toteuttajat
lutuskenttina ja suojakaistoina.
Tapio Oy, Suo- | Hankkeiden toteuttajatahot: OTSO-

metsapalvelut, metsanhoitoyhdistyk-
set, metsapalveluyrittajat

Kaytetdan luonnonhoitohankerahoitusta mahdollisuuksien mukaan

suuksia. Esimerkiksi kaytésta poistuneiden turvetuotantoalueiden
kayttd metsatalouden vesiensuojelussa.

vesiensuojelu- ja hoitotoimiin. (Turvataan vesiensuojeluhankkeiden MMM..’ SISl Tapio Oy, Luke
i . metsakeskus
riittava rahoitus)
Tapio Oy, Suomen metsakeskus, Met-
Tehostetaan ja kehitetaan paikkatietotyokalujen ja esimerkiksi laser- sahallitus, metsanhoitoyhdistykset,
keilausaineistojen kaytt6a metsataloustoimenpiteiden vesiensuojelun| MMM metsapalveluyrittajat, Aalto-yliopisto,
suunnittelussa. Helsingin yliopisto, Maanmittauslaitos,
GTK, ELYt, Luke
Kehitetdan metsatalouden vesiensuojelumenetelmia erityisesti turve- Tapio Oy, Luke, Suomen metsakes-
maiden uudistamisen yhteydessa vapautuvan typen ja fosforin va- | MMM kus, Metsahallitus, yhtiét, metsatalous-
hentamiseksi. hankkeiden toteuttajat
Kehitetdan vesiensuojelutoimenpiteitd metsataloustoimenpiteiden ai- Tapio Oy,"Lukcla, Suomgn mets?kes-
. . . ) MMM kus, Metsahallitus, yhtiét, metsatalous-
heuttaman elohopeakuormituksen vahentamiseksi. . .
hankkeiden toteuttajat
Kehitetdan vesiensuojelun, turvetuotannon, maatalouden ja tulva- ja
kuivuusriskien hallinnan yhteensovittamista ja sen rahoitusmahdolli- MMM Suomen metsakeskus, Tapio Oy, Met-

sahallitus, yhtiot, turvetuottajat, ELYt

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa
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Rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittaminen

Kestavan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki (34/2015) hyvaksyttiin tammikuussa 2015. Laki on voi-
massa vuoden 2020 loppuun asti ja maksatuksia voidaan tehda vuoden 2023 loppuun. Asetus Kemera-lain
voimaantulosta (594/2015) ja samalla uusi tukijarjestelma tuli voimaan 1.6.2015. Kemera-tukijarjestelman
tarkoituksena on lisata metsien kasvua, pitaa ylld metsatalouden tieverkkoa, turvata metsien biologinen mo-
nimuotoisuus ja edistdd metsien sopeutumista ilmastonmuutokseen. Tuettavia toimenpiteitd ovat taimikon
varhaishoito, nuoren metsan hoito ja sen yhteydessa saatavan pienpuun keraaminen, terveyslannoitus, juu-
rikdavan torjunta, suometsan hoito, metsatien tekeminen, ymparistétukisopimukset ja metsaluonnon hoito-
hankkeet. Tuki on harkinnanvaraista ja sitd voidaan myontaa yksityisille metsanomistajille. Poikkeuksena on
juurikdavan torjunta, jota voidaan tukea kaikkien maanomistajien mailla lukuun ottamatta valtion metsia. Vas-
taavasti metsaluonnon hoitohankkeisiin voidaan tukea myontaa myos muille toimijoille kuin yksityismetsan-
omistajille.

Ennen toimenpiteiden toteuttamista tuen hakijan on toimitettava rahoitushakemus Suomen metsakes-
kukselle. Terveyslannoituksen, suometsan hoidon ja metsatien tekemisen rahoitushakemukseen on liitet-
tava toteuttamissuunnitelma. Taimikon varhaishoito, nuoren metsan hoito, juurikddvan torjunta seka suo-
metsan hoitoon liittyva piennartien rakentaminen voidaan aloittaa ennen rahoitushakemuksen hyvaksymista
tuen saajan omalla riskilla. Metsaluonnon hoitohankkeista Suomen metsakeskus tekee paatoksen hanke-
haun perusteella.

Terveyslannoituksessa, suometsan hoidossa, metsatien tekemisessa ja metsaluonnon hoidossa tuki
myonnetaan toimenpiteiden kokonaiskustannuksiin hyvaksyttavien, kohtuullisten kustannusten perusteella.
Tukea myonnetaan terveyslannoitukseen ja suometsan hoidossa pienialaisiin kohteisiin 40 prosenttia. Yli vii-
den hehtaarin suuruisissa suometsan hoitokohteissa tuki on 70 prosenttia, koska vesiensuojelutoimenpiteet
ovat kalliita ja niiden suunnittelu ja toteuttaminen vaativat erityisosaamista.

Suometsan hoitohankkeissa vesiensuojelun kannalta valttamattdomia toimenpiteita kiintoaine- ja ravinne-
kuormituksen vahentamiseksi ovat lietekuoppien, laskeutusaltaiden, kaivu- ja perkauskatkojen, vesistdjen
suojakaistojen, patojen ja pintavalutusalueiden seka muiden kiintoainesta pidattavien seka eroosiota ja ravin-
teiden kulkua vesistddn vahentavien vesiensuojelurakenteiden tekeminen. Kemeratukea ei myénneta, ellei
suunnittelussa ole kiinnitetty erityistd huomiota toimenpiteiden aiheuttamiin vesist6- ja ymparistdvaikutuksiin
seka toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuvien haittojen vahentamiseen. Suunnittelussa ja toteutuksessa tulee
kayttda parhaimpia kaytettdvissa olevia ja kustannuksiltaan kohtuullisia vesiensuojelumenetelmia ja -raken-
teita. Myds terveyslannoitusten suunnittelussa ja toteutuksessa vesiensuojeluun on kiinnitettava erityista huo-
miota mm. valittaessa lannoitusvalmistetta, suojavyohykkeiden suunnittelussa ja lannoitusajankohdan valin-
nassa.

Valtion rahoittamiin suometsan hoitohankkeisiin sisaltyvat pakolliset vesiensuojelusuunnitelmat sisaltavat
yksityiskohtaiset kuvaukset toteutettavista vesiensuojelutoimenpiteista. Alueelliset ja paikalliset ymparistovi-
ranomaiset ovat valvoneet kunnostusojitushankkeiden vesiensuojelua. Vesilaki maarittelee valvonnan vali-
neend kaytettavan ojitusilmoituksen sisallon. Muusta kuin vahaisesta ojituksesta on kirjallisesti ilmoitettava
ELY-keskukselle. Valtioneuvoston asetuksessa vesitalousasioista on tarkemmin saadetty ilmoituksessa vaa-
dittavista asioista.

Ymparistotukisopimuksilla ja metsaluonnonhoitohankkeilla toimeenpannaan yksityismetsissd METSO-
toimenpideohjelmaa.

Metsaluonnon hoitohankkeisiin tukea voidaan myontda muun muassa metsa- ja suoelinymparistjen en-
nallistamiseen. Ennallistamisella edistetdan metsalaissa saadettyjen luonnon monimuotoisuuden turvaami-
seen liittyvien ennallistamistoimenpiteiden aikaansaamista. Lisaksi tukea voidaan myontaa metsaojituksista
aiheutuneiden vesistOhaittojen estamiseen tai korjaamiseen, jos toimenpiteelld on tavanomaista laajempi
merkitys vesien ja vesiluonnon hoidon kannalta eikd kustannuksia voida osoittaa tietylle aiheuttajalle.

Kemera-tukea on voitu aiemmin myontaa yksityisten maanomistajien metsien kestavaa hoitoa ja kayttéa
edistavaan valtakunnallisesti merkittdvaan kokeilu- ja selvitystoimintaan. Nykyinen Kemera-laki ei mahdollista
enaa tuen mydntamista kokeilu- ja selvityshankkeisiin. Sen sijaan MMM voi my6dntaa hankerahoitusta tai os-
taa selvityksia erillisella luonnonvara- ja biotalouden edistamiseen osoitettavalla maararahalla.
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Tarvittavaksi vuosittaiseksi maararahatarpeeksi koko Kemera-tuen osalta arvioidaan noin 68 miljoonaa
euroa metsanhoidollisiin toimenpiteisiin ja tieverkostoon. Lisdksi ymparistotukeen ja metsaluonnon hoito-
hankkeisiin vuotuinen maararahan tarve on noin kuusi miljoonaa euroa. Hallitusohjelmassa edellytettyjen
saastojen takia myos Kemera-tuki tulee vahenemaan. Taman johdosta Kemera-lakia ollaan parhaillaan muut-
tamassa. Muutoksia on valmisteilla niin rahoitettavien toimenpiteiden maaraan, tukitasoon kuin hallinnollisiin
menettelyihinkin.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu metsatalouden kaytannon toteutuksesta on metsanomistajilla. Myds maa- ja metsatalousministeriolla,
metsahallinnolla ja neuvontajarjestdilld on keskeinen rooli toiminnan ohjauksessa.

Ohjauskeinojen edistamisen ja kehittdmisen vastuu on suureksi osaksi maa- ja metsatalousministeriolla
seka ymparistoministeriolla. Muita vastuutahoja ovat alueelliset ymparistoviranomaiset, kuntien ymparistovi-
ranomaiset, Tapio Oy, Suomen metsakeskus, MTK, metsanhoitoyhdistykset, Luonnonvarakeskus, metsaalan
ymparistotutkimus ja opetus yliopistoissa ja korkeakouluissa seka metsaalan oppilaitokset.

Metséatalouden toteumatietoja ei saada suoraan tietojarjestelmistd vaan ne on koottava toimenpiteesta
riippuen valvontailmoituksista, Luonnonvarakeskuksen tilastoista, metsatalousorganisaatioilta Syken ja ELY-
keskusten toimesta. Metsatalouden tietojarjestelmien yhteensopivuutta ja tilastointia tulee kehitta jotta tieto-
jen kokoaminen saadaan helpommaksi ja keskitetymmaksi.

10.3.6 Maatalous
Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Keskeisin toimenpide maatalouden vesistOkuormituksen vahentamisessa on maatalouden ymparistotukijar-
jestelma, joka on osa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa ja ollut kaytéssa EU-jasenyyden
alusta saakka. Suomessa ymparistdtukeen on nykyisin sitoutunut 90 % viljelij0ista ja se kattaa 94 % kaytdssa
olevasta maatalousmaasta. Jarjestelmaan sitoutuminen on ollut viljelijoille vapaaehtoista. Ymparistojarjes-
telma sisaltaa kaikille ymparistoétukeen sitoutuneille viljelijoille pakollisia perustoimenpiteita, minka lisaksi vil-
jelijéiden valittavana on ollut valinnaisia lisdtoimenpiteitd seké vapaaehtoisia, tehokkaampia ymparistdtoimia
sisaltavia erityistukisopimuksia.

EU:n komissio hyvaksyi Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman vuosille 2014—2020 joulukuussa 2014. Ohjelma
kasittdd muun muassa ymparistétuen tilalle hyvaksytyn ymparistékorvausjarjestelman, luomukorvauksen, ei-tuotannollisten
investointien korvauksen, maatalouden investointituet ja neuvontakorvauksen. Ymparistokorvaus ja luomukorvaus otettiin
kayttoon vuoden 2015 kevaalla. Ymparistokorvauksen toimivuutta tehostettiin siitymalla aiemmasta kolmiportaisesta (perus-
, lisa- ja erityistukitoimenpiteet) kaksiportaiseen jarjestelmaan. Tila- ja lohkotason toimenpiteet, jotka toteutetaan peltoalueilla,
muodostavat ymparistositoumuksen. Ymparistositoumukseen valittavissa olevat lohkokohtaiset toimenpiteet jakautuvat kol-
meen linjaan: ravinteiden kierratys, valumavesien hallinta seka luonnon monimuotoisuus ja maisema. Ravinteiden tasapai-
noisen kayton toimenpide kohdistuu tilan koko alaan. Se vaaditaan kaikilta eri linjojen toimenpiteisiin sitoutuvilta ja on osa
sitoumusta. Sen vaatimuksiin siséltyy myos kolmen metrin suojakaistojen jattdéminen vesistojen varsilla oleville peltolohkoille.
Yksinkertaistamisen vuoksi on pyritty laajempiin toimenpidekokonaisuuksiin ja toiminnallisesti samankaltaisten asioiden yh-
distamiseen.

Ymparistokorvauksen perustasoon kuuluvat tdydentavat ehdot seka ymparistokorvauksen vahimmaisvaatimukset.
Naista aiheutuvia kustannuksia ja tulonmenetyksia ei korvata ymparistokorvauksella. Taman lisaksi viherryttamisen aiheutta-
mista kustannuksista ei saa maksaa samanaikaisesti seka viherryttamistukea ettd ymparistokorvausta, mutta toimenpiteet on
sovitettu ohjelmatasolla yhteen kaksinkertaisen maksun estamiseksi.
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Maatalouden vesienhoidon toimenpiteiden nimikkeistéa on pyritty selkeyttdmaan niin, ettad toimenpiteen nimi
kuvaisi selkeasti toimenpiteen luonnetta, se vastaisi mahdollisimman hyvin alkavan EU-ohjelmakauden ter-
minologiaa ja riski sekoittaa toimenpide muiden toimialojen vastaavanlaisiin toimenpiteisiin vahenisi.
Varsinaisia uusia tdydentavia toimenpiteita ovat viherryttdminen, kasvinsuojeluaineiden kaytén vahenta-
minen, happamien sulfaattimaiden nurmet, vanhojen turkistuotantoalueiden jalkihoito ja -kaytté pohjavesialu-
eilla sekd maaperan kunnostaminen vanhoilla turkistuotantoalueilla. Pohjavesia koskeviin maatalouden toi-
menpiteisiin on lisatty uutena toimenpiteena "toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun aloittaminen tai laa-
jentaminen maataloudessa”, joka perustuu luvan kautta maaritettyihin tarkkailuvelvoitteisiin seka "elainsuo-
jien ymparistolupien ja nitraattiasetuksen mukaiset toimenpiteet”, johon on yhdistetty ensimmaisen kauden
lannan varastointia ja elainsuojien jatevesia koskeva toimenpide. Peltoviljelyn pohjavesien suojelutoimenpi-
teet tarkoittavat peltoviljelyn pohjavesille aiheuttaman kuormituksen vahentamista pohjavesialueille perustet-
tavien suojavydhykkeiden ja monivuotisten nurmien avulla. Tarkempi kuvaus toimenpiteista on esitetty taulu-
kossa 38.
Taulukko 38. Maatalouden toimenpidetyypit kaudella 2016—-2021.

Toimenpide Kuvaus

Perustoimenpiteet

EU:n nitraattidirektiiviin mukaiset vaatimukset on pantu toimeen valtioneuvoston asetuksella erai-
den maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen rajoittamisesta (1250/2015). Nitraatti-
asetuksessa sdadetddn muun muassa lannan varastoinnista, lannoitteiden levityksesta ja levity-
sajankohdista seka typpilannoitusmaarista.

Taydentavien ehtojen vesiensuojelua tukevat toimet kuten pientareet, lannan ja lannoitteiden le-
vitykseen liittyvat suojakaistat, viljelemattémien peltojen hoito, viljely hyvan maatalouskaytannoén
mukaan, kesantojen hoito ja lannoitusrajoitus, pohjavesien suojelu seka kasteluveden oton lupa-
menettely.

Kotielaintalouteen liittyvat maaraykset perustuvat ymparistonsuojelulakiin ja -asetukseen (YSL
527/2014), (YSA 713/2014). Elainsuojien lupaviranomaisen toimivalta maaraytyy elainsuojan
koon perusteella. Eldinsuojalla on oltava ymparistdlupa, jos se on tarkoitettu vahintaan 30 lypsy-
lehmalle, 60 emakolle tai naihin verrattavalle eldinmaaralle. Myds edella mainittua pienemmalle
elainsuojalle on haettava ymparistdlupa, jos toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista
tai pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Kasvinsuojeluaineiden ymparistd- ja terveysriskien vahentaminen, kuten levitysvalineiden tes-
taus, koulutukset ja integroidun torjunnan yleiset periaatteet, joiden avulla pyritdédn vahentamaan
kasvinsuojeluaineiden kayttéa hakemalla vaihtoehtoisia keinoja aineiden kaytélle.

Nitraattiasetuksen mukaiset
toimenpiteet

Taydentavien ehtojen hyvan
maatalouden ja ymparistdn
vaatimukset

Eldinsuojien ymparistélupien
mukaiset toimenpiteet

Kasvinsuojelulainsdadannon
mukaiset toimenpiteet

Taydentavat toimenpiteet

Neuvoston ja parlamentin asetuksen mukaan viherryttdmistoimenpiteind ovat viljelyn monipuolis-
taminen, pysyvien nurmien sailyttaminen ja ekologisen alan jattaminen. Monipuolistamistoimen-
piteessa edellytetdan paasaantoisesti, ettd maatilalla on viljelyssa kolme eri kasvia Etela-Suo-
messa ja kaksi kasvia Pohjois-Suomessa. Pysyvat nurmet on sailytettava. Tilalla on oltava Uu-
denmaan, Ahvenanmaan ja Varsinais-Suomen maakunnissa 5 % maatalousmaan maarasta eko-
logista alaa, joka voi olla kesantoalaa tai typensitojakasvien, maisemapiireiden tai lyhytkiertoisen
energiapuun alaa.

Suojavydhykkeen voi perustaa vesiston tai valtaojan varsilla, kosteikon reunalla ja Natura 2000 —
alueilla sijaitseville pelloille. Monivuotisen nurmikasvillisuuden peittamalla vyohykkeella on kas-
vettava monivuotista heind- ja nurmikasvillisuutta eika sille saa levittaa lannoitteita ja kasvinsuo-
jeluaineita. Suojavythykkeen kasvusto on korjattava lohkolta vuosittain niittamalla tai laidunta-
malla

Patoamalla tai kaivamalla tehty kosteikko tai laskeutusallas, jonka yhtena tarkoituksena on maa-
taloudesta aiheutuvan vesistokuormituksen pienentdminen.

Saneerauskasvien avulla voidaan torjua peltomaasta biologisesti sokerijuurikkaiden, perunan ja

Viherryttdmistoimenpiteiden
ekologinen ala

Maatalouden suojavydhyk-
keet

Maatalouden kosteikot ja
laskeutusaltaat

Kasvinsuojeluaineiden kay-
tén vahentaminen ja luon-
nonmukaisesti viljelty pelto

vihannesten kasvintuhoojia ja vahentaa nain kasvinsuojeluaineiden kayttéa. Puutarhakasvien
vaihtoehtoisessa kasvinsuojelussa kaytetaan kehittyneita biologisia ja mekaanisia torjuntamene-
telmia kasvinsuojeluaineiden sijasta. Luonnonmukaisessa tuotannossa ei kayteta kemiallisia kas-
vinsuojeluaineita.

Peltojen talviaikainen eroo-
sion torjunta

Kaikki talviaikaisen kasvipeitteisyyden mukaiset tukikelpoiset toimenpiteet, kuten monivuotiset
viljellyt nurmet ja talven yli sailytettavat yksivuotiset nurmet, ruokohelpi, kumina, monivuotiset
puutarhakasvit, viljan, éljykasvien, tattarin, siemenmausteiden, kuitupellavan, harkapavun, her-
neen ja lupiinin sanki ja suorakylvé sankeen, syyskylvoiset viljat, 6ljykasvit ja muut kasvit seka
kevaalla korjattava pellava ja hamppu. My6s syyssankimuokkaus vilja-, 6ljykasvi-, tattari-, sie-
menmauste-, kuitupellava- ja harkpapulohkoilla seka kevaaseen asti sailytettavat keraajakasvit
lasketaan mukaan. Kokonaisuuteen kuuluvat myds luonnonhoitopeltojen nurmet ja turvepeltojen
nurmiviljely. Ei sisalla suojavyohykkeita ja happamien sulfaattimaiden ja pohjavesialueiden nur-
miviljelya.
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Saatosalaojitus ja —kastelu
turvepelloilla

Salaojitus, jonka kuivatussyvyytta voidaan saadella. Vesienhoitosuunnitelmissa saatdsalaojituk-
sella tarkoitetaan erityisesti salaojituksen muuttamista saatosalaojitukseksi. Mukaan voidaan las-
kea my0Os saatokastelu. Saatokastelu on yhdistetty kastelu- ja kuivatusmenetelma, jossa kayte-
taan hyvaksi avo- ja salaojia. Sdatokastelualueelle saadaan kasteluvetta luonnon vesista pump-
paamalla tai painovoimaisesti johtamalla. Kasteluvesi padotaan alueen ojastoihin saadettavien
sulkupatojen tai saatokaivojen avulla. Arvioidaan kokonaispinta-ala hehtaareina vuoteen 2021
mennessa

Ravinteiden kayton hallinta

Maaperan lannoittaminen viljelykasvien kasvutarpeiden mukaisesti seka lannoituksen perustumi-
nen maaperan ravinneanalyyseihin ravinteiden tasapainoisen kaytén mukaisesti. Puutarhakas-
vien vahennetty lannoitus voidaan laskea mukaan. Arvioidaan ympéristokorvaukseen sitoutunei-
den tilojen kokonaispinta-ala hehtaareina vuoteen 2021 mennessa.

Lannan ymparistoystavalli-
nen kayttd

Tilalla kaytettava lietelanta, virtsa, lannasta erotettu nestejae tai nestemainen orgaaninen lannoi-
tevalmiste levitetaan sijoittavalla tai multaavalla kalustolla. Kasvuston perustamisen yhteydessa
lanta mullataan. Peltolohkolle voidaan my6s lisata orgaanisia aineksia, jotka voivat olla lannoite-
valmistelain mukaisia orgaanisia lannoitteita, maanparannusaineita tai kasvualustoja tai toiselta
maatilalta hankittua kuivalantaa tai siita erotettua kuivajaetta.

Peltojen kayttotarkoituksen
muutos

Vesistokuormituksen vahentamiseksi tehtava peltojen kayttotarkoituksen muutos niin, ettei pel-
toja muokata, lannoiteta eika kuivatussyvyytta lisata. Mahdollinen toimenpide on esimerkiksi mai-
semaan soveltuva metsitys. Arvioidaan kokonaispinta-ala hehtaareina vuoteen 2021 mennessa.

Maatalouden tilakohtainen
neuvonta

Maa- ja turkistiloilla tehtédva vesiensuojeluun ja ravinteiden kayton tehostamiseen liittyva tilakoh-
tainen ymparistoneuvonta. Arvioidaan tilojen lukumaara erikseen seka maataloudessa, happa-
muuden torjunnassa etta turkistuotannossa vuoteen 2021 mennessa.

Lannan prosessointi

Lannan kasittely ja jalostaminen kotielain- ja turkistuotantovaltaisilla alueilla lannan levitysalan ja
ravinteiden hyotykayton lisadmiseksi. Tallaisia menetelmia voivat olla esimerkiksi lannan mekaa-
ninen ja kemiallinen separointi, biokaasutus, kompostointi ja lannan tuotteistaminen lannoitteiksi.
Arvioidaan kasitellyn lannan maara vuoteen 2021 mennessa.

Peltoviljelyn pohjavesien
suojelutoimenpiteet

Peltoviljelyn pohjavesille aiheuttaman kuormituksen vahentaminen pohjavesialueille perustetta-
vien suojavyohykkeiden ja monivuotisten ymparisténurmien avulla.

Toiminnanharjoittajan suorit-
taman tarkkailun aloittami-
nen ja laajentaminen maata-
loudessa

Perustuu luvan kautta maaritettyihin pohjaveden tarkkailuvelvoitteisiin kotielaintiloilla.

Toimintansa lopettaneiden ja
lopettavien turkistarha-aluei-
den pohjavesivaikutusten
selvittdminen ja riskinarvio

Selvitetaan lopetettavien turkistarha-alueiden aiheuttamat vaikutukset pohjaveteen.
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Esitys maatalouden vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
kaudelle 2016-2021

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella maatalous ja erityisesti peltoviljely muodostaa ravinnekuormi-
tuksen suurimman lahteen. Voimakkainta maatalouden kuormitus on vesienhoitoalueen eteldosassa Uuden-
maan ja Kaakkois-Suomen peltoviljelyalueilla. Vesienhoidon tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa nailla alu-
eilla huomattavaa ravinnekuormituksen vahentamista. Maataloutta koskevia toimenpidemaaria on monelta
osin lisatty ensimmaisesta suunnittelukaudesta, mutta haasteena on edelleen toimenpiteiden toteuttamisen
rahoitus ja sen kohdistaminen ongelmallisimmille alueille. Vesienhoitoalueelle esitetyt maataloutta koskevat
taydentavat toimenpiteet on esitetty taulukossa 39.

Taulukko 39. Maatalouden vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella 2016-2021

Investoinnit Kaytto- ja yllapito- Vuosikustan-
Toimenpide kaudelle 2016— kustannukset vuo- nus (1000 €)

2021 (1000 €) dessa (1000 €)
Perustoimenpiteet
Nitraattiasetuksen mukaiset toimenpiteet 4700 4700
T@{d@tameq ehtojen hyvan maatalouden ja ym- 390 390
paristdn vaatimukset
Eldinsuojien ymparistélupien mukaiset toimenpi-

88 88

teet
Kasvinsuojelulainsdaddannén mukaiset toimenpi- 1000 1000
teet
Yhteensa 6 300 6 300
Taydentavat toimenpiteet
Viherryttdmistoimenpiteiden ekologinen ala (ha) 3900 - 780 780
Maatalouden suojavyohykkeet (ha) 7 900 - 4 500 4 500
Maatalouden kosteikot ja laskeutusaltaat (kpl) 400 5000 340 820
(Khe;siwnsuqeluamemen kayton vahentdminen 13 700 ) 510 510
Peltojen talviaikainen eroosion torjunta (ha) 302 000 19 9100 9100
Ravinteiden kayton hallinta (ha) 435 000 - 23 000 23 000
Lannan ymparistoystavallinen kayttd (ha) 39 000 - 1700 1700
Maatalouden tilakohtainen neuvonta (hl6) 740 - 580 580
Lannan prosessointi (m®) 320 000 460 320 370
(F;‘e:;ovnjelyn pohjavesien suojelutoimenpiteet 350 ) 150 150
Toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun
aloittaminen tai laajentaminen maataloudessa 2 22 2 3
(kpl)
Maaperan ja pohjaveden kunnostaminen van- 1 400 ) 26
hoilla turkistuotantoalueilla (kpl)
Yhteensa 5900 41 000 42 000
KAIKKI YHTEENSA 5900 47 000 48 000

Vesienhoitoalueelle esitetyt toimenpiteet perustuvat suureksi osaksi maatalouden ymparistokorvausjarjestel-
man toimenpiteisiin. Maataloutta koskevat lakisaateiset toimenpiteet perustuvat paaosin ymparisténsuojelu-
lakiin, ymparistdnsuojeluasetuksen ja nitraattiasetukseen. Eldinsuojien luvanvaraisuudesta sdadetdan ympa-
ristbnsuojeluasetuksessa, jonka mukaan elainsuojalla tulee olla ymparistdlupa, jos asetuksessa saadetty
elainmaara vylittyy.
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Maatalouden vesienhoitotoimenpiteiden kohdentaminen tehokkaasti

Vesien tilan parantamiseksi on valttamatontad kohdentaa oikeat vesiensuojelutoimenpiteet oikeille paikoille
seka alueellisesti etta tilakohtaisesti. Talléin my6s taloudelliset panokset tuottavat parhaan hyddyn. Laajem-
milla alueilla (valuma-aluetasolla) kohdentamisen perusteena ovat tiedot vesien tilasta ja alueen maankayt-
tdmuodoista seka niiden vesistdvaikutuksista. Tehokkaimpia vesiensuojelutoimia kohdennetaan niiden vesis-
téjen valuma-alueille, joiden vesien ekologinen tila on hyvaa huonompi.

Maatalouden ymparistdkorvauksessa vesiensuojelutoimenpiteiden kohdennus toteutetaan alueellisesti
Suomenlahteen, Saaristomereen, Selkdmereen ja Peramereen laskevien jokivesistdjen ensimmaisen jako-
vaiheen valuma-alueilla oleville pelloille. Alue on maaritelty ottaen huomioon pintavesien ekologinen tila sisa-
vesissa seka rannikkovesien tila seka peltojen osuus valuma-alueen pinta-alasta. Selkeyden vuoksi alue on
rajattu kuntarajoja noudattaen. Ymparistokorvauksen toimenpiteet, joiden toteutusta painotetaan talle alu-
eelle, ovat talviaikainen kasvipeitteisyys, suojavyéhykkeet, luonnonhoitopellot ja happamien sulfaattimaiden
monivuotiset ymparistonurmet.

Vesiensuojelun kannalta keskeisimmilla valuma-alueilla sijaitsevilla maatiloilla toimenpiteiden tarkoituk-
senmukaista kohdentamista edistetddn myds neuvontatoimenpiteeseen kuuluvilla tilakohtaisilla neuvonta-
kaynneilld, jolloin neuvoja voi ymparistokartoituksen, erilaisten paikkatietoaineistojen ja maastokayntien pe-
rusteella ohjata vesiensuojelullisesti tehokkaiden toimien valintaa ja sijoittamista oikeisiin kohteisiin. Tall6in
voidaan tapauskohtaisesti kokonaisvaltaisemmin ottaa huomioon viljelyn kuormittavuuteen vaikuttavia teki-
joita, kuten viljavuustutkimukset, maan rakenne ja peltojen kuivatustila.

Ekologiselta tilaltaan hyvaa huonommassa tilassa olevien vesistojen valuma-alueilla vesiensuojelutoi-
menpiteitd kohdennetaan neuvontatoimenpiteen avulla ensisijaisesti peltojen eroosioherkkyyden (maalaji- ja
kaltevuustietojen) tai maaperan happamuuden seka vesiston laheisyyden perusteella. Peltojen kaltevuuden
arvioinnissa voidaan kayttaa hyvaksi valtakunnallisesti kaytossa olevaa Maanmittauslaitoksen korkeusmallia
(10 m x 10 m). Kalteville ja vesiston lahella sijaitseville seka tulvaherkille peltolohkoille kohdennetaan erityi-
sesti talviaikaista kasvipeitteisyytta lisdavia toimenpiteita, koska valtaosa maataloudesta vesiin kulkeutuvasta
kuormituksesta tulee kasvukauden ulkopuolella. Tehokkaimpia toimenpiteitd ovat suojavyohykkeet, peltojen
talviaikainen eroosiontorjunta ja peltojen kayttétarkoituksen muutos.

Tilakohtaisen neuvonnan apuna kaytetddn myds suojavydhykkeiden, kosteikkojen ja luonnon monimuo-
toisuuskohteiden yleissuunnitelmia ja tietoja kotielaintalouden ja erikoisviljelyn keskittymista seka pellon vil-
jelyhistoriasta ja viljavuustutkimuksista. Yleissuunnitelmia on laadittu koko maassa vesiensuojelun kannalta
keskeisimmille vesistdalueille. Toimenpiteisiin kuuluu esimerkiksi lannan ymparistdystavallinen kaytto.
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Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle ehdotetut keskeiset ohjauskeinot esitetaan taulukossa 40.

Taulukko 40. Maataloutta koskevat ohjauskeinot kaudelle 2016-2021.

Ohjauskeino Ohjauksen v, istyétahot
vastuutaho
Kehitetdan edelleen ymparistonsuojelulain mukaista elainsuojien ymparistélupame-
N YM, MMM
nettelya.
Kehitetddn maataloustukien ehtoina olevien ns. tdydentavien ehtojen hyvan maata-
. o . . A o MMM, YM
louden ja ympariston vaatimusten vesiensuojelullisia toimenpiteita.
K§h|tetaan kuntien maatalouteen liittyvien ymparistonsuojelumaaraysten sisaltéa ja YM Kuntaliitto
toimeenpanoa.
Hyddynnetaan viherryttamistoimenpiteiden ja luonnonmukaisen tuotannon mahdolli-
) . PP - MMM, YM
suudet vesienhoidon edistdmisessa.
Kehitetddn maaseudun kehittdmisohjelman tarjoamia mahdollisuuksia vesienhoidon
- PR ) - o . MMM, YM
toimenpiteisiin ja varmistetaan niiden riittdva rahoitus.
Vahgnnetaan _r_naatglouden rg\'/lnnepaast'OJa hyodynta'en uusia menetelmia ja tutki- MMM, YM SYKE, Luke, ELYt,
mustietoa seka tarvittaessa viljelyn tarkoituksenmukaisuutta.
Edistetédan vesiensuojelullisten hankkeiden toteutumista maaseudun kehittamisohjel-
man yhteistyétoimenpiteen, tila- ja yritystoiminnan kehittdmisen sekd maaseudun MMM, YM Mavi
palvelujen ja kylien kehittamisen kautta.
Kartoitetaan mahdollisuuksia tukea viljelijéita tilusjarjestelyissa ELYt, tuottaja- ja neu-
MMM, YM e
vontajarjestot
Edistetaan tilakohtaista kaytannon tasolle menevaa vesiensuojelutoimenpiteiden
suunnittelua (ymparistokartoitus) seka tilakohtaista neuvontaa. Laaditaan toimenpi- ELYt, SYKE, tuottaja-
. . . o ) - . MMM, YM . e o
desuunnitelma ja ohjeistus neuvonnalle ja tiedotukselle vesienhoidon kannalta tar- ja neuvontajarjestot
keimpien toimien valinnasta.
Kannustetaan viljelijéita yhteistydhankkeisiin, joissa voidaan hyddyntaa uusia inno- T.u.o tta!_a- ja n.euvon.ta-
vaatioita (kipsin, rakennekalkin ja biohiilen kokeilut, ruovikoiden hyotykaytto) MMM, YM jarjestot, tutkimusiai-
’ ’ ) tokset,ELYt
Koulutuksen, neuvonnan ja tiedonvalityksen avulla lisataan viljelijdiden ymparisto- -
- . . . .o L Tuottaja- ja neuvonta-
osaamista mm. maan rakenteen ja vesitalouden parantamiseen seka viljelykiertojen MMM, YM L )
) . : G jarjestot, Mavi
monipuolistamiseen liittyvissa asioissa.
Mavi, ELYt, kunnat,
Tehostetaan tiedon kulkua eri viranomaisten ja viljelijdiden sek& muiden vesiensuo- MMM. YM tuottaja- ja neuvonta-
jelun toimijoiden valilla. ’ jarjestot, vesiensuoje-
luyhdistykset
Selv.ltetgan |Ima.stonmuufoksen valk_gtuk3|a maat.alouden kuormitukseen maan eri MMM, YM Tutkimuslaitokset
alueilla ja sen aiheuttamiin muutoksiin sopeutumista.
. i . SYKE, Luke, muut tut-
Tehostetaan huuhtoumien seurantaa lisdamalla automaattiseurantaa. MMM, YM . .
kimuslaitokset, ELYt
Parannetaan ravinnekuormituksen arviointimenetelmia. MMM, YM SYKE, Luke, ELYt
Tutkimus- ja kehittdmishankkeilla pyritdan saamaan lisatietoa uusien vesiensuojelu- SYKE, Luke, muut tut-
keinojen l6ytamiseen ja kayttéonottoon seka ravinteiden kayton tehostamiseen. MMM, YM kimuslaitokset ja yli-
opistot
Luke, SYKE, muut tut-
Arvioidaan maatalouden ravinnekuormituksen vahentamistoimien ja — keinojen ta- kimuslaitokset ja yli-
. ) ) ; ey MMM, YM .
loudellisia vaikutuksia, kustannustehokkuutta ja hyoétyja. opistot
SYKE, Luke, tutkimus-
Hybdynnetédan tutkimus- ja kehittdmishankkeiden ja arviointien tuloksia maatalouden laitokset ja yliopistot,
. . . . . MMM, YM L
vesiensuojelutoimenpiteiden parantamisessa. ELYt, tuottaja- ja neu-
vontajarjestot
Tehostetaan koulutuksen ja tiedotuksen avulla kasvinsuojeluaineiden ja biosidien
asianmukaista ja kestavaa kayttéa maataloudessa. Aineisiin liittyvia ymparistorajoit- SYKE, TUKES, ELYt,
teita (kayttokielto pohjavesialueilla, suojakaistat vesistojen varsille ja toistuvan kay- MMM,YM Tuottaja- ja neuvonta-

ton rajoitus perakkaisina vuosina samalla peltolohkolla) tarkastellaan hallinnon pinta-
ja pohjavesien seurantojen osana.

jarjestot, Mavi

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa
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Maatalouden vesienhoitotoimenpiteiden rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittaminen

Maatalouden vesiensuojelutoimia rahoitetaan paaasiassa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
varoilla. Ohjelmakaudella 2014—2020 maaseudun kehittamista rahoitetaan Euroopan maaseudun kehittami-
sen maatalousrahastosta (maaseuturahastosta). Maaseudun kehittamisen tuen yleiset saannét ohjelmakau-
delle 2014—2020 maarittelee neuvoston maaseutuasetus (N:o 1698/2005). Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdmisen strategisia tavoitteita ovat elinvoimaisen ja toimivan maaseudun sailyminen, ympariston tilan pa-
rantaminen ja uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton varmistaminen. Ohjelman kokonaisrahoitus oh-
jelmakaudelle 2014—-2020 on 7,1 miljardia euroa.

Ohjelmakauden 2014-2020 keskeisin maatalouden vesiensuojelua edistava tukijarjestelma on maata-
louden ymparisto- ja ilmastotoimenpiteet, joille maksetaan ohjelmakaudella 2014-2020 yhteensa 1,6 miljar-
dia euroa. Vuonna 2012 ymparistdtukea maksettiin noin 53 900 tilalle yhteensad 353,6 miljoonaa euroa
(2 170 000 ha peltoa), josta maaseuturahaston rahoitusosuus oli 101,2 miljoonaa euroa. Ymparistétuen ul-
kopuolelle jaavien tilojen peltomaara on 6 % kokonaispeltoalasta. Muita ymparistdtuen vesiensuojelua edis-
tavia tukimuotoja on kosteikkojen perustaminen ei-tuotannollisten investointien tuella. Vuonna 2012 kosteik-
kojen perustamiseen maksettiin 0,9 miljoonaa euroa tukea.

Ohjelmakaudella 2014-2020 maaseudun kehittdmisohjelman yhteistyétoimenpiteen, tila- ja yritystoimin-
nan kehittamisen seka maaseudun palvelujen ja kylien kehittdmisen kautta voidaan toteuttaa vesiensuojelua
edistaviad hankkeita.

Taloudellisesti merkittdvimmat maatalouden investointitukikohteet ovat rakentamisinvestoinnit (erityisesti
kotieldintalous ja puutarhatalous) seka peltojen salaojitus. Nuoren viljelijan aloitustuki seka maatalouden in-
vestoinneista lypsy- ja nautakarjatalouden seka sika- ja siipikarjatalouden rakentamisinvestoinnit kuuluvat
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan (avustusosa osarahoitteinen, maaseuturahasto). Muut tu-
kikohteet ovat kokonaan kansallisesti rahoitettuja. Vuonna 2013 arvioidaan maatalouden rakennetukiin myon-
nettdvan avustuksia yhteensa noin 105 miljoonaa euroa ja korkotukilainoja noin 215 miljoonaa euroa (korko-
tuen uusi osuus on noin 70 miljoonaa euroa) yhteensa noin 2000 viljelijélle. Vesiensuojelun kannalta tarkeim-
mat investoinnit ovat lantaloiden ja jaloittelutarhojen rakentaminen seka turkistarhojen siirto.

Maaseudun neuvontajarjestdjen toimintaa rahoitetaan julkisin varoin maa- ja metsatalousministerion bud-
jetista. Vuonna 2013 neuvontaan on varattu 7 miljoonaa euroa. Valtionapua voi kdyttdd maaseutuyritysten
kilpailukyvyn seka tuotteiden, toiminnan ja palvelujen laadun parantamiseen, maaseudun elinkeinojen moni-
puolistamiseen seka ympariston ja maaseudun tilan parantamiseen.

Viime vuosina on entistd enemman yksityista rahaa kohdennettu maatalouden vesiensuojelutoimiin muun
muassa erilaisten muiden toimijoiden, kuten WWF:n ja muiden saatididen ja yhdistysten kautta. Tosin em.
tahot hakevat myds julkista rahoitusta.

Maatalouden vesienhoitotoimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu maatalouden ymparistokorvausjarjestelman kehittamisestd on maa- ja metsatalousministeriolla yh-
teisty0ssa ymparistoministerion kanssa. Vastuu maataloudelle ehdotettujen vesiensuojelutoimien kaytannon
toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla. Myds maaseutuvirastolla, ELY-keskuksilla ja kuntien viranomaisilla
seka neuvonta- ja tuottajajarjestoilla ja tutkimuslaitoksilla on tarkea rooli maatalouden vesienhoidon toimeen-
panossa. Ohjauskeinojen toteutusvastuut on kuvattu edella.

Maatalouden vesiensuojelutoimenpiteiden toteumatiedot saadaan suurelta osin keskitetysti Mavin tukiso-
velluksesta. Edellisen vuoden toimenpiteiden maaratiedot ovat saatavilla seuraavan vuoden toukokuussa.
Tiedot on jarkevaa kerata keskitetysti ja jakaa suunnitteluosa-alueittain. Koulutuksesta ja neuvonnan jarjes-
tamisesta voidaan lisaksi tarvita tietoa suoraan koulutus- ja neuvontajarjestoilta ja kunnilta sekad hankkeiden
kautta.
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10.3.7 Maa-ainesten otto

Maa-ainesten oton osalta toiminnan paamaarana on nykyisen ja aiemman toiminnan aiheuttamien riskien ja
haittojen vahentaminen. Perustoimenpiteilld seurataan ja estetddan maanoton mahdollisia haitallisia pohjave-
sivaikutuksia. Niiden toteutuksesta seka kustannuksista vastaa luvanhaltija. Maa-ainesten otto on toimintana
luonteeltaan jatkuvaa.

Maa-ainestenottoa sdadellddn maa-aineslailla ja -asetuksella. Ymparistoministerioé on antanut myds eril-
lisia ohjeita maa-aineslain ja -asetuksen soveltamisesta. Maa-aineslain mukaisen luvan lisaksi voidaan tarvita
lisdksi vesilain mukainen lupa, mikali maa-ainesten otosta voi aiheutua pohjaveden laadun tai maaran muut-
tuminen ja tdméa muutos aiheuttaa pohjavesiesiintyman tilan huononemista olennaisesti, vahentda pohjave-
sialueen antoisuutta tai muutoin huonontaa sen kayttdkelpoisuutta tai muutoin aiheuttaa vahinkoa tai haittaa
vedenotolle tai veden kaytolle talousvetend. Ymparistdnsuojelulain mukainen lupa tarvitaan maa-ainesluvan
lisaksi tapauksissa, joissa alueella murskataan kiviainesta enemman kuin 50 paivaa. Ymparistonsuojelulain
nojalla annetussa MURAUS-asetuksessa (800/2010) saadetaan kivenlouhimon, muun kivenlouhinnan ja ki-
venmurskaamon ymparistonsuojelun vahimmaisvaatimuksista, kun toimintaan on oltava ymparistélupa. Ase-
tuksen mukaisten vahimmaisvaatimusten lisdksi ymparistdlupaviranomainen voi tapauskohtaisesti antaa
muitakin maarayksia. Ymparistdvaikutusten arviointimenettelya sovelletaan louhinta- tai kaivualueisiin, joiden
pinta-ala on yli 25 hehtaaria tai otettava ainesmaara vahintaan 200 000 kiintokuutiometria vuodessa. Maa-
ainesten ottoluvassa kasitellddn myos pohjavedensuojelu ja maaritellaan toimenpiteet pohjavesihaittojen eh-
kaisemiseksi. Naitad toimenpiteita kasitellddn yleensd myds kiviaineksen louhinnan ja murskauksen vaati-
missa ymparistoluvissa.

Ymparistonsuojelulakia ja maa-aineslakia muutettiin 1.7.2016 voimaan tulevalla lailla (424/2015). Maa-
aineslain ja ymparistonsuojelulain muutoksella poistettiin samaa hanketta koskevien maa-aineslain ja ympa-
ristbnsuojelulain lupajarjestelmien paallekkaisyys seka yhdenmukaistettiin maa-aineslain menettelysaannok-
sia ymparistdnsuojelulain menettelysdanndsten kanssa. Uudistus koskee kahden lupamenettelyn yhdista-
mistd, mutta silla ei muutettu lakien aineellisia sdanndksia.

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021.

Maa-ainesten ottamiseen on toisella suunnittelukaudella lisatty uutena toimenpiteena "Toiminnanharjoittajan
suorittaman tarkkailun aloittaminen tai laajentaminen” (taulukko 41). Toimenpide perustuu luvan kautta maa-
ritettyihin seurantavelvoitteisiin ja se korvaa aiemmin kaytossa olleen toimenpiteen "Ottoalueiden tilan ja ym-
paristoriskien seurannan tehostaminen”. Uutena toimenpiteend mukana on myos "Maa-ainestenottoalueiden
lupaehtojen valvonnan tehostaminen”. Tassad mahdollisena on laser-keilausaineistojen kayttéénotto valvon-
nassa. Kunnostukseen liittyva toimenpide sisaltaa vanhojen ns. "isannattdmien” ja ennen maa-aineslain voi-
maantuloa loppuun kaivettujen maa-ainestenottoalueiden kunnostamisen. Maa-ainestenoton yleissuunnitel-
man laatimisella tarkoitetaan kunta-tasolla tehtédvaa suunnittelua.
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Taulukko 41. Maa-ainesten oton toimenpidetyypit kaudella 2016—-2021

Toimenpide ‘ Kuvaus ‘

Taydentavat toimenpiteet

Maa-ainesottoalueiden kunnostussuunnitelman laatiminen | toimenpide sisaltdd vanhojen ns. “isannattémien” maa-aines-
ja kunnostus tenottoalueiden kunnostamisen

Maa-ainestenoton yleissuunnitelman laatimisella tarkoitetaan

Maa-ainestenoton yleissuunnitelman laatiminen e .
kunta-tasolla tehtdvaa suunnittelua

Maa-ainestenottoalueiden lupaehtojen valvonnan tehosta- Esim. kaukokartoitusaineistojen kayttdonotto valvonnassa

minen

Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittami- Toteutetaan POSKI-projekti, jossa yhteensovitetaan pohjave-
sen (POSKI) kadynnistaminen den suojelua ja kiviaineshuoltoa

Soranottoalueiden kunnostustarpeen arvioinnin (SOKKA) Vanhojen ja kunnostamattomien soranottoalueiden kunnostus-
kaynnistaminen tarpeen arviointi

Toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun aloittaminen Toimenpide perustuu luvan kautta maaritettyihin seurantavel-
tai laajentaminen maa-ainesotossa voitteisiin

Esitys maa-ainestenoton vesienhoitotoimenpiteiksi ja ohjauskeinojen kehittamiseksi kaudelle
2016-2021

Toiminnanharjoittajan suorittamaa tarkkailua aloitetaan ja laajennetaan maa-ainesotossa ja maa-ainesten ot-
toalueiden ja kaivutasojen valvontaa esitetdan tehostettavaksi (taulukko 42). Kymijoen-Suomenlahden ve-
sienhoitoalueelle ei ole toiselle suunnittelukaudelle esitetty toimenpiteeksi uusia SOKKA- tai POSKI-kohteita.
Vesienhoitoalueelle on suunniteltu muutamia maa-ainestenottoalueiden kunnostussuunnitelman laatimis- ja
kunnostus toimenpiteitd seka lupaehtojen valvonnan tehostamista ja toiminnanharjoittajan suorittaman tark-
kailun aloittamista tai laajentamista. Maa-ainesten oton ohjauskeinot on esitetty taulukossa 43.

Taulukko 42. Maa-ainesten oton vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella 2016-2021.

Maara
(pohjave-

Investoinnit Kaytto- ja yllapito-
kaudelle 2016— kustannukset vuo-
2021 (1000 €) dessa (1000 €)

Toimenpide Vuosikustan-
P sialue) nus (1000 €)

Maa-ainesten ottoalueiden kunnostussuunnitel-
man laatiminen ja kunnostus
Maa-ainestenottoalueiden lupaehtojen valvonnan
tehostaminen

Toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun
aloittaminen tai laajentaminen maa-aineste- 2 4 1 2
notossa

Taulukko 43. Maa-aineksen ottoa koskevat ohjauskeinot kaudelle 2016-2021
Ohjauk-

Ohjauskeino sen vas- Vastuutahot
tuutaho

Edistetdan vanhojen maa-ainestenottoalueiden kun-
nostamista seka kalliokiviaineksen ja korvaavien ai- YM ELYt, kunnat, Kuntaliitto, maakuntien liitot, GTK
nesten kayttéa.

Kehitetddn maa-ainestenoton ennakkovalvontaa

YM Toiminnanharjoittajat

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa

Maa-ainestenoton vesienhoitotoimenpiteiden rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittaminen

Maa-ainesten ottamistoimintaan liittyvat kustannukset koostuvat padsaantoisesti maa-aineslain mukaisista
lupahakemuksista ja lupien maarayksina olevista toimenpiteista ja ne ovat toiminnanharjoittajan vastuulla.
Naitd ovat mm. ottamissuunnitelman laadinta, pohjaveden korkeuden ja laadun tarkkailu seka alueen jalki-
hoito. Naista jalkihoito aiheuttaa suurimman kustannuksen ollen keskimaarin 10 000 €/ha. Lupamaariin ja
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ottoalueiden kokoon perustuen maa-ainestenoton lupavelvoitteisiin liittyvat toiminnanharjoittajille aiheutuvat
kustannukset ovat vuosittain noin 10 milj. €. Lupavelvoitteiden toteutumista valvovat kunnan viranomaiset,
mutta resurssien vahyyden takia valvonta on hyvin vahaista. Valvontaan tulisikin ohjata lisaa resursseja.

Maa-ainestenottoalueiden nykytilaa ja kunnostustarvetta on arvioitu erillisissa SOKKA -hankkeissa. To-
teutuksesta ovat paaasiassa vastanneet alueelliset ymparistdkeskukset. Rahoituksesta on vastannut ympa-
ristdministerié. Kustannukset ovat vuositasolla noin 60 000 — 100 000 €. Suomessa on arviolta tuhansia kun-
nostusta vaativia vanhoja soranottoalueita, joiden kunnostamiseen eivat nykyiset rahoitusjarjestelmat riita.

Vanhoja hoitamattomia ottamisalueita on kunnostettu jonkin verran valtion ymparistotéina ja Euroopan
aluekehitysrahaston rahoituksella alueellisissa yhteistydhankkeissa. Myos kunnat ja pohjavetta ottavat vesi-
laitokset ovat rahoittaneet kunnostustéita. Joissain tapauksissa alueellinen ymparistokeskus on myos osal-
listunut kustannuksiin. Kokonaan jalkihoitamattoman ottamisalueen kunnostamiskustannukset ovat arviolta
15 000 €/ha.

Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamista toteutetaan POSKI -hankkeissa. Hankkeen
tavoitteena on turvata geologisen luonnon ymparistéarvot ja hyvalaatuinen pohjavesi yhdyskuntien vesihuol-
toon seka laadukkaiden kiviainesten saanti yhdyskuntarakentamiseen. Hankkeiden rahoittamisessa ovat ol-
leet mukana mm. maa- ja metsatalous- sekad ympéaristdministerid, kunnat, maakuntien liitot, ELY-keskukset,
Suomen ymparistokeskus, Geologian tutkimuskeskus seka joitain toiminnanharjoittajia. Hankkeisiin on saatu
rahaa myods Euroopan aluekehitysrahastosta. Aluekehitysrahastosta saatava maara riippuu tukialueluokasta
ja rahoituskauden saanndista.

Maa-ainestenoton yleissuunnittelua on tehty jonkin verran osana kaavoitusty6ta. Maa-ainestenoton yleis-
suunnittelussa tehdaan esim. tietylle harjualueelle suunnitelma maa-ainestenotosta, mika kattaa mm. otta-
misalueiden sijoittelun, liikennejarjestelyt ja alueiden jalkikayton. Naiden yleissuunnitelmien kustannuksista
vastaavat kunnat ja yhteistydssa ovat usein mukana toiminnanharjoittajat. Suunnitelmien kustannukset ovat
tasoa 10 000 — 40 000 €.

Maa-ainestenoton lupavelvoitteiden toteutumista valvovat kunnan viranomaiset, mutta valvontaan ei ole
aina riittdvasti resursseja. Valvontaan tulisi ohjata lisda voimavaroja ja toisaalta myos edistaa uusien kustan-
nustehokkaiden valvontakeinojen, kuten laserkeilauksen kayttoonottoa ja omavalvonnan lisdamista.

Kunnostusta vaativien vanhojen soranottoalueiden kunnostamiseksi rahoitusjarjestelmia on tarve kehit-
taa. Valtion ymparistétind tehtavia kunnostuksia ja erilaisia yhteistydbhankkeita tulisi lisatd seka hyodyntaa
Euroopan aluekehitysrahastolta mahdollisesti saatavaa tukea.

Maa-ainestenoton yleissuunnittelun rahoitusta ja yhteisty6td toiminnanharjoittajien kanssa tulisi lisata.
Yleissuunnittelun taustalla pitda olla tietoa alueiden soveltuvuudesta maa-ainestenotolle. Tama edellyttaa
lisaselvityksia, joiden kustannukset kohdistuvat valtiolle, kunnille ja toiminnanharijoittajille.

Maa-ainestenoton vesienhoitotoimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Maa-ainesten oton toimenpiteiden toteutusvastuussa ovat toimenpiteesta riippuen toiminnanharjoittaja,
kunta, ELY-keskus ja esimerkiksi maakuntaliitto. Ohjauskeinojen osalta naiden toimeenpanosta vastaavat
ministeridt, Suomen ymparistokeskus, kunnat, kuntaliitto, Geologinen tutkimuskeskus seka toiminnanharjoit-
tajat. Seurannan osalta vastuu tietojen tuottamisesta on toimijoilla, kunnilla ja tietojen kokoamisesta suurelta
osin ELY- keskuksilla.
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10.3.8 Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ja pohjavesiselvitykset
Edellisen suunnittelukauden 2010-2015 toimenpiteiden toteutuminen

Suojelusuunnitelmien laatiminen on Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella edennyt aikataulussa.
Suojelusuunnitelmia on laadittu kaikkiaan noin 500 pohjavesialueelle, joista osa jo ehditty paivittamaan (kuva
45). Vuoden 2015 loppuun mennessa suojelusuunnitelmat kattavat noin 54 % Kymijoen-Suomenlahden ve-
sienhoitoalueen [- ja ll-luokan pohjavesialueista. Lukumaarallisesti eniten suojelusuunnitelmia on vesienhoi-
toalueella tehty Uudenmaan ELY-keskuksen alueella, jossa suojelusuunnitelman piirissa on yli 230 pohjave-
sialuetta mik& on noin 66 % kaikista Uudenmaan pohjavesialueista.

Suojelusuunnitelmien osalta toisella kaudella ei toimenpiteena ole enaa toimenpide-ehdotusten toteutu-
misen edistdmistd vaan se on siirretty ohjauskeinoihin. Samoin seurantaryhman toiminnan edistdminen on
siirretty ohjauskeinoihin.
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Kuva 45. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Esitys pohjavesien vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
kaudelle 2016-2021

Pohjaveden tilan seurantaan ja selvityksiin liittyvissa toimenpiteissa ei ole merkittavia muutoksia ensimmai-
seen kauteen verrattuna (taulukko 44). Suojelusuunnitelmien osalta seurantaryhman toimintaa pyritdan toi-
sella suunnittelukaudella edistdmaan ohjauskeinojen kautta. Suojelusuunnitelman laatiminen ja paivittdminen
on muutettu muiksi perustoimenpiteiksi ottaen huomioon suunniteltu muutos suojelusuunnitelmien lainsaa-
danndllisessa statuksessa.

Yhteistarkkailujen jarjestaminen on siirretty seurantojen ja selvitysten alle. Pohjavesialueen yhteistarkkai-
lussa alueen toimijat, kuten kunta, vedenottajat ja yritykset, selvittavat yhdessa pohjaveden laatua ja/tai maa-
rad. Yhteistarkkailun avulla saadaan kokonaiskuva pohjavesialueen tilasta ja vedenlaadussa tapahtuvista
muutoksista, ja yleensa kokonaiskustannukset ovat edullisemmat kuin toimijoiden erillisissa tarkkailuissa. Yh-
teistarkkailuun liittymisesta voidaan velvoittaa toiminnanharjoittajan luvassa.

Taulukko 44. Pohjavesia koskevat vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella 2016-2021

Kaytto- ja yllapitokus- Vuosikus-

Investoinnit kaudelle

Toimenpide Maara tannukset vuodessa tannus
2016—-2021 (1000 €) (1000 €) (1000 €)

thjaves!alueen tai sen osan rakennesel- 17 800 B 44

vitys/mallinnus (pohjavesialue)

Rohjavesselwtyksen tekeminen (pohjave- 18 405 B 32

sialue)

Valtakunnallisten pohjavesiasemien seu- 1 15 _ 1

rannan laajentaminen (pohjavesiasema)

Yhtelstarl.(ke.a.llt.m jarjestaminen pohjavesi- 26 309 49 70

alueen toimijoiden kesken

I?oljjavesmlu_een s_uqelusuunmtelman laa- 37 230 } 30

timinen (pohjavesialue)

P.oh_Ja\./esqueep suo!elusuunnltelman pai- 44 600 2 41

vittdminen (pohjavesialue)

Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Ohjauskeinoina Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle esitetddn pohjavesien suojelusuunnitelmien
laatimista, paivittamista ja toimeenpanoa (taulukko 45). ELY-keskukset myontavat kunnille Ymparistéminis-
teridn avustusrahaa suojelusuunnitelmien laatimiseksi.

Hydrogeologisia lisatutkimuksia, rakenneselvityksia ja pohjavesimallinnusta on tehty vesienhoitoalueella,
mutta tarvetta lisdpanostuksiin on jatkossakin erityisesti riskialueilla ja selvityskohteilla. Tietojen saatavuutta
ja kaytettavyytta tulee edistaa eri toimijoiden valilla.

Haitallisten aineiden tarkkailua ja seurantaa tulee kehittda toisella vesienhoitokaudella. Pohjavedesta riip-
puvaisista ekosysteemeista on talla hetkelld liian vahan tutkittua tietoa.

Taulukko 45. Pohjavesien suojelusuunnitelmia ja selvityksia koskevat ohjauskeinot kaudelle 2016—-2021.

Ohjauk-

Ohjauskeino sen vas- Yhteistyotahot
tuutaho

ELY-keskukset, kunnat/Kuntaliitto, VVY,
Edistetdan pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimista, paivitta- YM maakuntien liitot, toiminnanharjoittajat,
mista ja toimeenpanoa seka niiden seurantaryhmien toimintaa. vesiensuojeluyhdistykset, vesihuoltolai-
tokset, Valvira

ELY-keskukset, SYKE, GTK/ Kunnat,
vesihuoltolaitokset, Kuntaliitto

SYKE/ ELY-keskukset, vesihuoltolaitok-

Edistetdan pohjavesialueiden hydrogeologisten lisatutkimusten,
rakenneselvitysten ja pohjavesimallinnusten toteuttamista ja niihin MMM, YM
liittyvien tietojen saatavuutta.

Edistetdan haitallisten aineiden tarkkailua ja seurannan kehitta-

o YM, MMM - o
mista. set, toiminnanharjoittajat
Lisataan tietopohjaa pohjavedesta riippuvaisista ekosysteemeista SYKE, ELY-keskukset, Metsahallitus,
ja kehitetdan niiden tilan indikaattoreita eri alojen yhteistyon avulla vesiensuojeluyhdistykset

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa
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Rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittaminen

Suojelusuunnitelmiin liittyvat kustannukset koostuvat paaosin aineistojen kokoamisesta ja mahdollisista
maastotutkimuksista ja esimerkiksi havaintoputkien asentamisista. Suojelusuunnitelmien laatimiskustannuk-
set kohdistuvat useimmiten kunnille, vesihuoltolaitoksille ja valtiolle. Ymparistoministerion maarahalla on tu-
ettu kuntia suojelusuunnitelmien laatimisessa ja paivittdmisessa. Suojelusuunnitelmia toteutetaan myds osit-
taisen EU-rahoituksen avulla, Euroopan aluekehitysrahaston tukemana. EU-rahoituksen taso hankkeissa
vaihtelee alueellisesti. Suojelusuunnitelmien rahoitus on télla hetkella hyvalla tasolla. Suojelusuunnitelmat
vaativat myos paivityksia ja tata tarkoitusta varten tarvitaan jatkossakin rahoitusta.

Pohjaveden seurannan kustannukset kohdistuvat paaosin ymparistéhallinnolle ja toiminnanharjoittajille.
Vedenottajat ja muut toiminnanharjoittajat vastaavat lupiinsa perustuvista tarkkailuista ja niiden kustannuk-
sista. Vedenhankintaa palvelevia pohjavesiselvityksia seka pohjavesialueiden rajojen tarkistamista on rahoi-
tettu maa- ja metsatalousministerion maararahoin. Hydrogeologiset tutkimukset, kuten rakenneselvitykset,
ovat usein osa laajempia hankkeita, joiden rahoituksesta voivat vastata toiminnanharjoittajat, vesilaitokset,
kunnat ja valtio. Esimerkiksi Geologian tutkimuskeskus on osallistunut omalla rahoituksellaan pohjavesiselvi-
tyksiin kuten rakennekartoitusten toteutukseen. Pohjavesiselvityksia ja tutkimushankkeita voidaan rahoittaa
myds Euroopan aluekehitysrahastosta.

Keskeisimpia pohjavesien seurantahankkeita ovat talla hetkella maa- ja metsatalouden kuormituksen ja
sen vesistdvaikutusten seuranta (MaaMet) seka vaarallisten ja haitallisten aineiden seuranta (VaHaSe). Maa-
Met-seurantaa rahoittaa maa- ja metsatalousministerio ja pohjavesiin kohdistuva rahoitus on ollut noin 36 000
eurolla vuosittain. Pohjavesiseurantoihin osoitettu rahoitus on tarkea jatkossakin toiminnallisen seurannan
jarjestamiseksi.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Suojelusuunnitelmien ja selvitysten osalta toteutusvastuussa ovat vesilaitokset ja kunnat seka alueen toimin-
nanharjoittajat. Seurannan osalta vastuu on paaasiallisesti alueellisella ELY-keskuksella ja SYKEII4, jotka
keraavat ja tallentavat tiedot jarjestelmiin.

10.3.9 Liikenne
Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016—2021

Liikennesektorin toimenpiteissa ei ole merkittdvia muutoksia ensimmaiseen kauteen verrattuna. Toimenpiteet
'Pohjavesisuojausten rakentaminen; tieluiskat, radat ja lentokentat seka ratapihat’ ja 'Pohjavesisuojausten
toimivuuden seuranta, kunnossapito ja korjaukset on yhdistetty. Liikenteen alueiden pohjavesivaikutusten
seuranta kuuluu tdydentaviin toimenpiteisiin ja pohjavesisuojausten rakentaminen, toimivuuden arviointi ja
yllapito seka suolauksen vahentaminen ja vahemman haitalliseen liukkaudentorjunta-aineeseen siirtyminen
muihin perustoimenpiteisiin.
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Esitys pohjavesien vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
kaudelle 2016-2021

Taulukko 46. Liikenteen vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella 2016—-2021

Vuosi-
kustan-
nus (1000
€)

30 68 27 30

e | CereEl A

Toimenpide kustannukset vuo-

2016-2021 (1000 €) dessa (1000 €)

Liikenteen alueiden (tiet, ratapihat, lentokentat)
pohjavesivaikutusten seuranta (pohjavesialue)
Pohjavesisuojausten rakentaminen, toimivuuden
arviointi ja yllapito; tieluiskat, radat ja lentokentat | 181 74 000 2 4630
(km) seka ratapihat (ha)

Suolauksen vahentdminen ja vahemman haitalli-
seen liukkaudentorjunta-aineeseen siirtyminen 76 - 129 129
(km)

Esitykset ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Liikennealueiden aiheuttamia pohjavesiriskeja esitetdan kartoitettavaksi ja vahennettavaksi. Liikenneturval-
lisuutta parannetaan reiteilld, joilla vaarallisia aineita kuljetetaan. Mahdollisuuksien mukaan ohjataan vaaral-
listen aineiden kuljetuksia pois pohjavesialueilta. Liikennevirasto jatkaa rata-alueiden pohjavesien seurantoja
ja ELY-keskukset maanteiden kloridiseurantoja. Tulokset tallennetaan tiesuolariskirekisteriin, joka on liitetty
osaksi POVET-jarjestelmaa. Kolmelletoista, ns. VAK ratapihalle tehdaan sisaiset ja ulkoiset pelastussuunni-
telmat. Sisdinen pelastussuunnitelma on osa turvallisuusselvitysta. Lisaksi nailla ratapihoilla tehdaan varau-
tumissuunnitelmat. Muiden ratapihojen osalta laaditaan menettelyohjeistus riskinarvio ja varautumissuunni-
telmia laadintaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

Uudet ja parannettavat liikennevaylat suunnitellaan niin, ettei vaylan rakentamisesta, kunnossapidosta
tai liikenteesta aiheudu riskia pohjavesille, eivatkd pohjavesiolot haitallisesti muutu. Uudet vaylat sijoitetaan
ensisijaisesti pohjavesialueiden ulkopuolelle. Mikali riskeja aiheuttava vayla joudutaan linjaamaan pohjavesi-
alueen kautta, hanke toteutetaan siten ettd, siitd aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa pohjavedelle. Maan-
tiehankkeissa ja uusissa ratahankkeissa rakennetaan tarvittavat pohjavesisuojaukset hankkeen toteuttami-
sen yhteydessa. Sivutuotteita tai uusiomateriaaleja ei kayteta pohjavesialueilla, koska niista voi kulkeutua
ymparistoon haitta-aineita veteen liuenneina tai polyn mukana.

Rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittaminen

Liikenteen pohjaveden suojelukustannukset koostuvat tieliikenteen, rataliikenteen ja lentoliikenteen kustan-
nuksista. Liikenteen arvioidut kustannukset ovat suuntaa-antavia, koska vesienhoidon yhteydessa ei ole pys-
tytty tarkemmin arvioimaan yksittaisten hankkeiden laajuutta, toteutustapaa ja kustannuksia. Rataliikenteen
kunnossapito ja talvihoito kuuluu liikennevirastolle, tielikenteen osalta ELY-keskuksille (L-vastuualue). Kun-
nat ja kaupungit vastaavat oman alueensa kaduista. Lentoliikenteen alueiden yllapito kuuluu Finavialle, joka
on valtion liikelaitos. Finavian yllapitamaan lentoasemien verkostoon kuuluu 25 lentoasemaa. Maantieliiken-
teen pohjaveden suojelun kustannukset koostuvat paasaantoisesti liukkaudentorjunnan pohjavesivaikutusten
vahentamisen ja ehkéisyn seké seurannan kustannuksista. Kunnat ja kaupungit vastaavat oman alueensa
kadunpidon kustannuksista. Usein kaupunkialueet ovat viemaroityja, joten liukkaudentorjuntaan kaytetyt ke-
mikaalit eivat imeydy maaperaan. Lentoliikenteen pohjavedelle aiheuttamat riskit liittyvat paasaantoisesti kii-
toteiden liukkaudentorjuntaa ja lentokoneiden kasittelyyn jadnestoaineilla. Lisaksi lentoasemilla kasitelldan ja
varastoidaan suuria maaria lentopolttoainetta.

Liikenteen pohjavedensuojelusta aiheutuvat kustannukset rahoitetaan valtion budjettivaroin, lukuun otta-
matta kuntien katualueisiin ja lentokenttiin kohdistuvia kustannuksia. Eniten kustannuksia kertyy tieliikenne-
alueiden luiskasuojauksista. Olemassa olevien ymparistohaittojen torjumiseksi ei nykyisella rahoituksella
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voida kaynnistaa erillisia hankkeita. Haittoja voidaan kuitenkin torjua osana muita investointeja. Jos ymparis-
tohankkeisiin kaytettdva rahoitus lisdantyy, se suunnataan ensisijaisesti kiireellisiksi luokiteltujen kohteiden
pohjavesiriskien ja meluhaittojen vahentamiseen, sen jalkeen voidaan kaynnistaa muita ymparistéhankkeita.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Liikenteen toimenpiteiden osalta toteutusvastuussa ovat toimenpiteesta riippuen alueellisen ELY-keskuksen
L-vastuualue, Liikennevirasto, Finavia ja kunnat. Seurannan osalta vastuu on paaasiallisesti alueellisen ELY-
keskuksen Y-vastuualueella ja Liikennevirastolla, jotka keraavat ja tallentavat tiedot jarjestelmiin. Lentopaik-
kojen ymparistéluvat ovat kuntien vastuulla, ja lentoasemien aluehallintavirastoilla.

10.3.10 Vedenotto

Esitys vedenoton vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
kaudelle 2016-2021

Vedenottosektorin toimenpiteissa on hyvin véhan muutoksia ensimmaiseen kauteen verrattuna (taulukko 47).
Vesilain mukaisten suoja-alueiden rajauksia ja maarayksia koskevaan toimenpiteeseen on lisatty myds suoja-
alueen purkaminen. Kaikki esitetyt suoja-alueisiin liittyvat toimenpiteet edellyttavat Aluehallintoviraston paa-
tosta. Ensimmaisen kauden toimenpide "Vesihuollon kehittamissuunnitelmien laatiminen tai paivittdaminen”
kasitellddn yhdyskunnat ja haja-asutussektorin ohjauskeinoissa. Vedenoton vesienhoitotoimenpiteita on esi-
tetty kahdeksalle pohjavesialueelle (taulukko 48).

Taulukko 47. Pohjavedenoton toimenpidetyypit kaudella 2016-2021.

Toimenpide ‘ Kuvaus

Muu perustoimenpide

Selvitetdan vedenotosta aiheutuvia vaikutuksia. Tarvittaessa esi-

Vedenoton vaikutusten selvittdminen (tarvittaessa lupa- tetdan vedenotolle lupamenettelya tai olemassa olevan vedenot-

harkinta tai luvan paivittaminen) toluvan ehtojen paivittdmista ja pohjaveden pinnankorkeuden
tarkkailua.

Vedenottamon suoja-alueen perustaminen Vedenottamolle perustetaan vesilain mukainen suoja-alue

Paivitetdan olemassa olevan vedenottamon suoja-alueen ra-

Vedenottamon suoja-aluerajausten tai -maaraysten pai- . R P .
jausta tai paatokseen sisaltyvia maarayksia tai kumotaan suoja-

vittdminen tai suoja-alueiden purkaminen

alue
Taydentava toimenpide
Pohjavedenottamoiden raakaveden laadun seurannan Tehostetaan raakaveden seurantaa vedenottamolla tai jarjeste-
tehostaminen tédan yhteistarkkailu alueelle eri toimijoiden kanssa

Taulukko 48. Pohjavedenoton vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella 2016-2021.

Investoinnit Kaytto- ja yllapito- Vuosikustan-

nus (1000 €)

Toimenpide (pohjave- kaudelle 2016—  kustannukset vuo-
sialue) 2021 (1000 €) dessa (1000 €)

Pohjavedenottamoiden raakaveden laadun seu-
. 2 7 0,5 1

rannan tehostaminen
Vedenoton vaikutusten selvittaminen (tarvitta-

. ) e 3 28 1 3
essa lupaharkinta tai luvan paivittdminen)
Vedenottamon suoja-alueen perustaminen 1 5 0 0,3
Vedenottamon suoja-aluerajausten tai -maa-
raysten paivittdminen tai suoja-alueiden purka- 2 30 0 2
minen
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Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Pohjaveden seurantatietojen tallennus nojaa talla hetkella pitkalti manuaaliseen tiedon keruuseen. Seuran-
nan kannalta on tarkeaa kehittda tietojarjestelmia ja yhtenaistaa niiden sisallontuottamista ja raportointia.
Tiedonsiirtoa tulee kehittdd POVET-jarjestelman osalta siten, ettd toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailutu-
lokset saadaan siirrettya sahkoisesti laboratorioista suoraan POVET-jarjestelmaan. Tulevaisuuden toimenpi-
teiden toteutumisen seurantaty6ta helpottaisi POVET-jarjestelman hankeosion kehittdminen ja yhtenainen
ohjeistus sinne tallennettavista pohjavesialueilla toteutettavista hankkeista.

Rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittaminen

Vedenottoon liittyvat kustannukset koostuvat paasaantoisesti vesilain mukaisten lupien hakemukseen liitty-
vista selvityksista ja luvan maarayksissa olevista velvoitteista ja ne ovat vedenottajan tai kunnan vastuulla.
Naita ovat mm. pohjavesiselvityksen tai suoja-aluesuunnitelman laadinta, pohjaveden tarkkailuohjelman laa-
timinen ja korkeuden ja laadun tarkkailu. Laajoissa hankkeissa vaaditaan myds YVA-menettelyn mukainen
arviointi.

Vedenhankintaa palveleviin pohjavesiselvityksiin on ollut viela kaytettavissa myds maa- ja metsatalous-
ministerion rahoitusta. Viime vuosina pohjavesiselvityksiin ja niihin liittyviin vesihuoltohankkeisiin on ollut
mahdollista hakea rahoitusta myds Euroopan aluekehitysrahastosta. Vesihuoltopalveluista perittavat maksut
pyritdan pitamaan kohtuullisina ja tasapuolisina.

Vedenoton tarpeita kasitelldaan osana kuntien vesihuollon kehittamista ja alueellista vesihuollon yleis-
suunnittelua, joiden kustannuksista vastaavat kunnat ja vesihuoltolaitokset. ELY-keskukset ovat osallistuneet
yleissuunnitteluun tarvittaessa.

Valvonnan kustannukset jakautuvat ymparistohallinnon ja kuntien kesken. Viime vuosien resurssileik-
kausten vuoksi on erittdin térkeda kehittdd seurantaa yhteistarkkailuksi. My6s tietojarjestelmien kehittdminen
on ollut ajankohtaista jo useita vuosia. Vedenottoon liittyvissa toimenpiteiden toteuttamisessa korostuu riitta-
vien resurssien saaminen ohjaamiseen ja valvontaan (ymparistéhallinto, kunnat).

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vedenottoon liittyvien toimenpiteiden osalta toteutusvastuu on vesilaitoksella ja alueellisen ELY-keskuksen
Y-vastuualueella. Seurantavastuu suoja-aluepaatoksissa ja lupa-asioissa on aluehallintovirastolla.

10.3.11 Vesistojen kunnostus, saannodstely ja rakentaminen
Vesienhoidon sdannostelya ja rakentamista koskeva toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Saanndostely- ja rakentamissektori kattaa kaksi toimenpidetta: Sdannostelykaytdnndn kehittdminen ja kalan-
kulkua helpottavat toimenpiteet. Toimenpiteet ovat tdydentavia toimenpiteita ja jaetaan suunnittelussa neljaan
vaiheeseen, jotka ovat selvitys, suunnittelu, toteutus seka kaytto ja yllapito. Toimenpiteet kohdistetaan vesi-
muodostumakohtaisesti.

Saannostelyn kehittamishankkeet ovat kaytanndssa aina monitavoitteisia ja eri tarpeista lahteviin
saannostelyjen kehittamishankkeisiin tulisi sisallyttaa aina myods ekologisen tilan parantamista koskevia tar-
kasteluja. Saannostelyn kehittamishankkeista on vaikea eritella erilleen ekologisen tilan kehittamiseen tah-
taavia toimia, vaan hankkeita on tarkasteltava kokonaisuuksina. Vesienhoidon toimenpideohjelmiin otetaan
vain sellaiset sdanndstelyn kehittdmishankkeet, joiden yhtena tavoitteena on parantaa ekologista tilaa.

Erityisesti kalastoon kohdistuvat vaikutukset ovat painottuneet ekologisen tilan tarkastelussa saanndste-
lyn kehittdmishankkeissa. Sdanndstelykaytanndn kehittdminen -toimenpide kohdistetaan kaikkiin niihin vesi-
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muodostumiin, joihin se merkittavasti vaikuttaa. Kehittamishankkeissa selvitetdan myos, aiheuttaako mah-
dollinen ilmastonmuutos tarpeita sdanndstelykaytantdjen muuttamiseen, silla vesistosaanndstelyt ovat yksi
keskeinen keino vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Ymparistovirtaaman (ekologisen virtaaman) palauttamiseen tdhtaavat hankkeet kuuluvat niin ikdan saan-
nostelykaytannon kehittdmiseen. Ymparistovirtaaman palauttamisella tarkoitetaan riittdvan virtaaman jarjes-
tamista joen ekosysteemin turvaamiseksi tai palauttamiseksi mahdollisimman luonnonmukaiseksi.

Kalan kulkua helpottavilla toimenpiteilla tarkoitetaan rakenteita tai vitaamien muutoksia, joilla kalojen
kulkumahdollisuutta vaellusesteiden ohi parannetaan. Parannusmenetelmia ovat esimerkiksi vaellusesteiden
poistot, kalatiet, kalahissit tai luonnonmukaiset ohitusuomat. My6s kalojen alas vaelluksen helpottaminen voi
olla osa kalan kulkua helpottavia toimenpiteita.

Vesienhoidon kunnostusta koskeva toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Kunnostustoimenpiteet ovat vesienhoitokaudella 2016—2021 samat kuin ensimmaisella suunnittelukaudella.
(taulukko 49) Pienten vesien kunnostus on toisella kierroksella kuitenkin jaettu valuma-alueen koon perus-
teella kahdeksi erilliseksi toimenpiteeksi: puron elinymparistbkunnostus seka pienten virtavesien elinympa-
ristbkunnostus. Kukin toimenpide jaetaan suunnittelussa neljaan vaiheeseen, jotka ovat selvitys, suunnittelu,
toteutus seka kaytto ja yllapito.

Taulukko 49. Vesien sdanndstelyn, rakentamisen ja kunnostuksen toimenpidetyypit kaudella 2016-2021

Toimenpide Kuvaus

Muut perustoimenpiteet

Velvoitetoimenpide

‘ Ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisten lupien velvoitteet

Taydentavat toimenpiteet

Suuren rehevoéityneen jarven kun-
nostus (pinta-ala > 5 km?)

Useita menetelmia, joiden tavoitteena on vahentaa rehevyytta ja sisaista kuormitusta.

Pienen rehevdityneen jarven kun-
nostus (pinta-ala < 5 km?)

Useita menetelmia, joiden tavoitteena on vahentaa rehevyytta ja sisaista kuormitusta.

Pienten rehevoityneiden jarvien
kunnostus (pinta-ala <5 km?)

Useita menetelmia, joiden tavoitteena on vahentaa rehevyytta ja sisaista kuormitusta.

Merenlahden kunnostus

Useita menetelmia, joiden tavoitteena on vahentaa hydromorfologisista muutoksista
aiheutuvia vaikutuksia tai kuormituksesta aiheutuvia rehevyys- ja liettymishaittoja.

Joen elinymparistdkunnostus
(valuma-alue > 100 km?)

Useita menetelmia, joiden tavoitteena on vahentaa mm. uitosta, tulvasuojelusta, voi-
mataloudesta ja kuivatuksesta aiheutuneita vaikutuksia.

Puron elinymparistdkunnostus
(valuma-alue < 100 km?)

Useita menetelmia, joiden tavoitteena on vahentdad mm. uitosta, tulvasuojelusta, voi-
mataloudesta, liettymisesta ja kuivatuksesta aiheutuneita vaikutuksia.

Pienten virtavesien elinymparisto-
kunnostus (valuma-alue < 200
km?)

Useita menetelmia, joiden tavoitteena on vahentdad mm. uitosta, tulvasuojelusta, voi-
mataloudesta, liettymisesta ja kuivatuksesta aiheutuneita vaikutuksia.

Valuma-alueen veden pidattamis-
kyvyn parantaminen

Entisten tulva-alueiden ennallistaminen seka tulvaniittyjen ja metsien tai vastaavien
alueiden toteuttaminen patoratkaisuilla tai penkereita siirtdmalla. Laskettujen jarvien
vesittdminen.

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-
alueiden kunnostus

Kunnostustoimenpiteet, joiden paaasiallinen tarkoitus on alueen suojeluarvojen yllapi-
tdminen tai parantaminen ja jotka edistavat my0ds vesienhoidon tavoitteita.

Muu suoraan vesistoon kohdis-
tuva toimenpide

Suoraan jarviin tai merialueelle kohdistuvat toimenpiteet, joiden tarkoitus ei ole rehe-
vyyshaittojen vahentédminen tai sdanndstelyn kehittdminen ja suoraan jokiin kohdistu-
vat toimenpiteet, jotka eivat liity morfologisen tai hydrologisten olosuhteiden parantami-
seen.

Saannostelykaytannon kehittami-
nen

Monitavoitteisia toimenpiteita, joiden tavoitteena voivat olla esimerkiksi sdannostellyn
jarven virkistyskayttdarvon parantaminen, tehokkaampi vesivoiman hyvaksikaytto,
tulva- ja kuivuusriskien hallinta, vesiston lahialueen kuivatustilan parantaminen, vesis-
ton ekologian parantaminen tai lyhytaikaissaadosta aiheutuvien niin ekologisten kuin
morfologisten haittojen vahentdminen.

Kalankulkua helpottava toimen-
pide

Rakenteita tai virtaamien muutoksia, joilla kalojen kulkumahdollisuutta vaellusesteiden
ohi parannetaan. Parannusmenetelmia ovat esimerkiksi vaellusesteiden poistot, kala-
tiet, kalahissit tai luonnonmukaiset ohitusuomat. My0s kalojen alasvaelluksen helpot-
taminen voi olla osa kalan kulkua helpottavia toimenpiteita.
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Esitys vesien saanndstelyn, rakentamisen ja kunnostuksen toimenpiteiksi Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudelle 2016-2021

Saannostelyn kehittdminen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella esitetdan sdanndstelyn kehittamista yhteensa 15 jarvella. Ylei-
sesti jarvien sdannostelyrajat on maaritetty niin, etta ne ottavat riittavalla varmuudella huomioon lumien sula-
misen aiheuttaman kevattulvan. Jarvien pinnat on laskettu alas ennen tulvahuippua, jolloin tulvavesille on
saatu muodostettua riittavasti varastotilavuutta. Monien jarvien kohdalla kevatalennus on pakollista saannos-
telyn lupaehtojen mukaan. Osalla jarvista on kaytéssa myds syysalennus, jolla varaudutaan syksyn runsaam-
piin sademaariin.

limastonmuutoksen myoéta [ampétilan on yleisesti ennustettu nousevan ja sademaaran kasvavan. Taman
seurauksena perinteisen kevattulvan arvioidaan pienenevan tai tapahtuvan aiemmin. Samalla tulvien esiinty-
misen mm. syksylla ja talvella arvioidaan lisdantyvan. Vahalumisen tai lumettoman talven jalkeen tehtavan
pakollisen kevatalennuksen seurauksena jarvien vedenpinnat voivat jaada vahingollisen alhaiseksi jopa koko
kesan ajaksi. Talléin myds saanndstellyn jarven alapuolisen vesiston virtaamat voivat jaadda haitallisen pie-
niksi. Taman valttaminen edellyttaa nykyisin sadannostelijaltd huomattavan kaukonakoéisyyden lisaksi nopeaa
reagointia seka tyélaan poikkeuslupaprosessin lapikaymista.

Saanndstelyn kehittdmistoimenpiteet kohdistuvat paaasiassa saanndstelyrajojen joustavuuden lisaami-
seen niin, ettd muuttuvat hydrologiset olosuhteet voidaan ottaa paremmin huomioon. Perinteisen kevatalen-
nuksen suuruuden tulisi maaraytya talven lumitilanteen mukaan, jolloin saannodstelyn kevainen ylaraja jous-
taisi tarpeen vaatiessa. Erityisesti Etela-Suomen vesitalousluvissa tulisi huomioida myds lumettomat talvet.
Saanndstelyn joustavuutta lisdamalla voidaan paremmin ehkaistd kesaaikaisia liiallisen alhaisia vedenkor-
keuksia seka virtaamia. Samalla poikkeuslupien hakemisen tarve vahenee.

Saanndstelyrajojen joustavuuden lisddmisen ohella voidaan selvittda, onko erityisten saanndstelysuosi-
tusten maarittaminen tarpeellista ja mahdollista. Suositusten perusteella saanndéstelijaa voidaan ohjata nos-
tamaan kevaan alimpia vedenkorkeuksia tavanomaista kuivemmiksi ennustettuina kevaina ja sellaisina ta-
vanomaisina kevaina, jolloin vedenkorkeuden nosto on mahdollista tulvasuojelulliset ja voimataloudelliset na-
kokohdat huomioiden. Suositukset voivat koskea esimerkiksi alimpia vedenkorkeuksia ja ne tukisivat osaltaan
uusia joustavampia saanndstelyohjeita.

Osassa saannostellyista vesistoista voi olla olemassa tai ilmastonmuutoksen mydéta odotettavissa erityi-
sia ongelmia kuivuudesta tai tulvimisesta johtuen. Naille vesistdille laaditaan tarpeen vaatiessa padotus- ja
juoksutusselvitykset, joissa tarkastellaan sellaisia vedenkorkeuksiin ja virtaamiin vaikuttavia toimenpiteita,
joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvat vahingot jaavat kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman vahai-
siksi.

Kalankulun helpottaminen

Kalatiestrategian toteutumisen edistamiseksi esitetdan vesienhoitoalueella 39 kalankulkua helpottavan hank-
keen toteuttamista (taulukko 50). Sen lisaksi kdynnistetaan useiden kalatiehankkeiden selvitys- ja suunnitte-
luty6. Suurimpia toteutettavaksi esitettavia hankkeita ovat Saarijarven reitin Hietamankosken ja Leuhunkos-
ken seka Uudellamaalla sijaitsevien Gumbdlenjoen ja Fiskarsinjoen kalateiden rakentaminen. Mustionjoen
kalateiden rakentamisen esitetdan aloitettavaksi rakentamalla kalatiet Aminneforsin ja Billndsin voimalaitos-
ten yhteyteen.

Rehevien jarvien kunnostus
Rehevdityneiden jarvien kunnostuksia on tarkoitus tehda kaikilla suunnittelualueilla, mutta toimenpiteet pyri-

tédan aloittamaan vasta sen jalkeen, kun kunnostuksen onnistumisen kannalta riittavat toimenpiteet ulkoisen
kuormituksen vahentamiseksi on toteutettu tai varmuudella toteutetaan muiden sektoreiden toimenpiteina.
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Kunnostusmenetelmina vesienhoitoalueella kaytetdan yleisimmin hapetusta, ravintoketjukunnostusta, fosfo-
rin kemiallista saostamista, alusveden poistamista, ruoppausta, vedenpinnan nostamista, tilapaista kuivatta-
mista ja erilaisia sedimentin kemiallisia tai muita kasittelyja.

Virtavesien elinymparistokunnostus

Virtavesien elinymparistokunnostuksia esitetaan toteutettavaksi 76 kpl eri puolilla vesienhoitoaluetta. Paa-
siallisina kunnostusmenetelmina tullaan kayttamaan syvyys- ja virtausolosuhteiden monipuolistamista kyn-
nysten, syvanteiden ja kivedmisen avulla, kutusoraikkojen maaran lisdamista, liettymien poistamista seka
kuivilleen jaaneiden uomanosien vesittamista.

Tulvasuojelluilla jokiosuuksilla kaytettavia kunnostusmenetelmia ovat suoristetun rantaviivan monimuo-
toistaminen, suvantoalueiden leventaminen, rantasuojauksien poistaminen tai muuttaminen luonnonmukai-
siksi ja penkereiden poistaminen tai siitdminen kauemmaksi rantaviivasta.

Vahavetisiksi jadneissa luonnonuomissa ja rankasti tulvasuojelutarkoitukseen peratuissa uomissa yleisin
vesienhoitoalueella kaytettava kunnostusmenetelma on matalien, monimuotoisten tekokoskien rakentaminen
vesitettyjen alueiden ja vesisyvyyden lisddmiseksi.

Puron elinymparistokunnostuksissa menetelmat ja tavoitteet ovat paaosin samoja kuin jokivesissa. Pu-
rokunnostuksissa kaytetaan enemman puurakenteita, jotka monimuotoistavat uomaa ja puhdistavat puron
pohjaa hienosta aineksesta.

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostustoimenpiteiden paaasiallinen tarkoitus on alueen suoje-
luarvojen yllapitaminen tai parantaminen siten, etta ne edistavat myds vesienhoidon tavoitteita. Tallaisia toi-
menpiteitd ovat vesienhoitoalueella joki- ja puroreittien valuma-alueiden ja soiden ennallistaminen seka lintu-
vesiin kohdistuvan ravinnekuormituksen vahentaminen lahivaluma-alueella tehtavin vesiensuojelutoimenpi-
tein. Jos rahoitus tulee maa- tai metsatalouden rahoitusjarjestelmista, ovat toimenpiteet sisallytetty niihin sek-
toreihin.

Natura-alueiden kunnostustoimenpiteet ovat paaasiassa lintuvesikunnostuksia, joissa pyritaan palautta-
maan avovetta pahasti umpeenkasvaneille kohteille. Keskeisimpia kunnostusmenetelmia ovat vedenpinnan
nostaminen eli vesitilavuuden lisddminen pohjapadon avulla, allikoiden kaivaminen ruoppaamalla ja ilmaver-
soisen vesikasvillisuuden niitto muutamana kesana perakkain. Kaivamisen yhteydessa tehdaan erillisia pesi-
masaarekkeita. Lisaksi kunnostetaan lintuvesiin liittyvia rantaniittyja raivaamalla puustoa ja pensaikkoa, niit-
tamalla seka laidunnuksella.

Muut suoraan vesistoon kohdistuvat toimenpiteet

Vesienhoitoalueella esitetaan lisaksi poistettavaksi Konniveden vanhoja uittorakenteita seka selvitettavaksi
Jyvasjarven ja Palokkajarven rantavyohykkeiden suojelutarpeita.

Kalaistutukset ja kalatalousmaksut

Vesienhoitoalueella kaytetdan vuosittain velvoiteistutuksiin ja kalatalousmaksuihin noin 1,0 miljoonaa euroa.
Valtaosa kalatalousmaksuistakin kaytetaan istutuksiin, mutta pieni osa myds muihin toimenpiteisiin. Istutuk-
sista merkittdva osa tehdaan kalastukselle aiheutuneiden menetysten kompensoimiseksi. Kritiikki istutuksia
kohtaan on kuitenkin kasvanut, silld monet niistéd ovat heikkotuottoisia. Kalojen ja rapujen luontainen lisdan-
tyminen on lisaksi lukuisissa kohteissa estynyt tai vaikeutunut kutu- ja poikastuotantoalueiden tuhoutumisen
tai vaellusesteiden rakentamisen vuoksi. Jos halutaan arvioida, kuinka suuri osa velvoiteistutuksista on eko-
logista tilaa kohentavia, olisi tehtava velvoitekohtainen arviointi. Istutustoiminnan laajuuden ja puutteellisten
lahtotietojen vuoksi siihen ei ole tédssa suunnittelutydssa mahdollisuutta.
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Taulukko 50. Vesien saannostely-, rakentamis- ja kunnostustoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella 2016—
2021. (A = selvitys, B = suunnittelu, C = toteutus ja D = kaytto ja yllapito).

Investoinnit Kaytto- ja yllapi- Vuosi-

. . kaudelle tokustannukset kustan-
Toimenpiteet

2016-2021 vuodessa nus (1000
(1000 €) (1000 €) €)

Muut perustoimenpiteet

Velvoitetoimenpide 1 1 110 - 9

Taydentavat toimenpiteet

Suuren rehevoityneen jarven

kunnostus (pinta-ala > 5 km?) (Ikm) € o) e e Ot Gy <Y
Pienen rehevoityneen jarven

kunnostus (pinta-ala < 5 km?) (Ikm) il 4 Sl N =0
Pienten rehevoityneiden jarvien kun-

nostus (pinta-ala < 5 km?), alueelli- 2 11 350 - 28
nen)(lkm)

Joen elinymparistokunnostus (valuma-

alue > 100 km?) (km) 9 35 | 49 2000 9 170
Puron elinymparistokunnostus (va- 2% | 35 | 25 630 10 59

luma-alue < 100 km?) (Ikm)

Pienten virtavesien elinymparistokun-
nostus 25 25 - 2
(valuma-alue < 200 km?)(Ikm)
Erityisalueiksi nimettyjen Natura-aluei-

den kunnostus (Ikm) & . S & i
Muu §uoraan vesistéon kohdistuva toi- 2 1 5 ) 5
menpide (Ikm)

(IT(&;)II'C)mkulkua helpottava toimenpide 11 | 55 | 43 6 000 120 590
Saannostelykaytannon kehittdminen 8 2 9 230 } 8
(Ikm)

Yhteensa 16 100 750 2 060

Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Toisen suunnittelukierroksen ohjauskeinot (taulukot 51 ja 52) pohjautuvat ensimmaisen kauden ohjauskei-
noihin, kuten valmistuneiden strategioiden ja ohjelmien toteuttamiseen seka ohjeistuksen kayttéonottoon.
Taulukko 51. Vesien sdanndstelyn ja rakentamisen vesienhoidon ohjauskeinot vuosille 2016-2021.

Ohjauksen o
vastuutaho Yhteistyotahot

Ohjauskeino

Toiminnanharjoittajat, Luke, SYKE, ELYt, vapaa-
Toteutetaan kansallista kalatiestrategiaa MMM ajan kalastajat, neuvontajarjestot, kalastusalu-
eet, vesialueen omistajat

Selvitetaan tarve kehittda vesilainsdadantoa niin, etta lu-
pia ja niissd maarattyja velvoitteita voidaan tarvittaessa OM, MMM, | Toiminnanharjoittajat, osakaskunnat, kalatalous-
muuttaa tai tarkistaa vesien- ja merenhoidon tavoitteiden | YM alueet, Luke, AVIt

saavuttamiseksi.

Toiminnanharjoittajat, SYKE, YM, vesialueen
Kehitetdan vesistdsaannostelyjen kaytantoja. MMM, ELYt | omistajat, kunnat, maakuntien liitot, neuvontajar-
jestot, kalatalousalueet

Selvitetdan ymparistdvirtaamaa koskevia tarpeita ja ke-

 sn e . MMM, YM ELYt, toiminnanharjoittajat, tutkimuslaitokset
hitetdan tata koskevia menetelmia

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa
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Taulukko 52. Vesien kunnostusta koskevat ohjauskeinot kaudelle 2016-2021

Oauke=l Yhteistyotahot

vastuutaho
MMM, SYKE, ELYt, metsanomistajat, Suomen

Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategian toteuttami- metsakeskus, metsahallitus, Luke, neuvontajar-

YM, MMM S . S

nen jestot, kalatalousalueet, vesialueen omistajat,

vesiensuojeluyhdistykset

ELYt, SYKE, Luke, vesiensuojeluyhdistykset,

Kansallisen vesien kunnostusstrategian toteuttaminen YM, MMM maakuntien liitot, neuvontajarjestodt, kalatalous-

alueet, vesialueen omistajat

Ohjauskeino

Selvitetaan arvokkaiden vesi- ja rantaluontotyyppien
suojelua koskevien saadosten tarkistamistarvetta luon- YM, MMM
nonsuojelu-, vesi- ja metsalainsdadantda kehitettdessa.
Parannetaan edellytyksia tulvavesien pidattamishankkei-
den toteuttamiseen tulvariskien hallintaa sekéa maan-
kayttéa kehitettédessa ottaen huomioon ekologisen tilan
ja luonnon monimuotoisuuden tavoitteet

Kunnostusten rahoitusten kehittdminen ja omaehtoisen
kunnostustoiminnan aktivoiminen

Edistetdan valuma-alueen kokonaistarkasteluun perus-
tuvia alueellisia kunnostussuunnitelmia ja valitaan alu- YM
eelliset kunnostuksen karkihankkeet.

Kehitetdan kunnostusmenetelmia ja eri menetelmien

MMM, YM ELYt, maakuntaliitot, SYKE

YM, MMM ELYt, neuvontaorganisaatiot, yhdistykset, saatiot

ELYt, vesiensuojeluyhdistykset, jarvien hoitoyh-
distykset

ELYt, yliopistot, vesiensuojeluyhdistykset, saa-

vaikuttavuuden, tehokkuuden ja pysyvyyden seurantaa. SN tiét, jokineuvottelukunnat, kunnat
Selvitetaan vesienhoitoalueittain vesiymparistolle vaaral-
listen ja haitallisten aineiden saastuttamien sedimenttien | YM AVIt, ELYt, toiminnanharjoittajat, kunnat,

kunnostamistarvetta ja mahdollisuuksia.

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa

Vesien saannostelyn, rakentamisen ja kunnostuksen vesienhoidon rahoitusjarjestelmat ja
niiden kehittaminen

Saanndstelyhankkeissa rahoitusvastuussa ovat vesilain mukaan saannostely-yhteison jasenet saamansa
hyddyn suhteessa. Lupaviranomainen voi lupapaatoksessa hakemuksesta velvoittaa myds muun hyddyn-
saajan osallistumaan hankkeen kustannuksiin. Valtiota ei pidetd hyddynsaajana, ellei sdannostelysta valittod-
masti aiheudu hyodtya valtion omaisuudelle tai valtion sdanndstelyhankkeelle

Kalateiden suunnittelua ja toteutusta seka muita kalan kulkua edistavia toimenpiteita voidaan tukea mm.
maa- ja metsatalousministerion momentin 30.40.31 (Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen) maarara-
hoista. Hankkeilta vaaditaan my®s muiden toimijoiden osallistumista kustannuksiin.

Kalatalousmaksuja voidaan suunnata kalatiehankkeisiin laatimalla kalatalousmaksun kayttodsuunnitelma
sellaiseksi, ettd se sisaltda kalatiehankkeen. Talldin vesilain mukaisessa luvassa on maaratty kalatalous-
maksu, joka mahdollistaa varojen kohdentamisen kalateihin. Kalatalousvelvoitteisiin liittyvien kalatalousmak-
sujen kayttdé EU-hankkeiden vastinrahoituksessa on mahdollista vuoden 2012 maararahasta lahtien, mika
antaa uusia rahoitusmahdollisuuksia. Kalatalousmaksujen kayttd kalankulun helpottamiseen edellyttaa, etta
kayttd perustuu hyvaksyttyyn maksun kayttosuunnitelmaan ja ettd hankkeella voidaan lieventaa niita kalata-
loudellisia haittoja, joita varten kalatalousmaksu on maaratty.

Kalatien aikaansaamiseksi on mahdollista myds harkita kalatalousvelvoitteen muuttamista lupaviran-
omaisen paatokselld joko kokonaan tai osittain maaraaikaiseksi kalatalousmaksuksi, jolla kalatien rakentami-
sen kustannukset katetaan. Menettelyyn sisaltyy vielda mm. budjettiteknisia ongelmia, mutta pidemmalla tah-
taimella kalatalousvelvoitteiden muuttaminen voi tuoda uusia mahdollisuuksia kalankulkua helpottavien ra-
kenteiden rahoitukseen.

Osassa vanhoja saannostely- ja patolupia ei ole lainkaan velvoitteita kalataloudellisten vahinkojen kom-
pensoimiseksi, jolloin kalatalousvelvoitetta ei voida vastoin luvan haltijan suostumusta maarata niihin jalkika-
teen (KHO 4.4.2013, t. 1160). Tama estaa kalateiden rakentamisen ja niiden kustantamisen luvanhaltijan
velvoitteena monissa tarkeissa kohteissa, joiden ekologista tilaa tulisi kohentaa. Vesilakiin on nain ollen tar-
kistamisen tarpeita seka vesistojen lapikulkukelpoisuuden edistdmiseksi etta ymparistdvirtaamien huomioon
ottamiseksi.
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Kalatiestrategian linjausten mukaisesti kalateiden ja muiden kalankulkua helpottavien toimenpiteiden rahoi-
tukselle etsitdan innovatiivisesti uusia kansallisia ja kansainvalisia rahoitusmahdollisuuksia. Esimerkiksi EU-
hankerahoitus voi olla mahdollista usean rahaston kautta, kuten meri- ja kalatalousrahasto, LIFE+ -ohjelma
sekd EU:n naapuruusohjelmat. Lisaksi hyddynnetdan monipuolisesti olemassa olevia kuntien, maakuntaliit-
tojen tai elinkeinoeldman rahoitusmahdollisuuksia.

Kunnostusstrategian esitykset rahoitusjarjestelmien kehittdmiseksi on otettu huomioon vesiston ja ve-
siympariston kayttoa ja tilaa parantavien hankkeiden avustamisesta annetun asetuksen (714/2015) valmiste-
lussa.

Kunnostusten rahoitusjarjestelmien kehittamisen paatavoitteet on kirjattu kunnostusstrategiassa:

e Lisataan eri rahoituslahteiden kayttda vesien kunnostuksessa

¢ Kunnostushankkeet sisallytetdan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tulosohjaukseen ja ra-
hoituskehyksiin

e Kuntien ja maakuntien merkitys alueensa vesien kunnostuksen yhteisty6tahona ja rahoittajana kas-
vaa
Paikalliset yritykset ja yhteis6t tulevat kumppaneiksi vesien kunnostus- ja hoitotyohdn

¢ Rannan ja vesialueiden omistajat, paikalliset asukkaat, vesitalouslupien haltijat, osakaskunnat ja ka-
lastusalueet tulevat hyddynsaajina aktiivisesti mukaan vesienhoitoon

e Kunnostushankkeissa sovelletaan nykyistd enemman aiheuttaja maksaa -periaatetta

Vesien saannostelyn, rakentamisen ja kunnostuksen toimenpiteiden ja ohjauskeinojen
toteutus- ja seurantavastuut

Saannostelykaytdnnon kehittdmisessa Iahtékohtaisesti paatoteutusvastuu on sadnndstelyluvan haltijalla. Ke-
hittdmishankkeet ovat kuitenkin yleensa olleet vapaaehtoisia, monitavoitteisia yhteishankkeita, joiden rahoi-
tus on sovittu tapauskohtaisesti. Kaytannéssa saanndstelyn kehittdmisselvityshankkeita ovat toteuttaneet ta-
vallisimmin ELY-keskukset.

Jos saannostelysta, jolle lupa on mydnnetty ennen 1.5.1991, aiheutuu vesiympariston tai sen kayton kan-
nalta haitallisia vaikutuksia, ELY-keskuksen tulee selvittdd mahdollisuudet vahentaa saannostelyn haitallisia
vaikutuksia. Selvitys tulee tehda yhteisty0ssa eri intressitahojen kanssa. Kun selvitys on tehty, ELY-keskus tai
kunta voi hakea lupamaaraysten tarkistamista tai uusien maaraysten asettamista, jollei haitallisia vaikutuksia
voida muutoin vahentaa (VL 19:7). Uudempien saannostelylupien vesiymparistda ja sen kayttdéa koskevat maa-
raykset on voitu maarata tarkastettavaksi maaraajoin, ellei maaraysta ole pidetty tarpeettomana.

Kalatiehankkeiden edistamiseksi on keskeista pyrkia suunnittelemaan ja toimeenpanemaan hankkeita eri
tahojen yhteistyona. Ellei se ole mahdollista, voidaan vaelluskalojen palauttamisen kannalta merkittavissa
kohteissa harkita hankkeen viemistd eteenpain hakemuksella vesilain (3 luku 22 §) mukaisessa menette-
lyssa. Talldin lupaviranomainen tutkii hankkeen toteuttamisen edellytykset kalatalousvelvoitetta muuttamalla
tai tarkistamalla. Useat kalatiehankkeet vaativat joka tapauksessa vesilain mukaisen luvan taikka olemassa
olevan luvan muuttamisen.

Toimenpideohjelmia paivitettaessa on tarkasteltu vesienhoitoalueen ennakkovalvontatoimenpiteita ja esi-
tetty tarvittaessa toimia niiden saattamiseksi ajan tasalle. Naihin ennakkovalvontatoimenpiteisiin kuuluvat
myds vesilain mukaiset luvat.

Vesistojen kunnostukseen liittyvien vesienhoitotoimenpiteiden toteuttamisvastuuta on usein vaikea koh-
distaa yksittaiseen toimijaan. Valtion lisaksi kunnostustoimien rahoittamiseen ja toteuttamiseen ovat osallis-
tuneet myds EU, kunnat, yritykset, saatiot ja yksityiset vesien kayttajat. Etenkin pienten kunnostusten vireil-
lepanossa, suunnittelussa ja toteutuksessa ranta-asukkailla ja muilla vesien kayttjilla on merkittava rooli.
Aivan pienimpia kohteita lukuun ottamatta he organisoituvat yleensa esim. osakaskuntien, kalastusalueiden,
jarvi- ja virtavesiyhdistysten tai kylayhdistysten puitteissa. Suurimmissa kohteissa voidaan perustaa jarven
suojelusta tai hoidosta vastaava erillinen organisaatio kuten saatio, neuvottelukunta tai suojelurahasto.

Valtion rahoituksen ja valtakunnallisten ohjauskeinojen kehittdminen on ymparistéministerion seka maa-
ja metsatalousministerion vastuulla. ELY-keskus seuraa alueellaan toimenpiteiden toteutusta. Toimenpitei-
den toteutuksen seurannan apuna on mahdollista kayttaa Vesistotyot -tietojarjestelmaa (VESTY).
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10.3.12 Pilaantuneet maa-alueet

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Pilaantuneiden maa-alueiden toimenpiteista on poistettu jako nykykaytannon mukaisiin ja lisatoimenpiteisiin.
Lisaksi toimenpidenimikkeitd on muokattu (taulukko 53). Toimenpiteen "Pilaantuneisuusselvitys pilaantuneilla
maa-alueilla” osalta pilaantuneen maa-alueen kohteen status Maaperan tilan tietojarjestelmassa (MATTI) on
"Selvitystarve tai Toimiva kohde”. Toimenpiteen "Pilaantuneen maa-aluekohteen riskinarviointi, kunnostus-
suunnittelu ja kunnostus” osalta vastaavasti status MATTI-jarjestelmassa on "Arvioitava tai puhdistettava”.
Toimenpiteet koskevat myos talla hetkella MATTI -jarjestelmaan sisaltymattdmia kohteita. Jarjestelmaan tu-
lee uusia kohteita ymparistotiedon lisaantyessa. Turkistuotantoalueiden pilaantuneiden maiden kunnostus
sisaltyy maatalouden ja turkistuotantosektorin toimenpiteisiin.

Esitys vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudelle 2016—
2021

Taulukko 53. Pilaantuneiden maiden vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella 2016—-2021

Investoinnit kau-  Kaytto- ja yllapito- Vuosikus-

Toimenpide delle 2016-2021 kustannukset vuo-  tannus
(1000 €) dessa (1000 €) (1000 €)

Pllaantuneen. maa.-aluekohteen riskinarviointi, kun- 26 12 170 29 849

nostussuunnittelu ja kunnostus (kpl)

(PleaI;antunelsuusselwtys pilaantuneilla maa-alueilla 388 7 420 ) 490

Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Taulukko 54. Pilaantuneita maita koskevat ohjauskeinot kaudelle 2016-2021.

Ohjauskeinot Asiaa edistdava ministerio Yhteistyotahot

SYKE, ELY -keskukset, Kuntaliitto, teol-
lisuus, toiminnanharjoittajat

Toteutetaan kansallista pilaantuneiden maa-alu-

eiden riskienhallintaohjelmaa. WL

Rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittaminen

Yksityiset, kunnat ja valtio kunnostavat pilaantuneita maa-alueita vuosittain noin 50—-100 miljoonalla eurolla.
Kustannusten on arvioitu pysyvan samalla tasolla ainakin seuraavan parinkymmenen vuoden ajan. Valtio
tukee jatehuoltotydjarjestelman kautta ns. isannattomien (aiheuttajaa ei ole tai vastuun kohdentaminen on
kohtuutonta) kohteiden kunnostamista vuosittain 3-3,5 miljoonalla eurolla. Jatehuoltotydsopimus voidaan
tehda tiettyjen ehtojen tayttyessa kunnan, yksityisen tahon tai yrityksen kanssa. Valtion kustannusosuus yk-
sittdisessa jatehuoltotydssa on ollut 1990 -luvun lopulta aina 2000 -luvun loppupuolelle noin 50 %. Viime
vuosina tehdyissa jatehuoltotdissa valtion osuus on pienentynyt ja etenkin yksityisten ja yritysten kanssa teh-
tavissa sopimuksissa valtion osuus on ollut luokkaa 30 %. My&s kuntien kanssa tehtavissa sopimuksissa
valtion osuutta on pienennetty ja valtion osuustavoite on nykyaan 40 %.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Pilaantuneen maaperan tai pohjaveden puhdistamisesta vastaa ensisijaisesti pilaantumisen aiheuttaja. Jos
pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tatd ei saada muuten vastuuseen, pilaantuneen maaperan
puhdistusvastuu siirtyy yleensa kiinteiston nykyiselle haltijalle (toissijainen vastuu). Mikali puhdistaminen kat-
sotaan kohtuuttomaksi kiinteiston haltijalle, voi puhdistamisvastuu siirtya kunnalle (vuoden 1994 jalkeen ta-
pahtuneiden pilaantumisten osalta). Pilaantuneen pohjaveden toissijainen puhdistamisvastuu kuuluu sille

169



kiinteiston omistajalle, jonka kiinteistolta pilaantuminen on aiheutunut. Seurantavastuu on ELY-keskuksen Y-
vastuualueella, joka myods keraa tiedot kohteesta maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI).

10.3.13 Maankaytto

Vahvistetussa Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa vuosille 2010-2015
esitettiin erityisen keskeisina ohjauskeinoina maankayttoa ja kaavoitusta koskevat ohjauskeinot ja kehittdmis-
tarpeet. Tavoitteena on valtakunnallisten alueidenkayton tavoitteiden edistaminen kaavoituksessa vesien
suojelun osalta seka hyvien kaytantdjen edistdminen maankayton ohjauksen ja pinta- ja pohjavesien suojelun
yhteensovittamisessa. Tavoitteena on edelleen aikaansaada vesienhoidollisesti kestavaa suunnittelua kai-
killa kaavatasoilla maankayttd- ja rakennuslain keinovalikoimaa hyédyntamalla. Keskeisia kaavoitusta koske-
via ohjauskeinoesityksia ovat edelleen:
¢ Maankayton, vesihuollon ja vesienhoidon suunnittelun yhteistyo (valuma-aluetarkastelu)
e Kaavoituksen ulottaminen koskemaan kattavammin myo6s vesialueita
¢ Pinta- ja pohjavesien tilan huomioon ottavat kaavamaaraykset
« Erilaisten toimintojen sijoituksen ohjaus vesiensuojeluperusteisesti
e Turvetuotannon aluevaraukset maakuntakaavoihin riittaviin ymparisto- ja vesistoselvityksiin perus-
tuen
¢ lImastonmuutoksen, mm. tulvien, huomioon ottaminen kaavoituksessa
e  Hulevesisuunnitelmien laatiminen kunnille ja ylikunnallisesti seka hulevesien kasittelyn ottaminen
huomioon rakentamisessa
e Ranta-alueiden kaavoituskaytantdjen yhdenmukaistaminen ja tarkastelu laajemmassa mittakaa-
vassa valuma-aluetasolla ja rantakaavoihin laadittavat kattavat vaikutusarviot vesiluontoon
o Kaavasuositusten ja alueellisten ymparistonsuojelumaarayksien hyddyntdminen kuntakaavoituk-
sessa
e Vesiensuojelun liittdminen kaavojen osallistumis- ja arviointisuunnitelmiin

Kaavoituksen ja rakentamisen ohjauksen koko keinovalikoimaa tulee hyddyntaa vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vesienhoidollisesti kestavaa suunnittelua ja ratkaisuja tulee tukea kaikilla kaavatasoilla
(maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava).

Kaavaselvityksissa ja kaavojen vaikutusten arvioinneissa on otettava entistd enemman pinta- ja pohja-
vedet huomioon. Valuma-aluekohtainen tarkastelu on aina tarvittaessa ulotettava kaava-alueen ulkopuolelle.

Erityisen tarkeda on estaa edelleen erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesien tilan heikkeneminen.
Kaavoituksen ja luvituksen keinoin on ohjattava sellaista rakentamista tai muuta ymparistélle haitallisten toi-
mintojen sijoittamista, joka voi vaikuttaa vesien tilaan haitallisesti. Poikkeuslupien mydntamisessa tulee ottaa
huomioon vesien tilan tavoitteet.

Kaavojen kaikissa kaavamaarayksissd on tarpeen vaatiessa otettava huomioon pinta- ja pohjavesien
suojelu. Kaavoissa tulee entistd enemman kehittaa ja ottaa kayttéon pinta- ja pohjavesien tilan huomioon
ottavia kaavamaarayksia ja mahdollisesti uusia kaavamerkintdja, esimerkiksi kosteikot ja suojavydhykkeet.
Kaavoissa on oltava ajantasaiset pohjavesialueiden rajaukset ja pintavesien osalta mm. vedenhankinnan
kannalta tarkeat alueet. Samoin tiedot puhdistettujen jatevesien purkupaikoista tulee olla ajantasaisina kaa-
voittajien kaytossa.

Asemakaavoitetuilla alueilla vesienhoidon toimenpiteité tulee kohdistaa hulevesien hallinnan ja kasittelyn
parantamiseksi. Hulevesien imeyttamista ja pidattamista muodostumisalueillaan tulee edistaa ja varata kaa-
voituksessa siihen riittavasti tilaa. Peitetty, vetta lapaisematon pinta lisda merkittavasti hulevesien pintava-
luntaa. Tulee pyrkia estamaan hulevesien johtamisesta aiheutuvia suuria virtaamavaihteluita, jotka edistavat
ravinteiden ja kiintoaineen kulkeutumista eli eroosiota, aiheuttavat taajamatulvia ja toisaalta vahentavat muo-
dostuvan pohjaveden maaraa. Vihervydhykkeiden ja rakentamattomat alueiden jattamisellad voidaan edistaa
hulevesien hallintaa. Huleveden hallittu pidattdminen jo sen muodostumisalueella vahentaa ravinteiden kul-
keutumista alapuoliseen vesistoon. Laajamittaisesti toteutettuna pidattamisella voidaan tehokkaasti hillita

170



myds paikallista tulvimista etenkin rankkasateiden aikana. Kaavoituksella on vaikutuksia seka vesien laatuun
ettd maaraan. Kuntia tulee kannustaa laatimaan myos ilmastonmuutoksen nakdkulmasta tarpeellisia huleve-
siohjelmia.

Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) tarkoituksena ei ole puuttua suojeluun itseensé eika se ole suojelu-
laki. Suojelu harkitaan sektorilainsdadanndlla. Kaavan merkittdvat vaikutukset selvitetddn kaavoituksen yh-
teydessa. Muun sektorilainsdadannon (ymparisténsuojelulaki, vesilaki, luonnonsuojelulaki jne.) perusteella
laaditaan tarkemmat selvitykset luvitusta varten. Kaavoissa ei tule esittda tarpeettomia maarayksia. Kunta voi
esittda yksityiskohtaisempiakin kaavamaarayksia. Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden (VAT) uudis-
taminen on vireilla.

Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi
Edella esitettyjen ohjauskeinojen lisdksi esitettdvat uudet ohjauskeinot kaudelle 2016-2021 on esitetty taulu-

kossa 55.
Taulukko 55. Maankayttda koskevat ohjauskeinot kaudelle 2016—-2021.

Ohjauskeinot Vastuutahot Yhteistyotahot
Edistetaan hulevesien hallintasuunnitelmien laatimista osana muuta MMM, ELYt, maakunnan liitot,
o . Kunnat, YM L . .
maankayton suunnittelua Kuntaliitto ja vesihuoltolaitokset
Maakuntien lii- | MMM, ELYt, kunnat, SYKE, MTK,

Edistetdan pohjaveden suojelua maankaytdn suunnittelulla seka

. tot, YM, SYKE | MOL, vesihuoltolaitokset, Kunta-
neuvonnan ja koulutuksen avulla.

liitto, vesiensuojeluyhdistykset

Edistetédan uusien pohjaveden laadulle tai maaralle mahdollisesti ris- MMM, Kuntaliitto, VVY, AVIt, maa-
kia aiheuttavien toimintojen sijoittumista pohjavesialueiden ulkopuo- YM kuntien liitot, ELYt, toiminnanhar-
lelle. joittajat, vesihuoltolaitokset

Edistetdan pohjavesien suojelua kuntien ymparistdnsuojelumaarays-
ten ja rakennusjarjestysten kautta.
Edistetaan pohjavesialueilla sijaitsevien hautausmaiden hoitotoimen-

Kunnat

Kirkkohallitus ELYt, YM

piteiden saamista ymparistomerkin alaisiksi
Kunnat, toi-

Kemikaali- ja 6ljysailiiden riskinhallintatoimien tehostaminen minnanharjoit- | ELYt
tajat

Huomioidaan annetut suositukset maaladmpdéjarjestelmien sijoittami- ELYt, SYKE, YM, toiminnanhar-
; . ] Kunnat o ;
sessa pohjavesialueille joittajat, yhdistykset

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa




10.3.14 Muut toimenpiteet

limastonmuutokseen liittyvana toimenpiteena esitetdan "saan aariolosuhteisiin varautuminen pohjaveden
suojelussa ja vesihuollossa” (taulukko 56). Tama toimenpide kattaa ilmastonmuutokseen liittyvan kuivuuden
ja tulvien huomioimisen. Se on tarkoitettu suunnattavaksi sellaisille alueille, joilla tulvat tai kuivuus ovat riski
vesihuollon toimivuudelle ja voivat sattuessaan aiheuttaa ongelmia veden laadussa tai maarassa pohjavesi-
alueilla. Kaytannon toimenpiteind saan aariolosuhteisiin varautuminen on vedenottoon kaytettavien kaivojen
siirtamista, syventamista, tiivistamista, kansiosien korottamista ja esimerkiksi varavoiman hankinta sahkodkat-
kojen varalle. Toimenpide voi kasittdd myds varautumissuunnitelman paivittamisen esimerkiksi varaveden-
hankinnan kannalta.

Rannikkoalueella esiintyvien happamien sulfaattimaiden aiheuttamia ongelmia vesistoéille ovat mm. ve-
sistdjen happamoituminen, haitallisten metallien liukeneminen seka kalakuolemat. Happamia sulfaattimaita
esiintyy myds Suomenlahden rannikolla, jossa niita on kartoitettu joillakin valuma-alueilla. Happamat sulfaat-
timaat ja niiden aiheuttama kuormitusriski tulee kartoittaa Suomenlahden rannikkoalueella.

Taulukko 56. limastonmuutosta koskevat vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella 2016-2021.
Vuosi-
kustan-

nus (1000
€)

Investoinnit suun- Kaytto- ja yllapito-

Sektori ja toimenpide nittelukaudelle kustannukset vuo-
2016-2021 (1000 €) dessa (1000 €)

Muu perustoimenpide

llmastonmuutos: Saan aariolosuhteisiin varautumi-
nen pohjaveden suojelussa ja vesihuollossa (kpl,

. - 4 150 - 10
pohjavesialue)

10.4 Esitys pinta- ja pohjavesien toimenpideyhdistelmaksi

Pintavesien ymparistotavoitteiden kannalta tarkeimpia ovat vesienhoitoalueella erityisesti peltoviljelyn ravin-
nekuormituksen vahentamiseen tahtaavat toimenpiteet, kuten peltojen talviaikaisen kasvipeitteisyyden lisaa-
minen, suojavyohykkeet ja kosteikot. Asutuksen osalta keskeisia toimenpiteita ovat siirtoviemareiden raken-
taminen ja viemariverkoston saneeraaminen. Keski-Suomen ja Pohjois-Savon reittivesistoilla vesien hyvan
tilan saavuttaminen tai yllapitdminen vaatii lisaksi turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden tehostamista.
Koko vesienhoitoalueella ehdotetaan lisaksi tehtavaksi kunnostus- ja ennallistamistoimenpiteita vesistojen
rakentamisesta ja kuormituksesta aiheutuneiden haittojen vahentamiseksi. Toimenpiteilla pyritaan erityisesti
vesiluonnon monimuotoisuuden lisdamiseen, vaellusesteiden poistamiseen ja jarvien sisaisen kuormituksen
hallintaan.

Pohjavesien ymparistotavoitteiden kannalta tarkeimpia toimenpiteita ovat suojelusuunnitelmien laatimi-
nen ja paivittdminen, pohjaveden tilan seuranta, pohjavesialueen tai pilaantuneen alueen tutkiminen, maata-
louden toimet, uusien riskitoimintojen ohjaaminen pohjavesialueen ulkopuolelle, maa-ainesottoalueiden ja pi-
laantuneiden maa-alueiden kunnostaminen, pohjavesien suojaaminen seka neuvonnan ja valvonnan tehos-
taminen.

Esitykset eri toimialueilla toteutettaviksi toimenpiteiksi on luvussa 10.3. Arvio vesienhoidon toimenpitei-
den kustannuksista on esitetty taulukossa 57. Taulukossa ei ole esitetty sektoreita, joille esitetyt toimenpiteet
ovat kustannuksiltaan vahaisia.
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Taulukko 57. Arvio vesienhoidon pinta- ja pohjavesia koskevien toimenpiteiden vuotuisista kustannuksista

Sektori

Perustoimenpide

Muu perustoi-
menpide (1000

Taydentava toi-
menpide (1000

Yhteensa
(1000 €

(RLTE)) €/vuosi) €/vuosi) )
Yhdyskuntien jatevedet 391 000 3400 395 000
Haja-asutuksen jatevedet 66 000 5100 71 000
Teollisuus 44 000 44 000
Kalankasvatus 330 330
Turvetuotanto 1740 120 1900
Maatalous 6 300 42 000 48 000
Metsatalous 130 1 800 2 000
VeS|stOJer_1 kunnostus saanndstely ja 10 2050 2060
rakentaminen
Pohjaveden tilan seuranta ja selvityk- 70 170 240
set yms.
Pilaantuneet maa-alueet 850 490 1300
Liikenne 4 800 30 4 800
Kaikki yhteensa 507 000 7 600 56 000 571 000

10.5 Toimenpideyhdistelmien vaikutukset
ravinnekuormitukseen

Eri toimenpidevaihtoehtojen H1 ja H2 vaikutuksia vesien kuormitukseen arvioitiin etukateen vesistémallijar-
jestelmalla (WSFS-VEMALA), jonka kuvaus on esitetty luvussa 5.2. Skenaariotarkasteluissa otettiin huomi-
oon ilmastonmuutoksen kuormitusta lisdava vaikutus 2020-luvulla mennessa. Tuloksia verrattiin tdman het-
kiseen kuormitustilanteeseen, joka kuvaa nykytilannetta ja vesienhoitotoimenpiteiden toteutumistilannetta

vuonna 2012.

Skenaarioita varten on ensin arvioitu toimenpiteillda aikaansaatavat kuormitusmuutokset eri toimialoille
kuten maataloudelle, metsataloudelle, haja-asutukselle ja pistekuormitukselle. Pistekuormituksen osalta vaih-
toehdossa H1 on kaytetty myds sijainnin ohjausta tehokkaasti hyvaksi. Skenaarioissa tarkasteltiin kuormitusta
eri vaihtoehdoissa ja skenaarioiden suhteellista muutosta prosentteina nykytilaan verrattuna (kuva 46 ja tau-

lukko 58).
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Taulukko 58. Skenaariovaihtoehdoilla H1 ja H2 saavutettavan fosforin kuormitusvdheneman vertailu nykykuormitukseen paavesistoalu-
eittain (VEMALA 2006-2011 aineistot)

Paadvesistoalue

Tavoitteellinen

Fosforikuormitus vaihtoehto H1

nykytilassa

(tonnia/vuosi) * Fosforikuorma

Toteuttamis-
kelpoinen
vaihtoehto H2

Tavoitteellinen vaih-
toehto H1

Fosforikuorma

Vahenema (%)

Toteuttamis-
kelpoinen
vaihtoehto H2

Vahenema (%)

Vaalimaanjoki 55 4,7 14 5,1 7
Virojoki 8.2 6,9 15 75 8
Vehkajoki 74 6,3 15 6,8 8
Summajoki 14,0 12,1 13 13,1 7
Kymijoki 186, 1 162,3 13 174,0 6
Taasianjoki 19,9 16,2 19 18,6 7
Koskenkylanjoki 27,1 21,8 20 25,7 5
llolanjoki 10,1 7.7 24 9,2 9
Porvoonjoki 50,2 38,5 23 47,3 6
Mustijoki 29.8 229 23 27,9 7
Sipoonjoki 11,8 8,4 28 10,6 10
Vantaanjoki 70,5 52,4 26 64,5

Siuntionjoki 19,1 14,5 24 17,3

Karjaanjoki 21,5 17,6 18 20,1 7
Sluomenlahden rannikko- 102,8 765 26 93,3 9
alue

B Nykytila B Toteuttamiskelpoinen vaihtoehto H2 H1 Vedet nopeasti hyvaan tilaan ilman rajoitteita
708
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Kuva 46. Kokonaisfosforikuormitus (t/a) Suomenlahteen eri toimenpidevaihtoehdoilla
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10.6 Vesienhoitosuunnitelman hyotyjen arviointi

10.6.1 Pintavesia koskevien toimenpidevaihtoehtojen hyotyjen arviointi

Vesienhoidon toimenpiteiden eri hyotytekijoihin (taulukko 59) kohdistuvia yhteisvaikutuksia arvioitiin laadulli-
sesti suunnittelun osa-alueittain. Arvioinnin lahtokohtana oli, ettd vesienhoidon toimenpiteet tuottavat kah-
denlaista hyotya: kayttohyotya ja kaytosta riippumatonta ja vesiluonnosta koituvaa ekosysteemihyotya. Kay-
tosta syntyvaa hyotya on arvioitu seuraavien hyotytekijoiden kautta: ammattikalastus ja kalankasvatus, mat-
kailu, vedenotto ja kiinteistdjen arvo. Vaikeammin arvioitavia hyotytekijoita ovat virkistyskaytto, vesiymparis-
tén monimuotoisuus, asumisviihtyisyys ja vesiturvallisuus. Arvioinnineteneminen on esitetty kuvassa 47.

Taulukko 59. Arvioinnin kohteena olevat hyétytekijat

HYOTYTEKIJAT

AMMATTIKALASTUS JA KALANKASVATUS Ammattikalastajat, kalankasvattajat

MATKAILU Arvioitavalla TPO osa-alueella toimivat matkailualan yritykset
YHDYSKUNTIEN JA ELINKEINOJEN . I i . . .

VEDENOTTO Pintavetta hyodyntavat vesilaitokset ja teollisuus. Kasteluvedenotto
KIINTEISTON/MAAN ARVO Rantakiinteistét, maa- ja metsatalousmaat

Virkistyskayttdomuodot, joissa ollaan veden kanssa valittémassa koske-
tuksessa: Uinti, sukellus, pesu- ja saunavedenotto
Virkistyskayttdmuodot, joissa ollaan veden kanssa valillisessa kosketuk-
sessa: Virkistyskalastus, veneily, melonta, retkeily ja rannalla oleilu

VIRKISTYSKAYTTO JA TERVEYS

VESIYMPARISTON MONIMUOTOISUUS JA
ELINYMPARISTON SUOJELU

TURVALLISUUS Tulvasuojelu
VESIMAISEMA JA ASUMISVIIHTYVYYS Asumisviihtyisyys ja imago

Luonnonsuojeluarvot

Vesistén TPO-

merkitys toimenpidekokonaisuuden

vaikutus hydtytekijaan
vedenlaadun kautta

Sosiaaliset
vaikutukset HO,
H1 & H2
TPO- suunnitelmiin

Hyotytekijan

Vesiston tiedot merkitys (esim.
matkailu)

toimenpidekokonaisuuden
Veden laadun muut vaikutukset
soveltuvuus hy6tytekijasn
hyotytekijaan

Kuva 47. Hyétyjen arvioinnin eteneminen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen osa-alueet poikkeavat toisistaan, joten hyotyjen arviointi tehtiin
erikseen eri alueille. Suurimmat hyédyt toimenpiteiden toteuttamisesta saavutettaisiin vesienhoitoalueen ete-
l3osissa, jossa vesien tila on heikoin ja vaestdmaara on suurin. Kokonaisarvio vesienhoidon pintavesia kos-
kevien toimenpiteiden hyddyista on esitetty taulukossa 60.
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Taulukko 60. Arvio nykyisen vedenlaadun soveltuvuudesta seka eri toimenpidevaihtoehtojen (HO, H1 ja H2) vaikutuksista hyotytekijoihin
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vuoteen 2027 mennessa.
Vaihtoehto HO

Hyétytekija

Nykyinen
veden-
laatu hyo-
tytekijan
kannalta

Vedenlaa-
dun muu-
toksen
vaikutus

Muun kuin
vedenlaa-
dun muu-
toksen vai-
kutus*

Vaihtoehto H1

Vedenlaa-
dun muu-
toksen vai-
kutus

Muun kuin
vedenlaa-
dun muu-
toksen vai-
kutus*

Vaihtoehto H2

Vedenlaa-
dun muu-
toksen vai-
kutus

Muun kuin
vedenlaa-
dun muu-
toksen
vaikutus*

AMMATTIKALASTU Vedenlaatu | Ei vaiku- Ei vaikutusta | Havaittavissa Havaittavissa | Havaitta-
S JA soveltuu tusta (0) 0) oleva myon- oleva myon- vissa oleva
KALANKASVATUS tyydytta- teinen vaiku- teinen vaiku- | myontei-
vasti tus (+) tus (+) nen vaiku-
tus (+)
MATKAILU Vedenlaatu | Ei vaiku- Ei vaikutusta | Havaittavissa | Havaitta- Havaittavissa | Havaitta-
soveltuu tusta (0) (0) oleva myon- vissa oleva oleva myon- vissa oleva
tyydytta- teinen vaiku- | myodnteinen teinen vaiku- | myontei-
vasti tus (+) vaikutus (+) tus (+) nen vaiku-
tus (+)
YHDYSKUNTIEN JA Vedenlaatu | Ei vaiku- Ei vaikutusta | Havaittavissa | Eivaikutusta | Eivaikutusta | Ei vaiku-
ELINKEINOJEN soveltuu tusta (0) 0) oleva myon- (0) (0) tusta (0)
VEDENOTTO hyvin tai teinen vaiku-
erinomai- tus (+)
sesti
KIINTEISTON/MAAN | Vedenlaatu | Eivaiku- Ei vaikutusta Havaitta- Havaittavissa | Havaitta-
ARVO soveltuu tusta (0) 0) vissa oleva oleva myon- vissa oleva
tyydytta- myonteinen teinen vaiku- | myontei-
vasti vaikutus (+) tus (+) nen vaiku-
tus (+)
Uinti, sukellus, Vedenlaatu | Havaitta- Ei vaikutusta Ei vaikutusta | Havaittavissa | Ei vaiku-
S pesu- ja sau- soveltuu vissa oleva | (0) (0) oleva myon- tusta (0)
> | navedenotto tyydytta- myodntei- teinen vaiku-
5 vasti nen vaiku- tus (+)
E tus (+)
2
'; Virkistyskalas- Vedenlaatu | Havaitta- Havaitta- Havaittavissa | Havaitta-
=§ tus, veneily, soveltuu vissa oleva | vissa oleva oleva myon- vissa oleva
Q melonta, ret- hyvin tai myontei- myonteinen teinen vaiku- | myontei-
';, keily, maise- erinomai- nen vaiku- | vaikutus (+) tus (+) nen vaiku-
¥ | manihailuja sesti tus (+) tus (+)
n;‘ rannalla oleilu
VESIYMPARISTON Vedenlaatu | Ei vaiku- Eivaikutusta | Havaittavissa | Havaitta- Havaittavissa | Havaitta-
MONIMUOTOISUUS soveltuu tusta (0) 0) oleva myon- vissa oleva oleva myon- vissa oleva
JA tyydytta- teinen vaiku- | myonteinen teinen vaiku- | myontei-
ELINYMPARISTON vasti tus (+) vaikutus (+) tus (+) nen vaiku-
SUOJELU tus (+)
TURVALLISUUS JA Ei vaikutusta Havaitta- Ei vaiku-
TERVEYS: Tulva- 0) vissa oleva tusta (0)
suojelu myoénteinen
vaikutus (+)
VESIMAISEMA JA Vedenlaatu | Eivaiku- Ei vaikutusta | Havaittavissa Ei vaikutusta | Havaitta-
ASUMISVIIHTYISYY | soveltuu tusta (0) 0) oleva myon- (0) vissa oleva
S tyydytta- teinen vaiku- myontei-
vasti tus (+) nen vaiku-
tus (+)

* Esimerkiksi veden maara, kalojen vaellusmahdollisuudet, elinymparistdjen laatu ja maara, maisemakuva jne.
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10.6.2 Pohjavesia koskevien toimenpidevaihtoehtojen hyotyjen arviointi

Arvioinnissa hyddylla tarkoitetaan seka kayttoon liittyvia etta kaytosta riippumattomia hyoétyja. Osa "vesien-
hoidon asiakkaista" kokee rahallista hy6tya parantuneesta vesienhoidosta, koska kayttavat pohjavetta. Osalle
hyotyjatahoista ei ole merkitysta silla, kayttavatkd he pohjavetta eli heille hyotya syntyy kaytdsta riippumatta.

Kayttohyotya syntyy niin yhdyskuntien kuin yksityisten vedenotolle, kiinteistdjen arvolle ja virkistyskay-
télle. Vesienhoito tuottaa hydtya myds vaikeammin mitattavissa olevien hyotytekijdiden kautta, kuten harju-
luonnon monimuotoisuuden ja pohjavedesta riippuvaisten pintavesi- ja maaekosysteemien yllapidon kautta.
Arvioinnissa kaytetyt hyddynsaajat/hyotytekijat ovat:

Yhdyskuntien ja elinkeinojen vedenotto
Virkistyskayttd
Pohjavedesta riippuvaiset ekosysteemit
Alueen vetovoimaisuus

Arvioinnin tavoitteena on tunnistaa vesienhoidon hydtyvaikutuksia toimenpideohjelman osa-alueilla. Ar-

viointi laaditaan jokaiselle sova-vaihtoehdolle (kappale 10.1.8).

Arviointi tuottaa paitsi hyddyllista tietoa eri kayttaja- ja hyotyjatahoista seka niiden merkityksesta toimen-
pideohjelman osa-alueittain, myds tiedon siita, miten tarkeiksi ELY-keskuksen vesienhoidon asiantuntijat — ja
mahdollisesti myds vesienhoitoalueen yhteistydryhmat — kokevat vesienhoidon eri hyétytekijat nyt ja tulevai-
suudessa, ja kuinka vesienhoidon hyddyt tulisivat tulevaisuudessa jakautumaan eri toimijoiden kesken.

Pohjavesia koskeva hybtyjen arviointi (taulukko 61) on tehty vesienhoitoalueen ELY-keskusten asiantun-
tijoiden kanssa yhteistydona. Arviointi edustaa vesienhoitoalueen keskiarvoa. Arviointi kohdistuu toimenpide-
ohjelmissa esitettyihin toimenpidekokonaisuuksiin ja vaikutusten arvioidaan eri hy6tyjien ndkdkulmasta vuo-

teen 2021.

Taulukko 61. Yhteenveto vesienhoitoalueen pohjaveden tilan sova-vaihtoehtojen vaikutuksesta hyédynsaajaan/hyétytekijaan

HYODYNSAAJAT/
HYOTYTEKIJAT
VHS-ALUEELLA

Yhdyskuntien ja
elinkeinojen veden-
otto

Nykyinen pohjave-
sien tila eri hyodyn-
saajien/hyotytekijoi-
den kannalta

Soveltuu hyvin tai
erinomaisesti

Arvio HO-vaihtoeh-
don vaikutuksesta
hyo6tytekijaan
vuonna 2021
Havaittavissa oleva
myonteinen vaikutus

(*)

Virkistyskayttd

Soveltuu huonosti tai
valttavasti

Ei vaikutusta (0)

Arvio H1-vaihtoeh-
don vaikutuksesta
hyotytekijaan
vuonna 2021

Arvio H2-vaihtoehdon
vaikutuksesta hyotyteki-

jaan vuonna 2021

Havaittavissa oleva myon-
teinen vaikutus (+)

Havaittavissa oleva
myonteinen vaikutus

(+)

Havaittavissa oleva myon-
teinen vaikutus (+)

Pohjavedesta riippu-
vaiset ekosysteemit

Soveltuu tyydyttavasti

Ei vaikutusta (0)

Havaittavissa oleva
myonteinen vaikutus

(+)

Ei vaikutusta (0)

Alueen
vetovoimaisuus

Soveltuu huonosti tai
valttavasti

Ei vaikutusta (0)

Havaittavissa oleva
myonteinen vaikutus

)

Havaittavissa oleva myon-
teinen vaikutus (+)
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10.6.3 Vesienhoidosta rantakiinteistojen virkistyskaytolle syntyvat hyodyt

Vesienhoidon tavoitteiden toteutuminen hyodyttaa vesistdjen rannalla sijaitsevien vakituisessa asutuksessa
ja loma-asutuksessa olevien rantakiinteistojen virkistyskayttéa, kuten uintia, kalastusta, veneilya, vesimaise-
man ihailua ja rannalla oleilua seka pesu- ja saunaveden ottoa. Hyddyn suuruuteen vaikuttaa rantakiinteisto-
jen lukumaara seka hyvaa huonomassa tilassa olevien vesimuodostumien lukumaara ja tila alueella. Etela-
ja Lansi-Suomeen on keskittynyt asutusta, minka lisaksi alueen vesistot ovat huonossa tilassa. Liséksi Suo-
menlahden ja Saaristomeren rannikkoalueet vaikuttavat naiden alueiden hyédyn suuruuteen.

Vesienhoidon hy6tyja rantakiinteistojen virkistyskaytolle arvioitiin vesienhoitoalueittain kahdella eri mene-
telmalla. Kun ekologinen tilatavoite on saavutettu, olisivat hyodyt Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
eella noin 100—150 milj. euroa vuosittain. Vesienhoidon toisella suunnittelukaudella vuosina 2016-2021 hyo-
dyt olisivat siten 600—900 milj. euroa.

Arvioinnissa kaytetyt menetelmat kuvaavat ainoastaan vedenlaadun paranemisesta vesistdjen rantakiin-
teistojen kayttajille syntyvaa hyotya. Ne eivat ota huomioon vesistdon muita kayttajia. Lisaksi menetelmat eivat
huomioi taloudellisen kokonaishyédyn muita tekijoita, kuten olemassaolo- tai perintdéarvoa.
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11 Ymparistotavoitteiden saavuttaminen

11.1 Pintavedet

Vesienhoidon ymparistétavoitteena on, etta pintavesien tilan heikkeneminen estetdan ja vuoteen 2015 men-
nessa saavutetaan vahintaan hyva tila kaikissa pintavesissa. Keinotekoisilla ja voimakkaasti muutetuilla ve-
sistdilla tavoite suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Erityisilla alueilla tulee liséksi ottaa
huomioon erillislainsdadanndsta seuraavat tavoitteet.

Vesienhoidon toisen suunnittelukierroksen yhteydessa on tehty pintavesien riskinarviointi kaikille tarkas-
telluille vesimuodostumille uusimpien luokittelutulosten ja vesimuodostumiin kohdistuvien paineiden pohjalta.
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on vesimuodostumia, jotka ensimmaisella vesienhoitokaudella
toteutetuista toimenpiteista huolimatta eivat tule saavuttamaan hyvaa ekologista tilaa niille tuolloin asetettuun
tavoitevuoteen 2015 mennessa. Syyna on joko toimenpiteiden riittamattomyys, pitka viive vaikutusten ilme-
nemisessa tai se, ettd osa suunnitelluista toimenpiteista ei ole toteutunut. Osa vesimuodostumista ei toden-
nakoisesti ole hyvassa tilassa vield toisenkaan hoitokauden paattyessa vuonna 2021. Lisaksi vesienhoitoalu-
eella on muutamia sellaisia vesimuodostumia, joissa painetarkastelun tai muun arvioinnin perusteella on riski
tilan heikkenemiselle suunnittelukauden aikana. Tiedot riskinarvioinnista ekologisen tilan osalta Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella on esitetty taulukossa 62.

Vesienhoitosuunnitelmassa tulee tarvittaessa arvioida poikkeuksellisen luonnonolosuhteen tai onnetto-
muuden aiheuttaman vesien tilan tilapaisen huonontumisen merkitysta ymparistétavoitteiden kannalta. Kymi-
joen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ei ole ollut tarvetta edelld mainittujen poikkeuksellisten olojen arvi-

ointiin.




Taulukko 62. Pintavesien ekologisen tilan riskiarviointi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella suunnittelualueittain.

Riski, etta hyvaa tilaa ei Riski, etta hyvaa tilaa ei saa- Riski, etta hyva tai erinomainen tila
saavuteta 2015 vuteta 2021 huononee kaudella 2016-2021 (ve-
(vesimuodostuma lkm)* (vesimuodostuma lkm) simuodostuma lkm)
Suunnittelualue Jarvi Joki Rannikko | Jarvi Joki Rannikko | Jarvi Joki Rannikko
Rautalammin reitti 7 3 - 4 2 - 7 2 -
Viitasaaren reitti 5 5 - 3 12 - 10 4 -
Saarijarven reitti 9 6 - 12 12 - 8 5 -
Lgppaveden- Kyn- 5 2 ) 9 8 ) 7 1 )
siveden alue
Jamsan reitti 2 1 - 2 3 - ) 1 -
Sysman reitti 1 - - 2 1 - 2 -
Suur-Paijanteen alue| 4 5 - 18 8 - 3 2 -
Konnivesi-Ruotsalai- 1 ) } 7 1 } 2 ) )
sen alue
Mantyharjun reitin
2 . |5 1 - 1 - - - - -
pohjoisosa-Kyyvesi
Mantyharjun reitin
) 6 - - - - - - 1 -
keskiosa
Kaakkois-Suomen 26 9 ) 14 16 17 7 ) )
alue
Uudenmaan alue 43 22 - 49 54 37 23 23 -
Yhteensa 114 54 121 117 54 72 39 -

*nykyinen luokittelu perustuu vuosien 2006—2013 aineistoon ja kuvastaa vesien tilaa vuonna 2013

Jos hyvaa tilaa tai hyvaa saavutettavissa olevaa tilaa ei saavuteta vuoteen 2015 mennessa, tavoiteaikataulua
voidaan pidentaa vuoteen 2021 tai 2027. Poikkeamat on perusteltava ja perusteena voi olla joko tekninen
kohtuuttomuus, taloudellinen kohtuuttomuus tai luonnonolosuhteiden ylivoimaisuus. Taloudellisen perusteen
kayttaminen edellyttaa erillisia taloustarkasteluja, joita vesienhoitosuunnitelman laatimisessa ei ole ollut kay-
tettavissa. Vesienhoitoalueen poikkeamat on paaosin perusteltu vai teknisella kohtuuttomuudella tai luonnon-
olosuhteiden kohtuuttomuudella.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavesien ekologista tilaa koskevien aikataulupoikkeamien
maarat on esitetty taulukossa 63 ja kuvassa 48. Hyvan ekologisen tilan saavuttaminen edellyttda Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella jatkoaikaa 346 vesimuodostuman osalta. Selvasti suurin syy poikkeamien
kayttoon on suuresta ravinnekuormituksesta johtuva rehevéityminen. Erityisesti peltoviljelysta johtuvaa ravin-
nekuormitusta ei ole mahdollista vahentaa riittavasti vaaditussa aikataulussa. Kuormituksen tehokkaampi va-
hentdminen edellyttda uusien ohjauskeinojen ja menetelmien kehittdmistd. Vaikka toimenpiteet ehdittaisiinkin
tehda tavoiteaikataulussa, niiden vaikutus nakyy erityisesti suurissa vesistdissa vasta pitkan ajan kuluttua.
Ekosysteemitason muutokset ovat hitaita. Lisaksi useiden jarvien ja rannikkovesien osalta sisainen kuormitus
pysyy korkeana vield vuosia. My0Os vesistdjen rakentaminen ja vaellusesteet ovat monessa tapauksessa
syyna jatkoajan tarpeeseen. Laajamittaisen vesistojen kunnostamisen edellyttama perusteellinen hanketason
suunnittelu, lupaprosessi seka hankkeiden rahoittaminen vie vuosia, joten se ei ehdi parantamaan vesien
ekologista tilaa riittdvasti vuoteen 2015 mennessa.

Kemiallisen tilan osalta aikataulupoikkeamia on asetettu 839 vesimuodostumalle (taulukko 64). Selvasti
suurin syy poikkeamien kayttoon on ilmaperaisesta laskeumasta johtuvat korkeat kalojen elohopeapitoisuu-
det. Padosa (yli 90 %) ilmaperaisesta elohopealaskeumasta Suomeen tulee kaukokulkeutumana rajojen ul-
kopuolelta. Vaikka laskeuma Suomessa on pienentynyt EU:n alueen paastovahennysten johdosta, ei tama
valttamatta nay kalojen elohopeapitoisuudessa pitkaan aikaan, silla maaperaan on varastoitunut valtaosa
sinne tulleesta elohopeasta. Elohopealaskeuman hallinta ei ole yksin Suomen hoidettavissa, vaan vaatii kan-
sainvalisia toimia.

180



Taulukko 63. Vesienhoidon ymparistdtavoitteen poikkeamien maarat (ekologinen tila, vesimuodostumina) vesienhoitoalueella suunnitte-
lualueittain.

Ekologisesta tilasta johtuvien aikatau-
lupoikkeamien maara

Poikkeamien perustelut ekologiselle tilalle

b 5 5
o IS e =
2 £q g 5
2 $ 3 3 sz 2
© < = N (%] © c
= c 25 o= g
E % = = 8 o =
3 o 2E 2.2 3
@ g §> 3
[ =] ©
= | —
Rautalammin reitti 5 2 - 2 5
Viitasaaren reitti 4 22 - 13 13
Saarijarven reitti 23 17 - 18 22
Leppaveden-Kynsiveden alue 13 11 - 12 12
Jamsan reitti 3 5 = 4 4
Sysman reitti 4 2 - 5 1
Suur-Paijanteen alue 29 12 - 25 16
Konnivesi-Ruotsalaisen alue 11 2 - 9 4
Méntyharjun reitin pohjoisosa-Kyyvesi| 2 - - 1 1
Mantyharjun reitin keskiosa - - - - - -
Kaakkois-Suomen alue 37 22 19 10 64 4
Uudenmaan alue 99 119 74 156 136
Yhteensa 230 214 93 255 278 4
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Pintavesien tavoitetilan saavuttaminen

- Tavoitetila saavutettu
! Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2015 mennessa
- Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2021 mennessa

- Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2027 mennesséa

0 25 50
| 1 ] ) ] 1 ] 1 ]

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset(osittain ©MML)

Kuva 48. Arvioitu pintavesien ekologisen tilatavoitteen saavuttaminen vesienhoitoalueella.
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Taulukko 64. Vesienhoidon ymparistdtavoitteen poikkeamien maarat (kemiallinen tila, vesimuodostumina) vesienhoitoalueella suunnitte-
lualueittain

Kemiallisesta tilasta johtuvien aikataulupoikkeamien maara

Rannikko
Suunnittelualue
Rautalammin reitti 97 15 -
Viitasaaren reitti 66 19 -
Saarijarven reitti 46 20 -
Leppaveden-Kynsiveden alue 62 1 -
Jamsan reitti 25 3 -
Sysman reitti 24 2 -
Suur-Paijanteen alue 54 1 -
Konnivesi-Ruotsalaisen alue 42 -
Mantyharjun reitin pohjoisosa-Kyyvesi 50 3 -
Méntyharjun reitin keskiosa 83 1 -
Kaakkois-Suomen alue 103 6 3
Uudenmaan alue 104 6 3
Yhteensa 756 77 6

11.2 Pohjavedet

Vesienhoidon ymparistétavoitteena ensimmaisella hoitokaudella on, ettd pohjavesien tilan heikkeneminen
estetdan ja vuoteen 2015 mennessa saavutetaan hyva tila kaikissa pohjavesimuodostumissa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella hyvan tilan saavuttaminen ja yllapitaminen edellyttaa pe-
rustoimenpiteiden lisaksi taydentavia toimenpiteita. Pohjavesimuodostumille on tehty pohjavesien riskinarvi-
ointi ja maarallisen ja kemiallisen tilan luokittelu. Pohjavesimuodostumat, joilla ymparistdtavoitteita ei saavu-
teta vuoteen 2015 mennessa, on nimetty. Tavoitetarkastelussa voidaan pidentdd maaraaikaa vuoteen 2021
tai 2027. Maaraajan pidentamiseen kansallisesti sovitut poikkeamistyypit on perusteltava ja perusteena voi
olla joko tekninen kohtuuttomuus, taloudellinen kohtuuttomuus tai luonnonolosuhteiden ylivoimaisuus. Liséksi
on vaihtoehtona ylivoimainen este, jonka mahdollisesta valinnasta tulee erikseen sopia. Vesienhoitoalueen
aikataulupoikkeamat pohjavesille on perusteltu paaosin joko teknisella kohtuuttomuudella tai luonnon olosuh-
teiden ylivoimaisuudella.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesien maaraaikojen pidentamiset on esitetty taulu-
kossa 65. Hyvan tilan saavuttaminen edellyttéaa jatkoaikaa 49 pohjavesimuodostuman osalta. Selvasti suurin
syy aikataulusta lipsumiseen on poikkeukselliset luonnonolosuhteet. Lika-aineet ovat levinneet niin laajalle ja
syvalle ettd pohjaveden puhdistamiseksi ei ole toistaiseksi olemassa taloudellisia ja teknisesti kannattavia
keinoja. Vaikka kaikki esitetyt pohjavesien hoitotoimenpiteet ehdittaisiinkin tekemaan; tavoiteaikataulussa,
niiden vaikutukset pohjavesien tilaan nakyvat viiveella.
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Taulukko 65. Pohjavesialueet, joilla hyva kemiallinen tila on tarkoitus saavuttaa vuoteen 2021 ja 2027 mennessa.

Tunnus

Pohjavesialueen nimi

Alueluokka

Alueen kemiallinen

EESIET U]

ELY-keskus

0101809 Sarkijarvi | Huono Askola Uusimaa
0104903 Metsédmaa | Huono Espoo Uusimaa
0104904 Lahnus | Huono Espoo Uusimaa
0104906 Mankki | Huono Espoo Uusimaa
0107801 Hanko | Huono Hanko Uusimaa
0107802 Sando-Gronvik | Huono Hanko Uusimaa
0109102 Tattarisuo | Huono Helsinki Uusimaa
0109205 Backas | Huono Vantaa Uusimaa
0109208 Vantaanpuisto | Huono Vantaa Uusimaa
0109252 Fazerila | Huono Vantaa Uusimaa
0110610 A Kakinummi | Huono Hyvinkaa Uusimaa
0110610 B Kakinummi 1 Huono Hyvinkaa Uusimaa
0122405 Hongisto | Huono Karkkila Uusimaa
0142852 Kirkniemi Il Huono Lohja Uusimaa
0150503 Saari | Huono Mantsala Uusimaa
0175315 Soderkulla | Huono Sipoo Uusimaa
0185802 B Méatakivi | Huono Tuusula Uusimaa
0528601 Tornionmaki | Huono Kouvola Kaakkois-Suomi
0530603 Pohjankorpi | Huono Kouvola Kaakkois-Suomi
0530604 Huuhkajavuori | Huono Kouvola Kaakkois-Suomi
0591702 Husula | Huono Hamina Kaakkois-Suomi
0907703 Niemisjarvi | Huono Hankasalmi Keski-Suomi
0917201 Joutsa | Huono Joutsa Keski-Suomi
0917901 Keljonkangas | Huono Jyvaskyla Keski-Suomi
0918001 Kirri | Huono Jyvaskyla Keski-Suomi
0918051 Tikka-Mannila | Huono Jyvaskyla Keski-Suomi
0918252 Holiseva | Huono Jamsa Keski-Suomi
0922602 Kiminki | Huono Karstula Keski-Suomi
0925601 Virpikangas | Huono Kinnula Keski-Suomi
0926501 Tervaniemi | Huono Kivijarvi Keski-Suomi
0929101 Mallykainen | Huono Kuhmoinen Keski-Suomi
0931202 Sormiharju | Huono Kyyjarvi Keski-Suomi
0941010 Vatia | Huono Laukaa Keski-Suomi
0941012 Vihtavuori | Huono Laukaa Keski-Suomi
0960104 Muurasjarvi | Huono Pihtipudas Keski-Suomi
0989206 Ruotokassi 1 Huono Uurainen Keski-Suomi
0989251 Hirvaskangas | Huono Uurainen Keski-Suomi
0110651 Hyvinkaa | Huono Hyvinkaa Uusimaa
0110653 Noppo | Huono Hyvinkaa Uusimaa
0109201 Urheiluopisto | Huono Vantaa Uusimaa
0192755 Nummelanharju | Huono Vihti Uusimaa
0972902 Ahvenlampi | Huono Saarijarvi Keski-Suomi
0575401 Kaipiainen | Huono Kouvola Kaakkois-Suomi
0544112 Rantsilanmaki | Huono Luumaki Kaakkois-Suomi
0439801 Lahti | Huono Lahti Hame

0453252 B Nastonharju-Uusikyla | Huono Nastola Hame

0608904 Urheiluopisto | Huono Heinola Hame

0659401 Naarajarvi | Huono Pieksamaki Etela-Savo
0658802 Kuortti | Huono Pertunmaa Etela-Savo

184




11.3 Uudet merkittavat hankkeet

Vesien ja merenhoidon jarjestamisesta annetussa laissa on vesimuodostumia muuttavia, uusia merkittavia
hankkeita koskeva erityissaannos 23 §:ssa. Sen perusteella lain 21 §:ssa tarkoitetuista ymparistétavoitteista
voidaan poiketa 23 §:n mukaisten edellytysten tayttyessa.

Hyvan tilan saavuttamista tai sailyttamistd koskevasta tavoitteesta voidaan poiketa pinta- tai pohjavesi-
muodostuman rakenteellista tai hydrologista tilaa muuttavan uuden merkittavan hankkeen vuoksi. Poikkea-
misen edellytykset ovat:

1) hanke on yleisen edun kannalta erittain tarkea ja se edistda merkittavasti kestavaa kehitysta, ihmisten

terveytta tai ihmisten turvallisuutta; ja

2) haittojen ehkaisemiseksi on ryhdytty kaikkiin kaytettavissa oleviin toimenpiteisiin; ja

3) tavoiteltaviin hy6tyihin ei paasta muilla teknisesti ja taloudellisesti kohtuullisilla ja ymparistén kannalta

merkittavasti paremmilla keinoilla kuin vesimuodostuman muuttamisella.

Mahdollista on my&s poiketa erinomaisen tilan sailyttdmistavoitteesta, kun kyse on fyysisia muutoksia tai
pilaantumista aiheuttavasta hankkeesta. Pintavesimuodostuman tilan heikkenemista erinomaisesta hyvaan
ei pidetd ymparistétavoitteiden vastaisena, jos tilan heikkenemisen aiheuttaa uusi merkittava, kestavan kehi-
tyksen mukainen hanke ja jos 1 momentin 1-3 kohtaa vastaavat edellytykset tayttyvat. Kestavan kehityksen
mukaisella hankkeella tarkoitetaan hanketta, jonka vaikutukset ovat positiivisia ottaen huomioon ymparisto-
vaikutukset kokonaisuutena seka taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset. Pintavesien kemiallisen tilan tavoit-
teista ei sen sijaan ole mahdollista poiketa.

Lisaksi sdadetaan, etta vesienhoitosuunnitelmassa on esitettava selvitys lain edellytysten toteutumisesta
seka selvitys hankkeen aiheuttamista muutoksista vesimuodostumassa ja sen tilassa.

Vesienhoitolain mukaisilla rannikkovesilla tulee ymparistotavoitteista poikkeamista tarkastella erikseen
vesienhoidon ja merenhoidon ymparistétavoitteiden nakokulmasta. Vesienhoitolain 26e §:ssa saadetaan
poikkeamisesta merenhoidon ymparistétavoitteista. Poikkeaminen ymparistétavoitteista on tapauskohtai-
sesti mahdollista, jos syyna ovat merivesien fyysisten ominaisuuksien muutokset, joiden perustana on
ymparistoon kohdistuvia kielteisia vaikutuksia merkittdvampi yleinen etu. Merenhoidon ymparistétavoit-
teista poikkeaminen on siten myds mahdollista uuden hankkeen vuoksi. Poikkeamisen yhteydessa on
varmistettava, ettd muutokset merivesien fyysisissa ominaisuuksissa eivat pysyvasti esta tai vaaranna
meriympariston hyvan tilan saavuttamista Suomen tai muiden Itdmeren rantavaltioiden merivesilla.

Vesienhoitoalueella kaytiin 1api hankkeet, joista joko oli laadittu YVA-lain mukainen arviointiselostus tai
arviointimenettely oli alkanut viimeistdan vuoden 2013 aikana (luku 5.5).

Balticconnector- ja LNG-terminaalia koskevien PCI-hankkeiden YVA-yhteysviranomaisen lausuntojen
mukaan molempien hankkeiden arviointiselostukset antavat riittavat tiedot hankkeiden vaikutuksista vesien-
ja merenhoidon ymparistotavoitteisiin paatdksentekoa varten. Hankkeiden merkittdvimmat haitalliseksi tun-
nistetut vaikutukset ovat tydnaikaisia, lahinna paikallisia ja ajalliselta kestoltaan rajoitettuja.

Tarkasteltujen hankkeiden osalta ei tdssa vaiheessa oteta kantaa poikkeamien tarpeeseen. Poikkeamien
edellytyksia arvioidaan hankkeita koskevien tietojen tarkentuessa esimerkiksi lupakasittelyn yhteydessa.
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12 Kansalaisten kuuleminen ja
vaikutusmahdollisuudet

12.1 Yhteistyoryhmat

Vesienhoidon suunnittelussa pyritdan avoimeen ja osallistuvaan menettelyyn seka riittaviin ja luotettaviin tie-
toihin. Taman takia suunnittelun eri vaiheissa tarvitaan laajaa yhteisty6ta ja eri tahojen kuulemista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat vastanneet vesienhoitosuunnitelman ja
toimenpideohjelman kokoamisesta alueellaan. Kukin ELY-keskus on nimennyt oman vesien- ja merenhoidon
yhteistydryhman, joka on seurannut, arvioinut ja ennakoinut vesien kayttdéa, suojelua ja tilaa seka naiden
kehitysta alueella. Ne ovat kasitelleet sekd ehdotusta vesienhoitosuunnitelmaksi ettd sitd varten laadittuja
selvityksia ja ohjelmia. Siten yhteistydryhmat ovat olleet vaikuttamassa siihen, millaisia vesienhoitotoimia alu-
eella tullaan tekemaan. Yhteistydryhmat ovat myos edistéaneet tiedonkulkua viranomaisten ja muiden hank-
keen sidosryhmien valilla.

Yhteistyéryhmissa on ollut edustettuna valtion viranomaiset, tutkimuslaitokset, kunnat ja maakunnan lii-
tot, vesihuoltolaitokset, teollisuus ja elinkeinot seka niiden jarjestot. Kansalaisjarjesttja ovat edustaneet muun
muassa vapaa-ajankalastajat, kalatalouden keskusliitto, ymparistojarjestot seka kalastusalueet ja vesialuei-
den omistajat.

Yhteistyéryhmien lisaksi alueilla on toiminut toimiala- ja aluekohtaisia toimenpiteiden suunnittelua tuke-
neita alatyéryhmia.




12.2 Kuulemiskierrokset

Vesienhoitosuunnitelman laadinnasta on toimeenpantu vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta anne-
tun lain mukaisesti kaksi kuulemiskierrosta. Kuulemiset on jarjestetty samanaikaisesti kunkin ELY-keskuksen
toimialueella.

Vesienhoidon ty6ohjelma, aikataulu sekad vesienhoitoalueen keskeiset kysymykset (2016-2021) olivat
kuultavana 15.6. - 17.12.2012 ja ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi sekad ymparistdselostus 1.10.2014 -
31.3.2015. Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen tausta-aineistona olivat luonnokset vesienhoitoalueen toi-
menpideohjelmista. Yhta aikaa vesienhoitosuunnitelmaehdotusten kuulemisen kanssa jarjestettiin kuulemi-
nen tulvariskien hallintasuunnitelmista ja merenhoidon toimenpideohjelmasta.

Kuulemisasiakirjat olivat kaikkien saatavilla ymparistohallinnon Internet-sivuilla. Tulostetut asiakirjat olivat
nahtavind ELY-keskuksissa ja vesienhoitoalueen kaikkien kuntien ilmoitustauluilla. Kuulemisesta tiedotettiin
keskeisimmissa sanomalehdissa, valtakunnallisella tiedotuskampanjalla seka alueellisissa tilaisuuksissa.
Kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa asiakirjojen perusteella palautetta kuulemisen aikana. Kaikilta kes-
keisilté alueellisilta toimijoilta pyydettiin lausunnot kuulemisasiakirjoista. Vesienhoitoalueen yhteensovittava
ELY-keskus pyysi erikseen lausunnot valtakunnallisilta toimijoilta.

12.3 Alueelliset tilaisuudet

Virallisen kuulemisen lisaksi on koko suunnittelun ajan jarjestetty alueellisia tilaisuuksia, joissa on esitelty
vesienhoidon suunnittelun etenemista ja tarjottu osallistujille mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluun. Liséksi on
jarjestetty lukuisia suunnitteluseminaareja, tydpajoja ja kokouksia, joihin on kutsutut alueellisten tai sektori-
ryhmien sidosryhmien edustajat ideoimaan ja tuomaan alueellisia tietoja toimenpideohjelman valmisteluun.
Kaikkien tilaisuuksien palaute on kirjattu ja kayty lapi ELY-keskuksissa.

12.4 Yhteenveto esitetyista lausunnoista ja mielipiteista
12.4.1 Tyoohjelma, aikataulu ja keskeiset kysymykset seka ymparistovaiku-
tusten arvioiminen

Ensimmaisella kuulemiskierroksella lausuntoja ja muuta palautetta annettiin yhteensa 210 kpl. Lausunnoissa
ja kannanotoissa tuotiin esille erityisesti seuraavia asioita

Suunnittelujarjestelma ja kuulemisasiakirja

o Asiakirja kasittelee alueella vaadittavia tulevaisuuden vesienhoidollisia toimia laaja-alaisesti ja moni-
puolisesti.

. Vesienhoitosuunnitelmien tavoitteet ovat hyvat, mutta suunnittelujarjestelma on liian raskas.

. Toisella kaudella pitaa paasta asioissa eteenpain ja toteuttaa konkreettisempia toimenpiteita vesien-

hoitosuunnitelmien toteuttamiseksi.

Viestinta ja osallistumien
. Osallistumismenettely on ollut avointa ja tiedotus yhteistydryhman jasenille riittavaa. Eri kansalais-
ja sidosryhmille on annettu mahdollisuus osallistua suunnitelmien ja toimenpideohjelmien laadintaan.
. Viestintaa tulee kehittda entistd kansalaislahtdisemmaksi. Verkkoviestintaa tulisi lisata ja ottaa jat-
kossa kayttoon karttapohjaiset osallistumismenetelmat. Vesienhoidon toimintamalleja tulisi kehittaa
enemman vuorovaikutteiseen suuntaan.
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Suunnittelun aikataulu ja vaiheet
. Asetettu aikataulu vesien hyvan tilan saavuttamiseksi on liian tiukka. Jo tehtyjen vesiensuojelutoi-
menpiteiden vaikutukset eivat ole vield ehtineet kunnolla nakya asetetussa aikataulussa.
. Suunnittelun aikataulussa ja suunnittelussa tulee ottaa huomioon EU:n maatalouspolitiikan tulevan
ohjelmakauden ja maatalouden ymparistokorvausjarjestelman sisalto.

Vesien tarkastelu ja tilan arviointi

° Tarkastelun laajentamista pienempiin vesimuodostumiin pidettiin hyvana. Moni palautteenantaja toi-
voi pienten vesien ja taajamavesien tarkastelua lisattavaksi edelleen.

. Merialueiden vedenalaisesta luonnosta ja sen tilasta on darimmaisen vahan tutkittua tietoa.

. Kuormitusarvioita tulee edelleen tarkentaa ja luotettavuutta parantaa. Paineiden tunnistamisen si-
jaan pitaisi arvioida paremmin paineiden vaikutuksia ekologiseen tilaan.

. Lisaa panostusta vesimuodostumien ekologisen tilan maarittamiseksi ja seuraamiseksi. Alueiden eri-
tyistekijat, tulisi ottaa luokittelussa nykyistéa paremmin huomioon.

. Asianosaisille tahoille tulisi antaa mahdollisuus kommentoida myds tilan luokittelua ja tilatavoitteita

jo aikaisemmassa vaiheessa. Vesistdjen tilan arviota tulisi kehittaa tavallisten kansalaisten kannalta
ymmarrettdvampaan muotoon.

Seurantaohjelmien tarkistaminen

. Valtion tulee edelleen kantaa paavastuu luokitukseen tarvittavan tiedon tuottamisesta. Valtion seu-
rantoja tulisi yhdistaa olemassa oleviin yhteistarkkailuihin.
. Seurantavelvoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa aiheutettuun kuormitukseen. Velvoitetarkkailui-

hin mukaan my6s hajakuormitus ja hajakuormittajat.
. Tehostettava pilaantumisvaarassa olevien kaupunkipurojen ja turvetuotannon kuormituksen piiriin
joutuvien vesistdjen seka pienvesien seurantaa

Toimenpiteiden suunnittelu, toteutuksen edistaminen ja seuranta
. Toimenpiteiden kustannustehokkuus, toteuttamiskelpoisuus ja taloudellisen kohtuullisuuden arviointi
on tarkeaa. Toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia tulee parantaa.
. Julkisella hallinnolla paavastuu toimenpiteiden edistamisessa, toteuttamisessa, sen ohjaamisessa ja
seurannassa. EU:n rahoituslahteiden byrokraattisuus ja lyhytjanteisyys eivat takaa vesienhoitotoi-
mien jatkuvuutta.

. Vesienhoidon onnistumisen kannalta on valttamatonta, ettéa vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt toi-
menpiteet pystytdan toteuttamaan.
. Toimenpiteiden raportointiin yksinkertainen ja lapi nakyva jarjestelma

Ymparistovaikutusten arviointi
. Ehdotus ymparistéarvioinnin toteuttamisesta ja ymparistoselostuksen laadinnasta on riittava. Laaja-
alaiset asiakokonaisuudet ja niiden valiset vuorovaikutussuhteet tekevat arvioinnista haasteellisen.
Vaikea arvioida sitd, miten ympariston tila kehittyisi ilman suunnitelmia.
. Ymparistovaikutusten arvioinnissa tulee ottaa selkeasti kantaa siihen, mita vaikutuksia vesienhoidon
toteuttamisella on vesistéalueen toimijoihin.

Suunnitteluun vaikuttava yleinen kehitys

. Enemman huomiota ilmastomuutoksen vaikutuksiin ja niihin varautumiseen
o Merenhoidon yhdistdminen vesienhoidon kanssa tuo uusia mahdollisuuksia.
. Mainittujen lisaksi esitettiin useita strategioita ja ohjelmia, jotka on syyta ottaa huomioon.

188



Vesienhoidon keskeiset kysymykset

. Vesienhoidon keskeisten kysymysten todettiin olevan hyvin valittuja ja tarkeitd vesien hyvan tilan
saavuttamiseksi. Palautteen yhteydessa esitettiin lukuisia toimenpiteitd keskeisten kysymysten rat-
kaisemiseksi.

TyOohjelmasta, aikataulusta ja keskeisista kysymyksista seka ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta
saatu palaute otettiin huomioon vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelussa.

12.4.2 Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi

Yhteenveto saadusta palautteesta

Vesienhoitosuunnitelmaehdotukseen saatiin 20 lausuntoa valtakunnallisilta tahoilta seka 144 lausuntoa alu-
eellisilta tahoilta. Lisaksi kansalaispalautetta saatiin 58 kappaletta. Himeen ELY-keskus antoi lausunnon Ky-
mijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman SOVA-menettelysta ja ymparistdselos-

tuksesta.

Yleista palautetta annettiin mm. seuraavista asioista:

. Useassa palautteessa todettiin, ettd suunnitelma on hyvin tehty, kattava esitys alueen pinta- ja poh-
javesien nykytilasta ja niiden tilan parantamiseen tarvittavista toimenpiteista.

. Vesienhoitosuunnitelmien laatiminen on varsin raskas ja resursseja sitova prosessi. Sita olisi hyva
jatkossa pyrkia keventamaan.

. Aineiston tiivistamista ja esitystapaa tulisi harkita ja luettavuutta ja selkeytta parantaa.

. Yhteistyd valmistelussa on useimpien lausujien mielesta toiminut hyvin ja kuulemismenettely on tar-

jonnut kansalaisille ja muille toimijoille osallistumismahdollisuuden.

Yksityiskohtaista palautetta annettiin mm. seuraavista asioista:
e Vesimuodostumien rajaus
o edelleen lisda huomiota pienempiin vesiin seka erinomaisessa tilassa oleviin vesiin
o pohjavesien rajauksessa epéatarkkuuksia
e Erityiset alueet
o tietoa uimavesien laadusta suunnitelmiin
o luonnonsuojelun ja vesienhoidon yhteensovittaminen vaillinaista
e Vesien tilaa heikentavat tekijat
o tiedot kiintoaine- ja humuskuormituksesta seka niiden osittamisesta lahteisiin tulisi lisata
vesiliikenteen ja veneilyn paastoja ei ole huomioitu
sisdisen kuormituksen osuus on huomioitava lapi koko asiakirjan
eroosion merkitysta ei ole kasitelty riittavasti
peltoviljelyn, metsatalouden ja turvetuotannon muodostamaa uhkaa pohjavesille liioiteltu
metsatalouden kuormituksessa suurta ajallista ja alueellista vaihtelua
o jatkuvatoiminen mittaus turvetuotannon kuormituksen selvittamiseksi tarpeen
e Seuranta:
o vastaajasta riippuen toiminnanharjoittajien seurantavelvoitetta joko ei saa tai tulee lisata
o hajakuormitus tulisi sisallyttda velvoitetarkkailuihin
o seurannan tulee perustua mitattuun tietoon
o tietojarjestelmia on kehitettava
o yhteisty6ta seurannassa tulisi lisata
¢ Pintavesien tila:
o paapaino tulee olla biologisissa laatutekijdissa ja mahdollisimman pitkalti mittaus- ja tutki-
musaineistoissa

o O O O O
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o vesien kayttokelpoisuus paremmin esille luokittelussa.
Pohjavesien tila
o entista tarkemmalle ja monipuolisemmalle tutkimustiedolle on tarvetta.
Vesien tilan tavoitteet ja parantamistarpeet:
o haja-asutuksen jatevesia koskevien aikataululjen siirto ja vesistokunnostusten maararaho-
jen vaheneminen hidastavat tavoitteen saavuttamista
o jokikohtaiset paastdévahennystarpeet epaselvia
o resursseja suunnattava voimakkaammin ongelma-alueille
o ymparistétavoitteiden lieventamista harkittava
Yleista toimenpiteista:
o Yksittaisten toimijoiden velvollisuuksia ei saisi lisata. Toimenpiteiden tulee perustua vapaa-
ehtoisuuteen ja olla kustannustehokkaita;
pilaajan pitéisi maksaa
julkista rahoitusta on kasvatettava

o uusia menetelmia on otettava kayttéon tavoitteiden yhteensovittamiseksi ja hoitotoimenpi-
teiden priorisoimiseksi

o paikallisia toiminta- ja yhteistydmuotoja tulee tukea

o toimenpiteiden vaikutuksia kulttuuriymparistdon ja -perintdon on tdsmennettava

o kustannusten arviointia tulisi tismentaa

o toimenpiteiden ohjausta, toteutumisen seurantaa ja rahoitusta on lisattava.
Yhdyskunnat:

o eisitovia linjauksia vesihuollon kehittdmissuunnitelmien perusteella
lis4a resursseja vuotovesien selvittdmiseen ja kunnostamiseen
vesimaksuja korotettava, ei mahdollista pienilla laitoksilla
sade- ja sulamisvedet hulevesijarjestelmiin aina kun se on mahdollista
sekaviemaroinnista luopuminen ei ole kaikkialla mahdollista; valtion tuki siirtoviemareihin
loppumassa
kokonaistypen poistoa koskien palautetta seka puolesta etta vastaan
ammoniumtypen poiston tulee perustua purkuvesiston olosuhteisiin
hygienisointi vain tapauskohtaisesti

o Oljysailididen tarkistukseen ei resursseja
Haja-asutus:

O O O O

O O O

o lainsaadannon toteutus tempoilevaa
o neuvonnan tukeminen jatkossakin tarkeaa
o jatevesien yhteiskasittelyn (esim. kylakohtaisesti) ja kiinteistokohtaisen erilliskasittelyn mah-
dollisuutta suositeltava
Teollisuus:
o Yyleiset paastdjen vahentamistarpeet eivat saa tulla teollisuuden lupavaatimuksiksi
o energiantuotannon ja suurten teollisuuslaitosten lampokuormaan puututtava
o teollisuuden ja yritystoiminnan valvonnan tehostamiseen ei resursseja
Kalankasvatus:
o Kalankasvatuksen todettiin tayttaneen jo sille asetetut tavoitteet ja toiminnan aiheuttaman
kuormituksen todettiin olevan enaa vahainen.
o Toisaalta lausunnoissa todettiin, ettei kalankasvatusta tulisi enaa lisatd Suomenlahdella.
Turvetuotanto:
o tuotannon turvaaminen jatkossakin valttdamatonta
o tuotanto tulisi sallia myds hyvassa tai erinomaisessa tilassa olevien vesistdjen valuma-alu-
eilla
o vaatimukset lisata kemiallista puhdistusta ja muuttaa mitoitusohjeita ovat perusteettomia
ymparivuotista pintavalutusta ja kemikalointia ei voi yhdista
jatkuvatoimisen mittaukset todettiin tarpeellisiksi ja toisaalta tarpeettomiksi



o uusi turvetuotanto on ohjattava vain jo muuttuneille alueille niin, ettei haittavaikutuksia tule

suojelualueiden vesistdihin

o turvetuotannosta vapautuvia alueita tulisi ennallistaa kosteikoiksi
e Metsitalous:

o metsataloudella on jo vesiensuojelua ohjaava erillislainsaadantd, vesienhoitosuunnitel-

massa ei saa luoda uutta byrokratiaa metsatalouden osalle

o vesiensuojelutoimet tulisi sovittaa toiminnan luonteeseen ja kohteen ominaisuuksiin sopi-

viksi

o kannattamattomien ojitusalueiden ennallistumaan jattdminen on hyva ja pitkalla aikavalilla

myds kustannustehokas toimenpide

neuvontaa ja koulutusta nykyisistad vesiensuojelukaytéanndista lisattava

toimenpiteet sovitettava yhdessa maatalouden kanssa

toimenpiteissa tulisi pyrkia liuenneiden orgaanisten aineiden huuhtoutumisen ja siihen liitty-
van elohopean kuormitusriskien pienentamiseen

o rahoitus suunnitteluun ja toimenpiteiden toteutukseen turvattava; liséksi saatiin useita esi-

tyksia metsankasittelymenetelmien parantamiseksi ja kuormituksen vahentamiseksi.
e Maatalous:

o Todettiin yleisesti, etta esitetyt toimenpidelinjaukset ovat toteuttamiskelpoisia siltéa osin kuin
ne ovat yhtenevaisia uuden ymparistokorvausjarjestelman toimenpiteiden kanssa.
Toisaalta esitettiin uusia tehokkaita toimenpiteita ja toimenpiteiden painottamista eri tavoin.
Nykyisisten toimenpiteiden puutteet todettiin useassa palautteessa.

Toimenpiteiden vapaa-ehtoisuuteen palautteessa otettiin kantaa puolesta ja vastaan.

Uusia ohjauskeinoja toivottiin mm. viljelyn monipuolistamista ja ymparistdkorvausten vastik-

keellisuuden lisdamista

o Neuvonnan todettiin olevan tarpeellista ja neuvontahankkeiden rahoituksen toivottiin jatku-
van.

O O O O

¢ Maa-ainesten otto:
kiviaineshuoltoon suunnitelmat ja merkinnat kaavoihin
tarve hyodyntada POSKI-hankkeen tuloksia
pinta- ja pohjavesien suojelu varmistettava
o vaikutukset meriluontoon ja l&dhdeperaisiin soihin huomioitava
¢ Pohjavesien suojelusuunnitelmat ja selvitykset:
o Niukkiin resursseihin kiinnitettiin huomiota, samoin yhteistarkkailujen jarjestamiseen, tieto-

O O O

jarjestelmien kehittdmiseen seka rahoituksen jarjestamisen tarpeeseen.
o Riskien kartoitusta on parannettava, yhdenmukaistettava ja suojeltava ensisijassa puhtaim-
mat alueet
o Vaihtoehtoisia suojelukeinoja ehdottoman kieltdmisen tilalle
o Koulutusta ja neuvontaa lisattava
e Liikenne:
o runsaasti yksittaisia tarkennuksia toimenpiteisiin liittyen
o pohjavesisuojausten rakentaminen on edullista ja tehokasta pohjavesien suojelua, jonka
maararahojen riittavyys tulisi taata.
e Vedenotto:
o Vesienhoidossa pitdd huomioida ja arvottaa vesienhoidon tavoitteiden lisaksi vaikutukset
vedenhankinnan turvaamiseen.
o Vesilaitosten tehtavaksi ei voida salyttda muuta kuin oman toiminnan kannalta tehtavaa raa-
kaveden seurantaa.
o Menettelyn raskauden ja siitd aiheutuvien kustannusten vuoksi suoja-alueiden perustami-
nen pitaa tehda tapauskohtaisen harkinnan mukaan ja vedenottajan tarpeesta.
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e Vesien sdannostely ja rakentaminen:
o ELY-keskusten mahdollisuudet rahoitukseen, suunnitteluun ja neuvontaan tulee turvata
o Vesilaki mahdollistaa jo nyt lupaehtojen muuttamisen ja vaelluskalojen elinolosuhteiden pa-
rantamisen tapauskohtaisen harkinnan perusteella eika tarvetta kdytdnnén muuttamiseen
ole.
o Patojen vesiluvat tulee laittaa uusiksi. Vesilain muutos ja erillishankkeen, joissa muutokset
lupiin pistetaan vireille.
o Tavoitteena ei tule olla vesielidston vapaa liikkuminen vaan vaelluskalojen luontainen li-
saantyminen ja vahvat kalakannat.
Nykyisten voimalaitosten toimintaedellytykset sailytettava
Ymparistovirtaama tulee maaritelld vain luonnonmukaisissa vesimuodostumissa.
Useassa palautteessa korostettiin kalojen kulkuyhteyksien turvaamista ja kunnostusten tar-
peellisuutta.
¢ Pilaantuneet maa-alueet:
o Palautteessa korostettiin rahoituksen turvaamista pilaantuneiden maa-alueiden arviointiin ja
puhdistamiseen.
¢ Maankayton suunnittelu:
o Vesienhoidollisesti kestdvaa suunnittelua ja ratkaisuja tulee tukea kaikilla kaavatasoilla.
o Kaavoituksesta pida tehda vesiensuojelun tyokalua.
o Hulevesien hallinnan tyékaluna maankaytén suunnittelu on toimiva.
e Tavoitteiden saavuttaminen:
o aikataulu erittain haastava
o rahoituksen turvaaminen on keskeinen kysymys
o Tulisi tehda epavarmuusanalyysi tavoitteiden saavuttamisen arviosta.

e Ymparistoselostus:

Hameen ELY-keskuksen SOVA-asiantuntijan antaman lausunnon paakohdat:

o Ymparistoselostus sisaltda paapiirteissaan SOVA-lain edellyttamat seikat ja on rakenteel-
taan johdonmukainen.

o Arvioinnin toteuttaminen keskeiseltad osin yhté aikaa suunnitelman ja toimenpideohjelmien
valmistelun kanssa on tuonut arviointiin mukaan seikkoja ja nakokulmia, jotka eivat kuulu
SOVA-arviointiin.

Arviointi painottuu melko yksipuolisesti vesiin.
Vaihtoehtojen kasittely ei ole ollut tasapuolista, arviointi on kohdistunut suunnitteluprosessin
aikana jo valitun vaihtoehdon vaikutusten arviointiin ja kuvaukseen.

o Suunnitelman toteutumisen ja vaikutusten seurantaan laaditaan asianmukaisesti seuranta-
ohjelma.

Muu palaute:

o Saaduissa sidosryhmien lausunnoissa ja muussa palautteessa keskeisin kritiikki kohdistui
vaihtoehtojen tasapuolisen tarkastelun puutteisiin, vaikutusten merkittavyyden esittamisen
puutteisiin ja epavarmuustekijoiden esittdmiseen ja vesiin kohdistuvien vaikutusten painot-
tumiseen.

Vaikutukset kulttuuriperintéon tulisi huomioida kokonaisvaltaisesti.
Pohjavesialueilla tapahtuvaa lannanlevitysta koskevat kohdat korjattava.

o Metsataloudelle aiheutuvat rajoitukset tai menetykset taytyy huomioida ja tuoda esille pa-

remmin.

Vesienhoitoalueen verkkosivulla on julkaistu tiivistelma vesienhoitosuunnitelmaehdotukseen saadusta pa-
lautteesta.
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12.5 Yhteenveto vesienhoitosuunnitelmaan kuulemispalautteen
perusteella tehdyista muutoksista

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksesta ja ymparistoselostuksesta saatu palaute, lausunnot ja muut kannanotot
koottiin ja kasiteltiin ELY-keskuksissa, vesienhoidon ja merenhoidon yhteistydryhmissa seka vesienhoitoalu-
een ohjausryhmassa. Kansallisilta tahoilta tullut palaute kaytiin 1api myos valtakunnallisissa tyéryhmissa seka
sidosryhmien tapaamisissa. Seuraavalla suunnittelukierroksella hyédynnettavaksi jatettiin sellaiset asiat, joi-
den edistaminen vaatii valtakunnallista kasittelya ja yhtenaista linjausta.

Vesienhoitosuunnitelmaan on tehty kuulemisen perusteella seuraavat tarkistukset:

Luettavuutta on parannettu selkiyttamalla ja jasentamalla tekstia, vahentamalla toistoja, lisaamalla
valiotsikoita seké laatimalla keskeisimmista asioista tiivistelméa vesienhoitosuunnitelman alkuun
Havaitut virheet on korjattu ja vanhentuneet seka kuulemisen aikana muuttuneet tiedot paivitetty
Pienvesien merkitystd on korostettu tekstissa.

Kuormitusarvioinnin kuvausta on tdsmennetty ja kokonaismaarat fosforin ja typen ainevirtaamille
seka kuormitukselle on lisatty. Kuormitusta koskevia teksteja (mm. metsatalous, maatalous, kalan-
kasvatus) on korjattu ja viittauksia lIahdekirjallisuuteen on epaselvissa tapauksissa lisatty.

Erityisten alueiden (Natura-alueet, EU-uimavedet, talousvedenottovedet) kuvauksia on tarkennettu.
Pintavesien ekologisen tilan luokittelua on tarkennettu.

Metsatalouden ja maa-ainestenoton luvanvaraisuutta koskevia teksteja on korjattu.

Maatalouden ymparistétukea koskeva teksti on ajantasaistettu.

Toimenpiteiden kuvausta ja kohdentamista on palautteen perusteella tarkennettu useilla sektoreilla.
Ohjauskeinoja seka niiden vastuu- ja yhteistyotahoja on tarkennettu.

Rahoitusjarjestelmia ja niiden kehittdmista koskevia teksteja on tarkennettu ja ajantasaistettu.
Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuita koskevia teksteja on tarkennettu ja
ajantasaistettu useilla sektoreilla.

Ymparistoselostukseen on tehty palautteen perusteella seuraavat muutokset:

Museoviraston lausunnon perusteella lisatty vaikutukset muinaismuistoihin ja kansalliseen kulttuuri-
perintéon.
Poistettu karjatalouden pohjavesivaikutuksia koskevat maininnat.

Osa palautteesta jatettiin kolmannella suunnittelukierroksella huomioon otettavaksi:

Vesienhoitosuunnitelman yleisen rakenteen muutokset
Sidosryhmayhteistyota ja suunnittelun organisointia koskevat tarkistukset
Kiintoaine- ja humuskuormituksen arviointi ja osittaminen eri lahteisiin
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Vesienhoitosuunnitelmaan on tehty kuulemisen jalkeen tehty seuraavat tarkistukset:

. Uudet kalaelohopean mittaustulokset seka vesiymparistolle haitallisten ja vaarallisten aineiden kayt-
toselvityksen tulokset on sisallytetty aineistoon.

. Pintavesien kemiallista luokittelua on tarkennettu erityisesti kalaelohopean osalta

. Pohjavesialueiden lukumaarat ja luokittelut on paivitetty.

. Luokittelu-, seuranta- ja kemiallisen tilankartat on paivitetty

. Lisatty kartta talousvedenottoon kaytettavista pohja- ja pintavesista

. Pohjavesialueiden kemiallisen tilan tiedot on paivitetty

. Pohjavesien pitoisuuksien muutossuuntien tarkastelut

. Merenhoidon toimenpideohjelmaa koskevia teksteja on taydennetty.

. Toimenpide- ja kustannustiedot on tarkistettu.

. Lisatty tietoa pohjavesialueista, jotka yllapitavat Natura-alueiden maa- ja vesiekosysteemeja.

. Lisatty tietoa EU-uimavesista ja niiden uimavesiluokista.

. Tavoitteiden saavuttamisen aikataulua on siirretty osalla heikoimmassa tilassa olevista pinta- ja poh-

javesimuodostumista vuodesta 2015 vuoteen 2021.
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13 Yhteenveto ajantasaistettuun
vesienhoitosuunnitelmaan tehdyista
muutoksista

Vesienhoidon suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa. Ensimmaiset, vuoteen 2015 ulottuvat vesienhoi-
tosuunnitelmat vahvistettiin valtioneuvostossa vuonna 2009. Tama Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
een vesienhoitosuunnitelma vuosille 2016—-2021 on jarjestyksessa toinen. Alla on esitetty yhteenveto niista
muutoksista ja parannuksista, joita tdhan ajantasaistettuun vesienhoitosuunnitelmaan on tehty toisella suun-
nittelukaudella. Vesienhoitosuunnitelman paivityksen yhteydessa on tehty arvio suunniteltujen toimenpiteiden
toteutumisesta. Liséksi on arvioitu uudelleen kuormitus ja muut vesiin kohdistuvat paineet seka pinta- ja poh-
javesien tila.

Lainsdadannossa tapahtuneet muutokset seka vesienhoitosuunnitelmien laatimista ja toteutusta seuraavan
EU-komission ensimmaisista vesienhoitosuunnitelmista antama palaute on otettu valmistelussa huomioon.

Toisella kaudella vesienhoitoalueella on luokiteltu jo ensimmaisella kierroksella luokiteltujen vesi-
muodostumien lisaksi 363 uutta pintavesimuodostumaa. Naista 283 (637 km?) on jarvi- ja 80 (969
km) jokimuodostumia.

Vesienhoitoalueella on tarkasteltu 948 |- ja ll-luokan pohjavesialuetta. Edelliseen hoitokauteen ver-
rattuna | luokasta on poistunut 43 pohjavesialuetta ja Il luokkaan on tullut 44 pohjavesialuetta lisaa.
Edelliseen suunnittelukauteen verrattuna 77 jarvi-, 18 joki- ja 3 rannikkovesimuodostuman tila on
parantunut. Vastaavasti 81 jarvi-, 28 joki- 13 rannikkovesimuodostuman tila on heikentynyt 1. suun-
nittelukauteen verrattuna. Osaksi syyna ovat luokittelukriteerien muutokset ja muut menetelmalliset
syyt.

Huonossa kemiallisessa tilassa olevien pohjavesialueiden maara on 49, kun se ensimmaisella suun-
nittelukaudella oli 40. Lisdantymista selittda osittain selvityksista ja tutkimuksista saadut lisatiedot.
Kaikkien pohjavesimuodostumien maarallinen tila on hyva.

Pintavesien kemiallisen tilan arviointi on parantunut. Mitatun tiedon perusteella on hyvaa huonom-
paan tilaan luokiteltu 38 vesimuodostumaa. Ryhmittelyn perusteella vesienhoitoalueella on luokiteltu
hyvaa huonompaan kemialliseen tilaan 798 vesimuodostumaa, joista 720 on jarvi-, 74 joki- ja 4 ran-
nikkovesimuodostumaa. Useimmissa hyvaa huonommassa kemiallisessa tilassa olevissa pintavesi-
muodostumissa elohopean pitoisuus ahvenissa ylittyy kaukokulkeumana tulevan kuorman vuoksi.
Humuspitoisten vesien kemiallinen tila on arvioitu mittaustulosten puuttuessa hyvaa huonommaksi
Oulujoen vesistossa ja sen etelapuolisissa vesistdissa johtuen kalaelohopean laatunormin ylittymi-
sen kohonneesta riskista. Elohopean lisaksi pintavesien kemiallisen tila on heikentynyt muutamissa
vesimuodostumissa kadmiumin ja tributyylitinan (TBT) kohonneista pitoisuuksista johtuen.
Seurannan painopiste on ekologisen luokittelun myéta muuttunut. Aiemmin vesien tilaa seurattiin
enimmakseen vesindytteiden perusteella. Nykyisin vesistdistd otetaan enemman pohjaelain-, kasvi-
plankton- ja piilevanaytteita, kartoitetaan vesikasvillisuutta ja selvitetaan kalakannan rakennetta, jotta
vesistojen ekologinen kokonaistila saataisiin selvitettya. Vesistojen tyypittelyn, luokittelun ja seuran-
nan piiriin on tullut uusia vesimuodostumia, mika on parantanut seurannan alueellista kattavuutta.
Samalla naytteenoton maaraa ja tiheyttd on vahennetty vesistbissa, jotka tunnetaan jo paremmin.
Vesistoihin kohdistuvia paineita, erityisesti ravinnekuormitusta, on arvioitu entista tarkemmin uusilla
mallitydkaluilla. WSFS-VEMALA-vesistomallijarjestelmalla tehdyt kuormitusarviot ovat luotettavam-
pia kuin ensimmaisella kierroksella. Voimakkaasti muutettujen ja keinotekoisten vesimuodostumien
hydrologis-morfologisen muuttuneisuuden pisteytysta seka luokittelua on pyritty kehittamaan tarkem-
maksi ja selkedmmaksi.
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Ymparistolle vaaralliset ja haitalliset aineet on pyritty nostamaan ensimmaista suunnittelukierrosta
paremmin esille. Myds haitallisten aineiden seuranta ja kuormituksen arviointi on kehittynyt. Tama
nakyy muun muassa ryhmittelyn hyddyntadmisena seka vertailuolojen, seurantamenetelmien ja oh-
jeistuksen tarkentumisena.

Vesienhoidon toimenpiteiden suunnittelua varten on laadittu kansallinen opas, jota vesienhoitoalu-
eilla on hyddynnetty. Tarkoituksena on ollut suunnitella ja toteuttaa mahdollisimman kustannuste-
hokkaita toimenpiteitd ja toimenpidekokonaisuuksia, joilla ympéaristdtavoitteet voidaan saavuttaa.
Toisella suunnittelukierroksella toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuudesta saatiin
ensimmaista kierrosta luotettavammat arviot erilaisten mallien (esimerkiksi KUTOVA) avulla. Ensim-
maisen kierroksen tapaan toimenpiteiden valinnassa on otettu huomioon lainsdadanndlliset, yhteis-
kunnalliset ja poliittiset, seka luonnonolosuhteisiin liittyvat rajoitteet.

Toisella suunnittelukaudella muodostettiin kolme toimenpidevaihtoehtoa (HO, H1, H2), joita vertailtiin
niiden toteutettavuuden, vesistdvaikutusten ja muiden vaikutusten osalta. Ensimmaisella kierroksella
vaihtoehtoja oli vain kaksi: vesienhoitosuunnitelmien toteuttaminen tai toteuttamatta jattaminen.
Vesienhoidon hyétyanalyysit ovat kehittyneet siten, etta hyotyja on pystytty arvioimaan seka laadul-
lisesti ettd euromaéaraisesti.

Vesienhoitosuunnitelmat on sovitettu yhteen merenhoidon toimenpideohjelman ja tulvariskien hallin-
tasuunnitelmien kanssa. Yhteisia toimenpiteita ja rajapintoja on tunnistettu.

limastonmuutoksen vaikutuksia vesienhoitoalueella on kuvattu hydrologian, ravinnekuormituksen,
pohjavesien seka ihmistoiminnan kannalta. llmastomuutokseen sopeutuminen on otettu huomioon
toimenpiteiden suunnittelussa.

Kuulemisten yhteydessa on hyddynnetty uusia viestinnallisia ja kommunikaatiota parantavia keinoja.



14 Ymparistoselostus

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta edellyttaa, ettd vesienhoitosuunnitelman seka siihen liitty-
vien toimenpideohjelmien laatimisen yhteydessa tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparis-
téarvioinnista annetun lain (SOVA-laki) mukainen ymparistéarviointi. Ymparistéarvioinnin vaiheet ovat ve-
sienhoitosuunnitelman ja siihen sisaltyvan ymparistoselostuksen valmistelu seka siita tiedottaminen, vesien-
hoitosuunnitelmaehdotuksesta ja ymparistdselostuksesta kuuleminen, vesienhoitosuunnitelman hyvaksymi-
nen ja paatoksesta tiedottaminen.

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavat vesienhoitoalueen ELY-keskukset ovat selvittaneet ja arvioineet
vesienhoitosuunnitelman ja siina tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennakoisesti merkittavat ym-
paristdvaikutukset yhdessa yhteistydryhmiensa kanssa.

Ymparistéarvioinnissa on tunnistettu ja kuvattu vesienhoitosuunnitelmien toteuttamisen valittomat ja va-
lilliset vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperaan, vesiin, iimaan, ilmastoon, kas-
villisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistdon,
maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon seka luonnonvarojen hyodyntamiseen. Myos edella mai-
nittujen tekijdéiden vuorovaikutussuhteet on arvioitu.

Ymparistoselostuksessa on esitetty tarpeellisessa maarin seuraavat tiedot:

. vesienhoitosuunnitelman paaasiallinen sisalto ja paatavoitteet

. suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

. ympariston ominaispiirteet todenndkoisella vaikutusalueella

. ympariston tilan kehitys, jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta

. vesienhoitosuunnitelman kannalta merkitykselliset ymparistbongelmat ja ymparistonsuojelutavoit-
teet

. todennakdisesti merkittavat ymparistovaikutukset

. vaihtoehtojen valinnan perusteet

o haittoja ehkaisevat, vahentavat tai poistavat toimet

. kuvaus siita, miten arviointi on suoritettu

o seurannan suunnittelu

. yhteenveto

Yleisolla on ollut mahdollisuus saada tietoja vesienhoitosuunnitelman ja ymparistdselostuksen Iahtokohdista,
tavoitteista ja valmistelusta seka esittda asiasta mielipiteensa kuulemisten yhteydessa. ELY-keskukset kuu-
livat muita viranomaisia ymparistdselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta.

Ymparistoselostus on laadittu kiinteaksi osaksi vesienhoitosuunnitelmaa, jonka muista osista 16ytyvat
SOVA-lain mukaiset tarvittavat tiedot vesienhoitoalueen yleiskuvauksesta ja nykytilan kuvauksesta. Tasta
syysta on pyritty valttdmaan asioiden turhaa toistoa samassa asiakirjassa.

14.1 Vesienhoitosuunnitelman sisalto ja paatavoitteet

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetdan tiedot pinta- ja pohjavesien tilasta, siihen vaikuttavista tekijoista ja tilan
seurannasta. Suunnitelmassa esitetaan my0s tilaa koskevat tavoitteet ja yhteenveto vesienhoidon toimenpi-
teista kustannusarvioineen. Paatavoitteena vesienhoidossa on pinta- ja pohjavesien hyva tila vuoteen 2015
mennessa. Talle yleiselle tavoiteajalle on esitetty jatkoaikaa vesienhoitosuunnitelmassa esitetyista perustel-
luista syista vuoteen 2021 tai 2027 saakka. Myos erityisia alueita, kuten Natura-alueita, EU-uimarantoja ja
vedenottoa koskevat erityiset tilatavoitteet on otettava huomioon ja ne saattavat vaikuttaa tavoitteiden toteu-
tumiseen.
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Vesienhoidon keskeiset kysymykset Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella jaksolle 2016—-2021 ovat:

. Maatalouden toimenpiteet kaytantoon

. Metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen

. Vesienhoidon parempi huomioiminen kaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa
. Vesielinymparistdjen parantaminen

. Pohjavesien turvaaminen

. Jatevesihaitat hallintaan

° Turvetuotannon paastoét hallintaan

. Erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesien tilan turvaaminen

. Toimeenpanon turvaaminen

14.2 Vesienhoitosuunnitelman liittyminen muihin suunnitelmiin
ja ohjelmiin

Vesienhoitosuunnitelman luvussa 2 on esitetty muut alueelliset, valtakunnalliset ja kansainvaliset suunnitel-
mat ja ohjelmat seka toimialakohtaiset suunnitelmat, jotka ovat merkittdvia tdméan suunnitelman toimeenpa-
non kannalta. Naissa suunnitelmissa tai ohjelmissa olevat tavoitteet ja keinot on pyritty ottamaan huomioon
vesienhoitosuunnitelmaa ja alueellisia toimenpideohjelmia laadittaessa. Erityisesti merenhoidon toimenpide-
ohjelman ja tulvariskien hallintasuunnitelmien tavoitteet on pyritty ottamaan huomioon vesienhoidon toimen-
piteitd suunniteltaessa.

14.3 Ympariston nykytila

Vesienhoitoalueen jarvet ovat padosin hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Tyydyttavassa tai sitd huonom-
massa tilassa olevia jarvid on pinta-alan perusteella laskettuna noin 10 %. Eniten hyvad huonommassa ti-
lassa olevia jarvia on vesienhoitoalueen eteldosissa, erityisesti maatalouden kuormittamilla alueilla. Vesien-
hoitoalueen pohjoisosissa jarvien tila on heikentynyt turvetuotannon ja hajakuormituksen kuormittamilla alu-
eilla.

Vesienhoitoalueen joet ovat paaosin tyydyttavassa tai sitd huonommassa luokassa. Vesienhoitoalueen
jokien kokonaispituudesta vain noin kolmannes on hyvassa tai erinomaisessa tilassa ja kaksi kolmannesta ei
saavuta vesien tilan tavoitetta. Jokien tilaa heikentaa erityisesti hajakuormituksen aiheuttama rehevaéityminen.
Kuormitus on suurinta vesienhoitoalueen eteldosan alavalla rannikkoalueella, missa erityisesti peltoviljely
kuormittaa vesistoja. Ekologista tilaa heikentda myods jokien rakentaminen, sdanndstely ja patoaminen. Lahes
kaikki Suomenlahteen laskevat joet on padottu, mika on muodostanut kaloille vaellusesteen useimmissa ta-
pauksissa aivan jokisuun tuntumaan.

Suomenlahden rannikkovedet ovat suurimmaksi osaksi valttadvassa ekologisessa tilassa. Rannikkove-
sien heikkoon tilaan vaikuttaa ravinnekuormitus, joka on paaosin peraisin kotimaisista paastolahteista, kuten
maataloudesta ja haja-asutuksesta. Saaristo on eritain herkka ravinnekuormitukselle koska lukuisat matalat
kynnykset ja saaret hidastavat veden vaihtumista. Rannikolla on nykyaan laajoja hapettomia alueita. Huonot
happiolot aiheuttavat sisaista kuormitusta, jolloin pohjalle sitoutuneet ravinteet liukenevat uudelleen veteen
ja levien kayttoon.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on 49 huonossa kemiallisessa tilassa olevaa pohjavesialu-
etta, mutta ei lainkaan huonossa maarallisessa tilassa olevia pohjavesialueita.
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14.4 Vesienhoitosuunnitelman kannalta merkitykselliset
ymparistoongelmat

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ihmistoiminnasta aiheutuvia vesien laatuongelmia aiheuttaa
erityisesti hajakuormitus. Maanviljelyn ja karjatalouden ongelmat ilmenevat selkeimmin alueilla, joilla maa-
pera on ollut suotuisaa maatalouden harjoittamiselle ja toiminta on taltd osin intensiivista. Metsatalouden
osalta ongelmia esiintyy etenkin turveperaisemmilla mailla, missa mm. metsaojituksia on tehty runsaasti.

Vesistojen rakentamisen ja sdanndstelyn patoamisen muodostamat kalojen nousuesteet vaikuttavat ve-
sienhoitoalueella etenkin lohikalojen lisdéntymis- ja elinoloihin. Paikallisempia vesiensuojeluongelmia aiheut-
tavat my6s mm. turvetuotanto. Pohjavesien hyvélle laadulle riskeja muodostavat pilaantuneet maa-alueet,
maa-aineksen otto, asutus, teollinen toiminta, polttoaineiden ja kemikaalien varastointi, liikenne ja kuljetukset
sekd maatalouden, haja-asutuksen seka myds hulevesien hajakuormitus.

14.5 Valitut vaihtoehdot, valintaperusteet seka vaikutusten
arviointi

Vesienhoitosuunnitelman luvussa 10 selostettiin niiden toimenpidevaihtoehtojen muodostamista, joihin ve-
sienhoitosuunnitelman vaihtoehtojen tarkastelu perustuu. Tarkoituksena on esittda vaihtoehdot, jotka kuvaa-
vat miten vesienhoitoalueen tila kehittyy, mikéli uusia toimenpiteité ei aseteta, minkélaisia toimenpiteitéa vaa-
dittaisiin asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, seka toteutettavissa oleva ratkaisu naiden kahden aaripaan
valilta.

Vaihtoehtojen arviointimenettelyssa muodostettiin kolme vaihtoehtoa:

HO: Nykyiset toimenpiteet, jossa otetaan huomioon arvio ensimmaiselld vesienhoitokaudella suunni-
teltujen toimenpiteiden toteutumisesta vuoteen 2015 mennessa
— Vesienhoitotoimenpiteiden toteutumista arvioitiin vuoden 2012 lopussa ensimmaisen vesienhoito-
kauden 2010-2015 puolivalissa. Jos toimenpiteiden toteutumisesta vuosina 2013—-2015 ei ollut uutta
yksityiskohtaisempaa tietoa saatavilla, oletettiin toimenpiteiden toteutumisen edistyvan samansuun-
taisesti vuosina 2013-2015 kuin vuosina 2010-2012. Arvio ensimmaisen vesienhoitokauden toimen-
piteiden toteutumisesta perustuu siis hyvin pitkalle vuoden 2012 arviointiin.

H1: Ymparistotavoitteiden toteutumista painottava vaihtoehto

e Toimenpiteet suunnitellaan ja mitoitetaan pelkastdan ymparistdtavoitteiden perusteella ja vain luon-
nonolosuhteista aiheutuvat rajoitteet otetaan huomioon.

e Pistekuormittajien vaatimustaso ylittaa tarvittaessa nykyiset BAT-vaatimukset ja lupaehdot. Sijain-
ninohjauksella véhennetaan esimerkiksi kalankasvatuksen kuormitusta.

e Haja-asutuksen jatevesikuormitusta vahennetaan tehostetusti.

¢ Muun hajakuormituksen toimenpiteet sijoitetaan ja mitoitetaan kustannustehokkaasti valuma-alueen
nakokulmasta.

¢ Monitavoitteiset toimenpiteet ovat laajasti kaytossa.

H2: Yhteiskunnallisesti hyvaksyttiava vaihtoehto
o Asetetut ymparistotavoitteet pyritadn saavuttamaan, mutta toimenpiteet suunnitellaan ja mitoitetaan
ottaen huomioon niiden toteutuksen taloudelliset, tekniset, hallinnolliset ja poliittiset rajoitteet.
e Pistekuormittajien vaatimustasoa kehitetaan tarvittaessa tiukentamalla nykyisia lupaehtoja. Sijainnin-
ohjauksella vahennetaan esimerkiksi kalankasvatuksen kuormitusta.
e Haja-asutuksen jatevesikuormitus vahenee asetuksen vaatimusten mukaisesti
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e Muun hajakuormituksen toimenpiteitad toteutetaan ymparistdtavoitteiden saavuttamiseksi kaytetta-
vissa olevilla, paaosin vapaaehtoisilla keinoilla. Toimien kohdentamisessa ja mitoituksessa hyddyn-
netdan tehokasta neuvontaa valuma-alueen nakdékulmasta.

¢ Monitavoitteiset toimenpiteet ovat laajasti kaytossa.

Toimenpidevaihtoehdot muodostettiin ja niiden vaikutuksia arvioitiin jo suunnitteluprosessin aikana.

Ymparistoselostuksen tavoitteena on selostaa arvioinnin kannalta keskeiset asiat ja siitd tulee saada ko-
konaiskuva vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen merkittavista ymparistovaikutuksista. Vaikutusten arvioin-
nin kohde on vesienhoitosuunnitelma ja siina tarkasteltujen vaihtoehtojen toteuttamisen todennakoiset mer-
kittavat ymparistovaikutukset.

Vaihtoehtojen tarkastelu vesienhoitosuunnitelmassa perustuu toimenpideohjelmien valmistelun yhtey-
dessa selvitettyjen erilaisten toimenpidevaihtoehtojen ja naista koottujen vaihtoehtoisten toimenpideyhdistel-
mien kokonaistarkasteluun.

Tehtavana on arvioida, mita vesienhoitosuunnitelman toteuttamisella saavutetaan verrattuna siihen, etta
suunnitelmaa ei toteutettaisi.

Vaikutusten arviointiin on osallistunut Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen ELY-keskusten eri
alojen asiantuntijoita. Keskeinen osa vaikutusten arvioinnista on tehty ELY-keskuksissa toimenpideohjelmien
valmistelun yhteydessa. Toimenpide-ehdotusten alustavaa vaikutusten arviointia on tehty vesienhoidon yh-
teistydryhmien kokouksissa. Arviointimenetelmia ovat olleet asiantuntija-analyysi, kirjallisuus ja yleiset tarkas-
telukehikot seka taulukoinnit ja erilaiset tarkistuslistat.

Suunnitelman vaikutukset vaestoon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, veteen, luonnon mo-
nimuotoisuuteen, elidstdon, kasvillisuuteen, maaperaan, ilmaan, ilmastotekijoihin, yhdyskuntarakenteeseen,
rakennettuun ymparistdon, maisemaan, kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintéon ja
luonnonvarojen hyédyntamiseen arvioitiin vaihtoehdoittain. Lisaksi on arvioitu miten vesienhoitosuunnitelman
toteuttaminen vaikuttaa ilmastonmuutokseen.

Kaytdsta syntyvaa hyotya on arvioitu seuraavien hyotytekijdiden kautta: ammattikalastus ja kalankasva-
tus, matkailu, vedenotto ja kiinteistdjen arvo. Vaikeammin arvioitavia hyotytekijoitéa ovat virkistyskaytto, ve-
siympariston monimuotoisuus, asumisviihtyisyys ja vesiturvallisuus. Kokonaisarvio vesienhoidon pintavesia
koskevien toimenpiteiden hyodyista on esitetty luvussa 10.6.

Kustannusten ja niiden kohdentumisen ja kohtuullisuuden tarkastelu eivat kuulu SOVA-lain mukaiseen
arviointiin. Samoin ilmastonmuutokseen sopeutumisen huomioonottaminen ei suoranaisesti ole SOVA-lain
mukainen arvioitava ymparistovaikutus. Ymparistoselostuksessa saa kuitenkin olla lisdna muitakin kuin vain
SOVA-lain mukaisia asioita.

Arviointi on keskittynyt toteutettavaksi ehdotetun vaihtoehdon H2 vaikutuksiin.

14.6 Aineiston hankintaan ja vaikutusten arviointiin liittyvat
puutteet

Valmisteluaineistoa ei ollut riittavasti kaikkien, erityisesti yhteistydryhmien ulkopuolisten sidosryhmien saata-
villa. Tieto pinta- ja pohjavesien tilasta on useiden vesimuodostumien osalta puutteellista, mista johtuen luo-
kittelu jouduttiin tekemaan puutteelliseen seurantatietoon perustuen. Tieto tilaa heikentavista tekijoista, niiden
vesistovaikutuksista ja esitettyjen toimenpiteiden vaikutuksista on edelleen osittain puutteellista.
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14.7 Vaihtoehtojen vaikutukset

14.7.1 HO: Nykyiset toimenpiteet

Mikali vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, voimakkaimmin hajakuormitetuilla alueilla pintavesien tila joko
pysyy hyvaa huonompana tai voi myds joillakin kohteilla heikentya entisestdan. Parhaimmillaan vesien tila
voi parantua, mutta tilan kehitys on todennakdisesti hitaampaa tehostettuihin ja ajallisiin tavoitteisiin sidottui-
hin toimenpiteisiin verrattuna. Pohjavesien kemiallinen tila riskipohjavesialueilla heikkenee edelleen. Myo6s
pohjavesien maarallinen tila voi heikentya.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella hajakuormitus ja pistekuormitus aiheuttavat purkuvesisto-
jen rehevoitymista pienilld jarvilla ja taajamien lahivesistissa.

Vesistdjen saanndstelysta on paikoin haittaa virkistyskaytolle veden korkeuserojen vaihteluna. Kalojen
vaellusesteet vahentavat kalojen luontaisia lisdéntymisalueita.

Rehevien jarvien sisdisen kuormituksen ongelmaa vahennetaan kunnostustoimilla ja hapetuksilla. Poh-
javesialueilla turvataan pohjaveden laatu laatimalla suojelusuunnitelmia, ymparistélupien lupaehdoilla ja kun-
nostamalla pilaantuneita alueita ja siirtdmalla vahitellen pohjavesia kuormittavaa toimintaa pois pohjavesialu-
eilta (esim. huoltoasemat). Pohjavesien tila seké antoisuus ovat paikoin vaarantuneet.

Nykykaytannon mukaiset, haja-asutuksen jatevesiasetuksen mukaiset toimet parantavat merkittavasti
vesien laatua osalla aluetta. Haja- ja loma-asutuksen varustetaso kasvaa edelleen lisaten jatevesien fosfori-
paastdja. Yhdyskuntien jateveden puhdistus on hyvalla tasolla ja puhdistuksen vaatimustaso ymparistolu-
vissa kasvaa ja tekninen kehitys etenee jatkuvasti. Jateveden hyvasta puhdistuksesta huolimatta monien
vesielidstolle haitallisten aineiden paastét lisdantyvat. Vesi- ja viemariverkosto ikdantyy ja sen yllapito on
kuntien taloudellisen tilanteen vuoksi jadmassa riittdmattomaksi.

Viemariverkoston saneerauksilla vahennetaan vuotoriskeja. Kattava viemariverkosto ja jateveden puh-
distus parantaa vesien tilaa ja vahentaa jatevesien aiheuttamia sairauksia. Neuvonnan puute aiheuttaa jon-
kun verran epatietoisuutta riittavista ratkaisuista haja-asutuksen jatevesien puhdistuksessa.

Teollisuuden paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja vesistdjen hapetus parantavat vesien tilaa ja teke-
vat vesiympariston viihtyisimmaksi toiminta-alueellaan. Teollisuudelle toimenpiteistd aiheutuu merkittavia
kustannuksia kuormituksen vahentamisesta, mutta samalla niiden kilpailukyky markkinoilla saattaa parantua
(esim. ymparistomerkityt tuotteet).

Nykykaytannon vaikutukset maaperaan, ilmaan ja ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon moni-
muotoisuuteen ovat lievasti positiiviset. Maa- ja metsatalouden vesiensuojelutoimenpiteilla on myds selkea
positiivinen vaikutus luonnon monimuotoisuuteen.

Toimenpiteet ja niiden kustannukset vahentavat maa- ja metsataloudesta saatavia tuloja ja puuston kas-
vua. Nykykaytanndén mukaisilla toimenpiteilld saavutettu tyydyttava kehitys saattaa tulevaisuudessa vaaran-
tua vahavetisina vuosina ja jarvien kevat- ja syystayskiertojen epaonnistuttua. Jarvien sisaisen kuormituksen
ja ilmaston muutoksesta johtuva sadannan ja virtaamien kasvu lisdavat huuhtoutuvien ravinteiden maaraa.

Turvetuotannon kuormittamien vesistonosien toipuminen on hidasta vesistdon kulkeutuneen turveperai-
sen kiintoaineksen hitaan hajoamisen takia. Paikallisesti turvetuotannon jatevesien pintavalutus ja kemialli-
nen kasittely vahentdd vesistokuormitusta. Turvetuotannon m&ara on kuitenkin kasvussa, mika tulee jat-
kossa lisdédmaan vesien kuormitusta turvetuotantoalueilla.

Vesivoiman rakentamisen yhteydessa ei ole useinkaan rakennettu kalateita ja kalojen luontaiset vaellus-
reitit ovat katkenneet useiksi kymmeniksi vuosiksi. Se vaikuttaa vaeltavien sisdvesikalojen luontaisten kutu-
alueiden puuttumisesta johtuen esim. jarvilohen kalakantojen véahentymiseen.

Pohjaveden pilaamiskielto turvaa paaosin pohjaveden laadun, mutta monenlaista nuhraantumista on ha-
vaittavissa. Mikali maankayton suunnittelussa ei nykyistd paremmin pystyta ottamaan huomioon pohjavesien
suojelua, on vaarana etta kehitys jatkuu edelleen ja myds pohjavesien maarallinen tila saattaa heiketa. Poh-
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javesiselvitysten ja suojelusuunnitelmien laatiminen on kesken resurssien riittamattémyyden takia. Pilaantu-
neiden maiden selvitys- ja kunnostustarpeita on runsaasti. Pohjavesien kemiallisen tilan seuranta on puut-
teellista ja se saattaa muodostaa uhan pohjavesiriskien todentumisen kannalta.

14.7.2 H1: Ymparistotavoitteiden toteutumista painottava vaihtoehto

Vaihtoehdossa H1 vesienhoidon toimenpiteet on mitoitettu ymparistdtavoitteiden saavuttamisen nakokul-
masta eli vesienhoidon tilatavoitteet pyritdan saavuttamaan mahdollisimman nopeasti. Luonnonolosuhteista
aiheutuvat reunaehdot on otettu huomioon, mutta toimenpiteiden kustannukset ja tekninen toteuttamiskelpoi-
suus seka hallinnolliset ja poliittiset reunaehdot eivat ole rajoittaneet toimenpiteiden suunnittelua. Kaytan-
ndssa vaihtoehdossa 1 toimialakohtaiset toimenpidemaarat ovat suurempia ja ne toteutetaan nopeammin
kuin vaihtoehdossa 2.

14.7.3 H2: Yhteiskunnallisesti hyvaksyttava vaihtoehto "konsensus™

Vaihtoehdossa H2 otetaan huomioon kaikki mahdolliset taloudelliset, tekniset, hallinnolliset ja poliittiset rajoit-
teet, joka vaikuttaa toimenpiteiden mitoitukseen ja toteuttamisajankohtaan. Taman seurauksena poikkeamat
vesienhoidon ymparistétavoitteista ovat myds olleet laaja-alaisesti kaytdssa. Tama vaihtoehto esitetdan toi-
menpideohjelmissa ja vesienhoitosuunnitelmissa yksityiskohtaisimmin.

Menettelyssa arvioitiin toimenpideyhdistelman yhteisvaikutuksia elinkeinoihin, asumiseen, terveyteen,
viihtyvyyteen, tydllisyyteen, yhdyskuntarakenteeseen, maisemaan jne. Vaihtoehtoja arvioitiin ensisijaisesti
ymparistotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Samalla selvitettiin kustannusten ja hy6tyjen kohdentumista
eri vaestoryhmille, elinkeinoille, toiminnanharijoittajille, valtiolle, kunnille ja muille toimijoille seka arvioitiin tar-
vittaessa kustannusten kohtuullisuutta. Lopulta valittiin ehdotukseksi paras, toteuttamiskelpoiseksi arvioitu
vaihtoehto ja kirjattiin valinnan perusteet. Vesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen toimenpideyhdistelmien
vaihtoehtojen vaikutusten tarkastelu on esitetty ymparistoselostuksessa.

Vaikutukset vaestoon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Vesienhoidon toimenpide-ehdotusten vaikutukset eri toimintoihin (maankaytto, elinkeinot, luonnonvarat, va-
estd) ja vesien kayttomuotoihin (talousvesi, virkistyskaytto, kalastus ja vesivoima) ovat yleisesti myonteisia.
Toimenpiteet aiheuttavat kustannuksia, joita ei kuitenkaan voida pitda kohtuuttomina minkaan elinkeino- tai
vaestéryhman kannalta.

Toimenpiteiden vaikutukset vaeston elinolosuhteisiin ovat vahaiset, mutta positiiviset. Merkittavin vaiku-
tus kohdealueilla vaestoon kohdistuu viihtyisyyden ja luonnon virkistysmahdollisuuksien paranemiseen kuten
luonnossa liikkumiseen, luontomatkailuun, kalastukseen ja uimiseen. Kunnostettujen vesistéjen aarella ih-
misten viihtyvyys ja elamisen laatu lisdantyvat vesiluonnon virkistyskayton edellytysten parantuessa. Puhtaat
vedet houkuttelevat uusia asukkaita alueen virkistyskayttdarvon parantuessa entisestaan. Vesien tilan ja ta-
lousveden laadun paranemisella on positiivista vaikutusta myo6s ihmisten terveyteen seka myos viihtyvyyteen.

Vesistdjen sdannostelyn tarkistaminen parantaa erityisesti vesistojen virkistyskayttdarvoa siella missa on
koettu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta. Kalojen vaellusesteiden poistaminen palauttaa kalojen luon-
taisia lisdantymisalueita seka lisaa luonnon monimuotoisuutta ja vesistdjen kalastuksellista virkistyskayttoar-
voa.

Hyvassa tilassa olevat pinta- ja pohjavedet luovat myds toimeentulomahdollisuuksia, esimerkiksi lisaan-
tyvan yritystoiminnan kautta.

Vesienhoidon toimenpiteet parantavat myods pohjavesialueiden virkistyskayttémahdollisuuksia jossain
maarin, kun esimerkiksi vanhoja soranottoalueita ja pilaantuneita maa-alueita kunnostetaan.
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Vesienhoidon toimenpiteiden kustannukset kohdistuvat erityisesti kiinteiston omistajiin ja alueen elinkei-
noelamaan. Toimenpiteet voivat heikentaa alueen kiinteiston omistajien toimeentulon edellytyksia. Kustan-
nusten kohtuuttoman kohdistumisen estadmiseen tarvitaan erilaisia tukijarjestelmia ja muiden ohjauskeinojen
kehittdmista.

Maataloudelle aiheutuvien toimenpiteiden toteuttamiselle tarkeaa ovat niiden taloudelliset tukimahdolli-
suudet. Kestavan metsatalouden toimenpiteet tarvitsevat tuekseen metsanhoitosuunnittelua. Haja-asutuksen
toimenpiteissa jatevesien kasittelyd koskeva neuvonta ja rakennustarkastuksen merkitys sekd kaavoittajan
rooli korostuvat.

Jarvien ja virtavesien kunnostuksissa korostuvat resurssien puute todettuun tarpeeseen nahden ja va-
paaehtoisuuden voimalla tehtavat toimenpiteet.

Vaikutukset veteen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle esitetyt lisatoimenpiteet vahentavat hajakuormituksen aiheut-
tamaa rehevoitymista ja pistekuormituksen aiheuttamaa purkuvesistdjen rehevoitymista edelleen. Suurella
osalla vesienhoitoalueen sisavesista hyva tila tullaan saavuttamaan vesienhoitosuunnitelmassa esitetyilla toi-
menpiteilla vuoteen 2015 mennessa. Vesien hyvaa tilaa ei kuitenkaan tulla saavuttamaan kaikissa vesien-
hoitoalueen vesimuodostumissa.

Tilatavoitteiden saavuttaminen on epatodennakdista erityisesti Suomenlahden rannikkovesissa ja niiden
lahialueilla. Naissa vesistdissa tavoiteaikataulu viivastyy ja niille tulee jatkossa esittaa entista tehokkaampia
toimenpiteitda. Pohjavesien osalta toimenpiteilla pystytaan turvaamaan hyva kemiallinen tila vain osalla poh-
javesimuodostumista.

Vesistdjen saannostelyn tarkistaminen parantaa erityisesti vesistdjen virkistyskayttdarvoa siella missa on
koettu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta. Kalojen vaellusesteiden poistaminen palauttaa kalojen luontai-
sia lisdantymisalueita seka lisda luonnon monimuotoisuutta ja vesistdjen kalastuksellista virkistyskayttdarvoa.

Rehevien jarvien sisaisen kuormituksen ongelmaa vahennetaan kunnostustoimilla ja valuma-alueelta tu-
levan kuormituksen vahentamista koskevilla toimenpiteilla.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, eliostoon ja maaperaan

Luonnon monimuotoisuuden kannalta vesienhoidon toimenpiteet ovat paasaantdisesti positiivisia. Toimenpi-
teet lisdavat luonnon monimuotoisuutta ja uhanalaisten lajien sailymista. Hajakuormituksen vesiensuojelutoi-
menpiteina kaytettavat suojavyohykkeet ja kosteikot luovat uusia elinymparistdja ja lisaavat osaltaan luonnon
monimuotoisuutta.

Jarvien kunnostuksissa vesiympariston kasvillisuus muuttuu niittojen seurauksena ja umpeenkasvu hi-
dastuu tai pysahtyy. Muuttuneet olosuhteet tarjoavat joillekin lajeille paremmat elinolosuhteet mutta lajisto voi
koyhtya joillain alueilla. Vaikutukset nakyvat nakdésyvyyden ja pohjanlaheisen hapen lisdantymisena. Myos
sinilevien maara vahenee ja kalaston rakenne paranee.

Vesienhoidon suunnittelussa painotetaan vesiluonnon alkuperaislajien monimuotoisuutta. Kalaston
osalta monet lohikalat ovat taantuneet mutta sérkikalat runsastuneet.

Pohjavesialueilla tehtavat kunnostukset ja erdat muutkin vesienhoidon toimenpiteet lisaavat luonnon mo-
nimuotoisuutta, toisaalta pohjavesisuojaukset ja muut rakentamiseen liittyvat toimenpiteet pienentavat luon-
non monimuotoisuutta paikallisesti. Vaikutus uhanalaisiin lajeihin on pieni. Yksittaistapauksissa kunnostukset
saattavat parantaa olosuhteita.

Vaikutukset ilmaan, ilmastotekij6éihin ja ilmastonmuutokseen
Tulvariskien hallintasuunnitelmat on sovitettu yhteen vesienhoitosuunnitelmien kanssa. Tulvariskien hallintaa

tarkastellaan yleisella tasolla mm. tunnistamalla molemmille suunnitteluille yhteisia piirteita ja tavoitteita kuten
ilmastonmuutoksen hillinta. Esitetty vaihtoehto johtaa vesivoimatuotannon vahaiseen supistumiseen, minka
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johdosta erityisesti sdatdvoimaa joudutaan tuottamaan vesivoiman sijasta enemman fossiilisilla polttoaineilla.
Talla on ilmastonmuutoksen kannalta lievasti kielteinen vaikutus.

limastonmuutokseen sopeutumisen huomioon ottamiseksi vesistéja on tarkasteltu kokonaisuuksina ja
toimenpiteiden mitoituksessa on pyritty hidastamaan veden liikkumista valuma-alueella. Vesienhoitosuunni-
telmassa esitetyista toimenpiteistd suurimman osan arvioidaan olevan ilmastonmuutoksen kannalta neutraa-
leja ja vain osan on arvioitu heikentavan ilmastonmuutoksen vaikutusta. Niilla voidaan vahentaa tiedossa
olevien tulvaherkkien alueiden tai tulvariskikohteiden tulvariskia.

Saanndstelyjen kehittdminen on erds vesienhoidon suunnittelun toimenpide seka keskeisin tulvasuojelu-
toimenpide. Saannostelyjen kehittamistarpeen arvioinnissa on sovitettava yhteen sekéa vesienhoidon suun-
nittelun etta tulvariskien hallinnan tavoitteet.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen ja kulttuuriperinté6n

Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistdoon ja kaupunkikuvaan ei esitetyilla vesienhoidon toimenpi-
teilld ole paasaantdisesti merkittavia vaikutuksia. Vesien tilan paraneminen voi lisata erityisesti rantakiinteis-
téjen arvoa. Erilaisten toimintojen sijoittumisessa on huomioitava tarkemmin vesistdihin kohdistuvat vaikutuk-
set joko suoraan tai syntyvien kustannusten kautta. Kaavoituksella voidaan ohjata maankayttéa vesiensuo-
jelun huomioivaksi ja pohjavesien suojelun kannalta riskittomille alueille seka tiivistaa yhdyskuntarakennetta
viemaroinnin taloudellisen toteuttamisen mahdollistamiseksi. Tasta tulee lisdvaatimuksia kunnille, kaavoitta-
jien osaamiselle ja maanomistajille, jotta toiminnot saadaan sijoitettua sopiville alueille. Kaavaprosessiin si-
séllytetdan jatkossa pohjavesiselvityksia ja kaavoituksen mitoitusperusteet saattavat muuttua.

Vesienhoidon toimenpiteilla voi olla kohtalaisia vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, esimerkiksi pohja-
vesialueelle rakentamisen estyminen voi vaikuttaa paikallisesti haitallisesti toimintojen sijoittumismahdolli-
suuksiin.

Tulvakartat maarittavat alimmat rakentamiskorkeudet ja suojaavat ennakoimattomilta taloudellisilta ris-
keilta. Vesienhoidon toimenpiteet lisdavat jonkin verran byrokratiaa lisaselvitysvaatimuksineen. Vesienhoidon
toimet vaikuttavat taajaman hulevesien suunnitteluun osana kaavoitusta ja tulevat vaikuttamaan kuntien ve-
sihuollon kehittamissuunnitelmiin yha enemman. Taajamilla, jotka sijoittuvat pohjavesialueille, saattaa tulla
kyseeseen viemariverkostojen kunnon tarkistaminen ja mahdollisesti verkoston uusiminen, mika aiheuttaa
lisdkustannuksia kunnille ja vesihuoltolaitoksille. Mittavat toimenpiteet tuovat kustannuksia, mutta niiden voi-
daan arvioida olevan pienet suhteessa saavutettuun hyotyyn.

Vesien kunnostaminen nostaa kunnostettujen vesistokohteiden tonttien ja rantakiinteistdjen arvoa. Kiin-
teistdjen omistajille on hydtya kiinteistéjen arvon noususta.

Vesienhoidon toimenpiteista ainakin maa-ainesten ottoalueiden ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnos-
taminen vaikuttavat maisemaan. Vaikutukset ovat merkittavia ja maiseman kannalta positiivisia. Kulttuuripe-
rintéon toimenpiteilld voi olla negatiivisia vaikutuksia jos esimerkiksi poistetaan kalojen nousuesteina toimivia
vanhoja myllyrakenteita.

Asutuksen osalta yhdyskuntien siirtoviemarit mahdollistavat viemaroidyn alueen laajentamisen ja sen
myo6ta tulevaisuudessa haja-asutuksen hajakuormituksen vahentymista.

Jatevedenpuhdistamot ovat kalliita investointeja. Haja-asutusalueiden lietteiden maaran lisaantyminen
voi aiheuttaa ongelmia jatevesipuhdistamojen kapasiteetin riittdvyydelle. Vesienhoidon toimenpiteet aiheut-
tavat elinkustannusten nousua (viemariin littymismaksut, jatevesimaksut, vesimaksut, investoinnit, jne.) eten-
kin haja-asutusalueella.

Pohjavesialueilla olevien jatevesiviemareiden kunnon tarkistaminen ja siirtoviemarien asentaminen suo-
japutkeen aiheuttaa kustannuksia mm. kunnille ja vesilaitoksille. Oljysailididen sijoittaminen maan paalle si-
satiloihin ja suojausrakenteet aiheuttavat kustannuksia, joista seuraa myds kiinteistdjen siirtymista pois 0ljy-
lammityksesta. Toimien ansiosta pohjavesille aiheutuva pilaantumisriski véhenee merkittavasti. Pohjaveden
tarkkailun tehostaminen parantaa vesihuoltolaitoksen toiminnan varmuutta ja poikkeuksellisten olosuhteiden
tunnistaminen helpottuu ja nopeutuu.
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Kun pilaantuneita maa-alueita saadaan kunnostettua, riskit maaperalle, pohjavedelle ja pintavesille va-
henevat. Ennaltaehkaisya ovat dljysailididen kunnontarkastukset ja torjunta-aineiden vastuullinen kaytté poh-
javesialueilla. Tutkimus- ja kunnostusvastuiden selvittdminen vaatii lisda henkil6- ja taloudellisia resursseja,
ellei vastuiden osoittamista helpoteta saadantdteitse. Kunnostamisen hitaus saattaa lisata riskia pohjavesille
ja haittaa mahdollisen maankaytdn kehittamista alueella.

Nykyisten vilkasliikenteisten teiden, ratojen ja ratapihojen siirtdminen pohjavesialueiden ulkopuolelle on
kaytanndssa mahdotonta. Uudet hankkeet sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan pohjavesialueiden ulkopuo-
lelle. Tiesuolan kayton vahentaminen pohjavesialueilla vaarantaa liikkenneturvallisuutta. Suojausten rakenta-
minen pohjavesialueille on ollut hidasta ja pohjavesien suolaantuminen jatkuu.

Teollisuus- ym. toimintojen 06ljy- ja kemikaalisailididen siirtaminen pohjavesialueiden ulkopuolelle tai suo-
jaaminen vahentaa yritysriskia lisdantyvista kustannuksista huolimatta.

Vesienhoidonsuunnitelmien vaikutusten arvioinnissa ei ole kaytetty suoraan kulttuuriperinnén asiantun-
temusta, vaan aihepiirid koskeva tieto on saatu julkisen kuulemisen yhteydessa.

Vesien hyva ekologinen tila edistdd myds vesiin liittyvan kulttuuriperinndn matkailu- ja virkistysarvoista
nauttimista seka kohteiden tutkimista ja sailymista. Kulttuuriymparistén arvot huomioiva vesienhoito edistaa
kulttuuriperinndn sailymista.

Vesienhoitoon liittyvilla erilaisilla alueilla (vesi-, kosteikko-, suo-, ranta- ja maa-alueet) tehtavat vesienhoi-
don toimenpiteet voivat vaikuttaa kulttuuriperintoon seka maan paalla etta veden alla. Toimenpiteet voivat
toisaalta suojella kulttuuriperintda tai olla sille vahingollisia.

Vaikutukset luonnonvarojen hyodyntamiseen

Vesiensuojelutoimista aiheutuu toimintatapamuutoksia ja kustannuksia maa- ja metsataloudelle. Kun pinta-
valunnan mukana kulkevat ravinteet vahenevat, ravinteet jaavat maaperaan kasvien kayttéon paremmin. Pel-
tojen ja metsien lannoitus ja maan muokkaus vaikeutuvat jonkin verran. Kosteikot, laskeutusaltaat, luonnon-
hoitohankkeet ja suojavythykkeet pienentavat tuotannollista pinta-alaa. Maataloudessa vaikutukset korostu-
vat kunnissa, joissa on runsaasti peltoalaa.

Tarkeilla pohjavesialueilla puuston kasvuun tahtdavien lannoituksen tai maanmuokkauksen tekematta
jattaminen hidastaa puun kasvua. Metsien kunnostusojituksien tekematta jattdminen I- ja ll-luokan pohjave-
sialueilla vahentad maaperan eroosiota.

Pohjavesialueilla kemiallisten torjunta-aineiden valttdminen vahentaa tautien ja tuholaisten torjuntamah-
dollisuuksia.

Pohjavesien laatu ja maara pysyvat hyvassa tilassa. Vesihuoltolaitosten toimintavarmuus paranee poh-
javesien suojelutoimenpiteiden ansiosta. Keskeinen pintavesilahde vedenhankinnassa on Kymijoen-Suo-
menlahden vesienhoitoalueen keskusjarvi Paijanne, jonka vedenotolla turvataan koko paakaupunkiseudun
vedenhankinta.

Yhdyskuntien vedenhankinta tapahtuu paaosin pohjavesiesiintymista ja pintavetta kaytetdan veden han-
kintaan suoraan vain harvoilla muilla kohteilla. Runsaat ja hyvalaatuiset vesivarat mahdollistavat monenlaisen
elinkeinotoiminnan kehittamisen ja toimivat kilpailuetuna alueen elinkeinotoiminnalle. Puhtaasta juomave-
desta voi myds muodostua merkittdvaa elinkeinotoimintaa.

Vesienhoitotyd hyddyttaa matkailuelinkeinoa. Hyvassa ekologisessa tilassa oleva vesiymparistd on mai-
seman kaunistus ja kaupunki- ja taajamakuvaan positiivisesti vaikuttava tekija. Vesielementti on tarkea osa
alueen kuntien imagoa ja identiteettia.

Virkistysarvoista tarkeita ovat kalastus, veneily ja uiminen seka erityisesti maisemallinen virkistysarvo.

Rehevan jarven kalastuksellinen virkistyskayttdarvo voi olla myds huomattavan suuri. Jarvien kunnostuk-
sen myota kalastuksen edellytykset paranevat. Kalastusmahdollisuuksien parantuminen tuo lisdtoimeentu-
loa. Vesienhoitotyd tukee osaltaan luonnonvarojen kestavaa hyédyntamista. Maa-ainesten ottoalueiden tilan,
maisemoinnin ja ymparistoriskien seurannan tehostaminen ja maa-ainesten oton yleissuunnittelun liittdminen
osaksi kaavoitusta parantaa niiden vaikutusten arviointia ja lisda tietoa lupaharkintaan. Vesienhoitoalueen
etelaosissa sora- ja hiekkavarat on kaytetty Iahestulkoon loppuun mika lisaa kalliokiviaineksen ja korvaavien
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materiaalien kayttda. Ristiriidat maa-ainesvarojen hyédyntamisen ja pohjavesivarojen turvaamisen valilla ko-
rostuvat tulevaisuudessa.

Luonnonvarojen kestavan kayton kannalta toimenpiteet ovat hyddyllisia ja ne parantavat alueen kilpailu-
kykya ja tyollisyytta. Vesiensuojelutoimenpiteilla voi olla osin myds negatiivisia vaikutuksia joidenkin vesien
kayttdbmuotojen osalta. Vesivoiman tuotannossa vaikutukset liittyvat luonnonuomien vesimaaran lisdamiseen,
jolla voi olla vaikutusta vesivoiman tuotantoon kaytettavissa olevaan vesimaaraan. Kalateihin liittyvat kor-
vauskaytannot aiheuttavat osallisille ja vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolle kustannuksia.

Toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia voidaan pitda negatiivisena vaikutuksena, mutta yleisesti ot-
taen vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt kustannukset ovat kohtuullisia ja saavutettavat hytdyt ovat kustan-
nuksia suuremmat pitkalla aikavalilla.

Toimenpideyhdistelmien vaikutukset ravinnekuormitukseen

Eri toimenpidevaihtoehtojen H1 ja H2 vaikutuksia vesien kuormitukseen arvioitiin etukateen vesistéomallijar-
jestelmalla (WSFS-VEMALA), jonka kuvaus on esitetty luvussa 5.1. Skenaariotarkasteluissa otettiin huomi-
oon ilmastonmuutoksen kuormitusta lisdava vaikutus 2020-luvulla mennessa. Tuloksia verrattiin tdman het-
kiseen kuormitustilanteeseen, joka kuvaa nykytilannetta ja vesienhoitotoimenpiteiden toteutumistilannetta
vuonna 2012.

Skenaarioita varten on ensin arvioitu toimenpiteillda aikaansaatavat kuormitusmuutokset eri toimialoille
kuten maataloudelle, metsataloudelle, haja-asutukselle ja pistekuormitukselle. Pistekuormituksen osalta vaih-
toehdossa H1 on kaytetty myds sijainnin ohjausta tehokkaasti hyvaksi. Skenaarioissa tarkasteltiin kuormitusta
eri vaihtoehdoissa ja skenaarioiden suhteellista muutosta prosentteina nykytilaan verrattuna (kuva 46).

Vaikutukset erityisalueisiin

Erityisalueet on esitetty suunnitelman luvussa 4. Vesienhoitosuunnitelman tavoitteet tukevat lahes kaikkia
erityisalueiden vesiymparistda koskevia tavoitteita ja esitetyilla toimenpiteilla voidaan edistaa myos erityisalu-
eiden tilan sailymista tai parantamista. Ristiriitoja vesienhoidon tavoitteiden ja toimenpiteiden seka erityisalu-
eiden vesiympariston tilaa koskevien tavoitteiden kanssa ei esiinny. Vesien hyva tila tukee myos erityisaluei-
den tavoitteita.

Muut vaikutukset

Vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolla ei katsota olevan merkittavia kielteisia vaikutuksia ymparistoon eika
talouteen suunnitelman vesiymparistda suojelevan luonteesta vuoksi. Suunnitelman toteuttamisella ja sita
kautta vesien hyvan tilan saavuttamisella on merkittavia hyotyja kun parantuva vesien tila mahdollistaa vesien
kayton esimerkiksi virkistyskayttoon ja veden hankintaan myods pitkalla aikavalilla.

14.8 Toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaista, vahentaa tai poistaa
vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta aiheutuvia haittoja

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta ei katsota aiheutuvan merkittavia haittoja millekaan vesien kaytto-
muodolle, elinkeinolle tai ymparistolle. Siksi vesienhoitosuunnitelman toteutuksesta aiheutuvien haittojen eh-
kaisytoimia ei esiteta.
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14.9 Tavoitteiden toteutumisen ja toimenpiteiden vaikutusten
seuranta

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle laaditaan seurantaohjelma, jonka avulla seurataan vesimuo-
dostumien tilaa seka sen kehittymista. Seurantaohjelmasta saatua tietoa kaytetdan vesien tilan luokittelun
tarkistamiseen ja tehtavien toimenpiteiden vaikutusten todentamiseen. Tietoja kaytetdan hyvaksi seuraavalla,
kolmannella vesienhoidon suunnittelukierroksella. Vesien tilan kehittymisen liséaksi seurataan vesienhoidon
toimenpiteiden toimeenpanoa sektorikohtaisesti ja alueittain. Tama seuranta perustuu vesienhoidon toimen-
piteiden seurantajarjestelmaan.

14.10 Yhteenveto ymparistoselostuksen sisallosta

Ymparistoselostuksessa selostetaan Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman
toimeenpanon vaikutusten arvioinnin kannalta keskeiset asiat ja suunnitelman toteuttamisen merkittavat ym-
paristdvaikutukset. Vaikutuksia on arvioitu sekd nykykaytannén mukaisen toiminnan jatkumisen etta niiden
lisdksi ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisen kannalta.

Vesienhoidon suunnittelun ja vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen tavoite on parantaa ja yllapitaa seka
pinta- ettd pohjavesien hyvaa tilaa. Vesienhoitosuunnitelmassa esitetaan pinta- ja pohjavesien tilaa koskevat
tavoitteet ja yhteenveto vesienhoidon toimenpiteista kustannusarvioineen. Paatavoitteena vesienhoidossa on
pinta- ja pohjavesien hyva tila vuoteen 2015 mennessa. Keinotekoisilla ja voimakkaasti muutetuilla vesimuo-
dostumilla tila suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Erityisilld alueilla, kuten vedenhan-
kintavesistoissa ja Natura 2000 -ohjelman alueilla otetaan huomioon lisaksi erillislainsdadanndsta seuraavat
ymparistotavoitteet.

Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset ovat vesien ja niiden tilan seka vesien useimpien kayttdmuo-
tojen osalta positiivisia. Suurella osalla vesienhoitoalueen sisavesista hyva tila tullaan saavuttamaan vesien-
hoidon ensimmaisen kauden (2010-2015) mukaisilla toimenpiteilld jo vuoteen 2015 mennessa. Uusilla toisen
kauden (2016-2021) toimenpiteilld saavutetaan vesien hyva tila aiempaa useammissa vesimuodostumissa,
vaikka osassa vesimuodostumista tullaan jadmaan tavoitteesta vield vuonna 2021. Vesienhoitoalueen kan-
nalta erityisen tarkea alue on Suomenlahti, jonka suojelu osana Itdmerta on keskeisen tarkeaa valtakunnalli-
sesti ja kansainvalisesti. Ehdotetut sisdvesissa ja rannikkoalueella tehtavat vesien tilaa parantavat toimenpi-
teet edistavat osaltaan myos Itdmeren suojelua. Tilatavoitteiden saavuttaminen on epatodennakoista erityi-
sesti Suomenlahden rannikkovesissa ja niiden lahialueilla, joiden tavoiteaikataulu viivastyy ja niille tulee jat-
kossa esittaa entista tehokkaampia toimenpiteita.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ihmistoiminnasta aiheutuvia vesien laatuongelmia aiheut-
taa erityisesti maataloudesta ja haja-asutuksesta johtuva hajakuormitus.

Teollisuuden ja taajamien jatevesien aiheuttama pistekuormitus on nykyisellaan 1ahinna alueellinen tai
paikallinen ongelma. Virtavesien ekologista tilaa ovat heikentaneet vesistéjen rakentaminen, kalojen vael-
lusesteet ja sdannodstely. Rannikkoalueella suuren riskin muodostavat liséksi lisdantyvat kemikaalien ja o6ljy-
tuotteiden kuljetukset ja ndista aiheutuva onnettomuusvaara. Tata aihetta kasitelldan tarkemmin merenhoi-
don toimenpideohjelmassa.

Riskeja pohjavesien hyvalle laadulle aiheuttaa moninainen kuormittava toiminta, kuten pilaantuneet maa-
alueet, maa-aineksen otto, polttoaineiden ja kemikaalien varastointi, likenne sekd maatalous.

Vesienhoitosuunnitelmassa ehdotetut toimenpiteet ja niiden vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin pin-
tavesimuodostumiin (jarviin, jokiin, rannikkovesiin ja niiden osiin), joiden ekologinen tila on tavoitteena olevaa
hyvaa tilaa huonompi ja vastaavasti pohjavesien osalta niihin pohjavesialueisiin, joiden kemiallinen tila on
huono.
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Vesienhoitoalueen kannalta erityisen tarked alue on Suomenlahti, jonka suojelu osana Itdmerta on kes-
keisen tarkeaa valtakunnallisesti ja kansainvalisesti. Ehdotetut sisadvesissa ja rannikkoalueella tehtavat ve-
sien tilaa parantavat toimenpiteet edistavat osaltaan myos Itdmeren suojelua. Meri- ja rannikkoalueiden tilan
parantamista edistetdan samanaikaisesti myds merenhoidon toimenpideohjelman toimilla.

Vesienhoitosuunnitelman merkittavin vaikutus kohdistuu vesien tilaan ja siita riippuvaan vesien kayttoon.
Vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolla arvioidaan olevan vain vahaisia haitallisia vaikutuksia ihmisiin,
luontoon tai elinkeinoeldmaan ja vain harvoihin vesien kayttoon liittyviin toimintoihin. Vesienhoitosuunnitel-
man toimeenpano vaikuttaa laajasti eri toimialojen, yksittaisten toiminnanharjoittajien ja kansalaisten seka eri
viranomaisten toimintaan jatkossa. Toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat, osin merkittavasti nykyista ta-
soa korkeammat kustannukset voidaan katsoa negatiivisiksi taloudellisiksi vaikutuksiksi. Kustannuksia ei kui-
tenkaan voida pitéda kohtuuttomina minkaan elinkeino- tai vaestéryhman kannalta.

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, voimakkaimmin hajakuormitetuilla alueilla pintavesien tila joko
pysyy hyvaa huonompana tai voi myos joillakin kohteilla heikentya entisestédan. Ehdotetuilla toimenpiteilla
saavutetaan nykykaytannon mukaista tasoa suurempi osa vesienhoidon tavoitteista.

limastonmuutos ja muut toimintaympariston muutokset vaikeuttavat vaikutusten arviointia ja saattavat
pitkalla aikavalilla vaikuttaa merkittdvasti vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden toteutumiseen.

Suurella osalla vesista tavoitteet tullaan saavuttamaan tavoiteaikataulussa, mikali suunnitelman mukaiset
toimenpiteet toteutetaan. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella tavoiteaikataulua on joissakin tapauk-
sissa pidennetty pintavesien osalta hyvin suuren ravinnekuormituksen, merkittavien ja laajamittaisten hydro-
logis-morfologisten muutosten, suuren sisaisen kuormituksen tai prosessien seka vaikutusten pitkan aikavii-
veen takia. Pohjavesien osalta pidennyksen syyna on likaantuneen pohjaveden laaja-alaisuus, puhdistumi-
sen hitaus ja vaikeus tai se, ettd paastolahdetta ei tunneta. Tavoiteaikataulujen pidentamisen perusteena ei
ole esitetty rahoituksen puutetta. Suurena uhkana tavoitteiden toteutumatta jaamiselle on tarvittavien toimen-
piteiden edellyttdman lisarahoituksen vaikeus.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ihmistoiminnasta aiheutuvia vesien laatuongelmia aiheut-
taa erityisesti maataloudesta ja haja-asutuksesta johtuva hajakuormitus. Teollisuuden ja taajamien jatevesien
aiheuttama pistekuormitus on nykyisellaan Iahinna alueellinen tai paikallinen ongelma. Virtavesien ekologista
tilaa ovat heikentaneet vesistdjen rakentaminen, kalojen vaellusesteet ja sdanndstely.

Rannikkoalueella suuren riskin muodostavat lisaksi lisdantyvat kemikaalien ja dljytuotteiden kuljetukset
ja naista aiheutuva onnettomuusvaara. Naita tarkastellaan yksityiskohtaisemmin merenhoidon toimenpide-
ohjelmassa koko Suomen merialueen kanalta.

Riskeja pohjavesien hyvalle laadulle aiheuttaa moninainen kuormittava toiminta, kuten pilaantuneet maa-
alueet, maa-aineksen otto, polttoaineiden ja kemikaalien varastointi, likenne seka maatalous. Pohjavesien
osalta toimenpiteilld pystytdan turvaamaan hyva kemiallinen tila vain osalla pohjavesi- muodostumista.

Vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolla arvioidaan olevan vain vahaisia haitallisia vaikutuksia ihmisiin,
luontoon tai elinkeinoeldamaan ja vain harvoihin vesien kayttéon liittyviin toimintoihin. Vesienhoitosuunnitel-
man toimeenpano vaikuttaa laajasti toimeenpanosta vastaavien eri toimialojen, yksittaisten toiminnanharijoit-
tajien ja kansalaisten seka eri viranomaisten toimintaan jatkossa.

Toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat, osin merkittavasti nykyista tasoa korkeammat kustannukset
voidaan katsoa negatiivisiksi taloudellisiksi vaikutuksiksi. Kustannuksia ei kuitenkaan voida pitda kohtuutto-
mina minkaan elinkeino- tai vaestéryhman kannalta.

Suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanon edellyttamasta jatkosuunnittelusta, toimien to-
teuttamisesta ja vaikutusten seurannasta aiheutuu merkittévia kustannuksia. Merkittdvimmat negatiiviset vai-
kutukset muodostuvat suunnitelmassa esitettavien toimenpiteiden toteuttamisen aiheuttamista valittomista tai
valillisistd kustannuksista. Nama koskevat etenkin hajakuormituksen ja tapauskohtaisesti myos pistekuormi-
tuksen vahentamista. Vesivoimatuotannossa kustannuksia syntyy kalojen vaellusmahdollisuuksien paranta-
misen ohella vesityksen aiheuttamasta tuotantovesimaaran vahentymisesta.

Pohjavesien osalta kustannukset koostuvat hajakuormituksen rajoittamistoimista ja riskien vahentami-
sesta liittyen maa-ainesten ottoon, likaantuneiden maa-alueiden kunnostukseen, maantie- ja raideliikenne-
alueiden pohjavesisuojausrakenteisiin, Oljy- ja kemikaalivarastointiin seka riskitoimintojen siirtdmiseen pois
kriittisilta alueilta.
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Suunnittelun ja seurannan kustannuksia syntyy seka pohja- etta pintavesien osalta myds eri toimenpitei-
den suunnittelusta seka tilan seurannasta.

Vesien tilan paranemisen lisaksi vesienhoitosuunnitelman toteuttaminen vaikuttaa positiivisesti ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, eliést6on, maaperaéan, yhdyskuntarakenteeseen, maisemaan ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen. Vesien virkistyskaytolle aiheutuu merkittavaa hyotya, mikali vesien tila saa-
daan paranemaan tavoitteiden mukaiseksi. Toimenpiteiden toteuttamisella on valitdn tyéllistava vaikutus. Ve-
sien hyvan tilan ja imagon myéta aiheutuu valillista tyodllistavaa vaikutusta myds muun muassa erilaisiin luon-
topalveluihin ja muuhun matkailuelinkeinoon. Suurimmat hyddyt toimenpiteiden toteuttamisesta saavutettai-
siin vesienhoitoalueen eteldosissa, jossa vesien tila on heikoin ja vaestémaara on suurin. Kokonaisarvio ve-
sienhoidon pintavesia koskevien toimenpiteiden hyddyista on esitetty luvussa 10.6.

limastonmuutos ja muut toimintaympariston muutokset vaikeuttavat vaikutusten arviointia ja saattavat
pitkalla aikavalilla vaikuttaa merkittavasti vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden toteutumiseen.

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta (vaihtoehto HO), voimakkaimmin hajakuormitetuilla alueilla
pintavesien tila joko pysyy hyvaa huonompana tai voi myos joillakin kohteilla heikentya entisestaan. Parhaim-
millaan vesien tila voi parantua, mutta tilan kehitys on todennakdisesti hitaampaa tehostettuihin ja ajallisiin
tavoitteisiin sidottuihin toimenpiteisiin verrattuna. Perustoimenpiteilla erdiden pintavesimuodostumien tila pa-
ranee ja vesien tilan huononeminen voidaan paaosin estaa.

Pohjavesien osalta vesien kaytodlle aiheutuviin merkittaviin riskitekijoihin kiinnitetdan huomiota myds ilman
suunnitelman toteuttamista, mutta osa kohteista jaa vdhemmalle huomiolle. Talléin muun muassa pohjavesiin
kohdistuvat riskit jaavat osittain huonommin kartoitetuiksi.

Mikali suunnitelma tdydentdvine toimenpiteineen toteutetaan (vaihtoehto H2), niin suurella osalla
vesista tavoitteet tullaan saavuttamaan tavoiteaikataulussa. Tavoiteaikataulua on joissakin tapauksissa pi-
dennetty pintavesien osalta hyvin suuren ravinnekuormituksen, merkittavien ja laajamittaisten hydrologis-
morfologisten muutosten, suuren sisaisen kuormituksen tai prosessien seka vaikutusten pitkan aikaviiveen
takia.

Pohjavesien osalta pidennyksen syyna on likaantuneen pohjaveden laaja-alaisuus, puhdistumisen hitaus
ja vaikeus tai se, etta paastolahdetta ei tunneta. Vesien hyva tila saavutetaan monin paikoin jo vuoteen 2015
mennessa tehtavilla ensimmaisen suunnittelukauden toimenpiteilla, mutta paikoin hyva tila saavutetaan vasta
vuoteen 2027 mennessa.

Tavoiteaikataulujen pidentdmisen perusteena ei ole esitetty rahoituksen puutetta. Suurena uhkana ta-
voitteiden toteutumatta jadmiselle on tarvittavien toimenpiteiden edellyttdman lisdrahoituksen vaikeus.

209



15 Lisatietoa

Vesienhoidon verkkosivut
- www.ymparisto.f/vesienhoito

Vesienhoitoalueet

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kymijoki-Suomenlahti

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kokemaenjoki-Saaristomeri-Selkameri
- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/lantinen

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Oulujoki-lijoki

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kemijoki

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Tornionjoki

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Teno-Naatamojoki-Paatsjoki

Luonnonvarakeskus www.luke.fi
Ymparistoministerio www.ym.fi

Maa- ja metsatalousministerid www.mmm.fi
Tilastokeskus www.stat.fi
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16 Tietojarjestelmat

. HERTTA: Hertta-jarjestelmaan on koottu ymparistohallinnon keraamaa ja tuottamaa tietoa ymparis-
tosta.

. MATTI: Maaperan tilan tietojarjestelma

° OIVA: Ymparist6- ja paikkatietopalvelu asiantuntijoille, syke.fi/avointieto

. PIVET: Pintavesien tila — rekisteri

. POVET: Pohjavesitietojarjestelma

. RHR: Rakennus- ja huoneistorekisteri (Vaestorekisterikeskus)

. VAHTI: Valvonta- ja kuormitustietojarjestelma

. VEETI: Vesilaitosten luvat ja ilmoitukset (entinen VELVET)

. VEMU: Vesimuodostumien tietojarjestelma

. VEMALA: Vesistokuormituksen arvioinnin jarjestelma

. VESIKARTTA: Vesienhoidon karttapalvelu, paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta
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17 Yhteystiedot

Yhteyshenkildiden sahkopostiosoitteet: etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi

Uudenmaan ELY-keskus
PL 36, 00521 Helsinki

Sahkoposti: kirjpamo.uusimaa(at)ely-keskus.fi  pohjavedet:

Kaakkois-Suomen ELY-keskus
PL 1041, 45101 Kouvola

Sahkoposti: kirjaamo.kaakkois-suomi(at)ely-keskus fi

Hameen ELY-keskus
PL 131, 13101 Hameenlinna

Sahkoposti: kifaamo.hame(at)ely-keskus.fi

Keski-Suomen ELY-keskus
PL 250, 40101 Jyvaskyla

Sahkoposti: kirjaamo.keski-suomi(at)ely-keskus fi

Eteld-Savon ELY-keskus
PL 164, 50101 Mikkeli

Sahkoposti: kirjaamo.etela-savo(at)ely-keskus fi

Pohjois-Savon ELY-keskus
PL 1049, 70101 Kuopio

Sahkoposti: kijaamo.pohjois-savo(at)ely-keskus fi

Vesienhoitoalueen koordinaatio

Vesienhoitoalueen ohjausryhman puheenjohtaja

Mauri Karonen p. 0295 021 403
Antti Mantykoski p. 0295 021 434
Esko Nylander p. 0295 021 437

Visa Niittyniemi p. 0295 029 260
pohjavedet:
Heidi Rautanen, p. 0295 029 279

Harri Makela p. 0295 025 207
pohjavedet: Petri Siiro, p. 0295 025 230

Ansa Selanne p. 0295 024 812
pohjavedet: Kari lllmer p. 0295 024 746

Pertti Manninen p. 0295 024 209
Juho Kotanen p. 0295 024 192

Veli-Matti Vallinkoski, p. 0295 026 854
Tuulikki Miettinen, p. 0295 026 828
pohjavedet: Jussi Aalto, p. 0295 026 776

° Johtaja Satu Paakkoénen, Uudenmaan ELY-keskus

Vesienhoitoalueen koordinaattori

° Projektipaallikkdé Mauri Karonen, Uudenmaan ELY-keskus

Vesienhoidon asiantuntija

° Ylitarkastaja Antti Mantykoski, Uudenmaan ELY-keskus

Vesienhoitoalueen yhteistyoryhmat

Luettelot yhteistydryhmien jasenista I0ydat vesienhoitoalueen verkkosivuilta

www.ymparisto.fi/kymijoen-suomenlahdenvesienhoitoalue
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18 Sanasto

Akviferi

Akviferilla tarkoitetaan riittdvan huokoista ja lapaisevaa maa- tai kallioperamuodostumaa tai kerrosta, joka
mahdollistaa joko merkittdvan pohjaveden virtauksen tai merkittdvan pohjavedenoton.

Ekologinen tila

Ekologisella tilalla tarkoitetaan pintaveden tilan kuvaamista vesielidston avulla. Tilaa arvioitaessa otetaan
huomioon my6s veden laatu ja hydrologiset sekd morfologiset ominaisuudet. Ekologinen tila ilmaistaan luo-
kittelemalla vedet viiteen luokkaan.

Interkalibrointi
Interkalibrointi on menettely, jossa varmistetaan eri valtioiden kayttamien biologisten seurantatietojen vertail-
tavuus. Seurantatietoja ovat tietyt edustavat lajit tai lajiryhmat ja niistd saadut ekologiset luokittelutiedot.

Kasviplankton
Kasviplanktonit ovat pienia mikroskooppisia kasveja (levia), jotka kelluvat vapaasti pintavesien ylimmissa ker-
roksissa.

Kemiallinen tila

EU-tason lainsdadanndssa maariteltyjen prioriteettiaineiden ja niille sdadettyjen ymparistonlaatunormien mu-
kainen luokittelu. Kemiallinen tila on hyva, jos aineiden ymparistdlaatunormit eivat ylity. Ymparistdlaatunormit
on asetettu paasaantoisesti aineiden vedesta mitatuilla pitoisuuksille.

Koordinaattori

Vesienhoidon koordinaattori on henkild, joka huolehtii siitd, ettd vesienhoitosuunnitelma tehdadan ELY-
keskuksen osalta. Jokaisella vesienhoitoalueella on tdaman liséksi yksi koordinaattori, joka vastaa kokonai-
suudesta.

Kuulemismenettely

Kuulemisella tarkoitetaan maaramuotoista menettelya, jossa kansalaiset ja eri toimijat voivat lausua mielipi-
teensa tietysta asiasta.

Luokittelu

Vesien tila luokitellaan ihmisen toiminnan aiheuttaman muutoksen perusteella kayttaen vertailukohtana hai-
riintymattdomia, luonnontilaisia vesia. Pintavedet luokitellaan niiden biologisen ja kemiallisen tilan perusteella
viiteen luokkaan: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava ja huono. Pohjavedet luokitellaan niiden kemiallisen
ja maarallisen tilan perusteella kahteen luokkaan, jotka ovat hyva ja huono.

Perustoimenpiteet
Perustoimet ovat Suomen kansallisen lainsaadannon ja EU-direktiivien edellyttamia toimenpiteita

Pintavesi
Pintavedella tarkoitetaan maanpaallisia vesia, kuten meria, jarvia, jokia ja puroja.

Pintavesimuodostuma
Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien erillista ja merkittavaa osaa, kuten jarvea, tekoallasta, pu-
roa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan osaa, jokisuun vaihettumisaluetta tai rannikkovesien osaa.

Pohjavesi
Pohjavesilla tarkoitetaan kaikkia niita vesia, jotka ovat maan pinnan alla vedella kyllastyneessa vydhykkeessa
ja suorassa yhteydessa kallio- tai maaperaan.
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Pohjavesimuodostuma
Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtendisena vesimassana akviferiin tai akvifereihin varastoitunutta
pohjavetta.

Prioriteettiaine
Prioriteettiaineet ovat vesipolitiikan puitedirektiivin liitteessa listattuja aineita tai aineryhmia. Listassa oleville
aineille ehdotetaan toimenpiteita niiden kayton vahentamiselle

SOVA-laki

SOVA-laiksi kutsutaan lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista, joka
tuli voimaan 1.6.2005. Laki perustuu EY:n direktiiviin suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvi-
oinnista (2001/42/EY). SOVA-laki mahdollistaa ymparistonakokohtien ottamisen huomioon aiempaa parem-
min jo suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun alkuvaiheessa.

Suunnittelun osa-alue
Toimenpideohjelmat kootaan suunnittelussa kaytettavistd suunnittelutydn kannalta merkittdvistd osa-alu-
eista, kuten reittivesisto, suurvesiston haara tms.

Toimenpideohjelma
Vesienhoidon toimenpiteet sisaltava tarkempi alueellinen ohjelma, joka toimii vesienhoitosuunnitelman
tausta-aineistona.

Tyypittely
Tyypittelyssa pintavedet (esimerkiksi jarvet, joet tai niiden osat) jaetaan niiden luontaisia ominaisuuksia vas-
taaviin ryhmiin eli tyyppeihin. Tyypit kuvaavat luonnon omaa vaihtelua vesistoissa.

Taydentavat toimenpiteet
Taydentavilla toimenpiteilld tarkoitetaan toimia, jotka ovat tarpeen ja joihin voidaan ryhtya, mikali perustoi-
menpiteilla ei saavuteta vesien hoidolle asetettuja tavoitteita.

Vesienhoito
Vesienhoidolla tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin ja vesienhoitolain mukaista suunnitelmallista toimin-
taa, jolla pinta- ja pohjavesien laadullista ja maarallista tilaa yllapidetdan ja parannetaan.

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalueella tarkoitetaan aluetta, joka koostuu yhdesta tai useasta vesistéalueesta seka niihin yhtey-
dessa olevista pohja- ja rannikkovesista. Vesienhoitoalue on valtioneuvoston asetuksessa (1303/2004) maa-
ritelty vesienhoidon yhteistoiminta-alueeksi.

Vesienhoitosuunnitelma
Vesienhoitoalueen kattava yhteenveto vesien tilasta, ongelmista ja suunnitelluista vesienhoitotoimista.

Vesienhoitolaki

Laki vesienhoidon jarjestamisesta eli vesienhoitolaki (1299/2004) on tarkein saados, jolla vesipolitiikan puite-
direktiivi Suomessa pannaan taytantdon. Laissa sdadetaan viranomaisten yhteistyodsta, vesien tilaan vaikut-
tavien tekijoiden selvittamisesta, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon suunnittelusta seka kansa-
laisten ja eri tahojen osallistumisesta.

Vesipolitiikan puitedirektiivi (VPD)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteis6n vesipolitikan suuntaviivoista. Direktiivi
tuli voimaan 22.12.2000. Direktiiviin tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin, ettei niiden tila
heikkene ja etta vesistojen tila on vahintaan hyva koko EU:n alueella vuonna 2015. Suomessa direktiivi on
pantu taytantddn kansallisin sdadoksin, joista tarkeimmat ovat laki vesienhoidon jarjestamisesta eli vesien-
hoitolaki seka sen pohjalta annetut asetukset.
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Vesistoalue
Alue, jolle satanut vesi virtaa mereen tietyn joen tai suistoalueen kautta.

Vesiymparistolle haitallinen aine

Vesiymparistolle haitallisella aineella tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisesti kansallisesti valit-
tuja aineita ja vesipuitedirektiivin mukaisesti vahvistettuja muita kuin vesiymparistolle vaaralliseksi maaritel-
tyja aineita (ks. kohta Vesiymparistolle vaarallinen aine), jotka voivat aiheuttaa pintaveden pilaantumista.

Vesiymparistolle vaaralliset aineet

Vesiymparistolle vaarallisella aineella tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin seka vesiymparistodn paas-
tettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta annetun direktiivin tarkoittamia aineita, jotka ovat
myrkyllisia, hitaasti hajoavia ja jotka voivat kertya elidstoon.

Yhteistyoryhma

Yhteistyéryhma on vesienhoitolain (1299/2004) mukainen eri intressitahoja edustava ryhma, jonka alueellinen
ymparistokeskus on kutsunut koolle. Ryhma osallistuu vesienhoitoon liittyvien asioiden valmisteluun yhdessa
ELY-keskuksen kanssa.

Ympaéristonlaatunormi

Ymparistonlaatunormilla tarkoitetaan lainsadadanndssa vahvistettua haitallisen, vaarallisen tai pilaavan ai-
neen pitoisuutta vedessa, elidstdssa tai sedimentissa, jota ihmisen terveyden tai ympariston suojelemiseksi
ei saa ylittaa.
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19 Lyhenteet

AVI Aluehallintovirasto

ELY Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus
ESA Etela-Savon ELY-keskus

GTK Geologian tutkimuskeskus

HAM Hameen ELY-keskus

HELCOM Itdmeren Suojelukomissio (Helsinki Commission)
KAS Kaakkois-Suomen ELY-keskus

KES Keski-Suomen ELY-keskus

KUTOVA Kustannustehokkaiden vesiensuojelutoimenpiteiden valintatydkalu
Luke Luonnonvarakeskus

Mavi Maaseutuvirasto

MMM Maa- ja metsatalousministerio

MOL Maanomistajain liitto

MTK Maataloustuottajien keskusliitto

OM Oikeusministeri®

POS Pohjois-Savon ELY-keskus

POVET Pohjavesitietojarjestelma

STUK Sateilyturvallisuuskeskus

STM Sosiaali- ja terveysministerid

SVYL Suomen vesiensuojeluyhdistysten liitto
SYKE Suomen ymparistokeskus

TEKES Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus
TEM Tyo- ja elinkeinoministerio

THL Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
TUKES Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

uubD Uudenmaan ELY-keskus

VAHTI Valvonta- ja kuormitustietojarjestelma
VEETI Vesihuoltolaitostietojarjestelma

VTT Valtion teknillinen tutkimuskeskus

VY Vesilaitosyhdistys

WSFS VEMALA Vesistomallijarjestelma

YM Ymparistoministerio
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