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1. Johdanto

Lapuanjoki on tyypillinen tulville altis Pohjanmaan joki, jonka jokivarret ovat tulva-alueita. Tulvaherkkyy-
teen vaikuttaa alueella muun muassa maaston tasaisuus, vahajarvisyys ja maankaytté. Lapua on maa- ja
metsatalousministerion paatoksella (20.12.2011) nimetty valtakunnallisesti merkittdvéksi tulvariskialu-
eeksi (Kuva 1). Alue on siten yksi Suomen 21 merkittavasta tulvariskialueesta. Tulvariskien alustava arvi-
ointi toteutettiin Suomessa ELY-keskusten toimesta vesistdalueittain. Alustavan arvioinnin yhteydessa ve-
sistbalueelta tunnistettiin myos alueita, jotka eivét tayttaneet merkittivalle tulvariskialueelle asetettuja va-
hingollisten seurausten kriteereitd, mutta ovat muuten tunnistettuja tulvariskialueita, kuten Uusikaarlepyyn
alue (kuva 1). Myds muun tunnistetun tulvariskialueen hallinnan kehittdminen on pyritty huomioimaan
tédssé suunnitelmassa. Tulvariskien vahentamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventdmiseksi seka tulviin
varautumisen parantamiseksi merkittavan tulvariskialueen siséltaville vesisto- ja merenrannikon alueille
on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelmat. Tama tulvariskien hallintasuunnitelma on laadittu Etela-Poh-
janmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) ympéaristovastuualueella Lapuanjoen
vesistbalueen tulvaryhmén ohjauksessa.

Suunnitelmassa esitetddn alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet (luku 8) ja toimenpiteet niiden
saavuttamiseksi perusteluineen sekd viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilanteessa (luvut 9—11).
Suunnitelma perustuu vesistbalueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariski-
karttoihin seké& olemassa olleisiin tulvariskien hallinnan asiakirjoihin (mm. Syvanen & Leiviska 2007; Hau-
kilehto ym. 2011; Ramboll 2011). Suunnitelman on tarkoitus toimia jatkossa koko vesistdalueen tulvaris-
kien hallintaa koordinoivana teoksena. Suunnitelman keskeisena tuotoksena esitetaan tulvakartoituksen
ja vahinkojen arvioinnin tulokset, alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan toimenpiteet perusteluineen
seka viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilanteessa. Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu kuuluu
lain mukaan kuntien vastuulle, eiké niit& ole kasitelty tdsséa suunnitelmassa, paitsi jos ne voivat kasvattaa
alueen vesisto- tai merivesitulvariskia.

f INFOLAATIKKO 1

Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan tavoitteet kaudelle 2016—2021:

e Harvinaisen tulvan (1 %; 1/100 a) peittamall& alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tul-
vilta tai tulviin on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu

e Erittdin harvinaisen tulvan (0,4 %; 1/250 a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia

kohteita tai kohteet on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

Tulva-alueella ei vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski pieni

Sahkon-, [Bmmodn- ja vedenjakelu ei keskeydy erittéin harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

Merkittavat likenneyhteydet eivat katkea erittéain harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

Erittain harvinaisesta tulvasta (0.4 %; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta

ymparistolle

e Erittdin harvinaisesta tulvasta (0.4 %; 1/250a) ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta

K kulttuuriperinnolle /

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja asetuksen (VNA 659/2010) tavoitteena on vahentaa
tulvariskeja, ehkaista ja lieventdd tulvia seka parantaa tulviin varautumista. Lain ja asetuksen mukaan
kaikilta vesistdalueilta on tehtava tulvariskien alustava arviointi ja laadittava talla perusteella merkittaviksi
tulvariskialueiksi todetuilta alueilta tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesist6alueen kattava tulvaris-
kien hallintasuunnitelma. Lainsaadannén mukaan tulvavaara- ja tulvariskikartoituksen on oltava valmiina
22.12.2013 mennessa ja tulvariskien hallintasuunnitelmien 22.12.2015 mennessa. Edella kuvattu tulvaris-
kien hallinnan prosessi tulee jatkossa toistumaan siten, ettd osavaiheet tarkistetaan tarpeellisin osin kuu-
den vuoden valein.




Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Suunnitelmaehdotus on ollut kuultavana ajalla 1.10.2014—31.3.2015 ja asianosaisilla on ollut mahdolli-
suus esittdd mielipiteensa suunnitelmaehdotuksesta. Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhméa hyvaksyi
suunnitelman sisallon syyskuussa 2015. Maa- ja metséatalousministerid on hyvéaksynyt suunnitelman jou-
lukuussa 2015.
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Kuva 1. Lapuanjoen vesistdalue ja alueen merkittéava tulvariskialue sekd muu tunnistettu tulvariski-
alue
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2. Tulvariskien hallinnan suunnittelu

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida
ja vahentaa tulvien esiintymisen todennékoisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskitydryhman
raportti 2009). Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi seké tulvakart-
tojen laatiminen merkittaville tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesis-
toille tai meren rannikon alueille, joilla on vahintddn yksi merkittava tulvariskialue. Hallintasuunnitelma si-
saltaa tulvariskien hallinnan tavoitteet sek& naiden toteuttamiseksi ehdotetut toimenpiteet. Suunnitel-
massa on tarpeen mukaan otettu huomioon vesistjen ja meriveden noususta aiheutuvan tulvimisen [i-
saksi myos patomurtumatulvat.

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet
Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta:

1) Tulvariskien alustava arviointi
2) Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen
3) Tulvariskien hallintasuunnitelman tekeminen

Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet on esitetty kuvassa 2.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat arvioineet Suomen tulvariskit. ELY-kes-
kusten ehdotukset merkittaviksi vesisto- ja meritulvariskialueiksi olivat kuultavina 1.4.2011-30.6.2011.
Kuulemisen aikana alueen kunnilla, toiminnanharjoittajilla ja kansalaisilla oli mahdollisuus esittda mielipi-
teensa tulvariskialueista ja niiden nimeamisen perusteista. ELY-keskukset tarkistivat ehdotuksiaan saadun
palautteen perusteella. Maa- ja metsatalousministerid nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten
ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat, joista selvidd minne tulva voi levita
ja millaista vahinkoa se voi aiheuttaa. Tulvakarttojen tuli olla laadittuna 22.12.2013 mennessa.

Kaikille merkittavan riskialueen sisaltavalle vesistblle tai meren rannikon alueelle on tehty myds tulvaris-
kien hallintasuunnitelmat, joissa esitetddn yhdessa sidosryhmien kanssa mietityt tulvariskien hallinnan ta-
voitteet ja toimenpiteet tulvariskien estdmiseksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteilla pyritdan vahentamaan
tulvan vahingollisia seurauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattdmyyspalveluille, yhteis-
kunnan elintarkeille toiminnoille, ymparistolle seka kulttuuriperinnélle. Tarkastelussa on koko riskien hal-
linnan ketju tulvien ehkaisysta jalkihoitoon ja korvauksiin eli suunnitelmissa on tarkasteltu muun muassa
tulvien ennustamista ja niista varoittamista sekd maankayttn ja pelastustoimien suunnittelua. Lisaksi on
selvitetty tarve ja mahdollisuudet esimerkiksi tulvavesien pidattdmiseen, vesiston saanndstelyn kehittami-
seen tai perkauksiin ja pengerryksiin. Toimenpiteitéd valittaessa on mahdollisuuksien mukaan pyritty va-
hentdmaan tulvien todennékdisyytta seka kayttdmaan muita kun tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulva-
riskien hallinnan keinoja. Toimenpiteet on sovitettu yhteen vesienhoidon toimenpiteiden kanssa.

Hallintasuunnitelmien sisallosta jarjestettiin kuuleminen 1.10.2014-31.3.2015, ja saadut kuulemispalaut-
teet otettiin huomioon Maa- ja metsatalousministeridlle hyvaksyttavaksi lahetetyssa suunnitelmassa. La-
puanjoen vesistdalueen tulvaryhma hyvaksyi suunnitelman sisallén syyskuussa 2015. Maa- ja metséta-
lousministerié on hyvaksynyt suunnitelman joulukuussa 2015. Jatkossa suunnitelmat tarkistetaan lakisdéa-
teisesti kuuden vuoden valein.
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2011 2012 2013

2014 PAONES
alustava arvi-

linnan tavoittei-

ointi, endotukset .
merkittaviksi tul- den asettaminen Sidosryhmien nakemysten arviointi
VEUNSEIETNE

Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen valmis- Kuuleminen ehdotuksesta tulvariskien

Kqul__emirm_gn Ly telu hallintasuunnitelmaksi 1.10.-31.3.
kittavista tulva-

riskialueista 1.4.—

30.6. Kuuleminen tul- Tulvaryhma hy- Hallintasuunnitel-
variskien hallin- vaksyy hallinta- man tarkistami-
nan ja ymp.se- suunnitelma eh-
Merkittavien tul- lostuksen val- dotuksen ja
variskialueiden mistelusta 2.5.— ymp.selostuksen
nimeéminen 2.8.

nen

MMM hyvéaksyy
hallintasuunnitel-
Tulvaryhmien man jaymp.se-
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Kuva 2. Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet 2011—2015.

2.2 Tulvaryhma ja sen tehtavat

Hallintasuunnitelmien valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteistyota varten maa- ja metsatalousministe-
rio asetti 22.12.2011 asianomaisten maakunnan liittojen ehdotuksesta tulvaryhmat niille vesistdalueille ja
rannikkoalueille, joilla sijaitsee yksi tai useampi merkittava tulvariskialue (Kuva 3). Tulvaryhmén tehtavana
on viranomaisten yhteistyon jarjestdminen ELY-keskusten, maakuntien liitojen, kuntien ja alueiden pelas-
tustoimen kesken sek& muiden viranomaisten ja etutahojen kytkeminen suunnitteluun vuorovaikutuksen
avulla. Tulvaryhma on asetettu kerrallaan kuudeksi vuodeksi siten, etté sen toimiaika vastaa vesienhoidon
jarjestdmisesta annetun lain mukaisten yhteistydryhmien toimiaikaa. Lapuanjoen vesistdalueen tulva-
ryhma aloitti tyénsé vuonna 2012 ja on pitanyt keskimaarin kolme kokousta vuosittain. Tulvaryhmén jase-
net on esitetty taulukossa 1 ja tulvaryhmén kokoukset ja keskeiset késitellyt asiat taulukossa 2. Tulvaryh-
man puheenjohtajana on toiminut johtaja Aulis Rantala ja varapuheenjohtajana vesistopaallikko Liisa Ma-
ria Rautio Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksesta. Ryhman jasenet ja kokouspdytékirjat ovat nahtavilla myos
internetissd www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma.

Tulvaryhman tarkeimmat tehtavat:

1. kasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset
2. asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet
3. hyvéksyy hallintasuunnitelmaehdotuksen
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Kuva 3. Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan vastuut tulvariskien hallinnasta annetun lain perusteella.

Taulukko 1. Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhman jasenet ja asiantuntijat 2011-2015.

‘ Organisaatio

Eteld-Pohjanmaan ELY-kes-
kus

Jasen

Aulis Rantala, pj (Y-vastuualueen joh-
taja)

Varajasen

Liisa Maria Rautio (Vesistoyksikon
paallikko)

Eteld-Pohjanmaan liitto

Seppo Rinta-Hoiska (Neuvotteleva virka-
mies)

Timo Lakso (Maakuntasuunnittelija)

Pohjanmaan liitto

Christine Bonn (Ympaéristdasiantuntija)

Pirjo Niemi (Suunnitteluinsindori)

Pohjanmaan ELY-keskus,
1.1.2015 lahtien Varsinais-
Suomen ELY-keskus

Minna Uusimaki (Kalatalouspaallikkd),
1.1.2015 lahtien Eeva Ruotsalainen (Ka-
lastushiologi)

Alavuden kaupunki

Kimmo Toivola (Maankaytt6insindori)

Timo Myllyma&ki (tekninen johtaja)

Kauhavan kaupunki

Jorma Lammi (Valtuutettu, maatalous-
yrittaja)

Sinikka Syrjala (Valtuutettu, kh:n ja-
sen, yrittaja)

Kuortaneen kunta

Jukka Kotola (Ymparistopaallikko)

Pentti Turunen (Kunnanjohtaja)

Lapuan kaupunki

Tapio Moisio (Kaupungingeodeetti)

Mirva Korpi (Ympéristdinsindori)

Seingjoen kaupunki

Hilkka Jaakola (Kaavoitusp&allikko)

Kari Havunen (Kaupungininsinori)

Uudenkaarlepyyn kaupunki

Peter Sjoblom (Kaupungininsindori)

Mathias Backman (Ymparistonsuoje-
lusihteeri)

Eteld-Pohjanmaan pelastuslai-
tos

Kari Pajuluoma (Pelastuspaallikko, ris-
kienhallinta)

Keijo Kangastie (Pelastuspaallikkd,
operatiivinen toiminta)

Pohjanmaan pelastuslaitos

‘ Asiantuntijat

Organisaatio

Eteld-Pohjanmaan ELY-kes-
kus

Ole Wik (Pelastuspéaallikkd

Katja Haukilehto (vanhempi insindori)

Ari Rinta-Jaskari (Palomestari

Tehtava
Asiantuntija (varasihteeri)

Eteld-Pohjanmaan ELY-kes-
kus

Suvi Saarniaho-Uitto (vanhempi insi-
noori), sij. Anna Bonde (erikoissuunnitte-
lija)

Tyo6ryhman sihteeri

Eteld-Pohjanmaan ELY-kes- Erika Raitalampi (erikoissuunnittelija), ), Asiantuntija
kus sij. Anu Schulte-Tigges (suunnittelija)
Suomen ymparistokeskus Anne-Mari Rytkdnen (suunnittelija) Asiantuntija
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Taulukko 2. Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhméan kokoukset ja tyopajat seké osallistujamaarat.

Paikkakunta

Kokouspaivamaara
12.4.2012 kokous

Seinajoki

Osallistujamaara

14

Kokouksessa kasiteltyja aiheita

tulvaryhméan nimeaminen ja tavoitteet seka toi-
mintatavat

merkittavat tulvariskialueet ja tulvariskien alus-
tava arviointi,

tulvakartoitusten tilanne

12.9.2012 kokous

Seinajoki

13

tulvaryhman toimintatavat hyvaksyttiin
tulvariskien hallinnan alustavat tavoitteet suunnit-
telu

21.11.2012 kokous

Seindjoki

11

Syystulvan 2012 lapikaynti
muokattujen alustavien tavoitteiden esittely

7.2.2013 kokous

Seinajoki

13

tulvariskien hallinnan alustavat tavoitteet hyvak-
syttiin

tulvaryhman viestintadsuunnitelman lapikaynti
SOVA-kuulemisen esittely

Lapuan tulvariskien hallinnan yleissuunnitelman
(2010) esittely

18.4.2013 kokous

Seinajoki

11

kuulemisasiakirjan lapikaynti

kasiteltiin tulvariskien hallinnan alustavat toimen-
pidevaihtoehdot ja esiteltiin monitavoitearvioinnin
periaatteet

\

11.9.2013 tySpaja |

Seindjoki

24

tulvariskien hallinnan alustavien toimenpidevaih-
toehtojen esittely
keskustelua toimenpiteista

Vil

5.11.2013 ty6paja Il
ja kokous

Seinajoki

15

tulvariskien hallinnan alustavien toimenpidevaih-
toehtojen asiantuntija-arviot ja toimenpiteiden ar-
viointi

tulvariskien hallintasuunnitelmaluonnoksen alku-
osa

Vil

14.1.2014 tydpaja
Il ja kokous

Seinajoki

18

tulvariskikartoituksen valmistuminen

tulvariskien hallintasuunnitelmaluonnoksen luvut
5-9

toimenpideyhdistelmien arviointi

8.4.2014

Seinajoki

21

tulvariskien hallintasuunnitelmaluonnoksen luvut
9 jal0 (alkuosa)
Lapuan tulvariskikartoituksen hyvaksyminen

touko-kesakuu 2014

Kirjallisena
menettelyna

Tulvariskien hallintasuunnitelmaluonnoksen luku
10.

Xl

26.8.2014

Seinajoki

14

Tulvariskien hallintasuunnitelmaluonnoksen luku
11.

Ymparistoselostukset ja liitteet

Lapuanjoen tulvariskien hallintasuunnitelmaeh-
dotuksen hyvaksyminen.

Lapuanjoen tulvariskien hallintasuunnitelmaeh-
dotuksen kuuleminen.

Xl

26.5.2015

Seinajoki

17

Tulvariskien hallintaehdotuksesta kuulemisen ai-
kana saatu palaute ja palautteen huomiointi
Hallintasuunnitelmien ja toimenpiteiden syottami-
nen tulvatietojarjestelmaan ja raportointi EU:lle
Suunnitelman viimeistelyn ja hyvaksymisen aika-
taulut

Kolmen pohjalaismaakunnan yhteinen tulvavies-
tintdhanke

Xl

15.9.2015

Seinajoki

15

Tulvaryhma hyvaksyi tulvariskien hallintasuunni-
telman sisallon

EU-raportoinnin keskeinen sisalté

Tuloksia kyselysta Lapuanjoen ja Kyronjoen pen-
gerrysalueiden viljelijoille ja asukkaille

Selvitys kaytosta poistettujen turvetuotantoaluei-
den soveltuvuudesta tulvavesien pidattamiseen
Opas kunnille vesilain mukaisista ojitusta koske-
vista erimielisyyksista
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3. Yhteenveto tiedottamisesta, osallistumisesta ja kuulemisesta

3.1 Kuvaus tiedottamisen ja kuulemisen jarjestamisesta

Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhma laati viestintasuunnitelman, jonka tavoitteena on kehittaa tulviin liit-
tyvaa viestintdd alueella. Tavoitteena on tulvaviestinnan laajeneminen koko tulvariskien hallintaa koske-
vaksi viestinnaksi. Taman hetkinen tulvaviestinta on keskittynyt [ahinna tulvan aikaiseen tiedottamiseen.

Viestinta kasittda ulkoisen viestinnan, kuten kansalaisille ja sidosryhmille tapahtuvan viestinnan seka si-
saisen viestinnan, kuten viranomaisten vélisen viestinnan. Suunnitelma l6ytyy séhkdisesti tulvaryhmén
sivuilta (ymparisto.fi/tulvaryhmat > Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma).

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on kolme kuulemisvaihetta, jossa vaest6lld, viranomaisilla ja sidos-
ryhmilla on mahdollisuus antaa mielipiteita suunnittelusta. Lisaksi tulvariskien hallinnan suunnittelusta tie-
dotetaan verkkosivujen ja median avulla. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet ja materiaali on myos
saatavilla ymparistohallinnon verkkosivuilta (ymparisto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta).

3.1.1 Tiedottaminen

Tulvaryhma on asettanut viestintdsuunnitelmassa ulkoiselle viestinnélle keinoja, joita ovat verkkosivut, sa-
nomalehdet ja julkaisut seka tiedotteet. TAman lisdksi Etela-Pohjanmaan ELY-keskus on ottanut tulvatie-
dottamisessa kayttoon twitter-tilin @tulvatpohjanmaa. Tiedottamisen tavoitteena on lisata kansalaisten ja
muiden toimijoiden tietoa tulvariskien hallinnasta, kuten tulvavaara- ja -riskikartoista seké tulvariskien hal-
lintakeinoista. Lisaksi tiedottamisella pyritdan lisaaman ihmisten tietoa tulvariskien hallintasuunnitelmista
ja niihin vaikuttamisesta mm. kuulemisen ja muun palautteen antamisen valityksella.

3.1.2 Sidosryhmayhteisty6

Tulvariskien hallinnan suunnittelun etenemista on esitelty Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Poh-
janmaan vesienhoidon yhteistydryhméssa vuodesta 2011 lahtien (Taulukko 3). Vesienhoidon yhteisty6-
ryhman jasenet ovat saaneet kutsun myds toimenpiteiden monitavoitearvioinnin tydpajoihin.

Taulukko 3. Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan vesienhoidon yhteistydryhman kokoukset, joissa
on esitelty tulvariskien hallinnan suunnittelua.

Kokouspéaiva- Paikka-
maaré kunta

Kokouksessa kasiteltyja aiheita

I 6.10.2011 Seinjoki e Tulvadirektiivin toimeenpanon esittely

I 28.10.2011 Vaasa e Tulvaryhmien ja merkittéavien tulvariskialueiden esittely

m 15.5.2012 Seinijoki . Qje?]nrlii%r:gg;eiazrs]iat: Tulvaryhmien ja merkittavien tulvariskialuei-
vV | 432013 Vaasa o Uutena Lapvaartin-lsojoen tulvatydryhma

e Tulvariskien hallintaan liittyvén SOVA-kuulemisen esittely

e SOVA-kuulemisen palaute
\% 7.10.2013 Vaasa e Tulvavaara- ja riskikarttojen valmistuminen
e Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksien laadinnan aikataulu

e Lapuan tulvariskikartoituksen raportti

\ 4. I . . . .
7.4.2014 Vaasa e Tulvariskien hallinnan keskeiset toimenpiteet

e Hallintasuunnitelmaehdotuksien kuuleminen ja keskeiset toimen-

VIl | 21.8.2014 Kauhava .
piteet
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VIl | 17.9.2015 Vaasa e Tulvariskien hallintasuunnitelmien viimeistely

Lapuanjoen alueen yhteistyttahoja laajasti edustavaa Lapuanjoen neuvottelukuntaa on informoitu tulva-
riskien hallinnan suunnittelun etenemisesta vuosikokouksissa vuodesta 2010 lahtien (Taulukko 4). Neu-
vottelukunnan alainen Lapuanjoki-tydryhma kokoontuu 2—4 kertaa vuodessa ja se on kasitellyt tulvariskien
hallintaa kokouksissaan. Liséksi Lapuanjoki-tydryhméan edustajat ovat osallistuneet tulvariskien hallinnan
toimenpidevaihtoehtoja kasitteleviin tyopajoihin.

Taulukko 4. Lapuanjoen neuvottelukunnan ja Lapuanjoki-tydryhman kokoukset, joissa on esitelty tulvariskien hallin-
nan suunnittelua.

NEUVOTTELUKUNTA

NELEN Palloe: Ozallisiuje- Kokouksessa kasiteltyja aiheita

maara
. e Tulvadirektiivin toimeenpano: tulvariskien alustava arvi-
| 9.9.2009 | Uusikaarle- 22 ointi aloitettu P
Pyy e Tulvariskien hallinnan yleissuunnitelma Lapualle
Il 18.6.2010 Seingjoki 20 -
e Tulvariskien alustava arviointi ja mahdollinen merkittava
I 15.6.2011 Alavus 18 tulvariskialue
e Kuuleminen
m 29 5 2012 Lapua 26 e Ajankohtaiset asiat: 'gulvaryhmén _toimir_man aloittami-
nen, tulvavaarakartoituksen valmistuminen
v 27.5.2013 Kuortane 20 -
v 10.6.2014 Kauhava 18 . Tulvariskikartoitus ja tulvariskien hallinnan keskeiset toi-
menpiteet.
Vi 8.6.2015 Uusikaarle- 20 e Lapuanjoen vesistbalugen tulyariskien hallintasuunnitel-
pyy maedotuksesta kuulemisen aikana saatu palaute
TYORYHMA
I 16.11.2010 Seingjoki 17 e Tulvariskien alustava arviointi
e Tulvariskien alustava arviointi -raportti
. 10.3.2011 Kuortane 14 e Ehdotus merkittévaksi tulvariskialueeksi
e Ajankohtaiset asiat: merkittavan tulvariskien alueen laa-
1l 12.1.2012 Kauhava 16 jentaminen, tulvaryhmatyon aloittaminen, tulvavaarakar-
toitus
% 16.4.2013 Kauhava 16 e Monitavoitearviointi ja toimenpiteiden suunnittelu
v 6.3.2014 Lapua 15 . L_apuanjoen 'gulvakartatja tulvariskien hallinnan mahdol-
liset toimenpiteet
VI 11.5.2015 Kauhava 13 e Lapuanjoen vesistbalugen tulyariskien hallintasuunnitel-
maedotuksesta kuulemisen aikana saatu palaute

3.1.3 Kuuleminen

Vaestolla on ollut mahdollisuus esittdad mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kolmessa eri vai-
heessa. Kuulemisen palautteet ja palautteen huomioon ottaminen [6ytyvat ympadristéhallinnon Internet-
sivuilta ymparisto.fi/tulvaryhmat > Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma.

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi tul-
variskialueiksi 1.4.—-30.6.2011. ELY-keskukset ottivat saadun palautteen huomioon merkittavien tulvaris-
kialueiden ehdotuksissa seké laativat koosteet saadusta palautteesta ja julkaisivat ne internetissa. Lapuan
merkittavan tulvariskialueen rajausta laajennettiin kuulemisesta saadun palautteen perusteella. Maa- ja
metsatalousministerié nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti seka
asetti tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011 (620/2010, 15 § ja 659/2010, 6 8). Lapuanjoen
vesistbalueen kuuleminen jarjestettiin yhdesséa muiden Etela- ja Keski-Pohjanmaan sekd Pohjanmaan ve-
sistbalueiden kanssa.
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Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman sisallosta sekéa siihen liittyvan ymparistéselostuksen Iahto-
kohdista, tavoitteista ja valmistelusta jarjestettiin 2.5.—2.8.2013. Kuulemisella taytettiin ns. SOVA-lain vel-
voitteet (laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista 200/2005). Sa-
massa kuulemisessa pyydettiin palautetta tulvaryhmien tekemiin tulvariskien hallinnan tavoitteisiin ja hal-
lintasuunnitelman valmisteluprosessiin. Tavoitteena oli myds tiedottaa alueen asukkaita ja etutahoja suun-
nittelutydn kaynnistymisesta. Lapuanjoen vesistdalueen kuuleminen jarjestettiin yhdessa Kyrénjoen ja Lai-
hianjoen merkittavien tulvariskialueiden kanssa. Asiakirja on nahtavilla tulvaryhméan sivuilla (ympa-
risto.fi/tulvaryhmat > Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma).

Kolmannessa ja viimeisessa kuulemisessa oli mahdollisuus esittdd mielipiteensd ehdotuksesta hallinta-
suunnitelmaksi ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteistd, ymparistdoselostuksesta
sek& suunnitelman toimeenpanosta. Kuuleminen jarjestettiin 1.10.2014—31.3.2015. Lapuanjoen vesisto-
alueen kuuleminen jarjestettiin yhdessa Kyronjoen ja Laihianjoen merkittavien tulvariskialueiden kanssa.
Asiakirjat olivat ndhtavilla tulvaryhman sivuilla (ymparisto.fitulvaryhmat > Lapuanjoen vesistdalueen tul-
varyhmad). Kuulemisen aikana jarjestettiin asukastilaisuus, jossa kasiteltiin Lapuanjoen tulvariskeja ja nii-
den hallintaa. Tulvariskien hallintasuunnitelmien liséksi tilaisuudessa kasiteltiin asukkaiden omatoimista
tulviin varautumista, tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamista ja ajankohtaisia tulvahankkeita. Tilai-
suus oli tarkoitettu jokivarsien asukkaille ja muille asiasta kiinnostuneille. Lapuanjokea koskeva tilaisuus
jarjestettiin Lapuan kaupungin teknisessa keskuksessa 5.2.2015 ja siihen osallistuivat 29 henkilda. Lisaksi
5.6.2015 jarjestettiin Kuortaneenjarven keskustelutilaisuus Kuortaneenjarven kunnostuksen ja sadnngste-
lyn muutoksen mahdollisuuksista.

Kappaleessa 3.2 kasitelladn naiden kolmen kuulemisen palautteet ja niiden vaikutukset tarkemmin.

INFOLAATIKKO 2

Kuulemisten merkittdvimmat vaikutukset:

1. Kuuleminen ehdotuksista merkittaviksi tulvariskialueiksi 1.4.—30.6.2011:
e Lapuan merkittavan tulvariskialueen rajausta laajennettiin
¢ Nimeamisen perusteita tdydennettiin.

2. Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman sisallosta seka siihen liittyvan ympéristoselos-
tuksen lahtdkohdista, tavoitteista ja valmistelusta 2.5.—2.8.2013:

e Alustavien tulvariskien hallinnan toimenpiteiden valinnassa hyddynnettiin palautteessa
saatuja ehdotuksia.

o Palautteen perusteella tulvariskien hallinnan toimenpiteita paatettiin kasitella laaja-alai-
sesti ja eri vaikutukset huomioiden laajennetun tulvaryhman tydpajoissa monitavoitear-
viointia hyddyntaen.

¢ Monitavoitearviointiin osallistuneiden tahojen nakemykset ovat oleellisesti vaikuttaneet
seka valittuihin toimenpiteisiin etta niista tehtyihin arvioihin.

3. Kuuleminen ehdotuksesta Lapuanjoen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi 1.10.2014—
31.3.2015:

e Tulvariskien hallinnan suunnitelmaa ja toimenpiteita tarkennettiin.

o Lisattiin kolme toimenpidettd; Uudenkaarlepyyn tulvariskialueen tulvariskin arviointi,
pengerrysalueille johdettujen vesien takaisinpumppauksen kustannusjaosta sopiminen,
seka esite tulvan jalkeisista toimenpiteista

e Lapuan kaupunki ja ELY-keskus selvittivat Lapuan taajaman vahinkokohteiden todellisia
korkeuksia ja kohteiden kastuvien rakenteiden korkeuksia.

o ELY-keskus jatkoi selvittelyd, jota koskee kaytdsta poistuvien turvetuotantoalueiden so-
veltuvuutta tulvavesien pidattamiseen.

e Todettiin, ettd laajaa yhteistyota ja selked vastuunjako on tarkeata toimenpiteiden toi-
meenpanossa.
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3.2 Selvitys kannanotoista ja niiden vaikutuksista

3.2.1 Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi

Merkittavien tulvariskialueiden nimeéamisehdotuksen kuulemisesta vuonna 2011 saatiin palautetta yh-
teensa 35 taholta.

Kannanotto: Lapuan kaupunki ehdotti merkittdvan tulvariskialueen laajentamista. Perusteluina mainittiin
useiden kylien ja taloryhmien sijainti harvinaisten tulvien vaaravydhykkeella. Lisdksi likenne joihinkin kyliin
on mahdollista hoitaa ainoastaan veneyhteytené jo melko tavallisenkin tulvan aikana ja alueella on kaa-
voituspaineita. Tulva-alueella sijaitsee usean kunnan jatevedet kasitteleva puhdistamo ja kaksi valtakun-
nallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistokohdetta. Lapuan kaupungin mielesta rajauksen tulisi
vastata Kyrdnjoen tulva-alueen rajausperusteita ja kaupunki esitti 1000 asukasta oikeampana arviona laa-
jennetun tulvariskialueen asukasmaaraksi.

Lapuan Alajoen Itdpuolen pengerrysyhtid & Loyhingin pengerrysyhtié ehdottivat, ettéa Lapuanjoen penger-
retyt tulva-alueet keskustan valitttmassa laheisyydessa lisattaisiin merkittavaksi tulvariskialueeksi. Perus-
teina mainittiin pengerrysalueiden liittyvan oleellisesti Lapuan keskustaajaman tulvasuojeluun. Penger-
rysyhtion mielesté vastuut ja velvoitteet tulvariskialueilla ihmisten, omaisuuden ja ympéristén suojaa-
miseksi seké vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieventdmiseksi ovat lilan suuret pengerrysyhtididen
yksin kannettaviksi.

Vaikutus: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus katsoi, etta merkittavan tulvariskialueen rajauksen laajentami-
nen Kauhavan suuntaan oli perusteltua, jotta alue vastaisi paremmin muiden vesistdalueiden rajauspe-
rusteluita. Tieliikenneyhteyksien katkeaminen lisattiin nimeamisperusteluihin ja rajauksen laajentamisesta
johtuen nimedmisperusteluihin kuuluva asukasmaara kasvoi. Rajausmuutoksen jalkeen asukasmaaraksi
saatiin 700 asukasta harvinaisen tulvan peittdmalla asuinalueella (kokonaisasukasmaara 900). Lausun-
nossa mainitut kulttuuriymparistokohteet sijoittuvat merkittavalle tulvariskialueelle ja ne néin ollen liséttiin
ehdotuksen perusteluihin. Lisaksi ELY-keskus totesi, etta Lapuan taajaman jo laadittu tulvavaarakartta
laajennetaan Kauhavan suuntaan.

Kannanotto: MTK Keski-Pohjanmaa ehdotti yleisesti kaikkia tulvaherkkié peltoalueita merkittaviksi tulva-
riskialueiksi. Perusteluina esitettiin, etta tulvien huuhtomilta mailta valuu ravinteita vesistoon, vaikka ne on
tarkoitettu pelloilla kasvien kayttéon. Kesatulvien lisdantyessa taloudelliset menetykset maanviljelyksille
voivat olla huomattavia. Tulvat aiheuttavat peltotdiden viivastymista, peltojen uudelleen muotoilun tarvetta
sek& muita kunnossapitot6itd, kuten ojitusta ja kalkitusta. MTK Keski-Pohjanmaa esitti, etta jokien virtaa-
maa edelleenkin parannetaan kapeikkoja ruoppaamalla ja penkereita rakentamalla. Osterbottens Svenska
Lantbrukssallskap r.f. (OSL) totesi, ettd mikali ruoppaus- ja muut hoitotoimenpiteet vesistéjen alaosilla
estyvat, taytyy huomattavasti useampia ja laajempia alueita luokitella merkittaviksi tulvariskialueiksi. OSL
huomauttaa, ettd tulevissa arvioinneissa pitaisi paremmin huomioida vesistojen purkautumisalueilla tapah-
tuvan liettymisen, umpeenkasvun ja maankohoamisen seuraukset.

Vaikutus: Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus totesi, etta tulvariskien hallinnasta annettu laki (620/2010) 88
maarittdd merkittdvan tulvariskialueen kriteerit ja yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seuraukset. Nai-
den kriteerien perusteella tulvaherkat pellot eivat ole riittava peruste alueen nimeamiseksi merkittavaksi
tulvariskialueeksi. Tulvariskien hallinnassa keskitytddn monitavoitteisten ja kestavien ratkaisujen loytami-
seen ja myoOs jokien alaosien ruoppaukset voivat olla tulvariskien hallinnan toimenpiteitd. Seuraavalla
suunnittelukierroksella merkittavat tulvariskit tarkastellaan uudelleen muuttuneet olosuhteet huomioiden.

Kannanotto: Pohjanmaan liitto oli tyytyvainen, etta tulvariskialueet on kartoitettu ja niille asetetaan tulva-
ryhmat. lImastonmuutoksen ja muiden tekijoiden johdosta tulvakayttaytyminen on muuttunut ja tullut vai-
keasti ennustettavaksi. Pohjanmaan liitto toivoi, etta tulvaryhmien asettaminen kohdistaa tulvien ennalta
ehkaisevat toimenpiteet oikeisiin kohteisiin ja ettd tulvien aiheuttamia vahinkoja voidaan vahentaa tulevai-
suudessa myds merkittavien tulvariskialueiden ulkopuolella.

Vaikutus: Tulvariskien hallinnan periaatteista ELY-keskus totesi, ettd merkittavilla tulvariskialueilla tulva-
riskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet k&sitelladn tulvaryhmissa, joissa keskeiset tahot ovat edustet-
tuna. Pyrkimyksena on parantaa viranomaisten ja paikallisten toimijoiden yhteistydta ja toimintamalleja
tulvatilanteissa. Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY-keskus vastaa tulvariskien hallinnan
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jarjestamisesta vesisto- ja merivesialueillaan. ELY-keskukset huolehtivat resurssiensa puitteissa tulvaris-
kien hallinnan jarjestamisesta myos merkittavien tulvariskialueiden ulkopuolella.

Kannanotto: Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos ja Keski-Pohjanmaan liitto esittivat, etta tulvariskien esté-
mista ja vahentamista varten kohdennettaisiin riittvasti valtion rahoitusta. Etel&-Pohjanmaan liitto oli huo-
lestunut, ettd valtio mahdollisesti vetaytyy rahoitus- ja toteuttamisvastuustaan tulvien suojarakenteiden
rakentamisessa ja yllapidossa.

Vaikutus: Tulvariskien estdmiseen ja vahentdmiseen kohdistetaan Lapuanjoen alueella nykyisin merkit-
tavasti valtion rahoitusta. Valtion vastuulle kuuluvat mm. Hirvijarven ja Varpulan tekojarvet ja niiden saan-
nostely Lapuanjoen tulvariskien vahentamiseksi. Valtio tulee jatkossakin vastaamaan sille kuuluvien ra-
kenteiden yllapidosta. Uusien tulvasuojelurakenteiden toteuttamiseen valtio voi vesistotoimenpiteiden tu-
kemista koskevan asetuksen 2 §:n mukaisesti osallistua, jos "tarkoituksena on tulvista tai muista luonnon-
olosuhteista taikka vesistoon jaaneista rakenteista vesistossa tai sen ranta-alueella aiheutuvan vaaran,
haitan tai vahingon vahentaminen."

Kannanotto: Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos ehdotti, ettd merkittdvaksi tulvariskialueiksi nimetyille alu-
eille tehdaan tulvavahinkoa varten varautumissuunnitelma seka tulvantorjuntaan tarvittavat materiaalihan-
kinnat. Tulvatorjuntaan tarvittavia materiaaleja varten olisi tehtava valtakunnallinen rahoitussuunnitelma,
koska yksittaisilla pelastuslaitoksilla tai kunnilla ei ole resursseja rahoittaa tallaisia hankintoja ja ndin ma-
teriaali olisi k&ytettavissa koko Suomen alueella.

Vaikutus: Tulvaryhmassa tullaan kasittelem&&n myos tulvantorjuntaan tarvittavia materiaaleja ja niiden
hankintamahdollisuuksia. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus piti erittain tarkeana, etté tulvantorjuntaan tarvit-
tavia materiaaleja hankittaisiin laajempien alueiden yhteiseen kaytt6on ja ettéd merkittaville tulvariskialueille
tehtaisiin varautumissuunnitelma.

Kannanotto: Uudenkaarlepyyn kaupunki esitti, ettd keskusta-alueelle tehtéisiin tarkempaan korkeusmal-
liin perustuva tulvakartoitus. Erityisesti jadpatojen aiheuttamat tulvariskit alueen kulttuurihistoriallisille koh-
teille sek& Uudenkaarlepyyn voimalaitospatoon liittyvat mahdolliset tulvariskit tulisi selvittaa tarkemmin.

Vaikutus: ELY-keskus totesi, ettd Uudenkaarlepyyn keskustaa on esitetty muuksi tunnistetuksi tulvaris-
kialueeksi. Resurssien puitteissa myds talle alueelle tullaan tekemaéan tarkempaan korkeusmalliin perus-
tuva tulvakartoitus. Lapuanjoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa tullaan huomioimaan myds Uuden-
kaarlepyyn keskusta, silla hallintasuunnitelmassa vesistbaluetta tarkastellaan kokonaisuutena ja sen ta-
voitteena on pitd& kokonaisvahingot vesistdalueella mahdollisimman véhaisina. Yksittéisten patojen ai-
heuttamat tulvariskit on jo otettu huomioon patoturvallisuuslaissa (494/2009) ja — asetuksessa (319/2010).

Kannanotto: Yksityinen henkild ilmoitti vastustavansa Tiisteen tekojarven rakentamista Lapuan Tiistenjo-
elle. Perusteluina mainittiin Tiisten tekoaltaan rakentamisen olevan kohtuuton uhraus, silla sukupolvien
aikainen maanviljelty ja metsanhoito elinkeinona loppuu taysin alueella, jonne tekojarvea suunnitellaan.
Liséksi tekojarvi vaikuttaa Lapuanjoen kalakantoihin ja joen luonnontilaisuuteen heikentavasti. Tulvien hal-
lintaan olisi I16ydettava muita keinoja.

Vaikutus: ELY-keskus totesi, etta tulvariskien hallintasuunnitelmissa tarkastellaan vesistdaluetta koko-
naisuutena ja tulvista aiheutuvien vahinkojen vahentamiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi pyritdéan paaasial-
lisesti valitsemaan muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia keinoja. Lisaksi tulvariskien hallintasuun-
nitelmassa esitetyt toimenpiteet sovitetaan yhteen vesienhoidon ympéaristotavoitteiden kanssa ja talta osin
Tiisten allas olisi ongelmallinen toimenpide. Tiisten allas on kuitenkin yksi mahdollisista tarkasteltavista
toimenpiteista.

Kannanotto: Tulvien yhteisvaikutuksista Pohjanmaan pelastuslaitos huomautti, ettd ehdotuksissa tulee
ottaa huomioon tulvan, merivesitulvan, merenpinnan korkeuden, pengersortuman ja mahdollisen rankka-
sateen yhteisvaikutus.

Vaikutus: ELY-keskus totesi myos, etta tulvariskien hallintasuunnitelmassa vesistbaluetta tarkastellaan
kokonaisuutena, jolloin myds eri tekijoiden yhteisvaikutukset pyritd&n arvioimaan. Tarpeen mukaan var-
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sinkin jokisuistoissa tarkastellaan korkean meriveden ja jokitulvan yhteisvaikutusta. Tulvariskien hallinta-
suunnitelmaan lisatdan tietoa myo6s patosortumista. Hallintasuunnitelman tavoitteena on pitaé tulvista ai-
heutuvat kokonaisvahingot vesistdalueella mahdollisimman vahaisina.

3.2.2 Tulvariskien hallintasuunnitelman ja ymparistoselostuksien laht6kohdat, tavoitteet ja
valmistelu

Lapuanjoen, Kyrénjoen ja Laihianjoen vesistdalueiden tulvariskien hallintasuunnitelmien ja ympéris-
toselostuksien [&htokohdista, tavoitteista ja valmistelusta vuonna 2013 saapui palautetta 13 taholta. Alus-
tavat tulvariskien hallinnan tavoitteet hyvaksyttiin yleisesti ja niita pidettiin riittavind seka ajan myota tar-
kentuvina.

Kannanotto: Kauhavan kaupunki totesi, ettd Lapuanjoella tulvariskien hallinnan tavoitteet painottuivat Ia-
hinn& Lapuan taajaman rakennetun ympariston riskien hallintaan.

Vaikutus: Lapuanjoen vesistalueen tulvaryhma totesi, ettéa tulvariskien hallinnan alustavat tavoitteet on
laadittu padasiassa merkittdvan tulvariskialueen ndkdkulmasta. Tulvariskien hallintasuunnitelmissa huo-
mioidaan kuitenkin koko vesistbalueen ndkdkulma. Alustavia tavoitteita voidaan myds muuttaa prosessin
edetessia, mikali sihen nahdaan tarvetta.

Kannanotto: Tulvariskien hallinnan alustavista toimenpiteistd Lapuan kaupunki totesi, ettéd Alajoen tulva-
suojelurakenteita on perusteltua hytdyntaa toimenpiteena. Myds Kauhava toi esiin Alajoen pengerrysten
kayton tulvien hallinnassa. Lapuan kaupunki totesi, ettd tulvapenkereet eivat sovellu kaupunkikeskustan
alueelle, vaan tulvasuojelu on toteutettava kevyemmilla pysyvilla rakenteilla tai tilapaisilla rakenteilla.

Vaikutus: Lapuanjoen vesistfalueen tulvaryhma kasityksen mukaan Alajoen ja muidenkin Lapuanjoen
pengerrysalueiden kaytto ja sen kehittdminen on mahdollinen keino Lapuanjoen tulvariskien hallinnassa,
mutta pengerrysalueiden kayton muutos edellyttéda vield tarkempaa suunnittelua ja lupakasittelyd. Toimen-
pide otetaan huomioon tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelussa. Tulvapenkereiden osalta todettiin,
ettd perinteisten maapengerten liséksi on olemassa monenlaisia muita tulvalta suojaavia rakenteita, kuten
erilaiset pysyvat ja tilapaiset tulvaseindmaét. Esimerkkeja taajaan asutulle alueelle tehdyista rakenteista
I6ytyy sekda Suomesta ettd muualta maailmalta ja niita tullaan esitteleméaan tulvariskien hallintasuunnitel-
massa.

Kannanotto: Yksityinen henkild ehdotti toimenpiteitd Kuortaneenjarven tulvariskien hallitsemiseksi. Naita
olivat mm. Kuortaneen jarven sdénnodstelyn kehittdminen ja kevatkuopan. Jarven pohjoisosan seka pato-
alueen virtauskykya tulisi parantaa uomaa leventamalld ja syventdmalla. Jarven alapuoleisen alueen suo-
jaustoimet tulisi uusia. Lisaksi toimenpiteissa tulisi huomioida tdmén vuosisadan haasteet, kuten ilmaston-
muutos sekd metsien ja soiden ojittamisen aiheuttamat ongelmat.

Vaikutus: Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma piti esitysta Kuortaneenjarven kevéatkuopan alentami-
sesta ja jarven purkautumiskyvyn parantamisesta yhtend mahdollisena tulvariskien hallinnan toimenpi-
teend ja se otetaan mukaan, kun toimenpidevaihtoehtoja tarkastellaan. Vaihtoehtotarkastelussa huomioi-
daan myd@s toimenpiteen haitalliset vaikutukset mm. Kuortaneenjarven kalakantaan. Tulvariskien hallinnan
suunnittelussa tullaan huomioimaan myés ilmastonmuutoksen ja ojittamisen aiheuttamia ongelmia.

Kannanotto: Koska tulvariskien hallintasuunnitelmaan tullaan liittAmaan erillinen ympéaristévaikutusten ar-
viointi, Etela-Pohjanmaan liitto piti suunnitelmien valmistelussa primaarikysymyksina tulvariskien véhen-
tamistd, ennakoivien ja tulvanaikaisten toimenpiteiden toteuttamiskelpoisuutta seké suojaustoimenpitei-
den rahoitusta. Lisaksi tulisi ennakoida eri osapuolten kustannusten jakautuminen ja kustannusvastuut
aaritilanteissa. My0s yksityiset kiinteistbnomistajat on huomioitava seka haittojen korvauksessa etta tule-
vien korvausvastuiden jakautumisessa. Pysyvé asutus ja siihen liittyvan infrastruktuurin suojaus on etusi-
jalla toimenpiteiden suunnittelussa ja jalkiarvioinneissa. Pohjanmaan liitto korosti erityisesti maankaytén
suunnittelun tarkeytta. Liitto piti arviointitekijoita riittdvind. Etela-Pohjanmaan liitos mukaan on hyva ko-
rostaa erityisesti vaikutuksia infrastruktuuriin, asutukseen, maa- ja metséatalouteen sekd Natura-alueisiin.
Liitto toi esiin my6s luonnonsuojelutavoitteet ja toivoi niiden lisdamista arviointitekijoihin.
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Vaikutus: Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma totesi, etta tulvariskien hallinnan toimenpiteet pyritaan
suunnittelemaan huomioiden eri ndkdkulmat, kuten tehokkuus asutuksen ja infrastruktuurin tulvariskien
hallinnassa, vaikutukset maatalouteen, luontovaikutukset (mm. vaikutukset Natura-alueisiin ja vesien ti-
laan), maisemavaikutukset ja toimenpiteen yleinen hyvaksyttavyys. Vaikutusten arviointi tehddan Lapuan-
joen osalta monitavoitearviointina eri sidosryhmien yhteistyona. Tulvariskien hallintasuunnitelmaan tullaan
kirjaamaan myds esitettavien toimenpiteiden alustavat kustannukset ja toteutusvastuu. Lisaksi kiinteiston-
omistajat pyritdéan huomioimaan tulvariskien hallintasuunnitelmassa. Lapuanjoen vesistbalueen tulva-
ryhma totesi maankayton suunnittelulla olevan keskeinen merkitys tulvavahinkojen vahentamisessa ja toi-
menpide tullaan kirjaamaan tulvariskien hallintasuunnitelmaan.

Kannanotto: Eteld-Pohjanmaan liiton mukaan suojausrakenteet ja -keinot vaihtelevat alueesta toiseen
paljon ja keinoja tulisi kasitella ennakkoluulottomasti. Aaritilanteissa keinovalikoimaa rajoittaa vesioikeu-
den paatoksiin pohjaavat sadnndéstelyrajat. Liiton mukaan tAhdn mennessa toteutettuja valtio-omisteisia
saanndostely- ja tulvarakenteita tulisi arvioida kriittisesti ja siten, etta tarvittavista muutoksista ei aiheudu
haittaa rannanomistajille. Pohjanmaan liitto korosti tulvavaara- ja tulvariskikarttoja hallintasuunnitelmien
tarke&né pohjana ja esimerkiksi maankayton ja kaavoituksen apuvalineind. My6s tulvakartoitusten pohja-
tietojen luotettavuuteen kiinnitettiin huomiota.

Kannanotto: Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintovirasto AVI totesi, ettd hallintasuunnitelmien tekeminen
on tarkeaa ja monia viranomaisia koskevaa ty6ta. AVI haluaisi saada mahdollisuuden seurata suunnitel-
mien tekemista ajantasaisesti ja osallistua niiden tekemiseen. Se haluaa varmistaa valvottavanaan olevien
laitosten ja toimijoiden jatkuvuuden normaaliolojen hdirittilanteissa ja poikkeusoloissa. Nain AVI toivoi
saavansa tiedoksi tulvaryhmien kokouskutsut, jolloin se voisi etukateen esittdd kannanottojaan ELY-kes-
kukselle.

Vaikutus: Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhma totesi, ettd Lapuanjoen tulvariskien hallintasuunnitel-
massa otetaan kayttbén monitavoitearviointimenetelma, jotta tulvariskien hallintakeinoja voitaisiin kasitella
mahdollisimman monipuolisesti ja ennakkoluulottomasti. Tulvariskien hallinnan toimenpiteita kasitellaan
laajennetussa tulvaryhméssa, johon kutsutaan tulvaryhmén liséksi sidosryhmien edustajia. Ty6pajoissa
kasitelladn myds osin hallintasuunnitelman sisalt6a, erityisesti tulvariskien hallinnan toimenpiteita ja niiden
toteuttamista. Nykyisia sdédnnostely- ja tulvantorjuntarakenteita pyritaan arvioimaan ja kayttoa kehittamaan
tarpeen mukaan tulvariskien hallinnan toimenpiteend. Lisdksi tulvaryhma totesi, ettd laaditut tulvakartat
ovat jo nyt kaikkien kaytettavissd OIVA-palvelun kautta ja niitd voi hydédyntad kuntien ja muiden tahojen
suunnittelun apuvélineend. Tulvavaara- ja tulvariskikartat esitetdan vuoden 2014 alusta alkaen kaikille
avoimessa ymparistohallinnon yllapitamassa tulvakarttapalvelussa (ymparisto.fi/tulvakartat). Tulvariskar-
toituksissa kaytetdan paikkatietoina kansallista ajantasaisinta tietoa. Aineistoihin ja mallinnukseen liittyy
kuitenkin aina epavarmuuksia, joita pyritddn vahentaméaan menetelmia kehittdmalla.

Kannanotto: Eteld-Pohjanmaan liitto ehdotti, ettéa vaihtoehtona nykyiselle aikataululle voisi olla kuulemis-
ajan lyhentaminen seka suunnitelmien kohdentaminen ohjeellisina kuntien ja muiden tahojen kayttoon ja
sovellettavaksi

Vaikutus: Lapuanjoen vesistalueen tulvaryhma totesi, etta virallista kuulemisaikaa ei voida valitettavasti
lyhentaa, silla se perustuu EU-s&dadoksiin. Toimenpiteita tulvariskien hallitsemiseksi voidaan kuitenkin tar-
vittaessa suunnitella ja toteuttaa jo tulvariskien hallinnan suunnittelun aikana.

Kannanotto: Eteld-Pohjanmaan liton mukaan SOVA-arvion tekeminen on SOVA-lain (200/2005) huomi-
oiden aiheellinen. Kauhavan mukaan SOVA:n yhteydessa olisi huomioitava soiden, maatalousmaiden ja
metsien kuivatusojituksen talouspainotteinen vaikutusarvio alueen tulvaherkkyyteen Ymparistovaikutukset
tulvatilanteessa ovat paaosin tilapaisia, poikkeuksina veden laatu, vesistorakenteiden vauriot ja rantojen
sortuminen.

Vaikutus: Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma totesi, etta tulvariskien hallintasuunnitelmassa olevista
toimenpiteistd laaditaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista an-
netun lain (SOVA, 200/2005) mukainen ymparistdselostus ja se on osa tulvariskien hallintasuunnitelmaa.
Ymparistoselostuksessa esitetdan tarpeen mukaan mm. toimenpiteen vaikutukset, mahdollisten haittojen
vahentdminen ja seurannan suunnittelu vesistbalueella. Tulvaryhma huomioi esitetyt ehdotukset ympéaris-
toselvityksessa.
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3.2.3 Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotus kaudelle 2016-2021

Ehdotuksesta Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi vuonna 2014-2015 saapui pa-
lautetta 23 taholta. Palautteen mukaan suunnitellut toimenpiteet ovat pddosin toteuttamiskelpoisia. Muu-
tos- ja lisdysehdotukset koskivat pd&osin suunniteltuja toimenpiteita.

Suunnitelman rakenne ja suunnitteluprosessi, kannanotot:
Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos ja Pohjanmaan liitto toteavat, ettd hallintasuunnitelmaehdotukset ovat
hyvin valmisteltuja, kattavia ja selkedasti kirjoitettuja.

Liikennevirasto toteaa, ettd suunnitelmat ovat rakenteeltaan raskaita. Lilkkennevirasto esittda, etta suunni-
telmaa tiivistettaisiin, prosessien kuvaukset siirrettaisiin taustaraporttiin ja vastuutahot esitettaisiin selke-
asti.

Alavuden kaupungin, Kuortaneen kunnan, Kuortaneen kalastuskunnan ja kansalaispalautteen mukaan
toimenpiteet ovat toteuttamiskelpoisia.

Asukastilaisuudessa todettiin, ettd tulvariskien hallintasuunnitelma on hyva asia ja jatkoselvityksia on tar-
peen tehda, mutta myos veden laadun suhteen on tarkeaa tehda vastaavaa tyota.

Pohjanmaan pelastuslaitos toteaa, etta suunnitelmat hyvin tehtyja ja perusteltuja ja ne edistavat myos
pelastuslaitoksen riskienhallintaa. Eri vesistdjen karttakuvia toivotaan saman sisaltgisiksi.

Vapo Oy toteaa, etta suunnitelma antaa hyvan pohjan tulvariskien hallintaan t&dhtd&vien tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Toimenpiteiden suunnittelu tulee toteuttaa yhteistydssa alueen toimijoiden kanssa, jolloin eri
maankayttomuodot tulevat huomioitua.

MTK Etela-Pohjanmaan mukaan suunnitteluprosessi on ollut avoin ja laajapohjainen. Asiakirjat ovat sel-
keitd ja ymmarrettavia.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen ymparistonsuojeluyksikké toteaa, ettd monitavoitearvioinnin kautta
suunnitteluprosessiin on saatu arvokasta osallistumismahdollisuutta ja vuorovaikutteisuutta. Ymparisto-
vaikutusten merkittavyytta olisi voinut tuoda enemman esille, mutta arviointi tayttdd pddosin SOVA-lain ja
asetuksen sisaltovaatimukset

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, etta suunnitelma ja suunnitteluprosessi ovat osin raskaita, koska laki tulvariskien hal-
linasta 620/2010 ja sitd tAydentava asetus 659/2010 edellyttdvat suunnitelmassa esitettavaksi lukuisia eri
kokonaisuuksia perusteluineen. Eri alueiden suunnitelmien yhteensovittamiseksi ja keskindisen vertailun
parantamiseksi on laadittu valtakunnallinen hallintasuunnitelmapohja, joka on osin taydentanyt suunnitel-
maa. Suunnitelmien laatimisprosessi ja toimenpiteiden valinta on pyritty kuvaamaan suunnitelmissa tar-
kasti osallistumisen lapinakyvyyden parantamiseksi ja valtakuinnallisen mallin mukaan se esitetaan nyt
hallintasuunnitelman osana. Tulvariskien hallintasuunnitelman tarkoituksena on antaa kuva alueen nykyi-
sesté ja tulevasta tulvariskista seka perustella siina ehdotetut toimenpiteet. Kattava suunnitelma palvelee
tata tarkoitusta. Varsinaiset toimenpiteiden hankesuunnitelmat voivat siten olla rakenteeltaan kevyempia.
Vuoteen 2021 mennessa tarkistettavissa seuraavissa hallintasuunnitelmissa pyritaan selkeyttdmaéan ja
esittAmaan toimenpiteet nykyista paremmin ja keventamaan hallintasuunnitelman rakennetta.

Samaan aikaan tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotusten kanssa kuultavana olleissa Kokemé&enjoen-
Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa ja Lapuanjoen toimenpideoh-
jelmassa on keskitytty edistamaan veden laadun parantamiseen tahtadavia toimenpiteita.

Tulvaryhma toteaa, etté eri vesistdalueiden hallintasuunnitelmissa olevat karttakuvat pyritddn muuttamaan
mahdollisuuksien mukaan saman sisaltoisiksi.

Tulvaryhma toteaa lisaksi, etta toimenpiteiden suunnittelu toteutetaan yhteistydossa alueen toimijoiden
kanssa.
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Tulvakartoitukset, kannanotot:
Lapuan kaupunki esittda, etta mallinnusta olisi kehitettdva etenkin pengerrysalueiden vedenkorkeuksien
suhteen.

MTK Eteld-Pohjanmaa toteaa, etta tulvariskikartat ovat informatiivisia ja hyodyllisia.

Uudenkaarlepyyn kaupungin mukaan Uudenkaarlepyyn muuksi merkittdvaksi tulvariskialueeksi nimetty
alue tulisi tulvakartoittaa.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, ettd tulvariskikohteiden tarkempi kartoitus ja virtausmallinnusten ja tulvakartoitusten
kehittaminen on tarkeda ja sen my6ta jatkosuunnittelussa on kaytdssa yksityiskohtaisempaa ja tarkempaa
tietoa, joka puolestaan vaikuttaa suunnitelman tarkkuuteen.

Lapuan kaupunki ja ELY-keskus ovat kuulemisen aikana tehneet tarkempia mittauksia ja selvityksia La-
puan merkittavan tulvariskialueen tulvariskikartoituksessa esiin nousseiden vahinkokohteiden todellisista
korkeuksista ja kohteiden kastuvien rakenteiden korkeuksista. Mittaukset ovat antaneet merkittavasti lisa-
tietoa Lapuan vahinkokohteista. Rakennusten todellisia korkeuksia pyritddn hyddyntaméén seuraavalla
suunnittelukaudella tehtéavassa tulvariskikartoituksessa. Lapuan tulvariskikohteiden maara nayttaa alusta-
van selvityksen perusteella vahenevan korkeustiedon tAsmentyessa.

Nykyisissa virtausmallinnuksissa ei viela kovin hyvin pystytd huomioimaan tulvan etenemista ajan suhteen
esim. pengerrysalueen tayttymisen tarkastelussa. Lapuanjoen mahdollisen pengerrysalueiden kayton
muutoksen suunnittelun yhteydessa on tarkeaéa samalla mallintaa mm. pengerrysalueiden tayttyminen ja
jaétilanteet sekd pengerrysalueiden alapuolisen alueen vedenkorkeudet. Jaatilanteet ovat muutamina
vuosina aiheuttaneet mm. pengerrysalueiden tulvakynnysten ylittymista suunniteltua aiemmin.
Tulvaryhma toteaa, ettd myds Uudenkaarlepyyn "muun merkittdvan tulva-alueen” tulvakartoittamisen tar-
peellisuus on syyta selvittdd. Samalla tulee tarkistaa Stadsforsin padon purkautumiskyvyn riittavyys ja
mahdollisten jaapatojen vaikutukset. Kartoitustarpeesta olisi hyva jarjestdd neuvottelu kaupungin, voi-
mayhtion ja ELY-keskuksen kesken.

Maankayton suunnittelu, kannanotot:

Eteld-Pohjanmaan liiton mukaan tulvariskialueet tulee huomioida kaavoituksessa. Jokivarsien kulttuuri-
maisemaa yllapitava tdydennysrakentaminen, rakentamiskorkeudet ja pelastusteiden likennéitavyys tulee
huomioida kaavoituksessa. Lainsdadantoa tulee tarkastella siltd osin, etta tulvariskit tulevat kirjattua ra-
kennusjarjestykseen. Maakuntakaavan uudistamisen vaihekaavan 3 (mm. 15 000 ha uutta turvetuotantoa)
vaikutus tulvariskiin tulee huomioida.

Pohjanmaan liitto toteaa, ettd maankaytdn suunnittelulla on suuri rooli ja hallintasuunnitelma huomioi-
daan tyon alla olevassa maakuntakaavan uudistamisessa ja kuntien kaavoituksen ohjauksessa. Hallinta-
suunnitelman toimenpiteisiin esitetddn lisattavaksi maakayton suunnittelun toteuttaminen, silla pelkka
suunnittelu ei riitd. Hulevesikysymysten erityinen huomiointi tulva-alueilla ja niiden l&heisyydessé on tar-
keaa.

Pohjanmaan museo esittdd, etta tulvariskialueet, joilla on rakennuksia tai suunnitellaan rakentamista, tulisi
aina yleiskaavoittaa. Pohjanmaan museo toteaa myds, ettd alueellinen kulttuuriperinté padosin huomioitu,
mutta maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittdvat maisema-alueet ovat jddneet huomiotta erityisesti
tulvasuojelutoimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa (esim. tulvavallit, teiden korotukset ja maanlgjitys).

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, ettd tulvavaara-alueiden ja tulvariskien huomioon ottaminen on valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden mukaista. Alueidenkdytdn suunnittelussa ja rakentamisessa tulee noudattaa
maankaytto- ja rakennuslain sddnnoksia, jolloin myds punnitaan rakentamispaikan soveltuvuus ja arvioi-
daan rakentamisen vaikutukset ymparéivélle maankéaytolle ja ymparistélle. Vuonna 2014 julkaistussa Tul-
viin varautuminen rakentamisessa -oppaassa on annettu suositus, ettéd ymparivuotinen asutus tulisi sijoit-
taa niin korkealle, etta sille voi aiheutua vahinkoa vasta sellaisesta tulvakorkeudesta, jonka voidaan arvi-
oida esiintyvan keskimaarin kerran 100...200 vuodessa. Uudet rakennukset on tarpeen rakentaa aina va-
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hintd&n nykyisten suositusten mukaiselle tasolle. My6s rakennuksen haavoittuvuus ja esimerkiksi evaku-
ointimahdollisuudet vaikuttavat siihen, millainen tulvasuojelutaso ja alin rakentamiskorkeus rakennukselle
voidaan sallia.

Suunnitelmaan (kpl 10.1.1) lisatdan, ettd maankayton suunnittelun lisaksi on tarkeata huomioida myds
maankayton suunnittelun toteuttaminen. Rakennusjarjestys voisi olla keskeinen tydkalu tédssd. Lisatd&n
my6s maininta, ettd hulevesikysymysten huomiointi tulva-alueilla ja niiden [&heisyydessa on tarke&a.
Tulvaryhma toteaa, etta tulvavallien, teiden korotuksen yms. toimenpiteiden vaikutuksia maisema-alueisiin
on vaikea arvioida ennen kuin toimenpiteita on suunniteltu hieman tarkemmin. Maisema-alueiden huomi-
oinnin tarpeellisuus lisataan suunnitelman kappaleeseen 10.1.1.

Vedenpidattdminen valuma-alueella pienimuotoisin toimenpitein, kannanotot:

Alavuden kaupunki toteaa, ettd mikali entisia turvetuotantoalueita aiotaan ottaa vedenpidatyskayttdon, tu-
lee huomioida, ettei kuormitus alapuolisiin vesist6ihin missdan vaiheessa kasva nykyisestadn. Nurmon-
joen latvajarvia ja muitakin Alavuden jarvia on pyritty kunnostamaan pitkdjanteisesti. Maanomistusasiat
tulevat aiheuttamaan haasteita kaytosta poistuvien turvetuotantoalueiden jalkikayton suunnittelussa.

Eteld-Pohjanmaan liton mukaan vesien valumaan liittyvat toimenpiteet metséojituksissa tulisi hoitaa mah-
dollisesti lainsaadannon kautta. Veden pidattamisesta tulisi edistaa.

MTK Eteldpohjanmaan mukaan veden pidattaminen valuma-alueilla tulee tehda yhteistytéssd maanomis-
tajien kanssa.

Vapon Oy:n mukaan esitetyt kosteikoiksi soveltuvat alueet ovat turvetuotannossa ja on vaikea arvioida
milloin alueet vapautuvat turvetuotannosta. Alueiden maankayttsta vastaa maanomistaja. Turvetuottajien
roolia vastuutahoina/ rahoittajina on vaikea tulkita. Turvetuottajat eivat voi olla vastuutahona tai rahoitta-
jana selvitettdesséa kaytosta poistuvien alueiden muuttamista vedenpidatysalueiksi, vaan ainoastaan yh-
teisty6tahona.

Varsinais-Suomen ELY-keskus (kalaviranomainen) toteaa, ettd veden pidattdminen valuma-alueella on
paras keino vahent&a tulvariskia. Toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa on huomioitava vaiku-
tukset vesiluontoon, kalakantoihin ja kalatalouteen. Kéaytdsta poistuville turvetuotantoalueille rakennetta-
vissa kosteikossa on varmistettava, etta valumavesi ei kuormita alapuolista vesist6a.

Pohjanmaan ruotsinkielinen tuottajajarjesto esittda, etta toimenpiteissa pitaisi ensisijaisesti keskittya en-
naltaehkaiseviin toimenpiteisiin, kuten veden pidattamiseen ja virtauksen viivyttdmiseen valuma-alueiden
ylaosilla. Metséat ovat vahemman herkkié tulvavesille, joten etenkin metsaalueilla tulisi veden viivyttamista
lisata.

Kansalaispalautteen mukaan veden pidattamista valuma-alueen ylaosilla on lisattdva mm. hidastamalla
virtausta ojissa. Ojitukset on luonnonmukaistettava soveltuvin osin. Hulevesiputket voitaisiin johtaa joesta
poispain. Tehokkainta tulvariskien hallintaa olisi tukkia valuma-alueen latvavesien suo- ja metsaojia mah-
dollisimman paljon.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, etté tulvien pidattamisella valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla, kuten veden-
pidatysalueilla, laskeutusaltailla ja putkipadoilla, voidaan vaikuttaa tulviin, mutta merkittédva vaikutus vaatii
runsaasti pienimuotoisia toimenpiteita. Tallaisia toimenpiteité tarvitaan siis kaikilla maankayton sektoreilla.
Tulvavesien pidattaminen pitda ottaa huomioon jo kaikkien tallaisten toimenpiteiden suunnittelussa.

Mets&oijitukset lisdavat ylivalumien eli tulvien liséksi kiintoaineen eroosiota ja kulkeutumista alapuoliseen
vesistdon, jonka seurauksena veden laatu heikkenee. Metsaojien ennallistaminen voikin hyvin suunnitel-
tuna olla seka tulvariskien hallintaa ettd vesienhoitoa edistava toimenpide.

Tulvaryhma liséda suunnitelmaan ehdotuksen, etta vesien valumaan pidéattavia toimenpiteitda metsaojituk-
sessa tulisi edistdd myos lainsaadantva muuttamalla.
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Tulvaryhma toteaa, ettd ELY-keskus on aloittanut vuoden 2014 kevaalla alustavan selvityksen kaytosta
poistuvien turvetuotantoalueiden muuttamiseksi tulvavesien pidatysaltaiksi. Tulvaryhma on asettanut pit-
k&n téhtaimen tavoitteeksi vahintddn 400 hehtaarin alueen muuttamiseksi pienimuotoisiksi vedenpidatys-
alueiksi. Tama edellyttdd kaikkien osapuolten aktiivista ja laajaa yhteisty6td. Maanomistajien tavoitteet ja
vedenpidattdmisen mahdollisuus alueiden tulevalle kaytolle on hyvad huomioida jo jalkikayttdsuunnitel-
massa. Alueen muuttaminen vedenpidatysaltaiksi tulisi tehdd maanomistajille houkuttelevaksi. Maatalou-
den kosteikkojen perustamiseen ja yllapitoon voi saada maatalouden ymparistokorvausjarjestelman kautta
investointitukea ja hoitotukea. Metsatalouden luonnonhoitohankerahoitusta on mahdollista tietyin edelly-
tyksin saada metsatalouden osalta vetta pidattavien rakenteiden toteuttamiseen. Avustusjarjestelman ke-
hittdminen vedenpidattamistoimenpiteiden edistdmiseen olisi tarpeen.

Tulvaryhma liséda suunnitelmaan (kpl 10.1.4), ettd kuormitus alapuolisiin vesistoihin ei saa vedenpidatta-
mistoimenpiteiden yhteydessa kasvaa. Liséksi tulvaryhma toteaa, ettd maanomistaja vastaa maankay-
tosta niin turvetuotantoalueella kuin muissakin kohteissa.

Kuortaneenjarven sddnndstelyn muutos, kannanotot:

Kuortaneen kunnan mukaan Kuortaneenjarven saanndstelyn tehostaminen parantaa tulvatilannetta myés
Kuortaneenjarven alueella ja véhentdd hajakuormitusta. Kuortaneenjarven kesaaikainen vedenpinnan
nosto tulee sisallyttdd sdannostelyn muutoshakemukseen.

Kuortaneen kalastuskunta toteaa, ettd Kuortaneenjarven saanndstelyn tehostaminen parantaa tulvatilan-
netta ja vahentaa alueen hajakuormitusta. Kevatkutuisten petokalojen lisddntymisolosuhteet paranevat,
kun kutu ei ja& kuivalle maalle. Kesaaikainen vedenpinnan nosto pitdd ehdottomasti siséllyttad sd&nnds-
telyn muutoshankkeeseen.

Lapuan kaupungin mukaan Kuortaneenjarven sddnndstelyn mahdollinen muutos on yksi varteenotettava
vaihtoehto Lapuanjoen tulvariskien hallintakeinona.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, ettda Kuortaneenjarven saanngstelyn muutoshankkeessa on tarkoitus yhdistaéa Kuor-
taneenjarven purkauskyvyn parantaminen ja kesaaikaisen vedenpinnan nosto. Kuortaneenjarven nykyista
purkauskykya ja sen parantamista lahtbuomaa avartamalla mallinnetaan tekemalla alueelle uoman poik-
kileikkausmittauksiin perustuva virtausmallinnus. Asiaan liittyvat maastoselvitykset on tehty ja mallinnuk-
set aloitettu.

Saannostelytilavuuden lisd&dminen ja joen perkaaminen, kannanotot:
Eteld-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd nykyisen sdénnéstelytilavuuden maksimoiminen on perusteltua ja
mahdollisena vaihtoehtona tulee jatkossakin pitd&d uuden sdanndstelytilavuuden rakentamista.

Kansalaispalautteen mukaan Tiisten tekoaltaan rakentamisen jattAminen kaytettavien toimenpiteiden ul-
kopuolelle on oikea p&atds. Tekojarvissa tulisi pitdd enemman sdénnostelyvaraa kesdsateiden varalta
Asukastilaisuudessa herési kysymys, etté auttaisiko Lapuanjoen perkaaminen Pappilankarilta tulva-ongel-
miin.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, ettd uuden sddnndstelytilavuuden rakentaminen on haastavaa mm. merkittavien kiel-
teisten luontovaikutusten, maanomistusolosuhteiden ja suurten kustannusten vuoksi. Uusien tekojarvien
rakentaminen on myos ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa. Saanndstelytilavuuden lisatarpee-
seen voidaan palata seuraavalla suunnittelukaudella.

Suuremman sdénndstelyvaran pitaminen kesalla etenkin tekojarvissa on todettu tarpeelliseksi. Suunnitel-
maan (kpl 10.3.4) lisdtddn maininta, etta kesasateisiin varaudutaan pitamalla sadevaraa tekojarvissa.
Pappilankarin perkaamista on selvitetty mennein& vuosikymmenina. Tuolloin on todettu, ettd perkaaminen
ei auta, koska joki pitkaltd matkalta Pappilankarin ylapuolelta hyvin tasainen. Jotta perkaamisella olisi suu-
rempaa merkitysta, sen pitéisi olla todella mittava.
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Lapuanjoen pengerrysalueiden kdytén muutos, kannanotot:

Lapuan kaupunki toteaa, ettd pengerrysalueiden kaytdon muutos ei saa johtaa riski-/vahinkokohteiden li-
saantymiseen yleisilla useammin kuin 1/50 v toistuvilla tulvilla. Tulvaluukkujen avaamiskorkeuden vahai-
nenkin nosto johtaisi merkittaviin kustannuksiin, jotta jdteveden pumppaus ja johtaminen voitaisiin hoitaa
asianmukaisesti ilman suuria vahinkoja. Nykyinenkin tulvaluukkujen avaamiskorkeus aiheuttaa suuria vai-
keuksia viemardintijarjestelmille. Lapuan kaupungin mukaan luvanhaltijan tulee maksaa muutoksesta ai-
heutuvat kustannukset.

MTK Etela-Pohjanmaa esittdd, ettd tulvasuojelusta aiheutuvat pumppauskustannukset pengerrysalueille
eivat saisi aiheuttaa kustannuksia viljelijGille, vaan kuuluvat valtiolle.

Asukastilaisuudessa todettiin, ettéa koska pengerrysalueiden kaytto tulva-aikana hyodyttaa suurta vakijouk-
koa Lapualla, niin pengerrysalueiden pumppauskustannukset kuuluisivat valtion hoidettavaksi (kuten Ky-
rénjoella) eikd maanomistajien maksettavaksi.

Pohjanmaan ruotsinkielisen tuottajajarjeston mukaan veden johtaminen pengerrysalueille aiheuttaa suurta
haittaa alueen maanviljelykselle ja se lisda myo6s ravinne- ja kiintoainepaastoja jokeen. Veden paastamista
pengerrysalueille tulisi kayttaa vasta viimeisena keinona.

Kansalaispalautteen mukaan pengerrysalueen muutoksen suunnittelussa tulee huomioida myés alueen
alapuoliset alueet. Pengerrysalueiden pumppujen kayton ajoituksessa tulee huomioida joen tulvatilanne.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, ettd Lapuanjoen pengerrysten tarkoituksena on alueen tulvaherkkien peltojen suojaa-
minen usein toistuvilta tulvilta. Vesioikeudellisen luvan mukaan Loyhingin ja ItApuolen tulvaluukut on avat-
tava, kun vedenkorkeus Poutussa on Naz +28,40 m. Nykyisin vesi paastetddn pengerrysalueille siis vain
harvinaisemmalla kuin kerran 20 vuodessa toistuvalla tulvalla.

Tulvaryhma toteaa, ettd Lapuanjoen pengerrysalueiden kaytdon muutos esitetdan toteutettavan niin, etta
tulvaluukkujen avaamiskorkeutta ei muuteta yleisemmilla kuin keskimaarin kerran 50 vuodessa toistuvilla
tulvilla. Suunnitelmatekstia tdsmennetaan talta osin (kpl 10.2.2).

Harvinaisemmilla kuin keskimaarin kerran 50 vuodessa toistuvilla tulvilla, joilla muutosta tulvaluukkujen
avaamiskorkeuteen suunnitelmassa esitetdn, jAteveden pumppaus ja johtaminen on Lapualla muutoinkin
suurissa vaikeuksissa. Tulvaluukkujen avaamiskorkeuden noston seurauksena suurilla tulvilla tulvaveden
ei arvioida nousevan tulvan missaan vaiheessa niin korkealle kuin vastaavassa tilanteessa nykykaytannén
mukaisella tulvaluukkujen avaamisella. Harvinaisemmalla kuin keskimaarin kerran 50 toistuvalla tulvalla
tulvaluukkujen avaamiskorkeuden esitetaan olevan suunnitellun muutoksen seurauksena joustava ja maa-
raytyvan ennustetun tulvahuipun suuruuden mukaan. Optimaaliset tulvaluukkujen avaamiskorkeudet La-
puan tulvavahinkojen minimoimiseksi maaraytyvat tarkempien suunnitelmien ja mallinnusten perusteella.
Myds toimenpiteen hyddyisté ja haitoista (etenkin viemarointijarjestelmalle) seka toteutuksesta tarvitaan
tarkempaa tietoa, ennen kuin toimenpidett& voidaan mahdollisesti vieda eteenpain.

Suunnitelmaan (kpl 10.2.2) lisdtd&n maininta, ettd pengerrysalueiden kdytén muutoksen suunnittelussa
tulee huomioida vaikutukset myds pengerrysalueiden alapuolisiin alueisiin.

Tulvaryhma toteaa, ettéd pengerrysalueiden kdytdon muutoksiin liittyvat toimenpiteet vaativat muutoksen
hakemista vesioikeudelliseen lupaan. Suunnittelun ja lupaprosessin aikana asiasta kuullaan laajasti. Valtio
luvanhaltijana ei voi maksaa hankkeen kustannuksia kokonaan vaan toteuttaminen edellyttad myos hyo-
dynsaajien osallistumista kustannuksiin.

Tulvaryhma toteaa, ettd Lapuanjoen pengerrysalueiden rakentaminen on tuottanut merkittdvaa hyotya vil-
jelijoille vuosikymmenien ajan. Valtio on my6s osallistunut sopimusten perusteella ja avustuksina penger-
rysalueiden kunnossapitoon merkittavalla osuudella koko niiden toiminta-ajan Pengerrysalueiden pump-
pauskustannukset kuuluvat sopimusten perusteella pengerrysyhtidille. Tulvavesid on tarvinnut paastaa
Lapuanjoen pengerrysalueille kaksi kertaa pengerrysalueiden historian aikana. Tulvaryhma esittéda, etta
pengerrysalueille paastettavien tulvavesien pumppauskustannuksista pyrittaisiin sopimaan pengerrysyh-
tididen, Lapuan kaupungin ja ELY-keskuksen kesken jo etukéateen ennen kuin tulvavesid seuraavan kerran
joudutaan paéastamaan tulva-alueille. Maininta asiasta lisataan hallintasuunnitelmaan.
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Tulvaryhma toteaa, etté tulvan aikana pengerrysalueiden pumppaamot pyritddn sammuttamaan, jos silla
voidaan estaa joen vedenpinnankorkeuden nousu luukkujen avaamiskorkeudelle. Pumppaamojen sam-
muttamisella saadaan aikaan noin 15 m®/s pienennys virtaamaan. Suunnitelman kappaleeseen 10.4.2
lisdtddn maininta, ettd pumppaamojen kaytdssa voisi pyrkia huomiomaan entistd paremmin joen tulvati-
lanne.

Matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen, kannanotot:
Lapuan kaupungin mukaan vahinkokohteiden (rakennukset) paikallissuojaamisessa tulee huomioida kau-
punki-/maisemakuvalliset nakdokohdat.

Pohjanmaan museo toteaa, ettd kohdesuojauksien suunnittelussa tulee arvioida kohteen arvot ja etsia
paras vaihtoehto myds kohteen arvojen kannalta.

Vaikutus:

Tulvaryhma lisda suunnitelmaan (kpl 10.2.3) maininnat, ettéa vahinkokohteiden paikallissuojaamisessa tu-
lee huomioida kaupunki-/maisemakuvalliset ndkékohdat ja etta kohdesuojauksien suunnittelussa tulee ar-
vioida kohteen arvot ja etsid paras vaihtoehto my6s kohteen arvojen kannalta.

Viranomaisten yhteisty6 ja valmiusasiat, kannanotot:

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston lausunnon mukaan viranomaisten yhteistyota seka tiedon vii-
veetontd kulkua toimijoiden kesken ja kansalaisille tulee kehittda. Operatiivisten toimijoiden, pelastuslai-
toksen ja ELY-keskuksen tulisi kehittd& harjoitusjarjestelma, jolla aktivoidaan riittavasti eri hallinnonalat
niin kunnissa kuin aluehallinnossakin. Tulee varmistua etukateen niin, etta tulvatilanteissa vahintaan alu-
een kaikilla viranomaisilla on valiton tieto muutoksista.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos toteaa, etta tulva-, jaapato- ja hyydetilanteiden seka penkereiden petta-
misuhan varalle on lisattava maininta, ettd ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tulvantorjuntatdiden val-
miussuunnitelman mukaisesti. Valmiussuunnitelmaan tulee maaritella vesistot, joissa ELY-keskus toimii
luvan tai vesirakenteen haltijana. Valmiussuunnitelmassa tulee myds maaritelld, ettd jos vesisto ei kuulu
ELY-keskuksen toimenpiteiden piiriin. Etukéteen tulee selvittdd seuraavat asiat: tarvittava konekalusto ja
sen yhteystiedot, rajaytystehtavien suorittajat ja toimintavalmius, kenttatoimintaan pystyva henkilostore-
surssi, viestintdsuunnitelma, tiedottaminen seka viranomaisyhteistyén kaavio.

Pohjanmaan pelastuslaitos huomauttaa, ettd vapaapalokunnat tulisi poistaa Pohjanmaan pelastuslaitok-
sen alueen kuvauksesta.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, ettd alueellista ja valtakunnallista tilannekuvaa ja siihen liittyva& viranomaisyhteisty6ta
on yllapidettava ja harjoiteltava sdanndllisesti. Tulvaryhma suosittelee jarjestettdvaksi vuosittain viran-
omaisten yhteistydtilaisuuksia vahintaankin nykyisen kaytanndn mukaisesti. Suunnitelmassa esitetaan toi-
menpiteina jokikohtaisia suuronnettomuusharjoituksia Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan tulvariskialuille.

Tulvaryhma pitaa tarkeand, ettd tulvatiedottamiseen varattavaksi riittdvasti resursseja ja tietoa valitetaan
mahdollisimman tehokkaasti. Vuonna 2015 alkanut tulvatiedotushanke antaa tehtavaan toivottavasti hyvia
tyokaluja.

Tulvaryhma toteaa, ettéa suunnitelmaan lisdtddn maininta, etta ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tulvan-
torjuntatdiden valmiussuunnitelman mukaisesti. Lisataan, ettd valmiussuunnitelmaan maaritellaan vesis-
tot, joissa ELY-keskus toimii luvan tai vesirakenteen haltijana. Valmiussuunnitelmaa koskevaan tekstiin
lisdtddn myOGs maininta, ettd ennen tulvaa tulee selvittdd seuraavat asiat: tarvittava konekalusto ja sen
yhteystiedot, rajaytystehtéavien suorittajat ja toimintavalmius, kenttatoimintaan pystyva henkilostéresurssi,
viestintdsuunnitelma, tiedottaminen seka viranomaisyhteistytn kaavio.
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4. Alueen kuvaus

4.1 Vesistoalueen kuvaus

Lapuanjoki on merkittdva Pohjanmaan valtavirta. Lapuanjoen vesistdalue (nro 44) sijaitsee Eteld-Pohjan-
maan ja Pohjanmaan maakunnissa ja se kuuluu Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoito-
alueeseen (Kuva 4). Lapuanjoen vesistoaluetta ymparoivat Kovjoen, Purmonjoen, Ahtavanjoen, Kokemé-
enjoen, Kyronjoen ja Kimojoen vesistdalueet.

i\, Ahtévénjoen vesistdalue

Esse as avrinningsomrade

Purmonjoen vesistdalue
~Purmo &s avrinningsomrade

Kovjoen vesistéalue
Kovjoki as avrinningsomrade

Lapuanjoen vesistdalue
appo as avrinningsomrade

Kyrénjoen vesistdalue
Kyro &lvs avrinningsomrade

Kekemaéenjoen vesistoalue
Kumo &lvs avrinningsomrade

Kokem‘é'e'anjoen:Saaristomeien»Selkémeren

. o P . (4 =

vesienhoitoalug®/ vattenférvaltningsomrade
3 §

5 B TS
i \ bl
N
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Kuva 4. Lapuanjoen vesistdalueen sijainti Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueella ja Lapu-
anjoen viereiset vesistdalueet. (© MML, SYKE).

Lapuanjoen vesistdalue kokonaisuudessaan on esitetty kuvassa 1, jossa ilmenee myos vesistbalueen |a-
heisyydessé olevat kunnat. Merkittava tulvariskialue sijaitsee Kauhavan ja Lapuan kuntien alueella. Ve-
sistbalueen tarkeimmat kunnat ovat Kuortane, Alavus, Seinajoki, Lapua, Kauhava ja Uusikaarlepyy. Pienia
osia vesistdalueen reunamista sijaitsee myés Voyrin, Lappajarven ja Alajarven kuntien alueella. Seindjoen
kaupungin vaestdsta suurin osa sijoittuu Kyronjoen vesistbalueelle. Seingjoen kaupungista [&hinna Nur-
mon keskustaajaman ja Nurmonjokivarren asutukset sijoittuvat Lapuanjoen vesistdalueelle. Taulukossa 5
on esitetty edell&d mainittujen kuntien asukasmaarat kokonaisuudessaan vuonna 2012 sekd ennusteet
vuodelle 2025. Vaesttn maaran kehittymista ei ole arvioitu vesistdaluekohtaisesti, mutta arvioissa voidaan
kayttad suuntaa-antavasti vesistdalueella olevien kuntien vaestokehitysta.

Tilastokeskuksen (2012) arvioiden mukaan vékiluku kasvaa Seingjoen, Lapuan ja Uudenkaarlepyyn kun-
nissa vuoteen 2025 mennessé. Muissa vesistdalueen kunnissa vakiluvun ennustetaan vahenevéan. Koko
vesistbalueella asuu rakennus- ja huoneistorekisterin (2012) tietojen perusteella noin 18 000 vakituiseen
asumiseen kayttavad rakennusta ja runsaat 55 000 pysyvaluonteista asukasta (Vaestorekisterikeskus
2012), joista noin 86 % asuu jokivarren laheisyydessd (maksimissaan 1 km etaisyydella jokialueesta) ja
noin 22 % jarvien laheisyydessa (maksimissaan 1 km etdisyydella jarvestd). TAman lisaksi vesistoalueella
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on noin 3 300 loma-asuntoa. Asutus keskittyy pdaosin Uudenkaarlepyyn, Alahdrman, Yliharméan, Kauha-
van, Lapuan, Nurmon, Kuortaneen ja Alavuden taajamiin. Taajamien, kylien ja maaseutuasutuksen sijoit-
tuminen Lapuanjoen vesistfalueella on esitetty kaavoituksen ja maankaytdn kuvauksen yhteydessa ku-
vassa 10 (s. 26).

Taulukko 5. Lapuanjoen vesisttalueella sijaitsevien keskeisten kuntien vaestt 31.12.2012 ja ennustettu véestoke-
hitys vuoteen 2025. (Tilastokeskus 2012)

Alavus 9224 8 628 -6,9%
Kauhava 17 202 15 931 —-74%
Kuortane 3849 3385 -13,7%
Lapua 14 650 15 678 + 6,6 %
Seingjoki 59 556 69 028 + 13,7 %
Uusikaarlepyy 7 531 8 059 + 6,6 %
Yhteenséa 112 012 120709 +7,2%

Lapuanjoen vesistbalue on lantisen Suomen kolmanneksi suurin. Vesistbalueen kokonaispinta-ala on
4122 km? ja sen jarvisyysprosentti on 2,92 (Ekholm 1993). Lapuanjoen vesistdalueen luonnonolosuhteille
on tyypillista loivapiirteinen topografia, jarvien vahaisyys ja maaperan hienorakeisuus. Tarkeimmat sivu-
haarat ovat Nurmonjoki ja Kauhavanjoki. Liséksi Lapuanjokeen laskevat mm. Lakajoki, Kaarankajoki, Ta-
paskanluoma (Uitonluoma), Kétkanjoki ja Téysanjoki. Lapuanjoen vesistbalueella sijaitsee 22 yli 100 ha
suuruista luonnonjarvea. Sadanndstelty on kaksitoista luonnonjarvea seka kolme tekojarveé. Vesistbalueen
suurimmat jarvet ovat Hirvijarven tekojarvi, Kuortaneenjarvi, Kuorasjarvi ja Varpulan tekojarvi, jotka kaikki
ovat sdanndsteltyja. Lapuanjoen vesistdalue on voimakkaasti rakennettu. Alueelle on mydnnetty useita
kymmenié lupia vesiston saanndstelyyn, jarjestelyyn seké patojen, voimalaitosten ja tekojarvien rakenta-
miseen.

Lapuanjoen pdduoman pituus on noin 170 km. Pdduoma alkaa on Alavuden Sapsalammesta, josta se
virtaa Pahajoki-nimisena noin 20 kilometrin matkan sdanndsteltyihin Alavudenjarveen ja Vahajarveen. Ta-
man jalkeen Lapuanjoki jatkuu suvantomaisena noin kuuden kilometrin matkan Karsinakosken voimalai-
tokselle. Karsinakoskelta alaspain Lapuanjoki virtaa syvassa kanjonissa Sarvikkaankoskille. Sarvikkaan-
koskien alapuolelta alkaa noin 20 km pitkd Talinkalmaan ulottuva jokisuvanto, josta Kuortaneenjarven
osuus on 11 km. Kuortaneenjarven alapuolella on Talinkalman s&&nnéstelypato, jolla sdanndstelladn
Kuortaneenjarven korkeutta. Kuortaneenjarven ja Lapuan kaupungin keskustan valisella 30 km matkalla
joessa on putousta noin 50 metrié. Jokiosalla toimivat Makelankosken ja Hourunkosken vesivoimalaitokset
seké Lakaluoman mylly. Nurmonjoki laskee Lapuanjokeen Lapuan kaupungin keskustaajamassa. Lapuan
keskustaajaman alapuolelle on rakennettu Poutun pohjapato, joka tasaa vedenkorkeusvaihteluja ja nostaa
alivedenkorkeuksia.

Poutun pohjapadon alapuolella Lapuanjoki on yli 30 km matkalla suvantomainen ja erittain tulvaherkka.
Téalle jokiosuudelle on rakennettu 17 km matkalle tulvapengerrykset, jotka suojaavat tulvilta Alajoen Ita-
puolen, Loyhingin, Haapojan, Ampin, Saarimaan ja Pernaan alueet. Kauhavanjoki laskee Lapuanjokeen
talla alueella 11,7 km Poutun pohjapadon alapuolella. Pitk& suvanto-osuus paattyy Pappilankariin, jonka
alapuolinen jokiosuus on koskinen ja suvanto-osuudet ovat lyhyitd. Talla jokiosuudella joessa on putousta
noin 30 metrid. Joen suuosalla Uudessakaarlepyyssa sijaitsee Stadsforsin vesivoimalaitos.

Lapuanjoen suurin sivujoki Nurmonjoki saa alkunsa Alavuden Iso-Vehkajarvesta. Sen alapuolella sijaitse-
vat sdannostellyt Nurmonjoen latvajarvet. Nurmonjoen itapuolelle on rakennettu Varpulan ja Hirvijarven
tekojarvet, joiden vesi purkautuu Nurmonjokeen Hirvijarven tunnelivoimalaitoksen kautta. Nurmonjoki on
tunnelin suulta alaspain noin 10 km matkalta padottu Hipin altaaksi. Sen alapuolella sijaitsevat Nyrhilan-
kosken ja Emantakoulun pohjapadot. Lapuan taajamassa Nurmonjoki yhtyy Lapuanjokeen. Nurmonjoen
sivujoen Haapaluoman latvat ulottuvat Kyrdnjoen vesistfalueella sijaitsevan Kalajarven tekojarven alu-
eelle. Kalajarven tekojarven alue on aiemmin kuulunut Lapuanjoen vesistbalueeseen. Tarkeimmat sivu-
joet, suurimmat jarvet ja niiden ekologinen tila on esitetty kuvassa 5. Taulukossa 6 on esitetty Lapuanjoen
sivujoet, joiden valuma-alue on yli 100 km?ja niiden ekologinen tila. Taulukossa 7 on lueteltu jarvet, joiden
pinta-ala on yli 200 ha ja niiden ekologinen tila. Lapuanjoen vesistdalue voidaan jakaa yhdeksdan 2. jako-
vaiheen osavaluma-alueeseen, jotka ovat esitetty kuvassa 6.
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Taulukko 6. Lapuanjoen vesistbalueen suurimmat (valuma-alue yli 100 km2) sivujoet seké niiden ekolo-
ginen ja kemiallinen tila (2015).

Pituus Valuma-alueen Ekologinen tila Kemiallinen luokitus
[km] pinta-ala [km?]

Nurmonjoki 65 865 Valttava Hyvaa huonompi (Hg-riski
kalassa)
Kuorasluoma 14 125 Tyydyttava Hyvaa huonompi (Hg-riski
kalassa)
Haapaluoma-Lehmijoki | 25 114 Valttava Hyvaa huonompi (Hg-riski
kalassa)
Toysanjoki 27 292 Tyydyttava Hyva
Hakojoki 8 102 Hyva Hyva
Katkanjoki 31 256 Hyva Hyvaa huonompi (Hg-riski
kalassa)
Kauhavanjoki 44 648 Valttava Alaosa: hyvaa huonompi
(Cd ylittyy)

Ylaosa: hyvaa huonompi
(Hg-riski kalassa)

Hirvijoki 37 176 Valttava Hyvaa huonompi (Hg-riski
kalassa)
Tapaskanluoma (Uitonluoma) 11 127 Tyydyttava Hyvaa huonompi (Hg-riski
kalassa)
Kaarankajoki 24 120 Tyydyttava Hyva
Lakajoki 27 139 Hyva Hyvaa huonompi (Hg-riski
kalassa)
Ekoluoma 28 133 Valttava Hyvaa huonompi (Hg-riski
kalassa)

Taulukko 7. Lapuanjoen vesistbalueen suurimmat jarvet (pinta-ala yli 200 ha) sek& niiden ekologinen ja kemiallinen
tila (2015).

P a-ala a aa oste ologine emia e 0

Hirvijarven tekojarvi 1527 Seindjoki, Lapua X Tyydyttava Hyvaa huonompi (Hg kalassa)
Kuortaneenjarvi 1488 Kuortane X Tyydyttava Hyva

Kuorasjarvi 1228 Alavus X Hyva Hyva

Vapulan tekojarvi 454 Seinjoki X Tyydyttava Hyvaa huonompi (Hg-riski kalassa)
Iso Allasjarvi 359 Alavus X Tyydyttava Hyvaa huonompi (Hg-riski kalassa)
JaAskANjarvi 348 Alavus X Tyydyttava | Hyvaahuonompi (Hg-riski kalassa)
Katkanjarvi 261 Alajarvi X Tyydyttava | Hyvaahuonompi (Hg-riski kalassa)
Kuotesjarvi 255 Alavus X Tyydyttava Hyvéa huonompi (Hg-riski kalassa)
Rantatdysanjarvi 244 Alavus X Tyydyttava Hyvéa huonompi (Hg-riski kalassa)
Vetamajarvi 225 Alavus valttava Hyvéa huonompi (Hg-riski kalassa)
Kauhajérvi 219 Lapua Hyva Hyvaa huonompi (Hg-riski kalassa)
Kuivasjarvi 219 Alavus Tyydyttéva Hyvaa huonompi (Hg-riski kalassa)
Iso Soukkajarvi 216 Alavus Hyva Hyvaa huonompi (Hg-riski kalassa)
Ponnenjarvi 204 Alavus X Tyydyttava Hyvéa huonompi (Hg-riski kalassa)
Kaarankajarvi 204 Kuortane Tyydyttava Hyvéa huonompi (Hg-riski kalassa)
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Ekologinen tila
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Kuva 5. Lapuanjoen vesistdalueen suurimmat jarvet, sivujoet sek& niiden ekologinen tila (2015).
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Lapuanjoki / Lappo a
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44 04 Kuortaneenjarvi
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{ / 44 06 Kauhavanjoki
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Kuva 6. Lapuanjoen vesistbalueen 2. jakovaiheen osa valuma-alueet (2011). (© SYKE).

Lapuanjoen latva-alueet sijaitsevat korkeudella Nogoo +113 m. Jokiuoman kaltevuus on kauttaaltaan pieni.
Keskimaarainen vietto on 0,6 m/km. Joen keskiosalla vietto on erityisen pieni. Laajimmilla tulva-alueilla
vietto on vain 0,03 m/km. (Vaasan laanin seutukaavaliitto ym. 1991). Lapuanjoen vesistbalue on osin van-
haa merenpohjaa, joka on aikojen saatossa muuttunut maankohoamisen ja maatumisen seurauksena
merenrannikosta kiinteaksi mantereeksi. Maan kohoaminen, joka on seurausta mannerjaan painon pois-
tumisesta, jatkuu yha ltdmerelld. Maankohoaminen alueella jatkuu nykykasityksen mukaan noin 0,7 cm
vuodessa. (Kakkuri 1990) Lapuanjoen vesistdalueen maisema on loivapiirteista ja korkeuserot eivét ole
kovin suuria (Kuva 7). Latvaosan korkeimmat alueet sijaitsevat runsaslumisella Suomenselalla ja nouse-
vat noin +110 - +150 metria (N2o00) Nykyisen merenpinnan ylapuolelle. Latvaosan putouskorkeus on melko
suuri. Lapuanjoen keskiosalla on tasainen suvantojakso, jossa virtaus on hidasta ja joki tulvii helposti.
Suurin osa Lapuanjoen valuma-alueesta on laserkeilattu vuosina 2008—2010 ja alueelta saatavilla on yk-
sityiskohtainen korkeusaineisto KM2 (ruutukoko 2 metria) (Maanmittauslaitos 2013). Latvaosien laserkei-
laus toteutettiin vuonna 2013. Nailta alueilta KM2 on saatavilla vuonna 2014.
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E Merkittava tulvariskialue / Ett omrade med betydande éversvamningsrisk

D Muu tunnistettu tulvariskialue / Annat identifierat 6versvamningsriskomrade
© ELY-keskus; © SYKE; © Maanmittauslaitos lupa nro 7MML/14

Kuva 7. Lapuanjoen vesistbalueen korkeussuhteet Lapuanjoen vesistdalueella
(2013) (MML korkeusmalli, ruutukoko 2 m, vesistdn latva-alueet 10 m).

Lapuanjoen valuma-alueella maaperan erityispiirteend ovat happamat sulfaattimaat, jotka ovat muodos-
tuneet Litorina-vaiheen aikana yli 4000 vuotta sitten. Happamien sulfaattimaiden alemmissa kerroksissa
on sulfideja, jotka joutuessaan tekemisiin ilman hapen kanssa hapettuvat rikkihapoksi. Néille maille on
nimensa mukaisesti tyypillistd happamuus ja tavanomaista suurempi rikkipitoisuus. Happamissa oloissa
myds metallit liukenevat maasta. Liuenneet metallit seka veden pH-arvoa laskeva rikkihappo saattavat
aiheuttaa merkittéavia ongelmia vesielidstolle. Happamat sulfaattimaat sijaitsevat padosin +80 m korkeus-
kayran alapuolella. Lapuanjoen vesistdalue on paaosin metsaa ja suota (yli 70 %). Myds peltojen osuus
(noin 22 %) on huomattavan suuri. Vesistdalueen maankaytto on tehokasta ja metsa- ja pelto-ojituksia on
alueella tehty paljon. Maanviljely on keskittynyt jokilaaksoihin, joissa sijaitsevat viljavimmat pellot. Pelloista
huomattava osa sijaitsee Lapuanjoen tasaisella keskiosalla. Maatalouden osuus alueen elinkeinoista on
keskimaaraista huomattavasti suurempi. Rakennetut alueet sijoittuvat padosin joen varrella sijaitseviin taa-
jamiin, joista suurin on Lapua. Lapuanjoen vesistbalueella asutus on usein nauhamaisesti levittaytynyt
jokitormille. Kuvassa 8 on esitetty Corine 2000-aineiston mukainen maankayttd Lapuanjoen vesistdalu-
eella.

25
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Rakennetut alueet / Bebyggda omraden

Maatalousalueet / Jordbruksomraden
hetsat sekd avoimet kankaat ja kalliomaat /
skog samt appna moar och hallmarker

Kosteikot seka avoimet suot /
watmarker och dppna myrar

“esialueet / vattenomraden

Maankayttéluokka Pinta-ala [ha] %
Rakennetut alueet 19 578 4.7
Maatalousalueet 89 694 21,8
Metsét seka avoimet kankaat 264 740 64,2
ja kalliomaat

Kosteikot ja avoimet suot 26 915 6,5
Vesialueet 11 279 2,7

Kuva 8. Corine 2000-aineiston mukainen maankayttd Lapuanjoen vesistbalueella (2011).

Maankayttod ja rakentamista ohjataan kaavoituksella, joita laaditaan maakuntatasolla ja kuntatasolla.
Viime vuosien vahingollisten tulvien ja ilmastonmuutoksen tuomien kysymysten myota on alettu kiinnittaa
enemman huomiota tulvariskien vahentamiseen rakentamisen ja maankayton ohjauksessa. Tulvariskien
hallintaa kasitella&n eri kaavatasoilla seuraavasti (Ymparistoministerio 20/2008):

Maakuntakaava
- Tulvakartoitukset ja tulvavaara-alueiden alueidenkayton ohjaus
- Veden virtausten tarkastelu valuma-alueittain ja niiden hallintaan liittyvat alueidenkéayttdratkaisut
- Tulvien takia kasvavan ravinnekuormituksen hallinta alueidenkaytto ratkaisuilla
- Pitkan aikavalin muutoksien ennakoiminen ja varautuminen esimerkiksi infrastruktuurissa
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Yleiskaavat
- Tulvavaara-alueiden alueidenkéyton ohjaus
- Tulvareittien ja viivytyksen tilavaraukset
- Hulevesien maaran ja ymparistovaikutusten hallinta
- Erityisesti rantaosayleiskaavat: rakennusten korkeusasemat, suojavyohykkeet

Asemakaavoitus

- Rakentamisen edellytykset: rakennuspaikan ja rakennuksen alimmat korkeudet (maarittami-
nen vesistojen varsille mittava ty©), tulvalle herkkien toimintojen sijoittamiskielto tulvavaara-
alueille

- Tulvia kestavat rakenneratkaisut

- Tilapéaiset ja pysyvat tulvasuojelurakenteet

- Hulevesien varastointi- ja erityiskasittelyt

- Katurakentamisen korkeusaseman maaritys

- Istutukset ja muu vihersuojaus

Paaosalla Lapuanjoen vesistOaluetta on voimassa ymparistoministerion 23.5.2005 vahvistama Etela-Poh-
janmaan maakuntakaava. Vesistdalueen alaosalla on voimassa Pohjanmaan maakuntakaava. Ymparis-
téministerid vahvisti Pohjanmaan maakuntakaavan 21.12.2010. Pohjanmaan maakuntakaavassa on huo-
mioitu tulvaherkat alueet siten, etté kylamerkintoja koskeviin suunnittelumaarayksiin on sisallytetty lause:
rakentamista ei tule osoittaa tulvaherkille alueille. Maankaytén suunnittelu Lapuanjoen vesistdalueella on
esitetty luvussa 6.3 (kuva 26). Etela-Pohjanmaan maakuntakaava on nahtavilla Etela-Pohjanmaan liiton
Internet-sivuilla  (www.epliitto.fi) ja Pohjanmaan maakuntakaava Pohjanmaan liiton Internet-sivuilla
(www.obotnia.fi).

Maakuntatason kaavasuunnittelun liséksi kaavoitusta ohjaavat yleis- ja asemakaavoitus, joissa tulvien vai-
kutus huomioidaan tarkemmin. Yleiskaavassa maaritetaan alueen kehityksen suuret linjat sekd kaava-
alueiden kayttd yleispiirteisesti, esimerkiksi asuinalueiden, tyopaikkojen ja likkennevaylien sijainti sekéa
myos tulvavaara-alueen laajuus. Yleiskaava ohjaa asemakaavoitusta ja jos asemakaavaa ei ole laadittu,
rakennetaan yleiskaavan mukaan. Lapuanjoen vesistdalueella yleiskaavoitus ja asemakaavoitus ovat si-
joittuneet l&hinn& taajama-alueille seka jarvien rannoille.

Lapuanjoen vesistdalueella on valmisteilla mm. Nurmon Alapaan seka Keski-Nurmon, Veneskosken ja
Kouran osayleiskaavat Seingjoella, Keskustaajaman osayleiskaavat, Jouttikallion tuotanto- ja logistiikka-
alueen, Simpsion virkistys- ja luonto-alueen sek& Ruhan kyldalueen osayleiskaavat Lapualla seka Ylihar-
man osayleiskaava ja Kauhavan keskustaajaman osayleiskaavan muutos Kauhavalla.

Kuvassa 9 on esitetty Lapuanjoen vesistdalueen seka sen laheisyydessa voimassa olevat kaavoitukset.
Yleiskaavoista kuvassa on esitetty vanhan rakennuslain mukaisesti vahvistetut yleiskaavat (ts. ennen v.
2000 kunnanvaltuuston hyvaksymat) seka maankaytto- ja rakennuslain mukaiset, v. 2001-2012 aikana
hyvaksytyt yleiskaavat. Asemakaavoitetut alueet kuvassa sisaltavat maankayttd- ja rakennuslain seka
vuoteen 2000 asti voimassa olleen rakennuslain mukaisia asemakaavoja. Ranta-asemakaavoja Lapuan-
joella on useita. Lapuanjoen vesistbalueella suurimpia asutuksen laajentumisalueita ovat olemassa olevat
taajamat seka jokivarsi. Suurinta asutuksen laajentuminen on Lapualla ja Seingjoella Nurmon alueella.
Erityisesti Nurmonjoen ranta-alueiden asutus lisdantynee lahivuosina. Kauhavalla Alaharmén taajaman
asutus ja Uudessakaarlepyyssa Jepuan kyla laajenevat Lapuanjoen ranta-alueilla. Jarvien rannoilla va-
paa-ajan asutus lisdantyy. Liséatietoa kaavoituksista 10ytyy kuntien Internet-sivuilta.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus antaa lausuntoja alimmasta suositeltavasta ra-
kentamiskorkeudesta kaavoittajille ja poikkeuslupahakemuksiin. Alin suositeltava rakentamiskorkeus pe-
rustuu keskimaarin kerran 100 vuodessa tapahtuvan tulvan vedenkorkeuteen, johon lisatdan jokivesis-
tossé tapauskohtainen lisdkorkeus. Uusi Suomen ymparistokeskuksen opas alimmista rakentamiskor-
keuksista julkaistiin vuonna 2014 ja l6ytyy ympéarist6hallinnon verkkosivuilta: ymparisto.fi/tulvat > Tulvaris-
kien hallinta > Tulvien huomioiminen maankayton suunnittelussa.
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Kuva 9. Yleiskaavat, asemakaavat ja ranta-asemakaavat Lapuanjoen vesistbalueella ja sen 1&a-
heisyydessa (2012).

Lapuanjoen vesistfalueella ei sijaitse EU:n vesipuitedirektiivin mukaisia Natura 2000-alueita, mutta vesis-
toalueella sijaitsee kokonaan tai osittain 14 muuta Natura-aluetta. Vesistdalueella sijaitsee useita veden-
ottamoita, jotka ovat p&éasiassa pohjavedenottamoita (Kuva 10).



Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

[ Ut kaariepyyiykarieby

Kuortane

Vedenottamot / Vattentakter (2012)
Pohjavesi { Grundvatten

Fintavesi [ Ytvatten

Toisilta ottamoilta johdettu vesi /
Vatten som leds fran andra vattentakter

Ei tietoa / Inga uppagifter

E Matura 2000 -alueet/Natura 2000 -omradena

Merkittav & tulvariskialue /
E Ett omrade med betydande &versvamningsrisk

Muu tunnistettu tulvariskialue /
Annat identifierat dversvamningsriskomrade

@ ELv-keskus; ® SYKE; ® Maanmittauslaitos lupa nro T/MM LM &

Kuva 10. Lapuanjoen vesistdalueella sijaitsevat Natura 2000 -alueet ja vedenottamot (2013).

Lapuanjoen vesistoalueella esiintyy useita esihistoriallisia kiinteitd muinaisjaannoksia, jotka ovat etu-
paassa kivi- tai hautardykkioitd seké asuinpaikkoja. Loytdja on runsaasti Lapuanjoen alajuoksulla Uuden-
kaarlepyyn alueella ja Lapuanjoen ylaosalla lahinna Kuortaneella ja Alavudella. Loydot ovat enimmékseen
kivikautisia, mutta 16yt6ja on myos paljon rautakaudelta. Kulttuuriymparistokohteet Lapuanjoen vesistdalu-
eella on esitetty kuvassa 11. Museoviraston laatiman valtakunnallisesti merkittéavien rakennettujen kulttuu-
riymparistdjen inventoinnin (2009) perusteella Lapuanjoen vesistdalueella on valtakunnallisesti merkitta-
viksi luokiteltuja kulttuuriymparistdja (23 kpl). (Lisatietoja: Museovirasto, www.nba.fi)
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Kuva 11. Kulttuuriymparistokohteet Lapuanjoen vesistdalueella (2011). (© SYKE, Alueelliset ELY-
keskukset; Museovirasto)

4.2 Hydrologia ja ilmastonmuutoksen vaikutukset

4.2.1 Hydrologia

Pohjanmaan jokien tapaan Lapuanjoelle on tunnusomaista suuret virtaamavaihtelut ja tulvimisherkkyys.
Virtaama on tyypillisesti suurimmillaan kevaisin lumen sulamisen seurauksena. Kesdisin joen virtaamat
ovat tavanomaisesti pienia, mutta kasvavat syksya kohti mentéessa. Lapuajoen tulvat eivéat niinkaan johdu
suuresta vesimaarasta vaan jokilaakson morfologisista piirteistd, tasaisuudesta ja uoman pienuudesta.
Suurimpana ongelmana alueella on kevattulvahuipun jyrkkyys, mik& on osittain seurausta tehokkaasta
metsa- ja pelto-ojituksesta seka vesistdalueen vahajarvisyydesta ja jarvien sijoittumisesta latva-alueille.
Tama liséda virtaamavaihteluita. Esimerkiksi Pappilankarin asteikolla Alaharmésséa jaksolla 1931-1970
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suurin vedenkorkeusvaihtelu oli 5,54 m ennen huomattavien sdanndstelyjen toteuttamista. (Ympéristohal-
linnon HYDRO-tietokanta 2013)

Lapuanjoen paauoman keskivirtaama (MQ) Kepon mittausasemalla on noin 33 m?/s. Alin mitattu virtaama
(NQ) Kepossa on 0,8 m3/s. Suurimmillaan virtaama (HQ) Kepossa on ollut 320 m®/s vuonna 1984. (Ym-
paristéhallinnon HYDRO-tietokanta 2013)

Lapuanjoen jarvipinta-ala on vahentynyt jarvenlaskujen seurauksena vuosien 1797 ja 1980 valilla 5100
hehtaarilla. Tekojarvien rakentaminen on pienentényt vahenemaa merkittavasti. Koska tekojarvissa kevai-
nen vedenpinnannousu on moninkertainen luonnonjarviin verrattuna, on jarviin varastoituva vesimaara
nyky&an suurempi kuin vuonna 1797 (Turunen 1985). Toisaalta Lapuajoen keskiosan peltoalueiden pen-
gertaminen on poistanut luontaisia tulva-alueita. Tekojarvien rakentamisella on saatu kompensoitua pen-
gerrysalueiden aiheuttamia hydrologisia olosuhdemuutoksia. Virtaaman ylittaessa keskimééarin kerran 20
vuodessa toistuvuuden, otetaan kayttdon myds osa pengerretyista alueista tulvaa leikkaavana varastoti-
lavuutena. Osa tulvavesista paastetdan tuolloin pengerrysalueille.

Vedenkorkeus- ja virtaamahavaintoja on Lapuanjoella suoritettu jatkuvasti vuodesta 1912 lahtien. Nykyisin
kaytdssa olevia jatkuvatoimisia vedenkorkeuden havaintoasemia on 17 ja virtaaman havaintoasemia 12.
Toiminnassa olevien havainnointiasemien sijainnit on esitetty kuvassa 12. Lapuanjoen vesistdalueella on
lisksi ollut kdytdssa useita hydrologia havaintoasemia, joiden havainnointi on lakkautettu. Lapuanjoen
vesistbalueen vesitilanteen seurannassa ja ennustamisessa kaytetdan Suomen ymparistokeskuksen yll&-
pitaméaé vesistomallijarjestelméad, jonka avulla tehdaan vesistdjen vedenkorkeus- ja virtaamaennusteita
sek& varoitetaan tulvista. Vesistomallijarjestelméé kuvataan tarkemmin luvussa 4.3.3. Ennusteita ja ha-
vaintoja kaytetdan tulviin liittyvéassa tiedotuksessa. Tulvan uhatessa ja tulvan aikana tulvatiedotteiden ja
niihin liittyvien ennusteiden laatimisesta vastaa ELY-keskus ja valtakunnallisesti tulvakeskus. Taulukkoon
8 on kerétty vedenkorkeuden ja virtaamahavaintoasemien tietoja.
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Kuva 12. Keskeiset vedenkorkeus- ja virtaamahavaintoasemat Lapuanjoella vuonna 2011.
(SYKE; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2011)
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Taulukko 8. Hydrologinen havaintoverkko ja keskeiset vedenkorkeus- ja virtaamatiedot Lapuanjoen vesistdalueella

(Ympaéristéhallinnon HYDRO-tietokanta syyskuu 2013).

a) Vedenkorkeusasemat Neo (m)

Oopa a

ava

4400100 Kuortaneenjarvi 19.11.1929-2012 1266 4,60 75,76 78,07 74,89 76,74 75,21
4400110 Toyséanjoki 1.5.1950-2012 274 4,10 102,44 104,08 101,92 103,4 102,12
4400111 Rantatdysanjarvi, 1.1.1981-31.12.2005 - - 106,92 107,73 106,51 107,31 106,66
mt.silta

4400112 Jaaskanjarvi 1.1.1965-2010 45 9,60 104,01 105,06 102,65 104,60 103,40
4400113 Kuotesjarvi 1.1.1966-2010 123 9,70 112,81 113,37 112,23 113,1 112,63
4400114 Vaha-Allasjarvi 1.1.1965-6.1.1978 - - 115,51 116,40 114,47 115,95 115,22
4400115 Iso-Allasjarvi 1.1.1965-2010 - - 115,7 116,47 | 114,859 116,11 115,28
4400116 Kuorasjarvi 1.1.1965-2010 - - 105,99 106,45 105,23 106,25 105,69
4400117 Saarijarvi 1.1.1965-2010 - - 105,59 106,57 101,35 105,67 105,34
4400118 Saukkojarvi 1.1.1965-2010 - - 107,57 107,57 105,3 107,19 106,95
4400120 Karan silta 5.9.2002-2011 1446 4,30 74,116 75,61 73,29 75 73,6
4400140 Katkanjarvi 1.6.1992-2009 40 - 149,22 149,72 147,91 149,62 148,77
4400200 Nurmonjoki, Nurmo 4.7.1932-31.12.1978 715 5,30 34,03 36,68 33,08 35,69 33,52
4400210 Hirvijarvi 1.5.1984-2012 0 0,0 88,08 88,99 85 88,78 86,54
4400220 Varpulan tekojarvi 13.1.1967-2010 71 - 91,13 92,32 81,07 91,82 89,41
4400300 Lapua 1.1.1912-30.6.1980 2590 4,10 25,52 28,93 24,45 27,79 24,87
4400310 Tampparinkoski 1.5.1980-2012 1671 3,70 33,9 35,42 33,19 34,79 33,53
4400320 Kauhavanjoki 21.4.1955-2005 641 0,70 28,57 32,65 23,79 30,06 26,53
4400400 Lapuanjoki, Liinamaa 20.4.1955-2010 3540 3,40 23,84 27,09 18,52 25,93 22,27
4400420 Lapuanjoki, Pouttu 5.9.2002-2011 - - 26,20 28,05 26,01 27,07 26,09
4400500 Pappilankari 11.11.1929- 3671 3,30 22,16 26,25 20,71 24,69 21,26

30.9.1993
4400600 Keppo 6.11.1929- 3949 3,0 20,46 22,65 19,59 21,89 19,87
31.12.1958
4400610 Keppo 4.2.1935-2012 3949 3,0 20,57 22,78 19,58 22,08 19,93
4400800 Uusikaarlepyy, yla 1.5.1999-31.12.2005 4122 2,90 8,91 9,20 8,65 9,19 8,73
4400910 Uusikaarlepyy, ala 5.1.1928-31.12.1995 4122 2,90 - 3,12 - 2,03 -
b) Virtaama (m3/s)
ava opa a ava 0Jakso Q Q Q Q Q
%
4400110 Toyséanjoki 1.5.1980 alkaen 274 4,10 2,6 37 0,06 19 0,24
4400112 Jaaskanjarvi 6.5.1970 alkaen 45 9,60 1,13 5,6 0,02 4,2 0,10
4400113 Kuotesjarvi 6.5.1970 alkaen 123 9,70 0,27 4,7 0,00 2 0,08
4400114 Vaha-Allasjarvi 1.8.1999 alkaen - - 0,04 4,1 0,00 0,64 0,01
4400115 Iso-Allasjarvi 1.8.1999 alkaen - - 0,85 4,6 0,00 3,6 0,05
4400116 Kuorasjarvi 2.10.1970 alkaen - - 1,06 6,7 0,00 4,0 0,12
4400140 Katkanjarvi 2.12.1970 alkaen 40 - 0,41 6,5 0,00 3,1 0,10
4400200 Nurmonjoki 1.1.1933-31.5.1975 715 5,30 6,1 82 0,00 47 0,69
4400220 Varpulan tekojarvi 12.3.1970 alkaen 71 - 0,48 5,0 0,00 2,3 0,14
4400251 Hirvikoski + Nurmonjoki 1.8.1999 alkaen 716 7,50 4,7 33 0,00 17,2 0,03
4400310 Tampparinkoski 1.5.1980 alkaen 1671 3,70 15,1 118 0,65 75 1,66
4400320 Kauhavanjoki havaintoja v. 1958 ja - - 9,9 55 0,78 45 12,6
1993

4400500 Pappilankari 1.1.1931-30.9.1993 3671 3,30 31 315 0,90 183 3,6
4400600 Keppo 1.1.1931-31.12.1956 3949 3,0 30 314 1,00 188 3,3
4400610 Keppo 1.1.1957 alkaen 3949 3,0 34 320 0,80 202 3,5
4400850 Uusikaarlepyy 1.1.1970 alkaen 4122 2,90 31 331 0,00 176 2,6

Joissakin havainnoissa jonkin verran puutteita, jonka vuoksi keskiarvot eivat ole kovin tarkkoja. * F= Valuma-alueen koko, L= jarvisyys %,MW=
keskivedenkorkeus, HW= ylivedenkorkeus, NW= alivedenkorkeus, MHW = keskiylivedenkorkeus, MNW= keskialivedenkorkeus- ** MQ= keskivir-
taama, HQ= ylivirtaama, NQ= alivitaama, MHQ= keskiylivitaama, MNQ= keskialivitaama. *** Virtaamahavainnot vuoteen 2013 asti.
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Lapuanjoen latvoilla Alavuden Kaidesluomalla on valtakunnallisiin pieniin valuma-alueisiin kuuluva Kai-
desluoman mittausasema, josta saadaan paivittaiset valuntatiedot. Mittauksia on tehty vuodesta 1959 lah-
tien. Lumen vesiarvoja havainnoidaan lumilinjamittauksilla Alavuden Taipaleen ja Kaidesluoman seka
Lehtiméen Lansikylan havaintopaikoilta. Vesistomallijarjestelmén ennusteiden tarkentamista varten teh-
daan liséksi kevaisin muutamia lumen vesiarvomittauksia. Lumen vesiarvo ilmaisee lumessa olevan veden
maaraa eli vesikerroksen paksuutta, joka lumen sulaessa syntyy. Lumen vesiarvon maksimiarvot ajoittuvat
Lapuanjoen vesistdalueella keskimaarin maaliskuun puolivaliin.

Suurimmat lumen aluevesiarvot havaintojaksolla 1946—1991 Kepon alueella ovat olleet vuosina 1953 (180
mm), 1966 (171 mm), 1984 (167 mm) ja 1988 (161 mm). Aluesadantaa on havainnoitu vuosina 1911—
1981 Pappilankarin ja Kepon alueilla sek& vuosina 1961-1981 Nurmon alueella. Aluesadannan kuukau-
sikeskiarvojen ennatykset jaksolla 1911-1981 Kepossa on tehty elokuussa 1967 (213 mm), heindkuussa
1934 (163 mm) ja heindkuussa 1953 (155 mm) (Ymparistohallinnon HYDRO-tietokanta 2013). Nykyaan
sadantatiedot saadaan limatieteen laitokselta. Kuortaneenjarvelld on havainnoitu vuodesta 1931 lahtien
jaatymista ja jaanlahtda. Nykyisin toiminnassa olevat lumilinjamittauspisteet ja valunnan havaintoasemat

on esitetty kuvassa 13.
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Kuva 13. Keskeiset lumilinjamittauspisteet ja valunnan havaintoasemat Lapuanjoen vesistdalueella vuonna
2011. (SYKE; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2011)

Lapuanjoen vesiston erityispiirteisiin kuuluu, etta jaat lahtevat liikkeelle ensin ylajuoksulta, joka sijaitsee
etelampana kuin joen alajuoksu. Liikkuvat jaat voivat aiheuttaa ongelmia ruuhkautuessaan alempana jo-
kiuomassa viela kiinteasti paikallaan olevien jaiden kanssa. Jaapeitteisen joen vedenjohtokyky on usein
huomattavasti huonompi kuin avoimen. Jadpatotulvat ovat siitd ongelmallisia, etta niiden syntya on vaikea
ennustaa. Torjuntakeinoina jaapatoihin voidaan kayttaa rajaytysta, sahausta tai konekaivua. Jaéapatoja on
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ollut Lapuan taajaman lisédksi ainakin Uudessakaarlepyyssa, Kauhavanjoella Huhmarkosken sillan ja Nie-
men sillan kohdilla, Hirvijoen Huhdankoskella ja Polvenkoskella. Jaapadoista ei ole aiheutunut suurempia
taloudellisia vahinkoja. (Muilu 2010, Haapamaéki 2010). Kuvassa 14 on esitetty paikat, joissa on havaittu
jaé- ja hyydepatotulvista aiheutuvia vahinkoja tai vaaratilanteita.

Vuonna 1963 esiintyi jaapatoja Lapualla valilla Kirkkosilta - Lapuanjoen silta, valtatie 16. Patojen muodos-
tumista edesauttoivat kaksi saarta ennen Lapuanjoen siltaa. Kyseiset saaret on poistettu Poutun pohjapa-
don rakentamisen yhteydessa. (Syvanen ja Leivisk&d 2007)

Kevéaalla 1985 tulvahuippu Lapuan kohdalla oli 5.5.1985 ja jaiden lahto tapahtui 7.5.1985. Alaharman ja
Lapuan valiselld jokiosuudella jdapatoja rajayteltiin ja jaita rikottiin kaivinkoneella 6.-7.5.1985. Kauhavan-
joella oli ongelmana jaiden liikkeellelahtd ennen Lapuanjoen vapautumista jaista. Myds Hirvijoella esiintyi
jaapatoja. Lapualla kaupungintalon, neljan asuinrakennuksen ja huoltoaseman kellaritilat kastuivat. (Sy-
vanen ja Leiviska 2007)

Kevéaalla 2006 (24.4.2006) Uudessakaarlepyyssa (keskustasta noin 2,5 km ylavirtaan) syntyi jaapato. Pa-
don purkamiseksi ei tehty toimenpiteitd. Pato purkautui myéhemmin samana péivana itsekseen. Padosta
aiheutui vahinkoja rannalla sijainneelle varastolle. (Skutnabba 2010)

Liséda Lapuanjoen vesistdssé aiemmin tapahtuneista tulvatilanteista kerrotaan luvussa 6.2.

F YUusikaarlepyy ¥ Jaapatopaikat/ Platser for isproppar
© (B Nykarlety . )
‘ ¥ Hyydepatopaikat! Platser for

P

Kauhava

0 10 20 Km
| B I |

Kuva 14. Lapuanjoen vesistdalueella jaa- ja hyydepatopaikkoja. (SYKE; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
2011)
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4.2.2 llmastonmuutoksen vaikutukset vesivaroihin ja tulviin

llImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ymparistoon ja yhteiskuntaan. Erityisesti
saan aari-ilmididen ennustetaan lisdantyvan. Vaikutukset ovat jo osin havaittavissa, mutta niiden arvioi-
daan lisdantyvan olennaisesti vuosisadan loppupuolelle edettdessa. Keskilampdtilan arvioidaan nousevan
Suomessa vuosisadan loppuun mennessa 3-7 °C ja keskisadannan kasvavan 13-26 % (Veijalainen &
Vehvildinen 2008; Korhonen 2007).

llImastonmuutoksella on Suomessa sek& vesistétulvia suurentavia etté niitd pienentavia vaikutuksia. En-
nakoitu sateiden lisd&ntyminen voi kasvattaa tulvia, mutta toisaalta lampimammat ja vah&lumisemmat tal-
vet pienentavat kevaan lumensulamisesta aiheutuvia tulvia, jotka nykydan aiheuttavat suurimmat tulvat
suuressa osassa Suomea. Niinpa ilmastonmuutoksen vaikutus tulviin vaihtelee vesistdalueen sijainnin ja
sen ilmastollisten ja hydrologisten ominaisuuksien mukaan. Hyydetulvat voivat pahentaa tulvatilannetta
merkittavasti joillain kohteilla ja niiden riski voi kasvaa ilmastonmuutoksen myété. lImastonmuutoksen on
my6s ennakoitu nostavan merivedenkorkeutta, mik& saattaa lisatéa korkeasta merivedenpinnasta aiheutu-
via tulvia rannikolla.

llImastonmuutos tulee merkittavasti muuttamaan jokien virtaamien ja jarvien vedenkorkeuksien vuodenai-
kaista vaihtelua WaterAdapt —projektin (Suomen ympéristd 16/2012) tulosten perusteella. Kevaan lumen
sulamistulvien suuruus pienenee merkittavasti lauhempien talvien johdosta etenkin Eteld- ja Keski-Suo-
messa. Kesan vedenkorkeudet alenevat useissa jarvissa aikaisemman kevaan ja kasvavan haihdunnan
vaikutuksesta etenkin runsasjarvisilla alueilla, joissa jarvihaihdunta vaikuttaa voimakkaimmin. Kesan ja
alkusyksyn kuivuus ja alhaiset vedenpinnat tulevatkin joillain jarvilla olemaan tulevaisuudessa entista suu-
rempi ongelma. Syksyn sateet lisdantyvat ja loppusyksyn virtaamat kasvavat tulevaisuudessa. Talven ve-
denkorkeudet ja virtaamat kasvavat selvasti, kun talven aikana entista suurempi osa sateesta tulee vetena
ja lunta sulaa talven aikana. Muutokset talven virtaamissa ja vedenkorkeuksissa ovat suurimpia Etela- ja
Keski-Suomessa, kun taas Pohjois-Suomessa luminen talvi sailyy pidempaan.

Jaksolla 2010-39 hydrologiset muutokset ovat Pohjois-Suomessa viela melko pienia, kun taas etelam-
pana ne ovat suurimmalla osalla ilmastoskenaarioista melko selkeita jo l1&hivuosikymmenina. Eri ilmastos-
kenaariot poikkeavat merkittavasti toisistaan, mutta muutoksen suunta on kaikissa ilmastoskenaarioissa
samankaltainen. llmastonmuutoksen vaikutusta harvinaisien tulvien suuruuteen erityyppisissa vesistoissa
on kuvattu taulukossa 9.

Taulukko 9. llmastonmuutoksen vaikutus harvinaisien tulvien suuruuteen erityyppisissa vesistdissa vuosina 2010-
39 ja 2070-99 verrattuna referenssijaksoon 1971-2000. '+' merkki tarkoittaa tulvan kasvua, -' merkki pienenemista
ja 't' ei muutosta tai poikkeavia tuloksia eri skenaarioilla tai eri vesistissa. (Suomen ymparistd 16/2012).

e O pp 010-39 070-99
Jarvi-Suomen suuret keskusjarvet ja niiden laskujoet + +
Pienet latvajarvet Jarvi-Suomessa +/- -
Lapin ja Kainuun joet + -
Rannikon joet - Pohjanmaa +/- -
Rannikon joet - Etela- ja Lounais-Suomessa + +

Lapuanjoella kevaiset tulvavirtaamat tulevat suurimpienkin ennusteiden mukaan hieman pienenemaan.
Kuvassa 15 on esitetty keskivirtaama seka paivittainen 30 vuoden jakson maksimivirtaama nykytilan-
teessa seka ennuste vuosille 2070-2099 Lapuanjoella Kepossa. Vuosien 2070-2099 keski- ja tulvavirtaa-
masta on esitetty minimi- ja maksimiskenaario. Erityisesti kevaén tulvavirtaamat pienenevat ja aikaistuvat,
sen sijaan sateiden aiheuttamat tulvat syksyisin ja muinakin vuodenaikoina tulevat kasvamaan. Sateiden
aiheuttamat virtaamat saattavat olla jopa kevaisia tulvavirtaamia suurempia.
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Lapuanjoki, Keppo
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Kuva 15. Lapuanjoen (Keppo) keskivirtaama seka paivittainen maksimivirtaama 30 vuoden jaksolta nykytilan-
teessa seké vuosina 2070-2099. Vuosien 2070-2099 keskivirtaamasta ja maksimivirtaamasta on esitetty mi-
nimi- ja maksimiskenaario. (Suomen ympéristokeskus 2009)

Tutkimuksessa on mygs arvioitu kerran sadassa vuodessa toistuvia suurimpia tulvavirtaamia. Kerran sa-
dassa vuodessa toistuva tulvavirtaama Kepossa jaksolla 2070-2099 pienenee keskimaaraisella skenaa-
riolla 19 % ja maksimiskenaarionkin mukaan 5 % nykytilanteeseen verrattuna (taulukko 10). Lapuanjoen
vesistbalueella tulvavirtaamia on arvioitu myds Toysénjoella. Toysanjoella kerran sadassa vuodessa tois-
tuva tulvavirtaama tulee skenaarioiden mukaan vuosina 2070-2099 pienenemaan vahintaan 17 %. Naissa
arvioissa ei ole erikseen huomioitu rankkasateiden kasvamista keskimaaraisia sateita enemman, joten
etenkin kesatulvat voivat kasvaa enemman kuin naissa arvioissa.

Taulukko 10 . limastonmuutoksen vaikutus kerran sadassa vuodessa toistuvan huippuvirtaaman suuruuteen Lapu-
anjoella. Taulukossa on annettu muutosprosentti nykytilanteeseen (1972-2000) verrattuna. (Suomen ymparistokes-
kus 2009)

Kerran 100 vuodessa toistuvan huippuvirtaaman prosentuaalinen muutos referenssijaksoon 1972-2000

nahden
Valuma-
Piste p?r!LtJ:?irl]a Vuodet 2010-39 Vuodet 2070-99
(km?)
Maks Min Ka Maks Min Ka
Toysanjoki 202| —118%| -326%| -230%| -170%| -365%| —302%
Keppo 3949 —64%| -285%| -183%| -52%| -286%| -186%

Nykyiset sdannostelyluvat tulevat monissa jarvissd olemaan epatarkoituksenmukaisia ilmaston muuttu-
essa. Kalenteriin sidotut sdannostelyluvat ovat muuttuvassa ilmastossa usein liian joustamattomia, silla
ne perustuvat menneisiin hydrologisiin olosuhteisiin, jolloin l&ht6kohtana oli kevaan lumen sulamistulvan
pienentaminen ja vesivarastojen tayttaminen syksylla talvea varten. llmastonmuutokseen sopeutuminen
vaatii monien jarvien sdannostelylupien tai -kaytantdjen muuttamista. Kokemukset sdanndéstelylupien toi-
minnasta leutojen talvien 2006—-2007, 2007—-2008 ja 2013—2014 aikana osoittivat, etta tietyilla jarvilla
saannostelyjen tarkistaminen tulisi aloittaa mahdollisimman nopeasti, jotta epéatarkoituksenmukainen
saannostely ei karjistaisi ilmastonmuutoksen aiheuttamia ongelmia. Séanndstelylupien muutostarpeet
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vaihtelevat jarvittain riippuen nykyisten lupien muotoilusta ja joustavuudesta. Muutostarpeet ovat suurim-
pia jarvilld, joissa nykyinen lupa siséltaa joustamattomia sdantdja, kuten kalenteriin sidotun kevaisen ve-
denkorkeuksien alentamisen. Niillakin jarvilla, joissa saannostelylupa toimii tulevaisuudessa, on yleensa
tarpeellista muuttaa sddnndstelykaytantoja ja tavoitevedenkorkeuksia luvan sallimissa rajoissa.

Jos sdénnostelylupia ja -kaytantdja muutetaan, tulisi uusien saanndstelyohjeiden olla joustavia, jotta ne
toimisivat hyvin erilaisissa olosuhteissa. Erityisesti jaksolla 2010-39 tulee vield Eteld-Suomessakin ole-
maan runsaslumisia talvia, jolloin sulamisvesien varastoimista jarviin tarvitaan. Uusien saanndéstelyohjei-
den tulisi kuitenkin ottaa huomioon yleistyvat leudot talvet, jolloin valunnat ovat suuria ja lunta on vahan,
seké kesat, jolloin on pienempien ja aikaisempien kevattulvien ja kesén pidentymisen ja lampenemisen
johdosta lisdéntyva kuivuusriski. Muuttuvassa ilmastossa jarvien tulovirtaamaennusteesta ja lumen vesiar-
vosta riippuvat ehdolliset sd&nndt toimivat paremmin kuin ehdottomat paivamaariin sidotut sdannét. Joil-
lain jarvilla, kuten Pielisella, saanndstelyn aloittaminen voi olla tehokkain keino sopeutua ilmastonmuutok-
sen vaikutuksiin.

Lapuanjoen vesistbalueella ilmastonmuutoksen vaikutusta 1-luokan patojen mitoitustulviin on arvioitu Hir-
vijarven ja Varpulan osalta vesistomallijarjestelman avulla (Veijalainen ja Vehvildinen 2008). Arvio on laa-
dittu vertaamalla vuosia 1961-2000 vuosien 2077-2100 simuloituihin mitoitusvirtaamiin. Mitoitustulvalla
tarkoitetaan tulvaa, joka aiheuttaa suurimman juoksutustarpeen padolla. Menetelmé perustuu kerran 1000
vuodessa toistuvan 14 vrk:n mitoitussadannan yhdistamiseen vuosien 1961-2000 péivittaisiin saa- ja lam-
potilahavaintoihin. llmastonmuutos otettiin huomioon perussadahavaintoja ja mitoitussadantaa muutta-
malla.

Laskelmien mukaan tulovirtaamat tekojarviin kasvavat 17-54 % ja juoksutukset tekojarvista 6-50 %. Las-
kennoissa mitoitustulvat ajoittuivat sekd vertailujaksolla 1961-2000 ettd jaksolla 2077-2100 kes&an ja
aiheutuvat p&dosin mitoitussadannasta. Mitoitustulvien ajoittuminen kesaan kevaan sijasta aiheutuu osit-
tain kevaisin kaytdssé olevasta huomattavasti suuremmasta varastokapasiteetista ja ohijuoksutusmahdol-
lisuudesta. Kesaaikana vesipinnat ovat yleensa huomattavasti kevatta korkeammalla mitoitussateen alka-
essa. Muutokset on esitetty taulukossa 11. Taulukossa on tulevaisuuden mitoitustulville esitetty pienim-
man ja suurimman ennusteen mukaiset mitoitustulvat.

Taulukko 11. Hirvijarven ja Varpulan patojen mitoitustulvat nykytilanteessa 1961-2000 ja jaksolla 2070-2100.

Mitoitustulva nyky- Pienin Suurin
tilanteessa mitoitustulva mitoitustulva Muutos
(m¥s) 2070-2100 (m?s) 2070-2100 (m?s) )

Hirvijarvi

- tulovirtaama 1 vrk 69 80 102 +17—+48
- juoksutus 41 43 57 +6—+41
Varpula

- tulovirtaama 1 vrk 41 48 63 +17—+54
- juoksutus 21 22 31 +7—+50

lImastonmuutos aiheuttaa muutospaineita vesistdjen kayttdon. Saannostelykaytantdja pitdd sopeuttaa
muutoksiin. Kevattulvia varten tarvitaan véhemman varastotilaa, joten pakolliset "kevatkuopat" ja niiden
sitominen kalenteriin muuttuvat ongelmalliseksi lumien vahentyessé ja kevattulvien ajankohdan muuttu-
essa. Saannostelyohjeiden joustavuuteen tulisi kiinnittd& huomiota. Talviaikoina tarvitaan vesistoissa lisaa
varastotilaa talviaikaisten vesisateiden lisdantyessa. Kesien muuttuessa kuivemmiksi ja pidemmiksi va-
rastoaltaat on saatava tayteen ennen kesaé. Toisaalta kesé- ja syysateiden lisaéntyessa tarvitaan aikai-
sempaa enemman varastotilaa kesé- ja syysaikaan. Taméa on ristiriidassa virkistyskayttajien toiveiden
kanssa. Tarkkojen sédennusteiden ja etukateisvaroitusten merkitys kasvaa sateiden muuttuessa rankem-
miksi ja usein paikallisiksi. Patojen juoksutuskapasiteetin lisdamiseen saattaa olla paikoin tarvetta. llmas-
tonmuutos tuo paineita nykyisten sadnndstelylupien muuttamiseen ja tulee huomioida uusia sdanndstelyja
suunniteltaessa. (Veijalainen ja Vehvilainen 2008, Veijalainen 2009)
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4.3 Kuvaus vesivarojen kaytosta

4.3.1 Kuvaus toteutuneesta ja suunnitellusta vesivarojen kaytosta

Lapuanjoen vesistdalueelle on sd&nndstelytilavuuden lisddmiseksi rakennettu Hirvijarven ja Varpulan te-
kojarvet seka Hipin allas, jotka kaikki sijaitsevat Nurmonjoen vesistdalueella. Tekojarvien sdanndstelytila-
vuus on yhteensa 55 milj.m3. Nurmonjoen latvoilla on otettu kayttoon yhdeksan jarvea vesiston saannos-
telemiseksi. Nurmonjoen sdanndstelykayttdon otettujen jarvien yhteenlaskettu sdanndstelytilavuus ylive-
den aikana on noin 37 milj.m3. Nurmonjoen latvajarvien saannostelykayttoon ottamisen tarkoituksena oli
estaa Lapuan Alajoen itapuolen pengerryksestéd seka Nurmonjoen perkauksesta muutoin johtuva yliveden
suurentuminen Lapuanjoessa ja Nurmonjoessa. Liséksi Nurmonjoen ja Lapuanjoen alivirtaamat sailyvat
hieman suurempina ja samalla lisatdan energian tuottoa Lapuanjoen alajuoksun voimalaitoksilla. Tauluk-
koon 12 on koottu Lapuanjoen vesistOalueen tekojarvet ja saannostellyt luonnonjarvet. (Syvanen ja Lei-
viska 2007)

Taulukko 12. Lapuanjoen vesiston tekojarvet ja sdannostellyt luonnonjarvet (Syvanen ja Leiviska 2007).

Kuortaneenjarvi* Kuortane 1266 14,88 40 2,1 -
Hipinkosken allas* Seindjoki 803 0,7 0,4 1,0 18
Hirvijarven tekojarvi* | Lapua 656 15,27 44,0 4,7

15
Rantatdysanjarvi Alavus 255 2,44 3,6 1,0 -
Alavudenjarvi ja Va- | Alavus 192 1,7 1,0 0,6 -
hajarvi
Vaha ja Iso Allasjarvi | Alavus 90 4,8 7,5 1,75 3,0
Kuorasjarvi* Alavus 73 12,28 19 1,75 55
Varpulan tekojarvi* Seindjoki 71 4,54 10,3 4,0 -
Jaaskanjarvi* Alavus 45 3,48 6,0 1,75 3,0
Kétkanjarvi* Alajarvi 40 2,61 5,2 2,05 15
Ponnenjarvi* Alavus 38 2,04 4,8 0,3 -
Kuotes- ja Putulan- Alavus 123 2,55 31 11
jarvi* -
Tiisijarvi* Lapua 19 1,7 -
Saarijarvi* Alavus - 0,9 0,75 0,85 -
Saukkojarvi* Alavus - 0,8 0,51 0,75 -

") Saannostelijana valtio

Saannostellyissa jarvissé vedenkorkeutta alennetaan kevattalvisin ja vedenkorkeus on alimmillaan juuri
ennen lumien sulamisen alkamista. Taso, jolle jarvien pinnat ennen lumien sulamista lasketaan, maaraytyy
saannostelyluvan maaraysten ja havaittujen lumen vesiarvojen mukaan. Kesaaikaan vedenkorkeudet py-
ritdaan pitamaan lahella saanndstelyn ylarajaa. Sdanndstely on pienentanyt vedenkorkeuksien vaihtelua
huomattavasti siten, ettd vesiolosuhteista riippumatta vedenkorkeudet ovat yleensa lahella ajankohdan
keskiarvoa.

Tulvan torjumisessa on Hirvijarven tekojarven kaytolla oleellinen merkitys. Sen suuri sdannostelytilavuus
(44 milj.m3) antaa hyvat mahdollisuudet oikea-aikaisella kaytolla leikata Lapuan keskustan ja pengerrys-
alueiden tulvaa. Kayton merkitys korostuu poikkeuksellisella kevattulvalla, joka Lapuanjoen vesistoalu-
eella on usein kaksihuippuinen. Talldin varastotilaa on syyta jattad myos toisen tulvahuipun leikkaamiseen
ja mahdollisten sateiden varalta. Tulvan nousuvaiheessa Hirvijarven voimalaitosta kaytetaan usein tay-
della teholla ymparivuorokauden. Nain saadaan hidastettua Hirvijarven pinnannousua ja sailytettya varas-
totilaa toisen tulvahuipun tasaamiseen. Toinen virtaamahuippu Lapuanjoessa aiheutuu Kuortaneenjarven
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tayttymisestd seuraavasta suuresta virtaamasta. Hirvijarven pinnan annetaan paasaantdisesti nousta kun-
nes vedenkorkeuden laskiessa tulvaraja Liinamaassa alitetaan tai kunnes lahestytdan Hirvijarven séan-
nostelyn ylarajaa. (Kujanpda 2010)

Varpulan tekojarvesta suoritettavat juoksutukset pyritdan jarjestdmaan niin, etta juoksutukset ovat Hirvi-
jarven altaan ja koko sddnnéstelyn hoidon kannalta mahdollisimman edulliset. Varpulan tekojarven sdan-
nostelytilavuus on 10,3 milj.m3. Hipinkosken altaan saannostelykapasiteetilla (0,4 milj.m?3) ei ole tulvasuo-
jelullista merkitysta. Hipinkosken altaalla saadaan suorittaa vuorokausisdanndstelyd saannéstelyrajojen
puitteissa Hirvijarven tyhjennystunnelin ja Nurmonjoen sd&nndstelypadon kautta tapahtuneen juoksutuk-
sen tasoittamiseksi.

Kuortaneenjarven saannostelytilavuus on noin 40 milj.m3. Kuortaneenjarvella on suuri merkitys tulvien ta-
saajana. Kuortaneenjarven vedenpinta nousee nopeasti tulvan alkuvaiheessa. Lahtdvirtaaman rajoitta-
mista tulva-aikaan ei nykyinen saanndstelylupa mahdollista. Kuortaneenjarvi purkaa "taytyttyaan" suurella
virtaamalla pitkdan pitden Lapuanjoen virtaamaa suurena. Talinkalman saannostelypato on pidettava ke-
vaalla avoinna kunnes vesi laskee korkeudelle N4z +75,70 m. Hirvijarvella on tarpeen jattda sdannostely-
tilavuutta sateiden varalta etenkin siihen saakka kunnes Kuortaneenjarvi on laskenut sdéannéstelyrajalle.

Lapuan kaupunki sijaitsee valittomasti tulvasuojelutdihin kuuluvien jokipengerrysten ylapaassa. Kaupun-
gin tulvavahinkojen valttamiseksi penkereisiin on rakennettu tulvaluukkuja ja ylisytksykynnyksia, joista
vesi suurella tulvalla pdéastetaan purkautumaan pengerrysalueille. Nain estetaan vedenpinnan nousu hai-
talliselle tasolle Lapuan kaupungin taajamassa. Penkereet on mitoitettu kerran 20 vuodessa toistuvalle
virtaamalle. Vaasan vesi- ja ymparistopiirin (nyk. Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus), Lapuan kaupungin sek& Itdpuolen ja L&yhingin pengerrysyhtididen vélisissd neuvotteluissa on
21.6.1990 sovittu korkeuksista, joiden ylittyminen pyritddn estamaan tulvaluukkujen oikea-aikaisella kay-
tolla. Mitoitustulvan HQ1/20 vedenkorkeuksiksi on sovittu Lapuanjoen Poutun sillan kohdalla N4z +28,40
m sek& Lapuan Rautatiesillalla N4z +28,70 m. Loyhingin ja Eskelin tulvaluukuista on virrattava vesi pen-
gerrysalueille ennen kuin vedenpinta ylittdéa edellda mainitut lukemat. Molemmat padot purkavat ilman ala-
veden vaikutusta tasolta Ngo +28,30 m noin 50 m®/s pengerrysalueelle. Léyhingin ja Itapuolen pengerrys-
alueille arvioidaan olevan kaytettavissa karkean arvion mukaan noin 40-80 milj. m3:n varastointitilavuus.
(Syvéanen ja Leiviskd 2007) Suuresta varastointikapasiteetisté johtuen tulvapenkereill& suojatuilla alueilla
on merkittava vaikutus Lapuan taajaman tulvasuojelussa.

Lapuan HW1/20 tulvarajan l&hestyesséa juoksutus Hirvijarvesta lasketaan minimiin ja pengerrysalueiden
pumppaamot pysaytetddn. Talla pyritdédn estamaan tarvetta paastaa vettd pengerrysalueille. Pumppaa-
mojen pysayttaminen pienentdd Lapuanjoen virtaamaa noin 15 m?s. Sulannan vuorokausijakaumasta
johtuen suurimmat kevaan virtaamat ovat usein myohaan illalla tai y6ll&, joten etenkin yén ajaksi pump-
paamot kannattaa pysayttaa Lapuan tulvarajan lahestyessa. Hirvijarven juoksutuksen pienentdminen néa-
kyy Lapualla 8-10 tunnin viiveelld. (Kujanpda 2010)

Jos Hirvijarven altaan sdanndstelyn ylaraja uhkaa ylittyd, voidaan tulevia vesia johtaa virtaamaan ns. Nur-
monjoen vahavetisen luonnonuoman kautta. Kaytdnnéssa Nurmonjoen luonnonuomaan voidaan johtaa
arviolta maksimissaan noin 20 m®s suuruinen virtaama uoman tulvimatta. Vahavetisessa luonnon-
uomassa on tapahtunut umpeen kasvamista, joka pienentdd uoman vedenjohtokykyé. Virtaaman séan-
ndstely tapahtuu Kylméalankosken padon avulla. Jos vaarana on Hirvijarven vedenpinnan nouseminen ha-
taylavedenpinnan tasolle, voimalaitoksen maksimijuoksutusten ja Kylmalankosken padon kautta tapahtu-
van ohijuoksutuksen lisdksi voidaan sulkea Hirvijarven tayttdkanavan suu paikalle varatulla louheella. Hir-
vijarven altaassa on myos hatapurkuaukko, jonka purkautumiskapasiteetti on 40 m?®s. (Kujanpaa 2010)
Lapuanjoen vesistdalueella on kuusi voimalaitosta (Taulukko 13). Lapuanjoen vesiston rakennetun vesi-
voiman kokonaisteho on 14,5 MW ja vuotuinen tuotettu energiamaara 37,7 GWh. Voimalaitosten kaytet-
tavissa pudotuskorkeutta on kokonaisuudessaan 88,3 m. Uudenkaarlepyyn Jepualle, jossa joki on jakau-
tunut kahteen haaraan, on suunnitteilla nelja uutta vesivoimalaitosta, kaksi kumpaakin jokihaaraan.
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Taulukko 13. Lapuanjoen vesistfalueen voimalaitokset ja niiden rakennusvirtaamat, putouskorkeudet, konetehot ja
vuosienergia (Syvéanen ja Leiviska 2007).

Voimalaitos

Omistaja

Kayttoon-
otto

(]

Rakennus-
virtaama
[m3/s]

Putous-
korkeus

[m]

Koneteho

[MW]

Vuosi-
energia
[GWh/a]

tos

pyyn kaupunki

Hourunkosken voima- | Koskienergia Oy 1923 11 7,3 0,6 2,0

laitos

Hirvijarven tekojarven | Vattenfall Sah- 1974 20 50 8,3 18,3

voimalaitos kontuotanto Oy

Jylhénkoski Jylhén séh- 1996 7,0 6,0 0,3 1,2
kdosuuskunta

Karsinakosken voima- | Tasa-Tulos Oy 1923 2,0 7,5 0,1 0,7

laitos

Méakelénkosken voi- Koskienergia Oy 1938 11 8,5 0,7 3,5

malaitos

Stadsforsin voimalai- Uudenkaarle- 1926 60 9,0 4,5 12,0

Kuva 16. Stadsforsin pato Uudessakaarlepyyssé. (Katja Haukilehto 2010)

4.3.2 Keskeiset saannostelyluvat

Lapuanjoen vesiston saanndstelysta vastaa ja sdannostelylupien haltijana on padosin valtion vesivaravi-
ranomainen eli nykyisin Etela-Pohjanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus (taulukko 12). Saan-
nostelya hoitavat sopimuksella viranomaisen ohjeiden mukaisesti voimayhtiot, yksityiset tehtavaan nimetyt
henkil6t tai kunnat. Alavudenjarven ja Vahajarven saanndstelylupien haltija ja sddnndstelyn hoitaja on
Alavuden kaupunki. Molempia jarvia saanndstelldaan Vahajarven padolla. Rantatdysénjarven saannoste-
lyluvan haltija ja sdannostelyn hoitaja on jarjestely-yhtio.
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4.3.3 Saannostelyjen kaytté normaalioloissa

Lapuanjoen vesiston vesitilanteen seurannassa ja saanndstelyn hoidossa kaytetddn Suomen ymparisto-
keskuksen yllapitama vesistomallijarjestelmad, jonka avulla voidaan tarkastella vesistdalueen vesitilan-
netta ja sen kehittymista. Vesistdennusteiden laskennassa hyddynnetddn ympéaristéhallinnon hydrologi-
sen havaintoverkoston havaintoja, lImatieteenlaitoksen sdahavaintoja ja ennusteita, sdatutkan sadetietoja
sekd satellittien lumen peittavyystietoja. Vesistomalli simuloi aluesadantaa, lumipeitettd, haihduntaa
maalta ja jarvista, painannevarastoja, maankosteutta, maan pintakerroksessa liikkuvaa vettd, pohjavetta,
valuntaa seka jarvia ja jokia. Tarkeimmat ennusteet ja muita vesistomallin laskentatuloksia on nahtavilla
ymparistdhallinnon internet-sivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi/vesistoennusteet. Ennustekuvat paivitty-
vat automaattisesti useita kertoja vuorokaudessa. Tarvittaessa ELY-keskus tekee Lapuanjoen vesistbalu-
eella myos tarkentavia lumen vesiarvon ja jadn paksuuden mittauksia kevéattalvella. Lumen vesiarvojen ja
jaan paksuuden suhteuttaminen sen hetkisen vedenkorkeustasoon on merkittava osa tulvantorjuntaa La-
puanjoella.

4.3.4 Poikkeusjuoksutukset, patorakenteet ja turvallisuus

Lapuanjoen tekojarvien (Hirvijarvi ja Varpula) saannostelyrajat ovat joustavat, eikd merkittaviin poikkeus-
juoksutuksiin ole ollut tarvetta. Nurmonjoen latvajarvien saanndstelyrajojen noudattaminen on ollut useina
vuosina haasteellista, ja Alavuden Saarijarven sédnnéstelyn muutos on jo saanut aluehallintoviraston lu-
van ja Kuotes- ja Putulanjarven sdanndstelyn muutossuunnitelma on valmistumassa. ELY-keskuksen ta-
voitteena on jatkaa saédnndéstelyn muutosten suunnittelua muidenkin latvajarvien osalta. Myds Katkéanjar-
ven sdanndstely on ajoittain haasteellista ja kevaalla 2014 ELY-keskus sai poikkeamisluvan, ettei kevéat-
kuoppaa vahaisesta lumitilanteesta johtuen tarvitse tehda.

Patoturvallisuuslakia (2009/494) sovelletaan patoihin niihin kuuluvine rakennelmineen ja laitteineen riip-
pumatta siitd, mista aineesta tai milla tavalla pato on rakennettu tai mitéa ainetta silla padotetaan. Patotur-
vallisuuslaki koskee my6s tulvapenkereita. Patoturvallisuuslaki sisaltdd sdadoksia mm. padon suunnitte-
lusta, rakentamisesta, kaytostd, kunnossapidosta, onnettomuustilanteisiin varautumisesta seka patotur-
vallisuuden valvonnasta. Patojen luokittelu muuttui lainuudistuksen myéta. P, N, O luokkien tilalle tulivat
1, 2 ja 3 -luokan padot.

/ INFOLAATIKKO 3
\

Patojen luokittelu

Padot on luokiteltu eri luokkiin sen mukaan, kuinka suuren vaaran ne aiheuttavat alapuoli-
selle vaestolle ja asutukselle. Nykyisen voimassa olevan patoturvallisuuslain mukainen pa-
tojen luokitus:
- 1-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja
terveydelle taikka huomattavan vaaran ymparistolle tai omaisuudelle;
- 2-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vaaraa terveydelle
taikka vahaistd suurempaa vaaraa ymparistolle tai omaisuudelle;
- 3-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vain vahaista vaa-

& raa /;

Luokan 1 padoille tulee laatia vahingonvaaraselvitys ja turvallisuussuunnitelma, joissa esitetaan padon
omistajan toimenpiteet onnettomuustilanteessa. Lisaksi ne tulee mitoittaa keskim&arin kerran 5000-10
000 vuodessa toistuvalle tulvalle eli tuon aikavalin padon suurimmalle juoksutustarpeelle. Vesistopatojen
vaikutusta tulvariskiin on késitelty jaljempana. Lapuanjoen vesistdalueella on yhdeksan patoturvallisuus-
lain mukaisesti luokiteltua patoa, joista on esitetty tarkemmat tiedot taulukossa 14.
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Taulukko 14. Lapuanjoen vesistOalueella sijaitsevat patoturvallisuuslain alaiset luokitellut padot.

Padon nimi Omistaja/haltija Patoluokka Kunta
Hipinkosken altaan sdanndéstelypato Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2 Seingjoki
Hourunkosken voimalaitospato Koskienergia Oy 2 Lapua
gg;\gjarven tekojarven voimalaitos- Vattenfall sdhkdntuotanto Oy 1 Seinajoki
Hirvijarven tekojarven patorakenteet Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 1| Seindjoki, Lapua
Katkanjarven sdanndstelypato Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2 Alajarvi
Mékelankosken voimalaitospato Koskienergia Oy 2 Lapua
Poutun pato Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 3 Lapua
Stadsforsin voimalaitospato Uudenkaarlepyyn kaupunki 2 Uusikaarlepyy
Varpulan tekojarven patorakenteet Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 1 Seinajoki

Lapuanjoen vesistdalueella 1-luokan patoja ovat Hirvijarven tekojarven voimalaitospato, Hirvijarven teko-
jarven patorakenteet ja Varpulan tekojarven patorakenteet. Patoturvallisuuslain mukaan 1-luokan padoille
on tehtéva vahingonvaaraselvitys ja turvallisuussuunnitelma, joissa selvitetdan patomurtumasta aiheutu-
van tulva-aallon eteneminen ja leviaminen seka siitd aiheutuvat vahingot. Lapuanjoen vesistdalueella va-
hingonvaaraselvitys on tehty Hirvijarven ja Varpulan tekojarville.

Tekojarvien patomurtumat voivat aiheuttaa alapuoleisella l&hialueellaan selvéasti kevaisia tulvahuippuja
suuremmat tulvavirtaamat. Tallaiset virtaamat murtuman seurauksena voivat olla useita kymmenia, jopa
satoja kertoja suuremmat kuin luontaiset tulvahuiput. Talléin vastaavasti vahingot muodostuvat kevaisia
ylivirtaamatulvia huomattavasti suuremmiksi. Patojen murtuminen sindnsa on epéatodennéakaista ja riskien
minimoimiseksi jokaiselle padolle on olemassa luokituksen mukainen tarkkailuohjelma. Siind on maaritelty
miten padon kuntoa tulee valvoa ja mitéd mittauksia kunnon arvioimiseksi tulee tehda. Tarkkailuohjelmien
mukaisesti tarkastuskaynnit suoritetaan tiheimmilla&n kerran viikossa. Poikkeuksellisten olosuhteiden, ku-
ten myrskyjen aikana tehddan viela ylimaaraisia tarkastuskaynteja tarpeen mukaan. Patojen kuntoa arvi-
oidaan myds saannollisesti tehtavien vuosi- ja maardaikaistarkastuksin. Havaitut puutteet kirjataan ylos
seké laaditaan suunnitelma niiden korjaamiseksi. Ty0t toteutetaan kiireellisyysjarjestyksessa.

1-luokan padon murtumisen kuvaus ja tapahtumat seké vahingot on laskettu etukéteen ja laadittu niiden
perusteella vahingonvaaraselvitys. Sen avulla padon omistaja tyostdd ovat yhteistyossa pelastusviran-
omaisen kanssa turvallisuussuunnitelman. Siina on mietitty etukateen tehtavét toimenpiteet patomurtu-
man sattuessa, varauduttu kalusto ja materiaalihankintoihin seka laadittu alueelle pelastussuunnitelma.

Lapuanjoen vesistbalueella sijaitsee viisi 2-luokan patoa ja yksi 3-luokan pato seké useita luokittelematto-
mia pienempia patoja ja voimalaitoksia. Vuonna 2009 voimaan astuneen uuden patoturvallisuuslain piiriin
kuuluvat myés tulvasuojelupenkereet, joita Lapuanjoen vesistdalueella on kymmenia kilometreja. Tulva-
suojelupenkereet sijaitsevat paaasiassa Lapuan taajaman alapuolisilla pengerrysalueilla Lapuan ja Kau-
havan kaupunkien alueella.

Patojen tarkkailua ja vahingonvaaraselvityksid on kuvattu tarkemmin luvuissa 7.1.4. ja 7.3. limastonmuu-
toksen vaikutuksia 1- luokan patojen mitoitustulviin kuvataan tarkemmin luvussa 4.2.2.



Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

4.4 Kuvaus aikaisemmin suoritetutuista tulvariskien hallinnan toimenpiteista

Lapuanjoen vesistbalueella on suoritettu tulvasuojelutdité jo 1800-luvulta [&htien. 1800-luvun jalkipuolis-
kolla viljelypinta-alaa pyrittiin yleisesti lisédma&an jarvenlaskuilla. Lapuanjoen vesisttalueella laskettiin vuo-
sina 1850-1899 yhteensa 31 jarved. Tulvat koettiin Lapuanjoella yha merkittdvampéana ongelmana. Vuo-
sina 1894-1913 toteutettiin Lapuanjoen vesistbalueella useita tulvien alentamiseen tahtaavia perkaustoita,
joista huomattavimpia olivat (Turunen 1985):

- koskien perkaukset Alaharméssa, Jepualla ja Uudessakaarlepyyssa 18941897

- Nurmonjoen vedenkorkeuden saannostely Nurmossa 1894—-1903

- Orhenluomanpuron ja Karikosken perkaus Kauhavalla 1897—1903

- Hirvijoen sdanndstely sekd Heindluoman puron ja Kauhavanjoen Jylhdnkosken perkaus Kauha-
valla ja Lapualla 1897-1903

- Lehmijoen perkaus Peraseingjoella 1900-1901

- Kauhavanjoen saanndstely ja Kauhajarven lahinevojen ojitus Kauhavalla ja Lappajarvella 1902—
1904 ja 1907

Joen sivu-uomien perkaukset ja nevojen kuivatukset pahensivat tulvia joen pdduomassa. Vuonna 1907
valmistui suunnitelma, jonka tarkoituksena oli poistaa kesatulvat Lapuan ja Alahdrman valisiltd alanko-
mailta. Kevattulvien torjunta todettiin tuolloin mahdottomaksi kustannussyista. Jepuan Keponkosken ja
Alah&rman Filppulankosken vali perattiin 1909-27. Filppulankosken ja Lapuan kirkonkylan valinen jokiosa
perattiin vuosina 1928-36. (Kujanpaa 2002)

Vuosina 1937-1940 suoritettiin Kuortaneenjarven luusuan perkaus, johon liittyi Kuortaneenjarven saan-
nostely. Perkauksien ansiosta Kuortaneenjarven tulvakorkeus laski 80 cm. Samalla alenivat myds alimmat
vedenkorkeudet noin 40 cm.

1950-luvun alkupuolella kasvoivat paineet tehokkaamman tulvasuojelun aikaansaamiseksi. Laajat ojituk-
set valuma-alueella olivat kasvattaneet tulvahuippuja. Lapuanjoen latvavesistdissé toteutettiin seuraavat
vesistotyot:

Karppa- ja Karsinakosken perkaus 1953-59
Toysanjoen perkaus 1956-60

Lehmijoen perkaus 1956—60

Hirvijoen perkaus 1957-59

Kevaéan 1953 tulva aiheutti Lapuanjoella huomattavat vahingot. Tuolloin pidetyssa tulva-alueiden viljelijoi-
den kokouksessa vaadittiin valtiota huolehtimaan Lapuanjoen tulvasuojelun suunnittelusta ja toteutuk-
sesta. Valtion vastaus vaatimukseen oli mydnteinen ja suunnittelu alkoi Lapuanjoella. Suunnittelua tehtiin
sek& maataloushallituksen etta tie- ja vesirakennushallituksen toimesta. Kilpailun Lapuanjoen tulvasuoje-
lujen toteuttamisesta voitti maataloushallitus. Vuonna 1962 voimaan tullut vesilaki paransi tulvasuojelun
toteutusedellytyksia. Nyt voitiin rakentaa sdanndstelyd myds maatalouden tulvasuojelun tarpeisiin, kun se
aikaisemmin oli ollut mahdollista vain voimatalouden tarpeisiin. (Kujanp&a 2002)

Lapuanjoen ja sen sivujokien jarjestelysuunnitelmaan sisaltyi perkausten ja jarvien sdanngstelyjen
lisdksi uusia tulvien torjuntakeinoja kuten pumppupengerryksia ja tekojarvia. Uusien keinojen kayton mah-
dollistivat mm. kehittyneempi tyokonekalusto ja sdhkdverkon parantuminen. Suunnittelussa otettiin huo-
mioon tulvasuojelun ohella myds muut vesiston kayttdmuodot. Suunnittelu jaettiin vesioikeuden lupakasit-
telyd, rahoitusta ja tdiden toteuttamista varten vaiheisiin I-V. Joitakin vaiheita tdydennettiin ja muutettiin
viela my6hemmin.

Lapuanjoen jarjestelyn | vaiheeseen kuuluvat ty6t toteutettiin vuosina 1958—78. Ensimmainen vaihe sisalsi
Nurmonjoen latvajarvien sdannéstelyn ja Varpulan tekojarven rakentamisen, Nurmonjoen perkauksen
sek& Lapuanjoen Itapuolen pengertamisen Lapuan keskustan ja Kauhavanjoen valilla. Ensimmainen vai-
heella saatiin suojattua Lapuan tulva-aluetta 1750 ha ja Nurmonjoen tulva-aluetta 850 ha. Erillisen& hank-
keena toteutettiin viela Allasjoen perkaus vuosina 1979-80.
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Lapuanjoen jarjestelyn Il vaiheeseen siséaltyivat Katk&njoen alaosan perkaus, Rantatdysanjarven jarjestely
ja Kéatkanjarven saanndstely. Hanke toteutettiin vuosina 1968-79. Jarjestelyllda suojattiin tulvilta 200 ha
peltoa. Lisdksi jarvien tulvavesivarasto kasvoi.

Lapuanjoen jarjestelyn Ill vaihe késitti Hirvijarven tekojarven rakentamisen ja Loyhingin tulva-alueen pen-
gertamisen. Hanke toteutettiin 1968-79 ja silla suojattiin tulvilta 2050 ha, josta 1750 ha oli peltoa.

Lapuanjoen jarjestelyn IV vaihe ja lll vaiheen muutos kasittivat Hirvijarven ja Varpulan tekojarvien korot-
tamisen, Ampin ja Haapojan pengerrykset Kauhavalla ja Yliharméassa. Lisiksi hankkeeseen sisaltyivat
Tiisijarven sadanndstely, Hipin allas, Lapuanjoen perkaus ja Poutun pohjapadon rakentaminen. Tulvilta
saatiin suojattua talla hankkeella 1270 ha. Hanke toteutettiin vuosina 1960—-1979 Hipin allasta ja Poutun
patoa lukuun ottamatta. Hipin allas rakennettiin vuosina 1986—88 ja Poutun pato vuosina 1990-1991. Ta-
han toteutusvaiheeseen liittyi myos Lapuan Sahko Oy:n toteuttama Hirvikosken voimalaitos Hirvijarven
tekojarven yhteyteen. Voimalaitos otettiin kayttdon vuoden 1973 lopulla.

Kuva 17. Tulvapengertéd Haapojan pengerrysalueella kevaalla 2010. (Katja Haukilehto)

Lapuanjoen jarjestelyn V vaihe sisalsi Kauhavanjoen ylaosan perkauksen ja pohjapatojen rakentamisen.
Perkauksen hyotypinta-ala on 1070 ha. Hanke toteutettiin vuonna 1965—78.

Lapuanjoen jarjestelyn 1l ja IV vaiheiden taydennys kasitti Nurmonjoen Eméntékoulun ja Nyrhilankosken
pohjapadot. Hankkeen tavoitteena oli Nurmonjoen rantojen vakavoittaminen ja vesimaiseman parantami-
nen. Hanke toteutettiin vuosina 1981-88. (Kujanp&é 2002)

Naiden Lapuanjoen jarjestelyvaiheiden jalkeen Kauhavanjoen varrella on toteutettu Saarimaan pengerrys
vuosina 1993-1995 ja Pernaan pengerrys vuosina 2004-2007. Nailla hankkeilla on tulvilta saatu suojattua
yhteensé 448 ha. Ahvenjoen alaosan tulvasuojelu Alavudella on toteutettu vuosina 1994-98. Kuortaneen-
jarven sdannostelya on tarkistettu vuonna 1991. Lapuanjoelle Lapuan taajaman ylapuolelle rakennettiin
vuonna 2001 Koveron pohjapato.

Lapuanjoen tulvapengerrysten peruskunnostuksen yhteydessa lansipuolella sijaitsevaan Loyhingin pen-
kereeseen ja Itdpuolen penkereeseen rakennettiin tulvaluukut (sddnndstelypadot). Samassa yhteydessa
rakennettiin Ruhansaaren kohdalle tyhjennyspato ja pumppaamo Itdpuolen pengerrysalueen tulvavesien



Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

jokeen paastamista varten ja tulva-aikaisen kuivatuksen parantamiseksi. Lansipuolen pengerrysalueen
tyhjentdminen tulvavesista hoidetaan Léyhingin tulvaluukun kautta. (Muilu 1994)

Kuva 18. Léyhingin pumppaamo ja tulvaluukku 12.4.2010. (Katja Haukilehto)

Nurmonjoen latvajarvien sdanngdstelyn tarkistaminen on ollut vireilla jo pitkd&an. Nurmonjoen latvoilla sijait-
see yhdeksan jarved, jotka on otettu kayttoon vesiston sdannostelemiseksi. Nurmonjoen latvajarvien saan-
ndstelya pyritddn muuttamaan paremmin virkistyskayton tarpeita vastaavaksi. Suunnitelmassa pyritaan
ottamaan huomioon myds ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutostarpeet saanndstelykaytantoihin. Saan-
nostelymuutoksen tekee vaikeaksi se, ettd asianosaisia ja erilaisia intresseja on paljon. Saarijarven (Ala-
vus) osalta sdanndstelyn muutos sai luvan vuonna 2013 ja muutosty6t valmistuivat vuonna 2015.

Jarjestelytoiden tuloksena on Hirvijarven ja Varpulan tekojarviin seké sdanndstelyn piiriin otettuihin latva-
jarviin saatu sadannostelytilavuutta yhteensa noin 98 milj.m?3, josta kaytdossa on noin 60 milj.m? (Lansi-Suo-
men ymparistokeskus 2006). Tekojarvien avulla on voitu véhent&da alajuoksun tulvahaittoja. Toteutetuilla
vesistotyohankkeilla on suojattu tulvilta yhteensé noin 7500 ha alue. Lapuanjoen tulvasuojelurakenteet,
jotka on mitoitettu kerran 20 vuodessa toistuvalle tulvalle, eivét riité kaikkein harvinaisimpien tulvien torju-
miseen. Vedenkorkeuden ylittdessa kerran 20 vuodessa toistuvan tulvakorkeuden, avataan penkereissa
olevat saanndstelyrakenteet ja vesi paastetaan peltoalueille. Tulvapengerrysalueiden merkitys suurem-
pien tulvien leikkaamisessa ja tasaamisessa on suuri.

Valtion rooli on ollut tulvasuojelutdissa vahva. Valtio on toiminut lahes kaikissa Lapuanjoen vesistéraken-
nushankkeissa vesilain mukaisen luvan hakijana ja rahoittanut investoinnit lahes sataprosenttisesti. Valti-
olla eli kaytanndssa Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksella on kunnossapidettavanaén Lapuanjoella run-
saasti vesistorakenteita. Nama rakenteet vaativat jatkuvaa hoitoa, kunnossapitoa ja kehittdmista. Penger-
rysalueiden kuivatusojien ja pumppaamojen kunnossapidosta vastaavat pengerrysyhtiot, jotka maksavat
myds pumppaamojen sdhkokustannukset.
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5. Tulvariskien ja niiden hallinnan huomioonottaminen saddésten mukai-
sissa menettelyissa

Tassa luvussa selvitetdan, mitd muussa lainsdadanndssa on maaratty tulvariskien hallintaan liittyen ja
miten tulvariskit on nykytilanteessa otettu huomioon muiden kuin tulvariskien hallintaa koskevien lakien
mukaisissa toimenpiteissa.

Tulvariskien hallinnasta annetun asetuksen 659/2010 liitteessé A (Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esi-
tettavat tiedot) kohdassa 6 maaratddn muista tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista saddoksista
seuraavaa:

"Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettavat tiedot:
6. Yhteenveto siitd, milla tavoin tulvariskit ja niiden hallinnassa tarvittavat toimenpiteet on otettu huomioon
suunnitelman kohteena olevaa aluetta koskevissa sd&ddsten mukaisissa menettelyissa:

i. laki vesienhoidon jarjestamisesta (2004/1299)

ii.  maankaytto- ja rakennuslaki (1999/132)

iii.  pelastuslaki (2003/468, korvattu lailla 2011/379 29.4.2011)

iv.  terveydensuojelulaki (1994/763)

v.  patoturvallisuuslaki (2009/494)

vi.  laki ymparistdvaikutusten arvioinnista (1994/468)
vii.  laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (2005/200)
viii.  laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (2005/390)"

Edella mainittujen sdadosten lisaksi tulvariskien hallintaa koskevia maarayksia on tulvariskien hallinta-
laissa ja -asetuksessa seka liséksi vesilaissa (587/2011) ja asetuksessa vesistbtoimenpiteiden tukemi-
sesta (714/2015).

Vesilakia voidaan pitaa tulvariskien hallintalain ja -asetuksen jalkeen merkittdvimpana tulvariskien hallin-
nan kannalta. Uusi vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Siihen ei sisélly suuria muutoksia vanhaan
vesilakiin verrattuna, varsinkaan tulvien hallinnan osalta. Tavoitteena uudistuksessa oli sdadannon sel-
keyttaminen ja ajanmukaistaminen. Uutta lakia sovelletaan 1.1.2012 jalkeen vireille tulleisiin hankkeisiin.

Vesilain mukaan vesitaloushanke on toteutettava seka vesivaroja ja vesialueita muutoin kaytettava vesi-
lain 2 luvun 7 8 mukaan siten, ettei siitd aiheudu valtettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta,
jos hankkeen tai kayttn tarkoitus voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisd&ntymista koko-
naiskustannuksiin ja aiheutettavaan vahingolliseen seuraukseen verrattuna. Vesitaloushankkeelle tarvi-
taan lupaviranomaisen lupa, mikali hanke voi muuttaa vesistdén asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai vir-
taamaa, rantaa tai vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai maaraa (3 luku, 2 8) tai jos hanke on aina
luvanvarainen (3 luku, 3 8). Esimerkiksi tulvasuojelu- ja tulvantorjuntarakenteet kuuluvat lain piiriin. Tulva-
suojeluhankkeiden vesilain mukaisessa lupaharkinnassa on otettava huomioon myds tulvariskien hallinta-
suunnitelmat. Muita vesilain nojalla myonnettyjen lupien perusteella toteutettavia tulvariskien kannalta
merkittavid hankkeita voivat olla esimerkiksi vesiston sdanndstely, voimalaitoksen rakentaminen, padon
rakentaminen ja vesiston ruoppaaminen.

Luvan myodntamisen yleisista edellytyksista saddetdan vesilain 3 luvun 4 8:ssé, jonka mukaan lupa vesi-
taloushankkeelle mydnnet&én, jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityista etua tai hankkeesta
yleisille tai yksityisille eduille saatava hydty on huomattava verrattuna siitd yleisille tai yksityisille eduille
koituviin menetyksiin. Lupaa ei kuitenkaan saa myont&a jos vesitaloushanke vaarantaa yleista terveyden-
tilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ympériston luonnonolosuhteissa tai
vesiluonnossa tai suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja.

Vesilain 18. luvun 3 a 8 mukaan valtion valvontaviranomainen laatii tarvittaessa padotus- ja juoksutussel-
vityksen toimenpiteistd, joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa.
Selvityksessa tarkasteltavia vesitaloushankkeita ovat erityisesti sddnndstely, vesistérakenteet ja muut ve-
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den maarélliseen hallintaan liittyvat hankkeet. Selvityksessé on tarkasteltava mahdollisuuksia sovittaa toi-
menpiteet yhteen vesistdalueen muiden vesitaloushankkeiden kanssa siten, etté tulvasta tai kuivuudesta
aiheutuvat vahingolliset seuraukset jdavat kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisiksi. Selvitys
on laadittava riittavassa yhteistyssé hankkeista vastaavien seké asianomaisten kuntien ja muiden viran-
omaisten kanssa. Mikali padotus- ja juoksutusselvityksen tulokset antavat aihetta, valtion valvontaviran-
omainen voi tehdé lupaviranomaiselle hakemuksen vesitaloushanketta koskevien lupamaaraysten tarkis-
tamiseksi tai uusien maaraysten antamiseksi.

Vesilaissa (luku 18, 4 8) sdadetaan lupaviranomaisen mahdollisuudesta maaratéa ELY-keskus tai vesita-
loushankkeesta vastaava ryhtymaan valttamattomiin valiaikaisiin toimenpiteisiin, jos poikkeuksellisista
luonnonoloista aiheutuva tulva tai muu vesiston tai vesiolojen muutos voi aiheuttaa yleista vaaraa tervey-
delle tai turvallisuudelle tai suurta vahinkoa yksityiselle tai yleiselle edulle. Esimerkiksi sé&nndstelyluvan
haltija voidaan velvoittaa poikkeusluvalla poikkeuksellisiin juoksutuksiin tulvatilanteessa. Mikali lain nojalla
toteutettu toimenpide tai sen laiminlydnti aiheuttaa valitonta haittaa tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle
tai muulle tarkealle edulle tai toisen omaisuudelle, voi ELY-keskus valvontaviranomaisena ryhtya tarvitta-
viin valittdmiin toimenpiteisiin ilman erillista lupaa (14 luku, 10 8).

Keskivedenkorkeuden pysyvastd muuttamisesta sdddetédén vesilain 6 luvussa, jota sovelletaan myos ran-
tojen pengerryksiin ja joen perkauksiin. Lupaa ndihin toimenpiteisiin voi hakea yksityistd hyotya saavan
kiinteiston omistaja, hyddynsaajien yhteisd, yhteisen vesialueen osakas tai osakaskunta, asianomainen
valtion viranomainen tai kunta. Ellei kyse ole yleisen tarpeen vaatimasta hankkeesta, lupaa ei saa myontaa
hankkeelle, josta aiheutuu rantakiinteiston kayttémahdollisuuksien olennaista huonontumista, kohtuutonta
haittaa tai vahinkoa hankkeeseen suostumattomalle alueen omistajalle tai erityisen luonnonsuojeluarvon
huomattavaa heikentymista.

Asetus vesistotoimenpiteiden tukemisesta (714/2015) mahdollistaa tulvista aiheutuvan vaaran, haitan tai
vahingon véhentamiseen tahtdavien toimenpiteiden tukemisen. Téallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi
pengerrykset ja jokiuoman perkaukset. Tuettava toimenpide voi olla valuma-alueella kauempanakin vaa-
ran, haitan tai vahingon ilmenemispaikasta. Valtion varoista voidaan mydntaa tukea myds toimenpiteelle,
jonka tarkoituksena on vesiston monipuolisen kdytdn ja hoidon edistaminen, esimerkiksi tulvasuojelun
kannalta tarkoituksenmukaisen kosteikon rakentaminen. Tukea arvioitaessa otetaan huomioon siitéa saa-
tava hyoty suhteessa toimenpiteen kustannuksiin. Tuki on ELY-keskuksen harkinnanvaraista ja valtion
talousarviosta riippuvaa. Kaytdnnossa tuen saaja maksaa kustannuksista vahintaan 50 %.
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INFOLAATIKKO 4

Tulvavahinkojen korvaaminen vakuutuksella:

Vuoden 2014 alusta siirryttiin tulvavahinkojen korvaamisessa vakuutuspohjaiseen korvauskaytén-
toon. Rakennuksille tai rakennelmille ja niissa olevalle irtaimistolle vesistotulvista aiheutuvia vahin-
koja korvataan nyt vahinkojen varalta tarjolla olevista vakuutuksista valtion varojen sijaan. Tulva-
turvan sisaltdvat vakuutukset korvaavat poikkeuksellisesta tulvasta aiheutuneet vahingot ja suuri
osa vakuutusyhtidistd méaarittad poikkeuksellisuuden rajan enintédén 1/50 vuodessa toistuvana tul-
vana. Vakuutukset tarjoavat aiempaan verrattuna laagjemman korvaussuojan, koska niistéa korva-
taan vesistotulvien lisaksi merenpinnan noususta ja rankkasateista aiheutuvia tulvavahinkoja. Va-
hingonkarsijan kannalta tilanne paranee, kun korvauksen voi saada nopeasti. Myos pienet yritykset
voivat saada vakuutuksista korvauksia. Vakuutusyhtitt tekevat korvauspaatoksen tulvan poikkeuk-
sellisuuden perusteella hyddyntden Suomen ymparistokeskuksen (vesistotulvat) ja limatieteenlai-
toksen (merivesi- ja rankkasadetulvat) antamia tulvan toistuvuuslausuntoja.

Jos asut tulva-alueella tai sinulla on rakennuksia, rakennelmia tai irtainta omaisuutta tulva-alueella,
tarkista vakuutuksesi tulvavahinkojen varalta.

Hallitus on hyvaksynyt joulukuussa 2013 satovahinkolain kumoamisen niin, ettd uuteen vakuutus-
pohjaiseen jarjestelmaan siirrytdan vuoden 2016 alusta lahtien. Siirtym&kauden aikana on mah-
dollista saada korvauksia valtion varoista viela vuosien 2014 ja 2015 aikana syntyneisté satova-
hingoista. Yksityisille teille aiheutuvien vahinkojen korjaamiseen voidaan jatkossakin myontaé
avustusta valtion varoista. Korvaamisen edellytyksena on kuitenkin, etté tulva on poikkeukselli-
nen.

Lailla vesienhoito- ja merenhoitolain jarjestamisesta (1299/2004) ja niihin liittyvilla asetuksilla on pantu
kansallisesti toimeen EU:n vesipolitikan puitedirektiivi (2000/60/EY). Ne sisaltavat saannokset vesienhoi-
don suunnittelusta, siihen liittyvistéa ymparistotavoitteista ja viranomaisjarjestelyista seké vesien tilan luo-
kittelusta. Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei nii-
den tila heikkene ja etta niiden tila on vahintaan hyva. Manner-Suomi on jaettu seitsemaén vesienhoito-
alueeseen, ja kaikille alueille on laadittu ensimmaiset vesienhoitosuunnitelmat vuonna 2009. Ahvenanmaa
tekee oman vesienhoitosuunnitelman. Vesienhoitoalueet ja niiden tehtavat maaritellaan asetuksessa ve-
sienhoitoalueista (1303/2004). Vesienhoitosuunnitelmissa on otettava huomioon tulvariskien hallinta ja
vastaavasti tulvariskien hallintasuunnitelmissa on otettava huomioon vesienhoidon tavoitteet. Jatkossa
naiden suunnitelmien tarkistukset tenddan samanaikaisesti. Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yh-
teensovittaminen on téassa hallintasuunnitelmassa esitetty toimenpiteittéin niiden kuvauksen yhteydessa
luvuissa 9 ja 10.

Maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) sédadetaan tulvavaaran huomioonottamisesta alueidenkayton
suunnittelussa ja rakentamisessa. Tulvariskien hallinnan osalta siin& velvoitetaan muun muassa asema-
kaava-alueen ulkopuolella ottamaan rakennuspaikan kelvollisuutta harkittaessa huomioon mahdolliset tul-
van, sortuman tai vyoryman aiheuttamat vaarat, MRL 116 §. Maankaytto- ja rakennuslain 22 8§:n perus-
teella on annettu valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet, jotka sisaltavat myos tulvariskien hallinnan ta-
voitteita.

Asemakaava-alueilla rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116 § 1 mom.). Liséksi
rakennusluvan mydntadmisen edellytyksenda on, ettd rakennus soveltuu paikalle; rakennuspaikalle on kayt-
tokelpoinen paasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjestdmiseen ja ettd vedensaanti ja jatevedet voidaan
hoitaa tyydyttavasti ja ilman haittaa ymparistélle (MRL 135 8.). Lisaksi rakennukset on voitava sijoittaa
rittdvalle etaisyydelle kiinteistdn rajoista, yleisista teisté ja naapurin maasta (MRL 116 § 2 mom.). Raken-
tamisessa tulee ottaa huomioon myés MRL:n 117 pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennushankkee-
seen ryhtyvan on muun muassa huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, etta sen
rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestavat rakennuksen suunni-
tellun kayttoian.
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Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin vanhentunei-
den asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60 § 1 mom.). Kunnan velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin ase-
makaavan uudistamiseksi korostuu uusilla, muuttuneilla tulvavaara-alueilla.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa. Tavoitteiden tehtdvanad on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen
huomioonottaminen kaavoituksessa ja viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet tarkistettiin vuonna 2008
paateemanaan ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaaminen. Alueidenkaytdssa on otettava huomioon vi-
ranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittdva ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Aluei-
denkayton suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tastd voidaan poiketa
vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, ettd tulvariskit pystytaan hallitsemaan ja etta
rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista. Valtakunnallisen alueidenkayttotavoitteen mukaan yleis-
ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisd&ntyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin. Maan-
kéaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettava maa-
kunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Maankaytt6- ja rakennuslain mahdollistamia toimenpiteita tulisi suosia tulvariskien hallinnassa tulvariski-
lain ja -asetuksen mukaan. Maankaytto- ja rakennuslain keinovalikoima tulvariskien ehkaisemiseksi on
lisksi erittdin laaja ja tarjoaa siten monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallinnan kehittamiseen. Toi-
saalta on myds varmistettava, ettd muut maankéaytto- ja rakennuslain nojalla toteutetut toimenpiteet eivat
aiheuta kasvavaa tulvariskia tai esteitéd suunnitelluille tulvariskien hallinnan menetelmille. Asema- yleis-
kaavoihin on ehdotettu lisattavaksi tulva-alueen rajat. Lisaksi kaavoissa voitaisiin esittdd myos mahdolli-
nen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet, tulvatasanteet ja osavaluma-alueiden rajat (Tulvariskitydryhma,
2009).

Kunnilla ei ole ehdotonta velvoitetta kaavan laatimiseen, vaan se tulee laatia alueiden k&ayton ohjaukseen
liittyvista syista. Tulvariskit voisivat olla esimerkiksi merkittavilla tulvariskialueilla sellainen tekija, joka joh-
taisi kaavan laatimistarpeeseen. Kaavamuutoksilla ei kuitenkaan voida velvoittaa jo rakennetulla alueella
kiinteistdn omistajia suorittamaan tulvasuojelun vaatimia toimenpiteita.

Pelastuslaissa (379/2011) ja sitd taydentavassé asetuksessa (407/2011) sdaddetdan onnettomuuksien eh-
kaisysta, pelastustoiminnasta ja vaestonsuojelusta. Pelastustoimintaan tulvatilanteessa kuuluu lain 32 8:n
mukaan vaeston varoittaminen, torjuntatoimet, vaarassa olevien ihmisten tai omaisuuden suojaaminen,
ihmisten pelastaminen ja jalkiraivaus seka naihin liittyvat johtamis- ja tiedotustehtavat. Uusitussa pelas-
tuslaissa on korostettu omatoimista varautumista ja muun muassa pelastussuunnitelmien laatimisvelvolli-
suuksiin on tullut muutoksia siten ettd suunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen omistaja ja se tulee
laatia entistd pienemmille kohteille. Lisdksi haavoittuvien kohteiden poistumisturvallisuutta pyritdan paran-
tamaan. Tarkea osa pelastuslaitoksen ty6ta tulviin varautumisessa on yhteistyo elinkeino-, likenne ja ym-
paristokeskusten kanssa pelastustoiminnan ja tulvantorjunnan suunnittelussa. Taman hallintasuunnitel-
man litteessa 2 on esitetty ELY-keskusten, pelastustoimen ja muiden tahojen tehtéavajako tulvatilanteessa.
Pelastuslain 4 §:n yleisen velvollisuuden mukaan jokaisen on oltava huolellinen onnettomuuden tai vaaran
valttamiseksi sekd 14 §:n mukaan rakennuksen omistajan tai haltijan on varauduttava suojaustoimenpitei-
siin tulvatilanteessa.

Terveydensuojelulain (763/1994) tavoitteena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitaminen ja edistaminen
seké terveyshaittaa aiheuttavien tekijoiden ennaltaehkaisy, vahentaminen ja poistaminen. Tulvariskien
hallinta tulisi lain perusteella toteuttaa siten, etta terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan
estyy. Sosiaali- ja terveysministerit vastaa valtakunnallisesta terveydensuojelusta, alueellinen vastuu on
aluehallintovirastolla ja kunnan tehtdvana on edistaa ja valvoa alueellaan terveydensuojelua siten, etta
asukkaille turvataan terveellinen elinymparistd. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on laadittava ja pi-
dettdva ajan tasalla erityistilannesuunnitelma talousveden laadun turvaamiseksi. (Perustuu asetukseen
461/2000 11a8).

Patoturvallisuuslaissa (494/2009) sdadetaén patojen rakentamisen, kunnossapidon ja kayton turvallisuu-
desta. Patoturvallisuuslakia téaydentdd patoturvallisuusasetus (319/2010). Patoturvallisuuslain piiriin eri
luokkiin kuuluvia vesisto- ja jatepatoja on Suomessa noin 455 (patoturvallisuuden tietojarjestelma). Naihin
siséltyvat myds maanpaalliset kaivospadot ja tulvapenkereet. Patojen turvallisuusviranomaisina toimii Kai-
nuun ELY-keskus, mutta padon omistaja on velvollinen pitAm&&n padon sellaisessa kunnossa, etta pato
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toimii suunnitellulla tavalla ja on turvallinen. Padot on luokiteltu niiden aiheuttaman vahingonvaaran mu-
kaan kolmeen luokkaan. 1-luokan pato aiheuttaa onnettomuuden sattuessa ilmeisen vaaran ihmishengelle
tai terveydelle, ympaéristolle tai omaisuudelle. 2-luokan pato saattaa aiheuttaa onnettomuuden sattuessa
vaaraa terveydelle taikka vahaistd suurempaa vaaraa ymparistélle tai omaisuudelle. 3-luokan pato aiheut-
taa onnettomuuden sattuessa vain vahaista vaaraa. Mikéli padon sortumasta ei aiheudu vaaraa, voidaan
pato jattaa luokittelematta. Patoturvallisuuslain 11 §:n mukaan padon omistajan on kuitenkin huolehdittava
myos luokittelemattomien patojen kunnosta, kaytdsta ja onnettomuuksien ehkaisemisesta. Tulvapenke-
reet rakennetaan tapauskohtaisesti tehtyjen suunnitelmien mukaan. Tulvasuojelua varten tehty pysyva
penger suunnitellaan kuten vastaava pato ottaen huomioon mm. patoturvallisuuslain 6 §:n mukaiset pate-
vyysvaatimukset. Tulvapenkereiden suunnittelussa huomioitava erityispiirre on padotuksen lyhytaikai-
suus. Tulvapenkereen hydrologisen mitoituksen méaarittelee haluttu tulvasuojelutaso. Uusia tulvapenke-
reitd rakennettaessa on niista toimitettava tiedot hyvissa ajoin alueelliselle patoturvallisuusviranomaiselle.
Tietoihin tulee siséllyttda alustava arvio penkereen vahingonvaarasta, jolloin patoturvallisuusviranomainen
tekee paatoksen penkereen luokituksesta/ luokitustarpeesta. Patoturvallisuuslaissa sdadetaan pato-on-
nettomuuksiin varautumisesta ja toiminnasta onnettomuustilanteessa. Korkeimman vahingonvaaraluokan
(1-luokan) padoille tulee laatia lain 12 §:n mukaan vahingonvaaraselvitys ja turvallisuussuunnitelma, joissa
esitetddn padon omistajan toimenpiteet onnettomuustilanteessa. Pelastusviranomaisten vastuulla on pe-
lastustoiminta seka pelastuslain mukaisen pelastussuunnitelman laatiminen niille padoille, joille se katso-
taan tarpeelliseksi.

Laissa ymparistévaikutusten arviointimenettelystéd (468/1994) eli ns. YVA-laissa sdadetdan ihmisten ter-
veyteen, ymparistoon, yhdyskuntarakenteeseen seka luonnonvarojen hyédyntamiseen aiheutuvien hank-
keiden tai toimintojen arviointimenettelysta. Lain tavoitteena on edistda ympéaristovaikutusten arviointia ja
yhtendistd huomioonottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa seka lisata kansalaisten tiedonsaantia
ja osallistumismahdollisuuksia. Lakia sovelletaan hankkeisiin ja suunnitelmiin, joista saattaa aiheutua mer-
kittavia haitallisia ymparistovaikutuksia, esimerkiksi veden pilaantumista tai tulvariskin kasvua. Ymparisto-
vaikutusten arviointi on suoritettava ennen hankkeeseen ryhtymista ja siiné kuullaan viranomaisia ja niita,
joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta on saadetty
erillisella asetuksella (713/2006). Merkittavista tulvariskien hallinnan toimenpiteisté (pato jolle laaditaan
vahingonvaaraselvitys, yli 10 miljoonan kuutiometrin tekoaltaat, suuret sdanndstelyhankkeet seka hyoty-
alaltaan yli 1000 hehtaarin tulvasuojeluhankkeet) tulee laatia ymparistovaikutusten arviointi jos toteutta-
jana ei ole viranomaistaho. Siin& tapauksessa noudatetaan lakia 200/2005 (kts. alla).

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten arvioinnista on saadetty erillisella lailla
(200/2005) eli ns. SOVA-lailla ja tata taydentavalla asetuksella (347/2005). Tulvariskien hallintasuunnitel-
massa kasiteltaville hallinnan toimenpiteille pitaa asetuksen (659/2010) mukaan laatia ymparistoselostus.
Ympaéristoselostus on dokumentti suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisesta todenna-
koisesti aiheutuvista merkittavistd ymparistdvaikutuksista. Arviointi tehd&én silla tarkkuustasolla kuin
suunnitelmasta riippuen on mahdollista. Ymparistdselostus on esitetty tAman suunnitelman liitteen.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajdhteiden k&sittelyn turvallisuudesta (390/2005, ns. kemikaaliturvalli-
suuslaki) perustuu EU:n neuvoston direktiiviin (2012/18/EY, ns. SEVESO IlI). 2012 paivitetyn direktiivin
muutokset on otettu huomioon kemikaaliturvallisuuslain 1.6.2015 voimaan tulleissa muutoksissa seka ke-
mikaalien k&sittelyn turvallisuutta koskevissa uusissa asetuksissa. Muutoksen mydta kemikaalilaitosten
tiedottamisvelvollisuus laajenee suuremmalla joukolle toiminnanharjoittajia ja yleisén osallistumismahdol-
lisuudet lupaprosesseihin paranevat. Lainsdadannolla pyritddn ehkaisemaan vaarallisista aineista aiheu-
tuvia suuronnettomuuksia ja rajoittamaan niiden ihmisille ja ymparistdlle aiheuttamia seurauksia suojelun
korkean tason varmistamiseksi. Lain mukaan toiminnanharjoittaja on vastuussa onnettomuuksien ehkai-
semisesta ja niista ihmisille ja ymparistolle sekéd omaisuudelle aiheutuvien seurausten rajoittamisesta.
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6. Kuvaus tulvariskien alustavasta arvioinnista

Tulvariskien alustavan arviointi toteutettiin lakisdateisesti kaikille Suomen vesistalueille ja rannikkoalu-
eelle merkittavien tulvariskialueiden tunnistamiseksi. Tulvariskien alustava arviointi tehtiin toteutuneista
tulvista sekd mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista seurauksista, ilmaston ja vesiolojen kehittymi-
sesté saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myés ilmaston muuttuminen pitkalla aika-
valilla. Arvioinnissa kaytettiin olemassa olevaa tai suoraan johdettavissa olevaa tietoa, kuten tulvia ja tul-
vahaavoittuvuutta kuvaavia paikkatietoaineistoja, hydrologisia havaintoja, kokemusperaista tulvatietoa
sekéd aiemmin laadittuja selvityksia. My6s vesienhoidon suunnittelussa tuotettuja aineistoja ja apuvélineita
voitiin hyddyntdd. Maa- ja metsatalousministerié nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten ehdo-
tuksien mukaisesti seké asetti tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

6.1 Kuvaus alustavan arvioinnin menetelmaéasta

Tulvariskit arvioitiin tulvariskien alustavan arvioinnin myota koko maassa aikaisempaan jarjestelmallisem-
min sekd valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein. Laissa ja asetuksessa tulvariskien hallinnasta
(620/2010 ja 659/2010) on maaréatty asioita, joita arvioinnin tulee pitda sisallaan. Lainsdadanto koskee niin
vesistétulvia, meritulvia kuin hulevesitulviakin. Vesistbalueiden ja merenrannikon tulvariskien alustavan
arvioinnin toteuttivat valtion aluehallintoviranomaisena elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-
keskukset). Vesistotulvista aiheutuvien tulvariskien alustava arviointi tehtiin vesistdalueittain. Jokainen
ELY-keskus, jonka toimialueeseen kuuluu merenrannikkoa, arvioi meritulvista aiheutuvat tulvariskit oman
toimialueensa osalta. Hulevesitulvariskien alustava arviointi kuului sen sijaan kunnan tehtéaviin, koska hu-
levesitulvien syntytapa, vaikutukset ja hallintatoimet ovat luonteeltaan paikallisia.

Merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksien tausta-asiakirjana toimiva tulvariskien alustavan arvioinnin ra-
portti laadittiin kullekin vesistdalueelle sek& merenrannikolle ELY-keskuksen toimialueittain. Vesistbalueen
alin ELY-keskus vastasi raportin kokoamisesta. Raportissa kuvataan tarkasteltava alue (hydrologia, maan-
kaytto, kulttuuriperintd, suojelualueet ja kaytdssa olevat tulvariskien hallintakeinot), esiintyneet ja mahdol-
liset tulevaisuuden tulvat vahinkotietoineen seka tunnistetut tulvariskit. Raportissa esitetddn myos kartat
(yleiskartta sisdltden valuma-alueet, kartta korkeussuhteista sekd kartta nykyisestd ja suunnitellusta
maankaytostd). Lapuanjoen raportti on saatavilla internetissé sahkoisesti osoitteesta ymparisto.fi/tulvat >
Tulvariskien hallinta > Tulvariskien hallinnan suunnittelu > Tulvariskien alustava arviointi > Etela-Pohjan-
maan ELY-keskus.

Tulvariskiasetuksen (VNA 659/2010) mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa (2011) tuli esittdd ku-
vaus aiemmin esiintyneista tulvista ja niiden laajuudesta. Kuvauksessa esitettiin mygs tulvista aiheutuneet
vahingolliset seuraukset tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:n mukaan. Edellytyksenéa on
se, ettd samankaltaisia tulvia ja niist aiheutuvia vahingollisia seurauksia voidaan edelleen pitdd mahdol-
lisina. Aiemmin vahingollisia seurauksia aiheuttaneen tulvan todenndkoisyytta on voitu saada pienennet-
tya esimerkiksi vesisttn sdénnostelyn avulla. Toisaalta joskus tulee niin iso ja vaikeasti ennakoitava tulva,
ettei sitd voida saanndstelylla torjua. Lapuanjoella tapahtuneet aikaisemmat tulvatilanteet on kuvattu lyhy-
esti luvussa 6.2.

Tulvariskiasetuksen (VNA 659/2010) mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa (2011) tuli esittaa arvio
tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvien tulvien peittdvyydesta. NAailla tarkoitetaan tulvia, joita ei ole kay-
tettévissa olevien tietojen perusteella toistaiseksi esiintynyt, mutta joihin tulisi varautua. Arvioinnissa otet-
tiin huomioon tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:ssa tarkoitetut vahingolliset seuraukset.
Arvio tulevaisuuden tulvariskeista tehtiin korkeusmalli- ja paikkatietoaineistojen avulla ottaen huomioon
vesistbjen sijainti ja niiden hydrologiset ja geomorfologiset ominaisuudet, sd&nngstely- ja tulvasuojelura-
kenteiden sek& muiden kaytettdvissa olevien tulvariskien hallintakeinojen tehokkuus seké& olosuhteiden
pitkan aikavalin kehitys mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvien esiintymiseen. Mahdolliset
tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit on kuvattu lyhyesti luvussa 6.3.

Tulevaisuuden tulvien peittdvyys- ja vahinkopotentiaalitietoja saatiin aiemmin tunnistetuilla tulvariskialu-
eilla tulvavaarakarttoihin pohjautuen. Tulvavaarakartat eivat kuitenkaan kattaneet kuin puolisen prosenttia
Suomen pinta-alasta (laadittu 84 alueelta, tilanne 12/2012). Tulvariskien alustavan arvioinnin apuna voitiin
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kayttad SYKEssAa kehitettya tulvariskien alustava arviointi —paikkatietoanalyysid (Sane, 2010), joka laadit-
tiin tulvariskin kannalta tarkeimmille vesistoalueille (46 kpl). Muilla alueilla, esim. lahes asumattomilla va-
luma-alueilla, kaytettiin kevyempdaa tarkastelutapaa.

Paikkatietoanalyysissd maaritetaan korkeusmallin avulla alavat, mahdollisesti tulville alttiit alueet. Vesis-
toalueittain suoritettava laskenta perustui ylapuoliseen valuma-alueeseen, jarvisyyteen ja uoman kalte-
vuuteen. Malli kalibroitiin erittain harvinaiselle tulvalle maaritettyjen virtaamien ja -vedenkorkeuksien avulla
(toistumisaika ~1/1000a). Kullakin alueella kaytettiin parasta mahdollista saatavilla olevaa Maanmittaus-
laitoksen korkeusmallia.

Valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi tulvariskien hallinnan koordinointiryhnmé katsoi tarpeel-
liseksi tarkastella ldhemmin asiaa ja laati muistion merkittavien tulvariskialueen kriteereista ja rajaamisesta
(MMM, 2010). Tulvariskialueen merkittdvyyden arviointia on havainnollistettu kuvassa 19.

/ INFOLAATIKKO 5
Mika on merkittava tulvariski?

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittava tulvariski tai jolla
sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevén, nimetaan merkittavaksi tulvariskialueeksi (laki tulvariskien hal-
linnasta 620/2010, 8 8). Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todennakdaisyys
seka seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai muun vas-
taavan toiminnan, pitkaaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitk&aikainen keskeytyminen;

4) pitkékestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

leariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon myads alueelliset ja paikalliset olosuhteet. /

Merkittavien tulvariskialueiden liséksi ELY-keskukset tunnistivat tulvariskien alustavassa arvioinnissa ns.
muita tulvariskialueita, joilla vesistotulvasta ei arvioitu aiheutuvan edelld mainittuja yleiselta kannalta kat-
soen vahingollisia seurauksia. Alueiden ei ole katsottu siis olevan merkittavia tulvariskialueita. Nailla alu-
eilla ELY-keskus huolehtii tarpeen mukaan muusta suunnittelusta vesistotulvariskien estdmiseksi ja va-
hentamiseksi (620/2010, 4 8). Tama suunnittelu voi pitaa sisallaan esimerkiksi tulvavaara- ja tulvariski-
karttojen laatimisen. Tulvariskialueiden liséksi voitiin tunnistaa myds yksittaisia tulvariskikohteita, joiden
tulvariskeja voidaan hallita paikallisilla tulvasuojelutoimenpiteill&.

Merkittava tulvariskialue rajattiin kartalle siten, etté alueesta muodostui tarkoituksenmukainen tulvavaara-
ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus ottaen huomioon myds mahdolliset suunnitellut rakentamisalueet.
Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi oli kuultavana 1.4.2011-30.6.2011. Ehdotuksessa esitettiin ni-
meamisehdotukseen vaikuttaneet olennaiset kriteerit vahinkoryhmittéin. Kriteereiden yhteydessa voitiin
esittdd myds tunnuslukuja, jos ne olivat tiedossa, esim. asukkaat tulvan peittdmalla alueella esitettiin kaik-
kien merkittavien tulvariskialueiden kohdalla. Kohdassa "muut perusteet” esitettiin muut perustelut, kuten
esiintyneet tulvat, yleisemmat tulvat, tulvavaaraa lisaavat tekijat ja tulvan luonne. Taman liséksi esitettiin
luettelo muista tunnistetuista tulvariskialueista perusteluineen. Yhtena tavoitteena oli se, ettd mielipiteiden
esittajat pystyisivat ndin paremmin ottamaan kantaa merkittdvan ja muun tulvariskialueen rajaan. Kriteerit
Lapuan ja Uudenkaarlepyyn rajaamiseksi tulvariskialueiksi esitetaan luvussa 6.4.
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Kuva 19. Tulvariskin merkittdvyyden arvioinnin kriteerit.
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6.2 Aiemmat tulvatilanteet

6.2.1 Kevattulvat

Lapuanjoen vesistdalueella tulvat ovat aiheuttaneet vahinkoja erityisesti kevéaisin. Erityisen vaikeita tulva-
vuosia Lapuanjoella ovat olleet vuodet 1768, 1853 ja 1888 sek& viime ja talla vuosisadalla vuodet 1936,
1953, 1966, 1977, 1984, 1988 ja 2013.

Lapuanjoella mainitaan suurena tulvavuotena vuosi 1768, jolloin harvinaisen korkea syystulva pilasi val-
mista heindé laajoilla alueilla. Kev&an 1853 tulvasta I6ytyy Juho Kustaa Paavolan muistinpanomerkinta:
"Vuonna 1853 oli luminen talvi. Kun se suli, paisui vesi joessa niin korkealle, etta talojen pihoissa kirkon-
kylassa tulvi vetta. Sillat olivat kovasti vaarassa, mutta saatiin kovalla vaivalla suojelluiksi. Aidat jokiran-
noilta havitti tulva perati, samoin luhtalatoja Alajoella ja koskissa myllyja." Vuonna 1888 tulvavahingoista
karsittiin erityisesti Kauhavalla, Alahdrmassa ja Jepualla. (Turunen 1985)

Suurina tulvavuosina 1936, 1953, 1984, 1988 ja 2013 on tehty runsaasti vedenkorkeushavaintoja eri puo-
lilta vesistOaluetta. Havainnot on tallennettu ymparistohallinnon yllapitAmaan tulvatietojarjestelmaan ja ha-
vaitut tulva-alueet I0ytyy kuvasta 20. Osa entisista tulva-alueista on nykyaan tulvasuojattuja esimerkiksi
jokea kunnostamalla, penkereilld tai sdannéstelemalld. Taulukkoon 15 on keratty suurten tulvavuosien
virtaama-, valunta- ja vedenkorkeusasemien havaintoja seké joitain yksittdisia tulvahavaintoja kyseisilta
paikoilta.

Taulukko 15. Lapuanjoen suurimpia havaittuja virtaamia, valuntoja ja vedenkorkeuksia suurina tulvavuosina. (HYD-
valikko 2013; Tulvatietojarjestelma 2013).

A o
d ode

Virtaama (m¥/s) 1936 | 1953 | 1966 | 1977 | 1984 | 1988 | 2013
4400610 Keppo (1931-) 3949 314 314 298 296 320 289 273
4400500 Pappilankari (1931—-1993) 3671 288 315 267 296 279 270 -
4400200 Nurmonjoki (1933-1975) 715 82 77 82 - - - -

Valunta (I/s/km?)

4200 Kaidesluoma (1959—2012) 45,5 - - 227 165 189 154 -
Vedenkorkeus (m (Neo))

4400500 Pappilankari (1929-1993) 3671 26,01 26,25 - 25,86 25,81 25,71 -

4400400 Liinamaan silta (1955-) 3540 -| 26,89* 26,12 26,81 | 27,16* 26,78 26,9

4400300 Lapua rautatiesilta (1912— 2590 28,93 | 28,89* 28,75 28,54 | 29,14* | 28,68* -

1980)

4400100 Kuortaneenjarvi (1929-) 1266 78,07 77,23 77,29 77,35 77,54 77,42 77,16

*yksittaisia tulvahavaintoja kyseisilta paikoilta

Vuonna 1936 tulvahuippu Lapualla koettiin 25.4. Suurin virtaamahavainto Kepossa oli 314 m®/s ja Nur-
mossa 82 m®/s. Tulvan toistuvuuden arvioitiin olleen noin 1/20 vuodessa eli tulva oli yleinen.

Vuoden 1953 huhtikuun alussa alkoi kova lampo6aalto, jolloin runsas lumivaippa alkoi sulaa nopeasti.
Tulva oli kaksihuippuinen, kuten suuret tulvat Lapuanjoessa yleensa ovat. Tulva oli huipussaan 7.4.1953,
jolloin Pohjanmaan alueella veden alla arvioitiin olleen 35 000 ha peltoa. Toinen huippu Lapuanjoella saa-
vutettiin 17.4.1953. Tulva aiheutti Lapuanjoen vesistdalueella huomattavat vahingot. Tulvan toistuvuuden
arvioidaan Lapuanjoella tuolloin olleen luokkaa 1/30-1/50 vuodessa eli tulva oli melko harvinainen.
Vuonna 1953 joessa ei ollut vield penkereita.

Lapuanjoen tulvat koettelivat viljelijoitd kolmena perékkéaisend vuonna. Kevattulvat 1965 ja 1966 aiheutti-
vat suuria vahinkoja Lapuanjoen vesistbalueella, mutta tuhoisin oli kesatulva 1967. Tuolloin presidentti
Kekkonen kéavi Lapuanjoella ja Kyrdnjoella tutustumassa tulvavahinkoihin. Naiden kolmen tulvavuoden
jélkeen tulvasuojelusuunnitelmat saivat vauhtia ja rahoituksen saaminen helpottui.
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D Havaitut tulvan levinneisyysalueet/
Utbredningsomraden far dversvamningar

D Lapuanjoen vesistdalue/
Lappo a@s avrinningsomrade

Kuva 20. Lapuanjoen vesistdalueella havaitut tulva-alueet. Osa alueista on nykyaan tulvasuojattuja. (Vaasan
[&aanin seutukaavaliitto 1991)
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Kevéttulvan 1977 vahinkoihin haettiin Pohjanmaalta kaikkiaan 1,4 milj. markan korvauksia. (Orrenmaa
2004). Tulva oli yleinen eli toistuvuus oli keskim&éarin 1/20 vuodessa.

Kevéaalla 1984 Lapuanjoella koettiin yksi vuosisadan suurimmista tulvista. Talven 1983-84 aikana lunta
kertyi poikkeuksellisen runsaasti ja lumen vesiarvo oli enimmilladn noin kaksinkertainen keskiméaéaraiseen
lumen vesiarvoon verrattuna. Erityisesti Lapuanjoen latva-alueilla lunta oli runsaasti. Kuortaneenjarven
ylapuolella lumen vesiarvo oli huhtikuun alussa keskim&arin 210 mm. Lehtiméen-Ahtérin alueella lumen
vesiarvo oli paikoin jopa 220-230 mm. Lapuanjoen keskiosallakin se oli noin 150 mm. Lumen sulaminen
alkoi huhtikuun alkupuoliskolla tavallista nopeammin. Voimakkaasti lammenneen saan takia jokien virtaa-
mat kasvoivat nopeasti ja saavuttivat huippunsa noin viikkoa keskimaaraista esiintymisajankohtaa aikai-
semmin. Huhtikuun 12. paivana tulvaraja ylittyi Liinamaan sillalla. Tulvahuippu saavutettiin 16.4., jolloin
Lapuanjoen tulvaraja ylittyi Liinamaassa 2,27 metrilla.

Lapuan keskustan ja Alahdarman valilla oli noin 30 kilometrin pituinen yhtenainen jaakansi. Vedenkorkeus
nousi Lapuan keskustan alueella yli puoli metrid suurimman, vuonna 1953 havaitun korkeuden ylapuolelle,
vaikka virtaama oli vain noin 150 m®/s. Useiden omakotitalojen ja liiketilojen kellareista jouduttiin pump-
paamaan vettd pois. Vesi nousi Lapualla Saarenp&én vanhainkodin liikuntasalin lattialle enimmillaan yli
puolen metrin korkeudelle. Lapuanjoen ylajuoksulta tulevat jaat térmasivat yhtendiseen jaékanteen Liuh-
tarinkosken alapuolella. Talldin yksi omakotitalo karsi vesivahinkoja. Jaaréykkio lahti liikkeelle vasta yh-
dessa jaakannen kanssa. Lapuan keskustaan ja Puotun sillalle kasautuneet jadpadot saatiin purkautu-
maan ohjailemalla jA&lauttoja kuorma-auton tukkisaksilla Jukantuvan ja Poutun silloilta. Alempana pen-
gerrysalueilla rjayteltiin, mutta varsinaista selke&é jaapatoa siella ei ollut. (Vaasan laanin seutukaavaliitto
1984, Muilu 2010)

Lapuan taajaman alapuoliset pengerrykset jouduttiin avaamaan kaivinkoneilla 15.4.1984 suurtulvan uha-
tessa Lapuan kaupungin keskustaa. Lapuan pengerrysalueella Kaunissaaren kylalla kuuden perheen ta-
loryhma joutui veden saartamaksi, kun tulvapenkereet avattiin. Lisdksi yksi talo suojattiin tilapaisella pen-
kereella. Palolaitos jarjesti alueen asukkaille moottoriveneyhteyden. Itdpuolen pengerrysalueeseen kuulu-
van Saarimaan alapuolisen eristysojan penger murtui 18.4. ja tulvavesi virtasi sielté Itadpuolen pengerrys-
alueelle. Vesi saartoi Saarimaan kylan. (Syvanen ja Leiviskd 2007, Muilu 2010)

Kauhavalla jaapato kasautui 19.4.1984 Pernaan siltaan ja sen alapuolelle Kauhavanjokeen. Tilannetta
helpotettiin kaivinkoneella sillalta seka katkaisemalla Saarimaahan johtava peruskunnostuksen yhtey-
dessa korotettu tie useasta kohdasta. Pernaan sillan palkit aiheuttivat liséksi oman padon. Pernaan silta
on uusittu vuonna 2007. Uuden sillan silta-aukko on levedmpi ja korkeampi. Kauhavanjoki on myéhemmin
perattu ja pengerretty tuolta alueelta, joten jadpatovaaraa kyseisessa paikassa ei enda ole. (Syvanen ja
Leiviska 2007, Muilu 2010)

Kuortaneenjarvella vesi oli korkeimmillaan 1,7 m tulvarajan ylapuolella. Korkein havainto tehtiin 21.4.1984,
jonka jalkeen vedenpinta l&hti hitaaseen laskuun. Kuortaneenjarven alueella vesi peitti peltoa enimmillaan
noin 1000 hehtaaria. Suurimmat vahingot syntyivét kuitenkin noin 50 huvilalle, jotka joutuivat veden saar-
tamiksi. Useissa huviloissa vesi nousi lattiatason ylapuolelle. (Vaasan laanin seutukaavaliitto 1984) Ke-
vaan 1984 tulvan toistuvuuden Kuortaneenjarven aluella on arvioitu olleen keskim&arin 1/50 vuodessa el
tulva oli melko harvinainen.

Kevaan 1984 tulva kartoitettiin ja tulvan todettiin peittdneen enimmilladn noin 6400 hehtaaria. Vesi virtasi
lukuisista kohdista Lapuanjoen tulvapenkereiden yli ja tulva peitti alleen 3500 hehtaaria neljan valmiina
olleen pengerrysalueen 5100 hehtaarin hydtyalasta (kuva 21). Tulvan toistuvuuden arvioidaan olleen luok-
kaa keskimaarin 1/20-1/50 vuodessa eripuolilla Lapuanjoen vesistbaluetta. Kepon virtaamahavaintoase-
man (1931-) historian suurin havainto 320 m®/s on tehty 18.4.1984. Arvion mukaan tekojarvien avulla voi-
tiin tulvakorkeuksia Lapuanjoessa alentaa noin 0,3-0,5 m.
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Kuva 21. Vuoden 1984 tulvaa Ampin ja Haapojan pengerrysalueen kohdalta. (Unto Tapio)

Kevaalla 1988 lumen vesiarvot viittasivat vuosisadan suurtulvaan. Huhtikuun pakkasjaksot hidastivat kui-
tenkin lumen sulamista ja tulva jai odotettua pienemmaksi. Kuortaneenjarvella tulvakorkeus jai vain 12 cm
padhan vuoden 1984 tulvakorkeudesta. Samoin kevaina 2010 ja 2011 lumen suuren vesiarvon vUoksi
varauduttiin keskimaaraista suurempaan tulvaan. Kevaiden tulvat jaivat kuitenkin tasolle keskiméérin 5—
7 vuotta. Kevaan 2011 tulva katkaisi paikallistien ja vetté nousi pelloille Ylihdrméan Haapojan tulviessa.
My6s Kuortaneen jarvelld kastui muutamia ulko- ja vapaa-ajanrakennuksia.

Kevaalla 2013 varauduttiin keskimaaraistd suurempaan tulvan uhkaan. Kuluvan talven aikana oli tullut
enemman lunta kuin useina aikaisempina vuosina. Lumen vesiarvo oli Lapuanjoen vesistdalueella huhti-
kuun alussa 100-150 kg/m?. Myds jaat olivat keskimaaraista vahvempia eli noin 50—60 cm paksuja. Lumen
sulaminen siirtyi huhtikuun loppupuolelle, jolloin séé lampeni nopeasti ja satoi vetta. Tulvahuippu Lapualla
saavutettiin perjantaina 19.4.2013, kun vedenpinta Lapuanjoella Poutussa ylitti tason Nas +28,40 m. Vesia
alettin lupapaatoksen mukaisesti juoksuttaa LOyhingin ja Eskelin tulvaluukuista pengerrysalueille
19.4.2013 noin klo 11 (Kuva 22). Vedenpinta Poutussa kéavi hetkellisesti korkeimmillaan tasolla N4z +28,43
m. Tulvaluukut suljettiin noin klo 14 vedenpinnan laskettua tasolle N3 +28,35 m. Tulvaluukkujen aukaisu
tehtiin vahitellen virtauksen aiheuttamien haittojen pienentamiseksi.

Kauhavanjoella Pernaan sillan kohdalla havaittiin 18.4.2013 vedenkorkeus Naz +28,73 m. Keskimaarin
1/20 vuodessa toistuvan tulvakorkeus Pernaan sillalla on tulvavaarakartoituksen mukaan N4z +28,32 m ja
keskimaarin 1/50 vuodessa toistuva Naz +28,76 m. Lapuanjoella vedenpintaa nosti suuren virtaaman li-
saksi pitkdn yhtendisen jadkannen aiheuttama padotus Kauhavanjoen laskupaikan alapuolella. Taméan
vuoksi vedenpinta nousi Haapojan ja Ampin pengerrysalwden tulvakynnysten yli jo ennen kuin tulvaraja
Poutussa ylittyi (Kuva 23). Myds Kuortaneenjarven pinta nousi tulvan loppuvaiheessa 25.—-26.4.2013 kor-
kealle eli tasolle N43 +70,01 m. Tulvakorkeuden arvioidaan Kuortaneenjarvella vastaavan keskiméaarin 1/10
vuodessa toistuvaa tulvaa eli tulva oli yleinen. Tulvavesi kasteli Kuortaneella joitakin loma- ja ulkoraken-
nuksia.
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6.2.2 Muut tulvat

Suurten kevattulvien lisaksi tulvavahinkoja ja vaaratilanteita ovat aiheuttaneet myds rankkasateet ja hyy-
depadot. Kasvukauden aikana sattuvat tulvat aiheuttavat huomattavasti enemman vahinkoja maatalou-
delle kuin kevattulvat. Ainakin vuosina 1934, 1953, 1967 ja 2004 loppukeséalld sattuneet runsaat sateet
tuhosivat satoa laajoilla alueilla.

Rankkasadetulvat

Elokuussa 2004 Vayrinjoen vesistbalueella oli suuri rankkasateiden aiheuttama tulva. Voyrin alueella ar-
vioitiin sataneen 150 mm yhden vuorokauden aikana. Osa sadevesista osui Lapuanjokeen laskevien Eko-
luoman ja Haapojanluoman valuma-alueille, joka aiheutti suuren virtaamaan néissa sivu-uomissa. Vedet
purkautuivat suurella voimalla Lapuanjokeen, jossa vedenpinnan korkeus oli ainoastaan kesaveden kor-
keudella. (Muilu 2010)

Joulukuun 2013 lopulla lampimat sdat ja runsaat sateet nostivat Lapuanjoen vedenpinnan nopeasti tul-
vakorkeuksiin. Muutamassa paivassa vedenpinta nousi Liinamaan kohdalla normaalin pienen kevattulvan
tasolle (HW Naz +24,21 m, Liinamaan mittausasema) (HYD-valikko 2014).

Hyydetulvat

Jokiin syntyvat hyydepadot saattavat nostaa vedenpintaa nopeasti. Hyydetulvat (ts. suppotulvat) esiintyvat
hieman ennen jddkannen syntymista. Hyydetulva syntyy, kun kylmé saa alijadhdyttaa vetta ja syntyy jaa-
kiteitd, jotka kasautuvat ja muodostavat jAasohjoa veden pinnalle tai pinnan alle. Jdasohjo ehkéisee veden
virtauksen ja aiheuttaa hyydepadon. Hyyteen muodostumista pyritdan ensisijaisesti ehkdisemaén saata-
malla joen virtaamaa, jottei hyydettd paasisi muodostumaan. Virtaaman pienentdmisella pyritddn edes-
auttamaan jaakannen syntymista. Hyydetulvien aiheuttamat vahingot ovat Lapuanjoen vesistbalueella ol-
leet vahaisia.

Lankilankoskessa Lapuan taajaman ylapuolella on esiintynyt hyydeongelmia useana vuonna joulun ai-
kaan, ennen kuin yhtendinen jaakansi on muodostunut. Vaaravythykkeessa ovat olleet oikealla rannalla
sijaitsevat Annalan tehtaan rakennukset seka ylapuolella sijaitseva Karhunkylan yksityissilta. Silta on uu-
sittu mybhemmin, joten nykyaan tata ongelmaa ei enéé ole. Myods Koveronkoskella on esiintynyt hyyta-
misongelmaa. Vesi ei ole kuitenkaan noussut rannoilla sijaitsevan asutuksen korkeuteen saakka. Kuoras-
jarven alapuolella Kuorasluomalla on ollut myds hyydeongelmia, kun kovalla pakkasella juoksutusta on
listty Kuorasjarven padon kautta lilan nopeasti. (Muilu 2010, Louhivaara 2010). Nain tilanne oli esimer-
kiksi tammikuussa 2010. Myds tammikuussa 2014 Lankilankoskelle syntyi hyydepato, jonka pituus ol
suurimmillaan noin 100 metrid (Kuva 25). Asukkaiden tietojen mukaan vesi nousi alueella korkeammalle
kuin normaalin kevéattulvan aikana.

Kuortaneenjarven alapuolella Talinkalman padolla ja alapuolisilla voimalaitoksilla on ollut joinakin vuosina,
kuten 2005, 2010 ja 2012, alkutalven pakkasilla hyydeongelmia. Hyyteen takia Talinkalman sd&nnostely-
pato Kuortaneenjarven alapuolella tukkeutui I1ahes kokonaan 1.—2.1.2005. Ennen hyydepadon syntymista
virtaama oli 9 m¥s (Makelankosken voimalaitoksen virtaamatiedot), josta se laski alimmillaan 1,3 m?/s.
Merkittavéa osa 4,5 km pituisesta alapuolisesta koskijaksosta jai kuivilleen. Tasta aiheutui kalataloudellista
vahinkoa harjusten ja taimenen poikasille. (Syvanen ja Leivisk&d 2007; Rautio 2014)
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Kuva 25. Hyydepatoa purettiin Lankilankoskella tammikuussa 2014. (Juhani Huhtamaki)
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6.3 Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit

Lapuanjoen vesistbalueen kuntien asukasmaéran arvioidaan kasvavan vuoteen 2025 mennessa 7,7 %.
Asutus tulee jatkossakin keskittymaan etupaésséa kaupunkien ja kuntakeskusten ympéaristoon seka joki-
varteen. My6s vapaa-ajan asutus lisdéntyy vesistojen rannoilla. Mahdolliset tulevat kuntaliitokset saattavat
muuttaa asutuksen painopisteita.

Suurimmat tulvavahingot voisi aiheutua jokiuoman varrella oleville taajamille ja tiheasti asutuille alueille.
Asukaslukumaaréan kasvu lisdad painetta kaavoittaa jokivarrelle myos sellaisille alueille, joiden tulvaherk-
kyydesta ei ole kokemusperdista tietoa. Tulvavahinkoja pystytdan merkittavasti vahentamaan suunnittele-
malla maankaytt6a jarkevasti ja ohjaamalla rakentamista tulva-alueiden ulkopuolelle. Kuvassa 26 esite-
tdan Lapuanjoen vesistbalueelle suunniteltua maankaytt6a.

Rakennuslupia my6nnettdessd kunnan viranomaisten tulee huolehtia siitd, ettei rakenteita sijoiteta liian
alas. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on antanut 1990-luvulta alkaen lausuntoja alimmista suositeltavista
rakentamiskorkeudesta kaavoittajille ja poikkeuslupahakemuksiin. Alimpien rakentamiskorkeuksien méaa-
rittdminen todennakoisesti vahentda uusien rakennusten tulvavahinkoja huomattavasti. Uusi Suomen ym-
paristokeskuksen opas alimmista rakentamiskorkeuksista julkaistiin vuoden 2014 alussa ja loytyy ympa-
ristdhallinnon verkkosivuilta ymparisto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta >Tulvien huomioiminen maankayton
suunnittelussa.

Turvetuotannon mahdollinen lisd&ntyminen ja metsatalouden tehostuminen voi &arevéittaa jokien virtaa-
mia ja siten lisata tulvariskeja eri puolilla vesistda. Lisdksi ojituksella voi olla haitallisia vaikutuksia veden
laatuun seka jokien ja jarvien tilaan. Pitkalla aikavalilla alueen pellot painuvat ja kuluvat, kun niita viljellaan.
Myds aikaisemmin tehtyjen tulvasuojelutdiden hyodtyvaikutukset vahenevat véahitellen. Penkereet painuvat
ja uomat liettyvat. NAméa osaltaan lisdavat tulvimisherkkyyttéd alueella tulevaisuudessa. Vesiuomien ja —
rakenteiden kunnossapidon merkitys korostuu tulevaisuudessa entisestaan. llmastonmuutoksen seurauk-
sena tulvien ennustetaan muuttuvan talla vuosisadalla niin, etta harvinaisten tulvien tulvavirtaamat tulevat
pienenemé&én (Suomen ymparistékeskus 2009). Muita ilmastonmuutoksen vaikutuksia tulevaisuuden tul-
viin ja tulvariskeihin kasitellaan tarkemmin luvussa 4.2.2.

Lansi-Suomen ymparistokeskus on arvioinut Suomen ymparistokeskuksen vuonna 2000 julkaisemaa
Suurtulvaselvitysta varten erittdin harvinaisen eli keskimaarin kerran 250 vuodessa toistuvan tulvan ai-
heuttamat vahingot. Tydssa kartoitettiin kastuvien alueiden laajuus seka arvioitiin rakennusten, teiden,
siltojen ja muiden vahinkojen suuruus keskim&aéarin 1/250 toistuvalle tulvalle. Tulvavahinkoarviossa kastu-
vien alueiden pinta-ala on koko vesistdalueella arvioitu olevan yhteensa noin 7000 ha. Vuoden 1998 hin-
tatasossa Lapuanjoen kokonaisvahingot olisivat keskimaarin 1/250 toistuvalla tulvalla noin 15 milj. €. Elin-
kustannusindeksilla korjattuna vahinkosumma vastaa vuoden 2006 hintatasossa 17,1 milj. €. (Syvanen ja
Leiviska 2007) Lapuan taajaman tulvariskien hallinnan yleissuunnitelmassa on arvioitu kerran 100 vuo-
dessa toistuvan tulvan aiheuttavan noin 11 milj. € vahingot Lapuan taajaman alueella (Ramboll 2010).
Tulvariskien hallinnan suunnittelua varten tehdyn vahinkojen arvioinnin perusteella vahingot Lapuan mer-
kittavalla tulvariskialueella on 14,92 milj. € (SYKE 2013).

Vuoden 1984 jalkeen Lapuanjoen vesistdalueella ei ole ollut vastaavan suuruisia tulvia. Alustavassa tul-
variskien arvioinnissa (2011) arvioitiin, samanlaisen tulvan vaikutuksia nykypaivana. Lapuanjoen vesisto-
alueen maankaytdssa ei ole tapahtunut sellaisia muutoksia viime vuosikymmenind, joiden seurauksena
alueen tulvariskit olisivat kasvaneet merkittavasti. Asutus taajamissa ja vesistdjen varrella on kuitenkin
lisdantynyt. Vuonna 1984 Lapualla rakennuksille anottu korvaussumma oli noin 90 000 € ja Kuortaneella
noin 22 000 € (vuoden 1984 hintatasossa). Rakennusten lisdksi tulva vahingoitti myos irtaimistoa seké
pelto- ja puutarhaviljelmié. (Syvanen ja Leiviskd 2007)
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Kuva 26. Suunniteltu maankayttd Lapuanjoen vesistdalueella. (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2011)
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6.4 Vesistdalueen tulvariskialueet

6.4.1 Merkittavat tulvariskialueet

Lapuanjoen vesistbalueelta tunnistettiin tulvariskien alustavassa arvioinnissa (2011) merkittavaksi tulva-
riskialueeksi Lapua (Kuva 27).
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Perusteina Lapuan nimeamiselle merkittavaksi tulvariskialueeksi ovat seuraavat seikat: vahingollinen seu-
raus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle ja valttamattomyyspalveluiden pitkdaikainen keskeytyminen.
Liséksi muina perusteina ovat aiemmin esiintyneet tulvat seka paikalliset erityisolosuhteet (Taulukko 16).
Tulvan lahteena on normaalisti alkava vesistotulva, joka syntyy sade- tai sulamisvesien aiheuttamasta
normaalista vedenpinnan noususta vesistdsta. Vahinkokohteiden maarityksesséa kaytettiin erittain harvi-
naista tulvatilannetta (toistuvuus keskiméarin 1/1000 vuodessa).

Kuva 27. Lapuanjoen vesistGalueen
merkittava tulvariskialue: Lapua.
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Taulukko 16. Alustavan tulvariskikartoituksen perusteella arvioidut tulvan vahingolliset seuraukset Lapuan alueella

(Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2011).
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tori riarvo
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tyminen:

paakadut ja rautatiet alue
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6.4.2 Muut tunnistetut tulvariskialueet

Lapuanjoen vesistbalueen tulvariskien alustavassa arvioinnissa ilmeni my6s muu tulvariskialue, Uusikaar-
lepyy, joka ei tayttanyt merkittdvan tulvariskialueen kriteereita (620/2010, 88) (Kuva 28). Perusteluna Uu-
denkaarlepyyn méaarittelylle tulvariskialueeksi oli tihea asutus sek& merkittéavat kulttuuri- ja ymparistokoh-
teet tulva-alueella. Vahinkokohteiden maarityksessa kaytettiin erittdain harvinaista tulvatilannetta (toistu-

vuus keskimaarin 1/1000 vuodessa).
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Kuva 28. Lapuanjoen vesistdalueen muu
tunnistettu tulvariskialue: Uusikaarlepyy.
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7. Tulvavaara- ja tulvariskikartat seka vahinkoarviot

Tulvakarttoja sek& niiden pohjalta tehtyja vahinkoarvioita voidaan hyddynt&a tulvariskien hallinnan suun-
nittelussa eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan tulvaris-
kien hallinnan nykytilasta ja asettamaan hallinnan tavoitteet (luku 8) mahdollisimman jarkevasti. Tulvaris-
kien hallinnan toimenpiteet (luvut 9—11) m&aritellaan naiden tavoitteiden mukaisesti. Myds toimenpiteiden
suunnittelussa tulvakartoitusten ja vahinkoarvioiden tiedoilla on suuri merkitys.

7.1 Lapuanjoen tulvavaarakartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla
tulvan todennékdoisyydella (toistuvuudella) (Kuva 29). Liséksi usein esitetdan kartoituksessa kaytetyt uo-
man poikkileikkaukset, joissa ominaisuustietoina ovat mm. vesisyvyydet eri tulvan toistuvuuksilla. Jos kar-
toitetulla alueella on joko pysyvilla - tai tilapaisilla rakenteilla suojattuja alueita, myds ndma esitetaan kar-
toissa tulvasuojattuina alueina. Tarvittaessa kartoissa voidaan esittdd myds tulvien aikainen virtaama ja
virtausnopeudet. Tulvavaarakartat on tulvariskilainsdadannén mukaisesti laadittu kaikille merkittaville tul-
variskialueille vuoden 2013 loppuun mennessa. Lapuan tulvakartoitus (2012) on laadittu vesistétulvalle
(avovesitulva), joka ei huomioi jaiden vaikutuksia.

Vedenpinta

Maanpinta

Kuva 29. Tulvavaarakartta kuvaa tulva-alu-
Tulva-alue, eita ja niiden vesisyvyyttd eri toistuvuuk-

veslsn‘u VY5 Si”a.

Yksityiskohtaiset valtakunnalliseen tarkkaan korkeusmalliin KM2 perustuvat kartat on tehty taulukossa 17
esitettyjen toistuvuuksien mukaisille skenaarioille. Lapuanjoella ei ole kuitenkaan kartoitettu yleisia tulvia:
1/5v, 1/10 v ja MHQ/MHW toistuvuuksia. Erittdin harvinaisten tulvien kohdalla on huomioitava, etté virtaa-
mien ja vedenkorkeuksien maarittdmiseen liittyy paljon epavarmuutta. Harvinaisia tulvia ei ole valttamatta
paasty mittamaan ja havainnoimaan todellisessa tilanteessa ja taten mallinnuksen epavarmuus kasvaa,
mit& harvinaisempia tulvia mallinnetaan.

Taulukko 17. Tulvavaarakartoitetut skenaariot yksityiskohtaisissa tulvavaarakartoissa.

1/20a (5 %) kohtalaisen yleinen tulva
1/50a (2 %) melko harvinainen tulva
1/100a (1 %) harvinainen tulva

1/250a (0,4 %)

1/1000a (0,1 %) erittdin harvinainen tulva

Suomen ymparistokeskus julkaisi kevaalla 2014 julkisen tulvakarttapalvelun ympéristéhallinnon verkko-
palveluun (ymparisto.fitulvakartat). Tulvakarttapalvelussa jokainen voi kdyda katsomassa tulvakartoitet-
tujen alueiden tulvavaara - ja - riskikarttoja. Liséksi osa tulvavaarakartoista on saatavilla pdf-muodossa
ymparistohallinnon verkkosivuilta (ymparisto.fi/tulvakartat >Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus). Tulvakartat
ovat myos saatavilla vapaasti kdytettavaksi Oiva-palvelusta (ymparistod- ja paikkatietopalvelu asiantunti-
joille) paikkatietoaineistona ja rajapintana.



Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

INFOLAATIKKO 6

Tulvakarttapalvelu (www.ymparisto.fi/tulvakartat)

Ympaéristéhallinnon julkisesta tulvakarttapalvelusta jokainen voi kayda tutustumassa tulvakartoi-
tettujen alueiden tulvavaarakarttoihin. Palvelussa on myds nahtavilla tulvariskikartoitettujen alu-
eiden tulvariskikartat. Karttapalvelussa esitetéadn koko Suomen vesistod- ja meritulvakartat seka
patoturvallisuuskartat. Kartoitetut alueet saadaan nakyville, kun kartan teemaksi valitaan haluttu
tieto esim. vesistotulvat. Lahentamalla tietylle alueelle, esim. Lapuanjoelle, karttoihin tulee naky-
viin yksityiskohtaisia tietoja kuten riskikohteita ja veden syvyyksia.

Palvelussa on myds monia eri toiminnallisuuksia mm. karttojen tulostaminen, mittausten, merkin-
tojen ja linkkien tekeminen kartoille sekd& omien aineistojen tuonti karttapalveluun.
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Lapuanjoen vesistdalueella on tulvakartoitettu 2012 yhtdjaksoinen alue Lapuan ja Alaharméan taajaman
valilla (Lapuanjoki plv 414+00—825+00, Nurmonjoki plv 0+00—30+00, Kauhavanjoki plv 0+00—50+00)
(Kuva 30). Tulvakartoitus aloitettiin laatimalla kartoitettavalle alueelle virtausmallinnus (1D). Vesiston eri
osille kaytettiin sen piirteita parhaiten kuvaavan mittausaseman tietoja (Leiviskéd 2012). Lapuanjoen Nur-
monjoen alapuolisella osalla virtaamien laskemisessa kaytettiin Pappilankarin mittausaseman havaintoja
ajanjaksolta 1.1.1931—30.9.1993. Nurmonjoen osalla kaytettiin Suomen ymparistokeskuksen Hipin pa-
dolle laatimia laskelmia ja Nurmonjoen yhtymakohdan ylapuolisella Lapuanjoen osalla Tampparinkosken
havaintoja (1980—2011).

Kauhavanjoen virtauksen maarityksessa kaytettiin vertailuvesistéina l&hialueella sijaitsevia Laihianjoen,
Koskutjoen ja Maalahdenjokea, joilta virtaamatietoja on olemassa. Koko kartoitettavan alueen mallinnusta
kalibroitiin vuosien 1982 ja 1984 ylivitraaman havainnoilla. Mallintamisessa huomioitiin myds vesistora-
kenteet, kuten siltarakenteet ja pohjapadot. Veden sallittiin mallissa virrata ainoastaan tulvapengerten va-
liselld alueella. Tulvakynnykset alkavat néilla alueilla toimia valilla keskimaarin 1/20—1/50 vuodessa tois-
tuva tulva. Pengerrysalueiden tulvaleikkauskykya ei ole siis huomioitu tulvakartoituksessa, koska tavoit-
teena oli tuottaa tulvakartta-aineisto, jossa vedenkorkeuden maksimipeittavyys saadaan esille. Jos esi-
merkiksi muutaman paivan ennen tulvahuippua vallitsee keskim&arin 1/50 toistuva tulvatilanne, penger-
rysalueet ehtivat tayttyad tulvavesista ennen kuin tulvahuippu saavutetaan. Tall6in pengerrysalueiden va-
rastokapasiteetti on jo kaytetty tulvahuipun hetkelld eika silla pystyta enaa leikkaamaan tulvahuippua.

Uoman tietoina kaytettiin poikkileikkauksia, joita LAnsi-Suomen ymparistékeskus on tehnyt Lapuan-, Nur-
mon- ja Kauhavanjoella hydraulisen mallinnuksen, vahingonvaaraselvitysten ja perkauksen yhteydessa.
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Yksityiskohtaisessa tulvavaarakartoituksessa kaytetdan mahdollisimman tarkkaa ja luotettavaa korkeus-
aineistoa. Lapuan tulvavaarakartan laatimisessa kaytettiin Maanmittauslaitoksen vuonna 2009 laserkei-
laamaa las-aineistoa. Laserkeilatuista pisteista tehtiin korkeusmalli, jonka korkeustarkkuus on + 0,30 met-
ria (Leiviska 2012).

Kuvassa 31 esitetdan merkittdvan tulvariskialueen yleispiirteinen tulvavaarakartta harvinaisessa tulvati-
lanteessa, toistuvuudella keskimaarin 1/100 v. Alue Kauhavan Ampista Alaharmaan tulvakartoitettiin sa-
massa yhteydessa ja samalla menetelméalla kuin Lapuan merkittava tulvariskialue. Lapuanjoen vesistdalu-
een tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdén kartoitettu alue yleispiirteisena tulvavaarakarttana (Kuva
32). Liitteessa 4 esitetéan koko tulvakartoitetun alueen yksityiskohtaiset tulvakartat erittdin harvinaisella
tulvalla, toistuvuudella keskimaarin 1/250 v. Kaikki mallinnetut tulvakartat on néhtavilla eri mittakaavoilla
Suomen ymparistokeskuksen tulvakarttapalvelussa osoitteessa www.ymparisto.fi/tulvakartat.

Wﬂﬁéﬂqgj%\{m\l}ﬁﬁﬁ]eﬁ!}y l:l Kartoitettu alue, vesistotulva / Karterat omrade, versvamning i vattendrag
A

‘ :I Merkittava tulvariskialue / Ett omrade med betydande oversvamningsrisk
¥
4

|:| Muu tunnistettu tulvariskialue / Annat identifierat dversvamningsriskomrade
|:| Lapuanjoen valuma-alue / Lappo &s avrinningsomrade

b

Kuva 30. Lapuanjoen vesistdalueella on tulvakartoitettu Lapuan ja Alaharman taajaman
valinen alue.
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Kuva 31. Lapuan yleispiirteinen tulvavaarakartta, toistuvuus keskimaarin 1/100 vuodessa. Kaikki alueen tulva-
vaara- ja —riskikartat 16ytyvat osoitteesta www.ymparisto.fi/tulvakartat.
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Kuva 32. Yleispiirteinen tulvavaarakartta valilta Amppi (Kauhava)-Alaharma, toistuvuus keskimaarin 1/100
vuodessa. Kaikki alueen tulvavaara- ja —riskikartat 10ytyvéat osoitteesta www.ymparisto.fi/tulvakartat.
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7.2 Lapuan merkittavan tulvariskialueen tulvariskikartoitus ja vahinkojen arviointi

Tulvariskikartalla esitetdn tietyn tulvavaarakartoitetun toistuvuuden aiheuttama riski mm. ihmisille, ympa-
ristblle ja omaisuudelle. Riskilla tarkoitetaan todennékdisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yhteisvai-
kutusta. Tulvariskikartoissa esitetdan tulva-alueen asukkaiden viitteellinen maaré. Liséksi riskikohteina
esitetddn vaikeasti evakuoitavat kohteet, yhteiskunnan kannalta tarkeat toiminnot, mahdollisesti akillista
pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seurauksista mahdollisesti karsivat suojelualueet seka kulttuuriperin-
toékohteet eli kohteet joille aiheutuu tai jotka aiheuttavat vahingollisia seurauksia tulvatilanteessa. Tiedot
ovat padosin peraisin valtakunnallisista paikkatietoaineistoista kuten rakennus- ja huoneistorekisterista
(RHR), valvonta- ja kuormitus- (VAHTI), maaperan tilan (MATTI) ja vesilaitosten tietojarjestelmasta (VEL-
VET) seka erilaisista ymparistotietokannoista. Tietokannoista saatavat tiedot on tarkistettu kunnilta ja
muilta sidosryhmiltd, kuten s&hkéverkkojen yllapitgjilta. Riskikohteet esitetaéan kartoilla yhtendisilla symbo-
leilla. Asukasluvut esitetaén asukasluku/riskiruutuina. Lisaksi voidaan esittéé eri tulvan toistuvuuksilla kat-
keavat tiet. Teiden tiedot saadaan paaosin Liikenneviraston yllapitAmasta Digiroad-tietojarjestelmasta.

Myds tulvariskikartoitukseen liittyy ep&varmuuksia, aina kaytetyn tulvavaarakartan virheista kohteiden tie-
tojen paikkaansa pitavyyteen. Esimerkiksi rakennuksen tulvariskid arvioitaessa on huomioitava, etta kar-
toituksessa kaytetty maanpinnan korkeustieto poikkeaa rakennuksen alimman lattiapinnan korkeudesta.
Vahinkoja ei valttAmatta siis aiheudu, vaikka rakennus sijaitsisikin tulvavaara-alueella. Toisaalta esim. kel-
larit voivat kastua, vaikka tulva ei levidkaan rakennukselle saakka. Tulvakartat perustuvat laatimisajankoh-
tana saatavilla olleeseen parhaaseen mahdolliseen tietoon.

/ INFOLAATIKKO 7

Asunko tulvariskialueella?

e ymparistdhallinnon verkkosivut:

0 ELY-keskukset ovat kartoittaneet alueensa tulvariskialueet alustavan arvioinnin yhtey-
desséa. Merkittavien tulvariskialueet ja muiden tunnistettujen tulvariskialueet esitetaan si-
vuilla: ymparisto.fi/tulva > Olenko tulvariskialueella?

0 ELY-keskukset ovat tulvakartoittaneet merkittavét tulvariskialueet ja osan muista tunnis-
tetuista tulvariskialueista. Tulvavaara- ja tulvariskikartoissa esitetaén tulvan levidminen,
veden syvyys ja alueen riskikohteet. Tarkasta kiinteistosi sijainti tulvakarttapalvelusta si-
vulta: ymparisto.fi/tulvakartat

e Neuvontaa ja muuta tietoa:

0 Yleistd neuvontaa, ymparistdasioiden asiakaspalvelu: p. 0295 020 900 (ma—pe klo 9-16,
pvm/mpm) tai ympariston.asiakaspalvelu@ely-keskus.fi

0 Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan tulvantorjuntaorganisaatio: ympa-
risto.fi/tulva > Miten varaudun tulviin ja mita teen tulvatilanteessa? > Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus

0 Tulvakeskus tarjoaa tulviin liittyvia palveluja asukkaille ja viranomaisille. ymparisto.fi/tul-
vakeskus

0 Pelastuslaitoksen yhteystiedot: Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos, p. 06 416 2111, pelas-
\ tuslaitos@seinajoki.fi, Pohjanmaan pelastuslaitos, p. 06 325 1444, 112@vaasa.fi /

Lapuanjoen vesistbalueen tulvariskien hallintasuunnitelman litteessé 4 esitetdéan koko tulvakartoitetun
alueen yksityiskohtaiset tulvariskikartat, jotka kuvaavat erittain harvinaista (1/250 v) tulvatilannetta Lapu-
anjoella. Esitettavaksi valittiin erittdin harvinainen tulva, koska Lapuanjoen tulvaryhma on asettanut vaike-
asti evakuoitavien kohteiden, merkittavien liikenneyhteyksien, valttaméattémyyspalveluiden, kulttuuriympa-
riston seka ympariston suojaamisen tasoksi keskimaarin 1/250 toistuvan tulvan. Lisaa tulvaryhman aset-
tamista tulvariskien hallinnan tavoitteista kerrotaan luvussa 8. Kaikki tulvavaara- ja riskikartat on néhta-
vissa eri mittakaavoilla Suomen ymparistokeskuksen tulvakarttapalvelussa osoitteessa ympa-
risto.fi/tulvakartat. Tulvakarttapalvelussa voidaan esittdé vain julkaistavaksi luovutetut riskikohteet, mika
vahentdd kartassa esitettyjen riskikohteiden maarda. Tulvariskikartoituksen koko raportti (2014) on liit-
teend 6.
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Kuva 33. Lapuan keskustan alueen yksityiskohtainen tulvariskikartta toistuv
useita vahingonvaarassa olevia vaikeasti evakuoitavia ja ymparistda pilaavia kohteita seka valttamattomyyspalve-
luja. Kaikki alueen tulvavaara- ja —riskikartat |6ytyvét osoitteesta www.ymparisto.fi/tulvakartat.
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Taulukossa 18 esitetdaan yhteenveto Lapuan tulvariskikartoituksen tuloksista. Tulvariskikartoituksen pe-
rusteella harvinaisella tulvalla (1/100 v) kastumisvaarassa on 97 asuinrakennusta, joista paaosa (89 kpl)
on Lapuan kaupungin alueella. Asuinrakennusten osuus kaikista kastumisvaarassa olevista rakennuksista
on noin 35—40 %. Toistuvuudeltaan erittdin harvinaisella tulvalla (1/1000 v) lahes puolet tulva-alueella
sijaitsevista rakennuksista sijoittuu Lapuan keskustan alueelle. Tulvariskialueella on uhattuna 1/100 v tul-
valla noin 335 asukasta (arvio perustuu rakennus- ja huoneistorekisterin tietoihin).

Vaikeasti evakuoitavia kohteita ovat asutuksen erityiskohteet, kuten vanhainkodit, sairaalat, koulut ja
paivakodit. Lapuan keskustassa sijaitseva Poutun koulu ja Kauhavan Pernaan kylassa sijaitseva Pernaan
koulu ovat tulvavaarassa erittéin harvinaisilla tulvilla. Muita asutuksen erityiskohteita ovat Lapuan keskus-
tassa sijaitseva Vanhan Paukun kulttuurikeskittyma. Siella tulvavaarassa ovat Lapuan taidemuseo ja ra-
kennus, jossa toimii mm. Kaupungin kirjasto ja Lapuan Patruunatehtaan museo.

Valttamattomyyspalveluilla tarkoitetaan yhteiskunnan infrastruktuuria ja sen yllapitoa. Lapuanjoen tulva-
alueilla tulva voi aiheuttaa ongelmia tietoliikenteelle (Taulukko 18). Sahkonjakeluun tulvat voivat vaikuttaa
kastelemalla sédhkoa jakavia puisto- ja avomuuntajia, jolloin sdhkonjakelu estyy.

Tulvavaara-aluetta Iahinna oleva vedenottamo, Kukkukangas, sijaitsee Saarenkankaan pohjavesialueella,
Lapuan taajamassa. Saarenkangas on luokiteltu tarkedksi pohjavesialueeksi. Kukkukankaan vesilaitos
toimii Lapuan kaupungin varavedenottamona, mutta normaalitilanteessa sielld tehty vesi kaytetaan
paikallisen teollisuuden tarpeisiin (Lappavesi Oy 2013). Tulvatilanteessa vedenottamo ei ole vaarassa
kastua, mutta tulvaveden huuhdellessa pohjavesialuetta on mahdollista, ettd pohjaveteen péaasisi
kulkeutumaan pohjavetta pilaavia aineita.

Katkeavat tiet voivat tuottaa ongelmia seka ruuan ja veden jakeluun kotitalouksille etta pelastustydssa.
Lapuanjoen varrella vesi nousee monin paikoin tielle, jolloin likenteen katkeaminen on mahdollista. Erittéin
harvinaiselle tulvalla (1/250a) katkeavien teiden kokonaispituus on lahes 100 km. Tulva katkaisee Lapuan
keskustan pohjoispuolelta kulkevan valtatie 16 (Alajarvi-Laihia) harvinaisella tulvalla. Lapuan keskustassa
teitd kastuu enemman vasta erittdin harvinaisilla tulvilla. Lapuan keskustan pohjoispuolelle sijaitsevien
peltoaukioiden joen molemmin puolin kulkevat tiet kastuvat melko harvinaisella tulvalla.

Taulukko 18. Yhteenveto Lapuan merkittdvan tulvariskialueen tulvariskikohteista.

Toistuvuudet (keskimaarin ker- 1/20 1/50 1/100 1/250 1/1000
taa/vuodessa)

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle:

Tulva-alueen asukkaat (kpl)
Tulva-alueen asuinrakennukset (kpl) 1 59 97 185 297
RHR-erityiskohteet (kpl)

Vahingollinen seuraus ympéristélle:

Ympéristoa pilaavat kohteet yht.

24
(kpl):
e Eldinsuojat (kpl) 0 5 6 7 12
e Jatevedenpuhdistamot (suluissa
jatevedenpumppaamot) (kpl) 0 0+(1) 0+(3) 1+(9) 1+(10)
¢ Pilaantuneet maa-alueet, todetut
(PIMA) (kpl) 0 0 0 0 0
a a dllo ore e de e e e
Vedenottamot (kpl) 0 0 0 0 0
Puistomuuntamot (kpl) 0 5 5 7 16
Katujakokaapit (kpl) 2 16 33 47 77
Katkeavat tiet (km) 0,2 77 87 99 108

Keskeiset vaarantuvat liikenneyh-
teydet

Valtatie 16 (Alajarvi-Laihia):

1/100a 0.1 km
1/250a 0.3 km
1/1000a 1.2 km
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Lapuan merkittavalla tulvariskialueella ei ole riskia elintédrkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen
toiminnan keskeytymisesta, koska alueella ei ole yhteiskunnan toiminnan kannalta elintéarkeaa teolli-
suutta.

Tulvavaara-alueella sijaitsevat ymparistélupavelvolliset toiminnot voivat tulvatilanteessa aiheuttaa ym-
pariston akillistd pilaantumista. Lapuan tulvariskialueella sijaitsee useita eldintiloja, jotka ovat vaarassa
kastua. Elaintiloilta paésee vesistdoon ravinteita ja kiintoainesta, jos tulvavesi paasee huuhtelemaan tuo-
tantotiloja. Eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi, elaimet pitda evakuoida kuiviin tiloihin tulvaveden nous-
tessa elainsuojien sisélle saakka. Lisaksi tulvan peittdmat kulkuyhteydet voivat vaikeuttaa esimerkiksi mai-
don hakua maitotiloilta.

Simpsiontien ja Poutuntien risteyksessa sijaitseva polttonesteen jakeluasema on vaarassa kastua erittain
harvinaisilla tulvilla. Myds Lapuan jatevedenpuhdistamo on vaarassa kastua erittain harvinaisilla tulvilla.
Jatevedenpuhdistamo puhdistaa Lapuan, Nurmon ja Kuortaneen asutusjatevesien liséksi Atrian Nurmon
lihakylan esikasitellyt jatevedet, Chemigate Oy Lapuan esikasitellyt jatevedet ja Nammo Lapua Oy:n jate-
vedet. Lisaksi tulvariskialueella sijaitsee 10 jatevedenpumppaamoa, jotka kaikki kastuvat eritt&in harvinai-
silla tulvilla. Lisatietoja jateveden puhdistamon tulvariskista kerrotaan tulvariskikartoitusraportissa (2014).

Tulva-alueella sijaitsee kaksi valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparist64, joita ovat
Lapuan tuomiokirkko ymparistbineen ja Lapuan Patruunatehdas. Patruunatehtaan alue on vaarassa
kastua kokonaisuudessaan erittdin harvinaisilla tulvilla. Harvinaisella tulvalla alueen rakennuksista
tulvavaarassa ovat Isotehdas.

Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen arviointi on tehty paaosin tulvariskikartoituksen perusteella.
Vahinkoja on arvioitu mygs tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydesséa olemassa olevien tietojen perus-
teella, mutta tulvariskikartoituksen myo6ta tulvavaara-alueen kohteiden sijainti- ja ominaisuustiedot ovat
tarkentuneet.

Tulvariskialueelle on laadittu arviot eri skenaarioiden mukaisten tulvien aiheuttamista suorista euroméaa-
raisistd vahingoista. Arviot on laadittu kansallisesti keskitetysti Suomen ympéristokeskuksessa kayttaen
olemassa olevia paikkatietoaineistoja, tulvavaarakarttoja seka tietoja kohteiden arvosta ja haavoittuvuu-
desta eri vesisyvyyksilla (ns. vahinkofunktiot). Vahinkoarviot on tehty seuraaville kokonaisuuksille: raken-
nusvahingot (rakennevahinko, irtaimisto ja puhdistuskustannukset eroteltuina), likennevahingot (vahingot
infrastruktuurille, likennekatkosta aiheutuva lisaaika, vahingot ajoneuvoille), pelastustoimen kustannukset
sek& maatalousvahingot.

Tulvavahinkojen on arvioitu olevan Lapuan merkittavalla tulvariskialueella keskimaarin kerran 100 vuo-
dessa toistuvalla tulvalla noin 14,9 milj. € (SYKE 2013, taulukko 19). Suurin osa kustannuksista muodos-
tuu rakennuksille aiheutuvista vahingoista. Arvioissa on kaytetty lattiankorkeustasona 0,3 m maanpin-
nasta. Kustannusarviossa ei ole huomioitu vahinkoja kellareille. Liikenteen vahinkojen arvioidaan olevan
erittdin harvinaisessa tulvassa (toistuvuus 1/250 v) noin 3,7 milj. euroa ja ajoneuvoille on arvioitu aiheutu-
van vahinkoa 0,24 milj. euroa. Ajoneuvovahinkojen arviointi perustuu arvioituun autojen keskihintaan, au-
totiheyteen ja ennakkovaroituksen vaikutukseen. Pelastustoimen kustannukset arvioitiin olevan erittain
harvinaisella tulvalla (toistuvuus 1/250 v) noin 1,31 milj. euroa. Pelastustoimen kustannuksissa on huomi-
oitu pelastustoimen ja tilapéismajoituksen aiheuttamat kustannukset.

Eri tavoin arvioitujen vahinkojen vertailulla ja arviointitekijdiden painoarvojen maarittdmisella on suuri vai-
kutus kokonaiskuvaan alueen tulvariskista. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida arvioida abso-
luuttisesti maarallisesti, jolloin tulvan vaikutuksista esimerkiksi tietoliikenteen toimivuuteen ei voida esittaa
tarkkoja arvioita maaréallisesti tai rahallisesti, vaan vahinkoarvio esitetdan tyypillisesti sanallisesti epavar-
muus huomioon ottaen. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden vertailussa erilaisia arvioita
joudutaan kuitenkin vertailemaan keskenaan monitavoitearviointia hyodyntaen.
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Taulukko 19. Arviot eri tulvan toistuvuuksien aiheuttamista vahingoista Lapuan merkittavalla tulvariskialueella.

(Lahde: SYKE 2014)

Tulvan vuosittainen todennakdisyys (%) ja keskimaardinen toistuvuus

Lapua 50 % 20 % 10 % 5% 2 % 1% 0,4 % 0,1%
Yhteenveto vahingoista (mil;.
€) 1/2a 1/5a 1/10a 1/20a 1/50a 1/100a 1/250a | 1/1000a
Kokonaisrakennusvahingot 0.00 0.00 0.00 0.72 6.78 10.42 20.06 38.71
Liikennevahingot 0.00 0.00 0.00 0.05 3.18 3.70 4.61 6.03
Ajoneuvovahingot 0.00 0.00 0.00 0.01 0.06 0.11 0.24 0.53
Pelastustoimen kulut 0.00 0.00 0.00 0.05 0.44 0.68 1.31 253
Vahingot yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,83 10,47 14,92 26,21 47,81
Keskimaarainen vuosittai- 0.00 0.00 0.00 0.04 0.21 0.15 0.10 0.05
nen vahinko (milj. €/a)

Keskimaarainen vuosittainen vahinko kuvaa todennakéisia kustannuksia, joita eri toistuvuuksilla tapahtu-
vat tulvat aiheuttavat vuosittain. Mitéa harvinaisempi tulva, sitd pienemmat kustannukset koituvat todenna-
koisesti vuosittain. Toisaalta kustannuksiin vaikuttaa myos vahinkojen maara tietylla toistuvuudella, jolloin
my6s vuosittaisten kustannusten méaara nousee. Keskimaaraisté vuosittaista vahinkoa kéasitellaan tarkem-
min tulvariskien hallinnan toimenpiteiden kustannus-hyoty-analyysin yhteydessa luvussa 9.3.

7.3 Patojen vahingonvaaraselvitykset

Vesistopato mitoitetaan virtaamalle, joka aiheuttaa padolla suurimman juoksutustarpeen. Mitoitus esite-
taan tatd virtaamaa vastaavan tulvan (mitoitustulva) vuotuisena todennakoisyytend tai toistuvuutena
(319/2010, 2 8). 2 8:n mukaan vesistopato mitoitetaan siten, ettd mitoitustulvan aikana padotusaltaan
vedenkorkeus ei ylitd padon turvallista vedenkorkeutta, kun padon juoksutuskapasiteetti iiman voimalai-
toksen koneistovirtaamia on kaytossa. Padon turvallisena korkeutena, jota padotusaltaan vedenkorkeus
ei saa ylittad mitoitustulvan aikana, pidetdéan hataylivedenkorkeutta (hata-HW). Hataylivedenkorkeus on
ylivedenkorkeus, jonka ylittdminen voi aiheuttaa muutoksia patorakenteissa. Tulvapenkereen mitoitustulva
ja vedenkorkeus, jonka aikainen veden levidminen tulvapenkereelld on tarkoitus estaa, suunnitellaan ta-
pauskohtaisesti halutun tulvasuojelutason saavuttamiseksi.

Patoturvallisuusviranomainen luokittelee padon vahingonvaaran perusteella luokkaan 1, 2 tai 3. Luokitte-
lua ei kuitenkaan tarvitse tehd4, jos patoturvallisuusviranomainen katsoo, ett padosta ei aiheudu vaaraa.
Patoturvallisuuslaissa tarkoitettujen patojen luokittelu koskee vesisto-, jate- ja kaivospatoja seka tulvapen-
kereita. Luokittelu koskee myds lain tarkoittamia tilapaisia patoja kuten typatoja.

2-luokan pato saattaa onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaraa terveydelle taikka vahaista suurempaa
vaaraa ymparistélle tai omaisuudelle. 3-luokan pato saattaa onnettomuustilanteessa aiheuttaa vain va-
haista vaaraa. Padosta aiheutuvan vahingonvaaran selvittdmiseksi 1-luokan padon omistajan on laadit-
tava selvitys padosta ihmisille ja omaisuudelle sek& ympéristélle aiheutuvasta vahingonvaarasta (vahin-
gonvaaraselvitys). Vahingonvaaraselvityksessa kuvataan veden tai muun padotun aineen leviaminen pa-
don sortuessa kohdista, joissa sortumasta aiheutuu suurin vahingonvaara. Patosortuman tulvanvaara eli
tulvan suurin peittdvyys on mygs arvioitava.

Lapuanjoella on useita patoja ja tulvasuojelupenkereita, jotka lisdavat suurtulvatilanteessa tulvariskia asu-
tukselle ja yhteiskunnalle. Hirvijarven tekojarven patorakenteet ja voimalaitospato sekd Varpulan tekojar-
ven patorakenteet ovat 1-luokan patoja. Alustavassa tulvariskien arvioinnissa (2011) mallinnettiin Hirvijar-
ven ja Varpulan altaan seka Kyronjoen vesistbalueen puolella sijaitsevan Kalajarven tekojarven patomur-
tuman aiheuttamaa tulvariskid Lapuanjoen vesistfalueella. Patomurtuman seurauksena syntyva tulva
poikkeaa luonnontulvasta hyvin paljon ja voi aiheuttaa suuria vahinkoja padon alapuolisilla alueilla (Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus 2011).

Lapuanjoen vesistalueelta merkittdvaksi patotulvariskialueeksi ei valittu kuitenkaan yhtddn kohdetta,
koska yksittaisen padon aiheuttama tulvariski on jo otettu huomioon patoturvallisuuslain ja —asetuksen
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maaraamin toimenpitein. PAdsaanttna voidaan pitaa, ettd pelkastdan yksittaisen padon sortuman aiheut-
taman tulvariskin perusteella ei ole perusteltua nimeté aluetta merkittavaksi tulvariskialueeksi.

Patojen murtuminen sin&nsa on epatodennakagista ja riskien minimoimiseksi jokaiselle padolle on ole-
massa luokituksen mukainen tarkkailuohjelma. Siind on méaritelty miten padon kuntoa tulee valvoa ja mit&
mittauksia kunnon arvioimiseksi tulee tehd&. Tarkkailuohjelmien mukaisesti tarkastuskaynnit suoritetaan
tiheimmillaén kerran viikossa. Poikkeuksellisten olosuhteiden, kuten myrskyjen aikana tehd&an viela yli-
maaraisia tarkastuskaynteja tarpeen mukaan. Patojen kuntoa arvioidaan myos saanndéllisesti tehtavien
vuosi- ja maaraaikaistarkastuksin. Havaitut puutteet kirjataan ylos seké laaditaan suunnitelma niiden kor-
jaamiseksi. Tyot toteutetaan kiireellisyystarpeiden mukaisesti.

1-luokkaan kuuluvien patojen l&heisyyteen on my6s varastoitu patomurtuman korjaamiseen tarvittavia
maa-aineksia ja padon turvallisuussuunnitelmassa on kuvattu toimenpiteitd, joilla padosta aiheutuvaa va-
hingonvaaraa voidaan onnettomuustilanteessa pienentaa.

7.3.1 Hirvijarven ja Varpulan seka Kalajarven tekojarvien patomurtumariskit

Lapuanjoen vesistdalueella sijaitsee kaksi vahingonvaaraltaan 1-luokkaan luokiteltua patokokonaisuutta.
Naille padoille on laadittu patoturvallisuuslain mukainen vahingonvaaraselvitys seka turvallisuussuunni-
telma.

Hirvijarven vahingonvaaraselvitys on laadittu vuonna 2002. Vahingonvaaraselvityksessa Hirvijarven pa-
tosortuman on oletettu tapahtuva padon korkeimmalla kohdalla. Vahingonvaaraselvityksessa Hirvijarven
patosortuman keskeinen oletus on, etté altaan vedenpinnan ollessa ylarajalla, sortuu Hirvijarveen rajoit-
tuva Varpulan tekojarven pato ja nostaa Hirvijarven altaan vedenpinnan 45 cm yli hataylivedenkorkeusta-
son, tasoon Ngo +89,79 m. Akillisesta vedenpinnan noususta on oletettu syntyvan sisainen eroosio ja sita
seuraava nopea patomurtuma. Viela poikkeuksellisempi tilanne voisi muodostua, mikali 4arimmaisen
luonnontulvatilanteen aikana ei olisi mahdollista sulkea Hirvijarven tayttékanavaa ja liséksi tapahtuisi Var-
pulan altaan padon sortuma. Hirvijarven patosortuman vahingonvaara-alueella asuu yli 6 000 ihmista,
joista suuren vaaran alueella yli 4 000. Patomurtuma aiheuttaa lisdksi merkittdvaa haittaa alueen tiestolle
ja silloille. Varpulan patomurtuma aiheuttaa vaaran Hirvijarven patorakenteille, altaiden valissa ei ole asu-
tusta. Hirvijarven patomurtuman tulva-aalto saavuttaa Veneskosken kylan noin 1,5-2 h kuluttua murtuman
alkamisesta, Nurmon keskustan noin 3—4 h kuluttua murtuman alkamisesta ja Lapuan keskustan noin 8-
10 h kuluttua murtuman alkamisesta (Kuva 34). (PR Vesisuunnittelu Oy ja Suomen ympéaristokeskus
2002). Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus paivittd& Hirvijarven ja Varpulan vahingonvaaraselvityksen vuonna
2015.
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Kuva 34. Esimerkkikuva Hirvijarven patomurtumatilanteesta aiheutuvasta tulvan leviamis-
nopeudesta. (PR Vesisuunnittelu Oy ja Suomen ymparistokeskus 2002)

Kalajarven altaan patojen vahingonvaaraa on mallinnettu sek& Seindjoen ettd Nurmonjoen suuntaan. Mal-
linnus on tehty useilla eri virtaamatilanteilla, jotka vaihtelivat keskimaaraisesta virtaamasta hyvin harvoin
toistuviin virtaamiin. Tarkasteltuja patomurtumapaikkoja oli yhteensa viisi. Kuvassa 35 on esitetty veden
levidminen Nurmonjoen suuntaan tapahtuvassa patomurtumassa murtumapaikoilla D ja E lahtétilanteena
keskivirtaama ja keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuva ylivitaama. (SYKE & PR Vesisuunnittelu Oy
2008). Kalajarven patojen vahingonvaaraselvityksisséd on kuvattu patomurtumasta aiheutuvaa vahingon-
vaaraa alueen ihmisille, rakennuksille ja tiestolle seké toimintaa patovauriotilanteessa. Kalajarven tekojar-
ven patojen mahdollinen murtuma aiheuttaisi eri lahtétilanteista ja murtumapaikasta riippuen padolla suu-
ruudeltaan 1 000-1 700 m®/s virtaamia. Vaarallisimman tutkitun pato-onnettomuustapauksen lahtotilan-
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teena oli keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuva luonnontulva, jonka seurauksena syntyvan Nurmon-
joelle suuntautuvan patomurtuman vahinkoalueella asuu yli 5 000 ihmistd, joista vajaa 3 000 vaarallisim-
maksi katsotulla alueella. (SYKE & PR Vesisuunnittelu 2008). Etela-Pohjanmaan ELY-keskus on paivitta-
nyt Kalajarven patomurtumasta aiheutuvan tulvan kartoituksen vuoden 2014 aikana.
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Kuva 35. Esimerkkikuva Kalajarven patomurtuman aiheuttamasta tulvan suurim-
masta peittavyydesta padon laheisyydessa eri murtumatapauksissa. (SYKE & PR
Vesisuunnittelu Oy 2008):

kuvaavat veden levidmista murtumapaikoista D ja E I4ht6tilanteena kerran 100
vuodessa toistuva tulva. kuvaa patomurtumaa paikassa E lahtotilanteena keski-
virtaama.
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8. Tulvariskien hallinnan tavoitteet

8.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvaryhméan tehtavéand on asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet, jotka toimivat tulvariskien hallinnan
suunnittelun pohjana. Valmistelu tulee tehda tulvaryhmén ja viranomaistahojen yhteistyona. Lisaksi tulee
yllapitda vuorovaikutusta alueen asukkaiden, toiminnanharjoittajien ja etutahojen kanssa. Tulvariskien hal-
linnan tavoitteiden asettaminen oli osa tulvariskien hallinnan suunnittelua (kuva 36). Tavoitteiden perus-
teella asetettuja tulvariskien hallinnan alustavia toimenpiteita ja niiden arviointia esitetdan tarkemmin lu-
vussa 9.

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten
seurausten ehkaisy ja lieventdminen seka tulviin varautumisen edistdminen. Lisaksi tavoitteena on, etta
vesistotulvista aiheutuvat vahingot jaisivat vesistdalueella mahdollisimman vahaisiksi. Tavoitteiden aset-
tamisessa on huomioitava tulvariskien hallinnan lain (620/2010) mainitsemat tulvien vahingolliset vaiku-
tukset ihmisen terveyteen ja turvallisuuteen, valttamattomyyspalveluille, elintéarkeité toimintoja turvaavalle
taloudelliselle toiminnalle, ympéristolle, taloudelle ja kulttuuriymparistélle. Liséksi on huomioitava yhteen-
sopivuus vesienhoidon tavoitteiden kanssa seké alueelliset ja paikalliset piirteet. Tavoitteita laadittaessa
on myods suunniteltava, kuinka laajaa aluetta tavoite koskee (MMM 2012). Ensisijaisesti ne laaditaan mer-
kittaville tulvariskialueille, mutta koko vesistbalue huomioon ottaen.

Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen (luku 8)

Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen (luku 9.1.1) Sidosryhmatyopaja |

Toimenpiteiden arviointi (luku 9.1.2) Sidosryhmatydpaja Il

Toimenpidevaihtoehtojen arviointi ja vaihtoehdon valinta (luku 9.1.3) Sidosryhmaty6paja Il

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta (luvut 10-11)

Kuva 36. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden suunnittelun vaihteet.

Tavoitteiden maarittdminen on ollut tydn edetessa tarkentuva monivaiheinen prosessi. Maa- ja metsata-
lousministerion nimittaman tulvariskien hallinnan koordinointiryhméan (2012) laatiman tavoitetaulukon
avulla tulvaryhmisséa on voitu keskustella eri vahinkotyypeille asetettavista alustavista tavoitteista (kuva
37). Tavoitteiden perusteella on valittu toimenpiteet, joilla tavoitteet voidaan saavuttaa. Lisaksi on arvioitu
toimenpiteiden toteuttamiskelpoisuutta yksittéin ja kokonaisuutena. Mikali tavoitteita ei saavuteta, voidaan
palata muuttamaan tavoitteita tai tavoitetasoja. Lopullisia tavoitteita asetettaessa on huomioitava vaiku-
tustarkastelujen tulokset, jotta tavoitteet ovat realistia.

Tavoitteiden asettelussa on keskitetty harvinaisiin tulviin (keskimaarin 1/50—1/250 vuodessa toistuva
tulva). Tata yleisempien tulvien ajatellaan uusien tulvavahinkojen korvaamisperiaatteiden mukaan kuulu-
van asukkaan vastuulle. Tulvavahinkojen korvaaminen siirtyi valtiolta vakuutusyhtidlle vuoden 2014
alussa, jolloin keskimaérin 1/50 vuodessa ja sitd harvemmin esiintyvissa tulvissa tapahtuneet tulvavahin-
got korvataan omistajalle.
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varautuminen, vedenjakelu

I ] : Merkittavat liikenneyhteydet, Erittain harvinainentulva
s ;’0 ymparistériskikohteet, vesihuolto v <0,4 %; 1/250a
Uudet rakennukset, kulttuuriperintd v Harvinainen 1 %; 1/100a
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Normaali

Kuva 37. Esimerkki tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettamisesta tietyille vahinkokohteille. (MMM 2012)
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8.2 Tavoitteet

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma on asettanut taulukon 20 mukaiset tulvariskien hallinnan alustavat
tavoitteet Lapuan merkittavalle tulvariskialueelle.

Taulukko 20. Lapuan merkittavan tulvariskialueen tulvariskien hallinnan tavoitteet.

IHMISTEN TERVEYS JA TURVALLISUUS

Tavoite 1: Harvinaisen tulvan (1%;1/100 a) peittamalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tulvilta tai tul-
viin on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu
Tunnistettu riski: Merkittéavalla tulvariskialueella runsaasti vakituista asutusta ja kaavoitus- /rakentamispaineita
Esimerkkeja kdytanndn toimista/tavoitteista:
e Asukkaiden varoittaminen tulvasta mahdollista vahintaan 2 tuntia etukéteen kaikissa tulvatilanteissa
Asukkailla tiedossa miten toimia ja varautua tulvatilanteeseen kaikissa tulvatilanteissa
Kuntien ja ELY-keskuksen yhteistyd kaavoituksessa
Laaditaan tulvantorjunnan toimintasuunnitelma: viranomaisten tulee osata toimia tulvien yllattdessa
Informoidaan alueen asukkaita etukateen tulvista ja niiden mahdollisista vaikutuksista seka miten toimia tulvatilanteessa

Tavoite 2: Erittain harvinaisen tulvan (0,4%; 1/250 a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai
kohteet on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

Tunnistettu riski: Tulva-alueella sijaitsee mm. kouluja ja paivakoteja

Esimerkkeja kdytanndn toimista/tavoitteista:

. Ei vaikeasti evakuoitavia rakennuksia tulvan peittamalla alueella

e Vaikeasti evakuoitavat kohteet ehditédan tarvittaessa evakuoimaan vaistétiloihin tai toimintaa pystytaan jatkamaan muissa tiloissa,

jos tulvavaroitus saadaan vahintéan 1 vrk etukateen.

. Kuntien ja ELY-keskusten yhteisty6 kaavoituksessa: huolehditaan etté ei tule lisaa riskikohteita

e laaditaan tulvantorjunnan toimintasuunnitelma: viranomaisten tulee osata toimia tulvien yllattaessa
Tavoite 3: Tulva-alueella ei vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski pieni
Tunnistettu riski: Merkittéavalla tulvariskialueella jatevedenpuhdistamo ja jatevedenpumppaamoja.
Esimerkkeja kaytanndn toimista/tavoitteista:

e Talousveden pilaantumisesta aiheutuva epidemia valtettavissa

. Ei talousveden pilaantumisesta aiheutuvia sairastumisia

. Ei ihmisten terveyden kannalta vaarallisen suuruista ylivuotoa jatevedenpuhdistamolta

e  Viemarilinjoja tai muuta vesihuoltoinfrastruktuuria rakennettaessa varaudutaan tulvaan.

e  Puhtaan veden saatavuuden varmistaminen ja/tai tiedottaminen

VALTTAMATTOMYYSPALVELUT
Tavoite 4: Sahkon-, lammaon- ja vedenjakelu ei keskeydy erittdin harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a)
Tunnistettu riski: Tulvatilanteessa vesihuollon toimivuus epavarmaa, séhkonjakelu saattaa keskeytya.

Esimerkkeja kaytanndn toimista/tavoitteista:
e  Alueen vedenjakelu pystytddn turvaamaan ilman tilapaisjarjestelyita
. Séahkonjakelun keskeytyksen pituus ei aiheuta merkittavia haittoja
e  Eisahkodn-, lammon- tai vedenjakelun keskeytysta

Tavoite 5: Merkittavat liikenneyhteydet eivat katkea erittain harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a)
Tunnistettu riski: Tieyhteydet saattavat katketa.

Esimerkkeja kaytanndn toimista/tavoitteista:
. Pelastustoiminnan kannalta erittéin tarkeat tieyhteydet likennditavissa, esim. pelastusasemalle
. Uusia merkittavia likenneyhteyksia rakennettaessa huomioidaan tulva, esim. tie ei aiheuta padotusta
e  Olemassa olevilla merkittavilla likenneyhteyksilla kiertotiejarjestelyt olemassa

YMPARISTO

Tavoite 6: Erittain harvinaisesta tulvasta (0,4%; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta ymparis-
télle

Tunnistettu riski: Merkittéavalla tulvariskialueella jatevedenpuhdistamo ja yksittdisia tuotantolaitoksia mm. suuria eldinsuojia
seka huolto-asemia.
Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:

e Ymparistdlupavelvollisten kohteiden toiminta on vesienhoidon tavoitteiden mukaista tulvatilanteessa

e  Ymparistolle vahingollisten laitosten prosessit voidaan tarvittaessa ajaa alas hallitusti

e  Ymparistdlupavelvollisten kohteiden toiminta on lupaehtojen mukaista

KULTTUURIPERINTO
Tavoite 7: Erittéin harvinaisesta tulvasta ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinndlle
Tunnistettu riski: Merkittéavalla tulvariskialueella sijaitsee valtakunnallisesti merkittéva rakennettu kulttuuriymparistokohde.

Esimerkkeja kaytanndn toimista/tavoitteista:
e  Ainutkertainen kulttuuriperinto turvataan
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Naiden lisdksi tulvaryhma asetti seuraavia alustavia tavoitteita koko Lapuanjoen vesistoalueelle:

Kaavoitus ja rakentamisen ohjaus
- Alueiden kayton suunnittelulla ja kaavoituksella vahennetaan tulvariskeja
- Kaavoituksessa ja rakennuslupia my6nnettdessa otetaan huomioon alimmat suositeltavat rakenta-
miskorkeudet

Veden varastointi
- Hyddynnetdan nykyisia varastointialtaita tehokkaammin (pengerrysalueet, sdanndstellyt jarvet, te-
kojarvet)
- Lisatdan veden varastointitilavuutta valuma-alueella

Tiedotus, varautuminen ja pelastustoimi
- Tulvavaara-alueella asuvat ja asioivat ihmiset ovat tietoisia tulvavaarasta ja sen todennakdaisyy-
desté ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvatilanteeseen omatoimisesti
- Laaditaan tarvittavat pelastustoimen suunnitelmat tulviin varautumiseksi merkittavalla tulvariskialu-
eella
- Yllapidetddn ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille seka kehitetdan tulvaen-
nuste- ja varoitusjarjestelmia

Taulukko 21. Yhteenveto Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhméan asettamista tulvariskien hallinnan alustavista ta-
voitteista.

Yhteenveto Lapuanjoen vesistdalueen alustavista tavoitteista:

1. Harvinaisen tulvan (1 %;1/100 a) peittamalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tulvilta tai tulviin on va-
rauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu

2. Erittain harvinaisen tulvan (0,4 %; 1/250 a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet on
suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

3. Tulva-alueella ei ole vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski on pieni

4. Sahkon-, lammon- ja vedenjakelu ei keskeydy erittdin harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

5. Merkittavat liikkenneyhteydet eivat katkea erittdin harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

6. Erittdin harvinaisesta tulvasta (0.4 %; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta ymparistolle

7. Erittin harvinaisesta tulvasta (0.4 %; 1/250a) ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle
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9. Kuvaus toimenpiteiden arviointimenetelmastéa ja valitut toimenpiteet

9.1 Monitavoitearviointi tavoitteet ja toteutus

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden arvioinnissa on hyédynnetty monitavoitearviointiin perustuvaa lahes-
tymistapaa. Tulvaryhmien toiminnan tueksi on laadittu opas arvioinnin vaiheista

(www.ymparisto.fi/tulvat > tulvariskien hallinta > tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia > Toimen-
piteet > Monitavoitearviointiopas tulvaryhmille). Opas perustuu vuosina 2011-2012 toteutettuihin pilotti-
hankkeisiin Kemijoen ja Kokemé&enjoen vesistbissa.

Monitavoitearvioinnissa on kyse vaihtoehtojen jarjestelmaéllisesta ja |apindkyvasta arvioinnista. Menetelma
mahdollistaa rahamaaraisten ja ei-rahallisten vaikutusten vertailun. Lisdksi se tarjoaa kehikon sidosryh-
mien ndkemysten ja arvostusten selvittdmiseksi ja sisallyttamiseksi osaksi arviointia.

Monitavoitearviointia voidaan soveltaa monella tavalla. Soveltamistapaa ratkaistaessa eri vesistdalueilla
tulee ottaa huomioon mahdollisten vaihtoehtojen maara, arvioinnin tarkkuustaso, kaytettavissé olevan tie-
don mé&ara ja laatu seka tavoitteet sidosryhmien osallistumiselle.

9.2 Monitavoitearvioinnin tavoitteet ja toteutus

Monitavoitearvioinnin tavoitteena Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan suunnittelussa oli:
- luoda tulvaryhmalle kokonaiskuva tarkasteltavista vaihtoehdoista sek& niiden hyodyista, haitoista
ja toteutettavuudesta.
- selvittda vaihtoehtoihin liittyvia ndkemyseroja
- tarjota menettelytapa sidosryhmien osallistumiselle ja vuorovaikutukselle,
- tuottaa tulvaryhmaélle toimenpiteiden valintaa ja priorisointia tukeva aineisto.

Tarkasteltavien toimenpiteiden arviointi ja valinta tapahtui kolmessa laajennetulle tulvaryhmélle eli Lapu-
anjoen tulvaryhmalle ja jokitydéryhmalle jarjestetyssa tyopajassa. Laajennettuun tulvaryhmaan kuului mm.
pelastustoimen ja maankayton suunnittelun seka vesienhoidon asiantuntijoita. Laajennetun tulvaryhman
kokoonpano esitetdén liitteessa 5.

Toimenpiteiden vaikutusten arviointi perustui tehtyihin selvityksiin seka asiantuntija-arvioon. Arvioiden laa-
timisesta vastasivat Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen asiantuntijat. Tulvariskien hallinnan toimenpitei-
den tarkastelun vaiheet on esitetty kuvassa 36 luvussa 8. Toimenpiteiden arvioinnin eteneminen on ku-
vattu vaiheittain luvuissa 9.2.1-9.2.3.

9.2.1 Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpiteiden alustavan tarkastelun tavoitteena oli koota tiedot alueelle jo suunnitelluista ja mahdollisista
uusista tulvariskien hallinnan toimenpiteista ja arvioida yleisella tasolla niiden vaikutusta tulvahaittojen va-
hentdmiseen. Liséksi arvioitiin toimenpiteen luontovaikutuksia ja sosiaalisia vaikutuksia, kustannuksia, to-
teutettavuutta ja mahdollisia riskeja.

Alustavat toimenpiteet (taulukko 22) esiteltiin laajennetulle tulvaryhmalle eli tulvaryhmalle ja jokitydryh-
malle ensimmaisessa monitavoitearvioinnin tydpajassa 11.9.2013 Seingjoella. Osallistujia pyydettiin luo-
kittelemaan toimenpiteet kolmeen ryhmaan: 1) toteuttamiskelpoinen/ristiriidaton, 2) arvioitava, 3) ei tar-
peellinen/ toteuttamiskelpoinen. Samalla pyydettiin perustelut luokittelulle

Ensimmaisen tydpajan arvioinnin perusteella kaikki esilla olleet toimenpiteet valittiin jatkoarviointiin (tau-
lukko 22). Toisaalta yhtdk&an toimenpidettd ei nahty taysin ongelmattomana. Jatkoarvioinnista jatettiin
kuitenkin pois muutostyot padottaviin rakenteisiin (kohta 5), koska alueella ei tunnistettu selkeda mer-
kittavaan tulvariskikohteeseen vaikuttavaa padottavaa rakennetta (taulukko 22). Palautteen perusteella
padottavien rakenteiden muuttaminen nahtiin kuitenkin paikallisesta nakdkulmasta tarkeaksi toimenpi-
teeksi.
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Taulukko 22. Lapuanjoen vesistbalueen monitavoitearvioinnin ensimmaisessa tytpajassa (11.9.2013) tarkastellut
tulvariskien hallinnan alustavat toimenpiteet ja niiden kuvaus. TyOpajan jalkeen osa toimenpiteista muutettiin tai pois-
tettiin arvioinnista.

Toimenpide

1.

Tulvantorjunnan toimenpiteet, saan-
ndstelyn hoito ja tilapaiset tulvasuo-
jelurakenteet

Toimenpiteen tarkempi kuvaus

Ennakoivia operatiivisia keinoja ovat mm. ennakoiva saanndstely, jaan
paksuuden mittaukset, jaiden 1ahddn ennustaminen, jadnsahaus ja tila-
paiset tulvasuojelurakenteet. Tulvan aikaisia toimenpiteitéa ovat mm.
saanndostelyjen ja tulvansuojelurakenteiden kayttd, jadpatojen purkami-
nen ja valiaikaisten penkereiden rakentaminen.

. Maankaytdn suunnittelu ja sijainnin

ohjaus

Riskitoimintojen ohjaaminen tulva-alueiden ulkopuolelle ja toimintojen
mahdollinen uudelleensijoittelu tulva-alueiden ulkopuolelle. Tulvariskien
huomiointi kaavoituksessa ja rakentamisen ohjaamisessa.

. Omatoiminen tulviin varautuminen

Asukkaiden oman varautumisen ja omien suojaustoimien lisadminen
seka tulvatietoisuuden lisddminen. Tulvavaara-alueen vaeston ja 1-luo-
kan patojen vahingonvaara-alueiden vaeston tulvatietoisuuden paranta-
minen

. Tulvatiedottaminen

Esimerkkeja toimista: 1) Laaditaan tiedotussuunnitelma ja varoitetaan te-
hokkaasti vaestoa tulvasta tai tulvan aiheuttamista poikkeustilanteista. 2)
Tulvavaroitukset lahetetédan vaestdlle, kun harvinaisempi tulva uhkaa tai
jos esim. epaillaan vesijohtoveden tai jokiveden pilaantumista.

Monitavoitearvionnissa

muutettu tai poistettu toi-
menpide

Toimenpiteet 1—4 yhdistettiin
yhdeksi toimenpidekokonai-
suudeksi:

Nykyisin kaytdssa olevat tulva-
riskien hallinnan keinot ja nii-
den tehostaminen

. Muutosty6t padottaviin rakenteisiin

Siltojen korotus ja teiden mahdollinen madaltaminen tai korotus.

Poistettiin arvioinnista, koska
kohteita vahan ja vaikutukset
paikallisia.

. Lapuan ja Kauhavan pengerrysalu-

eiden kaytdn muutos ja vahinkokoh-
teiden paikallissuojaaminen

Veden paastaminen tulvapenkereilla suojatuille alueille nykykaytantdoa
mydhemmassa tulvan vaiheessa. Loyhingin ja Itdpuolen penkereiden tul-
valuukkujen arvioidaan purkavan tulvilta suojatulle alueelle vettd yh-
teensd 100 m3/s vedenkorkeuden ollessa Poutun sillalla tasolla
N43+28.40. Purkukyky vastaa noin 50 % tulvakartoituksen yhteydessa
maadritetysta 1/20 virtaamasta ja 30% 1/1000 virtaamasta. Edellyttaa jon-
kin verran tulvasuojausrakenteita Lapuan keskustassa.

. Veden pidattdminen valuma-alu-

eella pienimuotoisilla toimenpiteilla
(40 ha/400 ha)

Tulvavesien pidatysaltaat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kosteikot, huleve-
sien hallinta, metsaojituksien ohjaaminen ja vastaavat toimet. Lapuan-
joen vesistdalueella voisivat tulla kyseeseen erityisesti latva-alueilla si-
jaitsevien tuotannosta poistuvien turvetuotantoalueiden muuttaminen ve-
denpidatysalueiksi. Jos 10 ha alueelle varastoitaisiin vettéd 1 metrin sy-
vyydeltd, olisi varastoituva maaré 0,1 milj.m®.

Veden pidattamisalueiden
tarve arvioitiin laajennetussa
tulvaryhmassa 400 ha.

. Lapuan asuinrakennusten ja erityis-

kohteiden suojaaminen penkereilla
tai muilla rakenteilla

Lapuan taajaman asuinrakennusten suojaksi rakennettavien suojapen-
kereiden pituudeksi on aiemmin arvioitu yht. noin 7,8 km ja korkeudeksi
noin 1,5 m. Erityiskohteiden suojaksi rakennettavien penkereiden pituu-
deksi on arvioitu yhteensa noin 3,3 km ja kokonaiskorkeudeksi 2,5 m.
Vanha Patruunatehdas on suunniteltu suojattavan tilapaisilla tulvasuoje-
lurakenteella (30 m). Myds kohteille johtavia teita olisi korotettava yh-
teensa n. 5,2 km matkalta ja keskim@arainen korotustarve on 1 m.

. Kuortaneenjarven saannostelyn te-

hostaminen

Kuortaneenjarven padon ja luusuan purkautumiskykya parannetaan,
jotta voidaan saastaa saannostelytilavuutta tulvahuipun leikkaamiseen.
Tulvan alkuvaiheessa juoksutettaisiin enemman ja saanndstelytilavuus
kaytettaisiin vasta tulvahuipun aikana. Keskeisina toimina luusuan per-
kaaminen, pohjapadon rakentaminen seka saanndéstelyluvan muutos.
Vaatii perkauksia sadnndstelypadon ylapuolelta ja alapuolelta.

10.

Kuortaneenjarven saannostelytila-
vuuden lisédminen

Muutettaisiin Kuortaneenjarven saanndstelyrajoja siten, etta harvinaisina
tulvina kevatkuopan alin piste laskisi keskimaaraisesta tasosta N60
+75,17 m tasolle N60+74,70 (+10 milj. m3). Laskeminen tasolle N60
+74,00 toisi +20 milj. m3 saanndstelytilavuutta. Tulvahuipun nostaminen
keskim&araisesta tasosta N60 +76,66 m tasoon N60 +77,30 m toisi lisé&a
10 milj. m®. Kuortaneenjarven saannéstelyn muutoksella on vaikutuksia
Kuortaneenjarveen seka alapuoliseen Lapuanjokeen.

11.

Nurmonjoen latvajarvien saannos-
telyn tehostaminen ja Kuotes-
luoman tilapéinen allas

Nurmonjoen latvajarvien saanndstelytilavuus on yhteensa noin 37
milj.m?3, josta kaytdssa on ollut alle puolet. Tavoitteena saéastaa saannos-
telytilavuutta kriittiseen ajankohtaan eli vedenpinnan annettaisiin nousta
kevaalla paaosin vasta varsinaisen tulvahuipun aikana. Edellyttdéd usean
jarven luusuan perkauksia. Kuotesluoman "altaan" taysimaarainen
kaytto.

12.

Uusi tekojarvi, Tiisten allas

Saannostelytilavuutta uudella tekojérvelld olisi esim. n. 35 milj.m®. Edel-
lyttaisi Lapuanjoen perkaamista Kuortaneenjérven ja Tiisten tekojarveen
johtavan tayttékanavan valilla. Vaatisi maapengerta yht. yli 7 km ja maa-
massoja penkereiden rakentamiseen noin 880 000 m3. Vesivoimalan ra-
kentaminen tekojarven yhteyteen olisi mahdollista.

13.

Hirvijarven ja Varpulan sdannos-
telyn muutos ja lisdveden johtami-
nen Kuortaneenjarvesta

Hirvijarven saannostelykapasiteetti on n. 44 milj.m*ja Varpulan s&anndos-
telytilavuus n.10 milj.m®. Tavoitteena olisi Hirvijarven saanndstelytilavuu-
den lisdaminen (10...30 milj.m®) ja lisdveden johtaminen Kuortaneenjar-
ven suunnasta. Vaatii penkereiden korottamista ja uusien uomien kaiva-
mista ja perkaamista.
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Toimenpidelistaa tiivistettiin niin, ettd ensimmaiset nelja toimenpidetta, jotka kuvaavat nykyisten tulvan-
torjunnan toimien tehostamista, paatettiin yhdistaa yhdeksi kokonaisuudeksi. Vesien pidattamista pie-
nimuotoisilla toimenpiteilla (kohta 7) pidettiin hyvin tarpeellisena ja laajana kokonaisuutena. Jatkotar-
kastelua varten toimenpide jaettiin kahteen osaan: 1) veden pidattamisalueina 40 hehtaaria (Lapuanjoen
vesienhoidon toimenpideohjelman 2009 mukainen maard) ja 2) veden pidattamisalueina 400 hehtaaria.
Perusteluna télle jaolle oli, ettd suuremmalla hehtaarimaaralla veden pidattamisalueita saadaan merkitta-
vampi hyoty tulvasuojelussa, mutta pienempi hehtaarimaara toteutuu todennakdisemmin lahivuosina. Ar-
vioinnin edetesséa paatettiin veden pidattamisalueiden suppeampi hehtaariala kuitenkin jattéa pois jatko-
tarkastelusta, koska nain pienella toimenpidemdaaralla ei saavuteta tulvariskien hallinnan tavoitteiden mu-
kaista hyotyd. Toimenpiteet 10-13 heréttivat eniten kielteisia mielipiteita, mutta ne paatettiin kuitenkin ot-
taa viela mukaan jatkoarviointiin.

9.2.2 Toimenpiteiden vaikutusten arviointi

Jatkotarkasteluun valittujen toimenpiteiden (taulukko 22) vaikutuksia arvioitiin kuvassa 38 esitetyn arvi-
ointikehikon mukaisesti. Kaikille arviointitekij6ille maariteltiin mittarit, joilla toimenpiteen vaikutusta kuvattiin
(Kuva 38). Mittarit olivat joko numeerisia, plussia ja miinuksia tai yksinkertaisimmillaan kirjainlyhenteita.
Yhtendisen arvioinnin varmistamiseksi jokaiselle mittarille annettiin viela sanallinen kuvaus. Arviot laadittiin
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen asiantuntijatytna.

Tulvahaittojen vahentadmisen tehokkuutta eri tulvatilanteissa arvioitiin erikseen merkittavalla tulvariski-
alueella kolmella tulvatoistuvuudella; melko harvinainen tulva (keskimaarin 1/50 v toistuva tulva), harvinai-
nen tulva (keskiméaarin 1/100 v toistuva tulva) ja erittdin harvinainen tulva (keskiméaarin 1/250 v toistuva
tulva). Toistuvuudet valittiin alustavien tavoitteiden perusteella. Luontovaikutuksissa huomioitiin erityi-
sesti vesiluontoon, vesien tilaan ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvia tekijoitd. Sosioekonomissa vai-
kutuksissa arvioitiin toimenpiteen vaikutusta vesiston yhteydessa oleviin elinkeinoihin (maatalous ja ve-
sivoiman tuotanto) ja muihin sosiaalisiin vaikutuksiin kuten maisemaan ja virkistyskayttoon.

Toteutettavuutta tarkasteltiin kolmesta ndkékulmasta: tekninen, rahoituksellinen ja juridinen. Teknisella
toteutettavuudella tarkoitettiin arvioita mahdollisista teknisistd ongelmista, jota toimenpiteelld voi olla.
Rahoituksellisella toteutettavuudella arvioitiin, onko toimenpiteelle todennékdisesti saatavana olevaa
rahoitusta tai toteuttajaa. Juridisella toteutettavuudella arvioitiin luvan saannin mahdollisia ongelmia.
Erikseen arvioitiin my6s toimenpiteisiin liittyvia riskeja. Arvioitiin, onko toimenpiteen hyvaksyttavyys on-
gelmaton vai vastustetaanko sité laajasti. Lisaksi arvioitiin hyotyjen toteutumiseen liittyvia riskeja seka
mahdollisten odottamattomien haittojen todennakoisyyttd. Omina kohtinaan huomioitiin viela toimenpi-
teen alustavat kustannukset (€) ja toteutukseen kuluva aika suunnittelukausittain.

Asiantuntija-arvioiden tulokset esitettiin monitavoitearvioinnin 2. tydpajassa 5.11.2013 Seingjoella. Laajennetun tul-
varyhman jasenet jaettiin pienempiin teematy6pajoihin, joissa keskusteltiin toimenpiteista ja niiden asiantuntija-arvi-
oista. Arvioita muutettiin, jos se nahtiin tarpeelliseksi. Jokainen osallistuja antoi lopuksi kokonaisarvion toimenpi-
teesta (

Kuva 39). Osallistujat suhtautuivat myodnteisimmin nykyisin kaytdssa oleviin toimenpiteisiin ja niiden te-
hostamiseen, pengerrysalueiden kytdn muuttamiseen ja valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisddmiseen.
Raskaampiin toimenpiteisiin, kuten Kuortaneenjarven sddnngstelyn laaja-alaisiin muutoksiin, uuden teko-
jarven rakentamiseen tai olemassa olevan tekojarven laajentamiseen suhtauduttiin kielteisimmin. Asian-
tuntijoiden ja tulvaryhman arvioista koottu yhteenveto esitetaan taulukossa 23 a—b. Yhteenveto toimenpi-
teitd koskevista ndkemyksisté on esitetty liitteessa 5.
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TULVARISKIEN HALLINNAN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

TULVAHAITTOJEN
VAHENEMINEN ERI
TULVATILANTEISSA

SOSIOEKONOMISET TOTEUTET- KUSTAN-
VAIKUTUKSET TAVUUS RISKIT NUKSET

|
\

MERKITTAVAT MUUT TUL-
TULVARISKI- VARISKI-

Maatalous
ALUEET ALUEET

Hyvaksyttavyys

Vesivoima Rahoitus Hyo6tyjen
saavuttaminen
1/100 v
| Sosiaaliset Juridinen Odottamattomat
vaikutukset haitat

ENENE

Arvioinnissa kéytetyt asteikot:
Tulvahaittojen vaheneminen eri tulvatilanteissa 0 Neutraali

Luontovaikutukset

Sosio-ekonomiset vaikutukset

Toteutettavuus

Riskit

Kuva 38. Monitavoitearvioinnissa kaytetyt arviointitekijét ja arviointiasteikot. (SYKE 2013; Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus 2013)
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Taulukko 23. Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden asiantuntija-arvioista ja monitavoitear-
vioinnin tydpajassa 5.11.2013 tulvaryhman arvioista koottu yhteenveto. Arviointiasteikko esitetty kuvassa 38.

a)

Tulvahaittojen vahenemi-
nen eri tulvatilanteissa

Luontovaikutukset

Sosio-ekonomi-
set vaikutukset

=
. ) @ 8 5 x| a4 © 9]
Toimenpide ° o 2 = s S 2 -3 | 3 = 2
S o B c c e :@ 3 =2 < o ]
L o Lo ) c .= © 32| & > I
-~ N - = o c S €e T = 2
. = 5 =1 7 S5 S c 7} 7}
- ] 9] 3 X o < 4] o
s > S 2| = > 0
Kéytdssa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden te-
hostaminen 5 3 1 + - 0 0 0 0

Lapuan ja Kauhavan pengerrysalueiden kaytdn muutos ja
vahinkokohteiden paikallissuojaaminen

Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toi-
menpiteilla 40 ha:lle

Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toi-
menpiteillda 400 ha:lle

Lapuan asuinrakennusten ja erityiskohteiden suojaaminen
penkereilla tai muilla rakenteilla (esim. Lapuan jateveden-
puhdistamo, eléinsuojat jne.)

Kuortaneenjarven saanndstelyn tehostaminen.

Kuortaneenjarven saanndstelytilavuuden lisédminen ja
saannostelyn tehostaminen.

Nurmonjoen latvajarvien sdanndstelyn tehostaminen.

Uusi tekojarvi, Tiisten allas

Varpulan tekojarven laajennus ja lisdveden johtaminen
Kuortaneenjarvesta.

b)

Toimenpide

Kéytdssa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden te-
hostaminen

Lapuan ja Kauhavan pengerrysalueiden kdytdn muutos ja
vahinkokohteiden paikallissuojaaminen

Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toi-
menpiteilla 40 ha:lle

Veden pidattéaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toi-
menpiteillda 400 ha:lle

Lapuan asuinrakennusten ja erityiskohteiden suojaaminen
penkereilla tai muilla rakenteilla (esim. Lapuan jateveden-
puhdistamo, eléinsuojat jne.)

Kuortaneenjarven saanndstelyn tehostaminen.

Kuortaneenjarven saannostelytilavuuden lisdéaminen ja
saannostelyn tehostaminen.

Nurmonjoen latvajarvien sdéanndstelyn tehostaminen.

Uusi tekojarvi, Tiisten allas

Varpulan tekojarven laajennus ja lisdveden johtaminen
Kuortaneenjarvesta.

Toteutettavuus Riskit
4 c
) . g g
r I o) X
c @ c © © S TR = 2%
Q 2 2 >0 2 £ 3 s 22 %
< © 5 x| o€E Ec I 32
3 3 5 |S5| ZE | £%8 g S
Pt x 3 = © 5 S £ > [
T > > °©
T e}
1-2 milj.€
| 0-6 v.
/vuosi
2 milj.€ 0-6 v.
0,4 milj.€ 0-6 v.

5-10 milj. € | Yli12 v.

8 milj. € 6-12 v.

1 milj. € 0-6 v.
1-1,5 milj.
€ 6-12 v.
1 milj. € 0-6 v.
Yrsomil- 1 viiaa v,

50 milj.€ | Yiii2wv.
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M Eritt3in hyva Melko hyvd = Kohtalainen Melko huono = Erittdin huono

Nykyisin kdytdssd olevat tulvariskien hallintakeinot

Lapuan ja Kauhavan pengerrysalueiden kdytén muutos ja
vahinkokohteiden paikallissuojaaminen (asutus HW 1/50 v)
Veden pidittdminen valuma-alueella plenimuotoisilla
toimenpitellld 40 ha
Veden pidittdminen valuma-alueella pienimuotoisilla
toimenpiteilla 400 ha
Lapuan asuinrakennusten ja erityiskohteiden suojaaminen
penkereilld tai muilla rakenteilla (asutus HW 1/100 v,...
Kuortaneenjarven sddnndstelyn tehostaminen (luusuan
perkaaminen, pohjapato, juoksutusmuutos)
Kuortaneenjarven sidnndstelytilavuuden lisddminen ja
s3dnndstelyn tehostaminen: laaja vaihtoehto, sis....
Nurmonjoen latvajarvien sadnnostelyn tehostaminen
(luusuoiden ja uomien perkaaminen)

Uusi tekojarvi, Tiisten allas

Varpulan tekojdrven laajennus ja lisdveden johtaminen
Kuortaneenjérvesta

Kuva 39. Lapuanjoen vesistbalueen monitavoitearvioinnin toisen tydpajan 5.11.2013 kokonaisarviot toimenpiteista.
Vastaajien maara oli yhteensa 24. Arviointiasteikko esitetty kuvassa 38.

9.2.3 Toimenpideyhdistelmien muodostaminen ja vertailu

Valituista toimenpiteistd muodostettiin vaihtoehtoisia toimenpideyhdistelmid, joilla pyritddn saavuttamaan
tulvariskien hallinnan tavoitteet Lapuanjoen vesistfalueella. Toimenpideyhdistelmat pyrittin muodosta-
maan siten, etta niihin sisaltyvat toimenpiteet ovat toteuttamiskelpoisia ja niiden hyvaksyttavyys on koh-
tuullisen hyva. Toimenpideyhdistelmét on esitetty taulukossa 25. Yhdistelmien ulkopuolelle jatetyt toimen-
piteet on esitetty taulukossa 24.

Nykyisin kaytossa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen seka valuma-alueen veden-
pidatyskyvyn lisddminen sisallytettiin kaikkiin tarkasteltaviin vaihtoehtoihin, koska toimet ovat ristiriidatto-
mia ja tukevat vesienhoidon tavoitteita seka muuttuvaan ymparistdon sopeutumista. Vaihtoehto 1 perus-
tui ndiden lisdksi Lapuan ja Kauhavan pengeralueiden kayton muuttamiseen ja vahinkokohteiden paikal-
lissuojaamiseen (tasolle HW 1/50 v). Vaihtoehto 2 perustui perustoimien lisdksi Lapuan asuinrakennusten
ja erityiskohteiden suojaamiseen penkereilla tai muilla rakenteilla (HW 1/100 v / HW 1/250 v). Vaihtoeh-
dossa 3 perustoimien liséksi mukana oli Kuortaneenjarven sdénnoéstelyn tehostaminen. Vaihtoehto 4 si-
sdalsi seka pengerrysalueiden kaytdn muutoksen ettd Kuortaneenjarven saannostelyn tehostamisen.

Asiantuntija-arviot toimenpideyhdistelmien tulvasuojeluhy6dyistd, luontovaikutuksista, sosioekonomisista
vaikutuksista ja toteutettavuudesta on esitetty taulukossa 26.
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Taulukko 24. Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin toisen tytpajan 5.11.2013 jal-
keen toimenpideyhdistelmista pois jatetyt toimenpiteet ja perustelut poisjattamiselle.

Toimenpide

Perustelu

Kuortaneenjarven saannéstelytilavuuden lisdaminen ja
saannostelyn tehostaminen

Merkittavat kielteiset luontovaikutukset. Kielteinen vaikutukset vir-
kistyskaytt6éon. Ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Nurmonjoen latvajarvien sdannostelyn tehostaminen

Hyo6dyt pienet suhteessa haittoihin. Kielteiset vaikutukset virkistys-
kaytolle, vedenlaadulle ja kalakannoille. Ristiriidassa vesienhoidon
tavoitteiden kanssa.

Uusi tekojarvi, Tiisten allas

Erittain kallis. Merkittavéat kielteiset luontovaikutukset. Ristiriidassa
vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Varpulan tekojarven laajennus ja lisdveden johtaminen
Kuortaneenjarvesta

Erittain kallis. Merkittavat kielteiset luontovaikutukset ja mahdolli-
set vaikutukset Natura-alueeseen. Ristiriidassa vesienhoidon ta-
voitteiden kanssa.

Taulukko 25. Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin kolmannessa tydpajassa
14.1.2014 tarkastellut toimenpideyhdistelmat.

VE 4
VE 1 VE 2 VE 3 "Pengerrysalueiden
"Pengerrys- | "Lapuan asutuk- "Kuortaneen- kaytdén muutos ja
Toimenpide alueiden sen ja erityiskoh- jarven saan- Kuortaneenjarven
kayton teiden suojaus ndstelyn tehos-  sdanndstelyn tehos-
muutos” penkereilld” taminen” taminen”
Kéaytdssa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden te- X X X X
hostaminen
Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toi- X X X X
menpiteillda (max 400 ha)
Lapuan ja Kauhavan pengerrysalueiden kaytdén muutos ja X X
vahinkokohteiden paikallissuojaaminen
Lapuan asuinrakennusten ja erityiskohteiden suojaaminen
penkereilla tai muilla rakenteilla (esim. Lapuan jateveden- X
puhdistamo, elédinsuojat jne.)
Kuortaneenjarven saanndstelyn tehostaminen X X

Toimenpideyhdistelmia ja niiden kokonaisvaikutuksia kasiteltiin laajennetun tulvaryhmén kolmannessa

tyopajassa Seinéjoella 14.1.2014.

Arviointiaineiston perusteella osallistujat asettivat toimenpideyhdistelmat paremmuusjarjestykseen eri na-

kokulmista sek& kokonaisuutena. Tulvahaittojen

vahenemisen osalta parhaaksi arvioitiin toimenpideyhdis-

telmé& VE4 "Pengerrysalueiden kayton muutos ja Kuortaneenjarven saannostelyn tehostaminen”. Luonto-
vaikutusten osalta haitattomimpana pidettiin toimenpideyhdistelmaa VE1 "Pengerrysalueiden kaytén muu-
tos”. Sosioekonomisten vaikutusten osalta parhaina pidettiin yhdistelmia VE3 "Kuortaneenjarven saannos-
telyn tehostaminen” ja VE4. Toteutettavuuden osalta VE1 arvioitiin parhaaksi ja VE2 "Lapuan asutuksen
ja erityiskohteiden suojaus penkereilla” heikoimmaksi.
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Taulukko 26. Yhteenveto Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpideyhdistelmien asiantuntija-arvi-
oista ja niihin monitavoitearvioinnin kolmannessa tytpajassa 14.1.2014 tehdyistd muutoksista. Yhteenvedossa ei
ole mukana arvioita kaikkiin toimenpideyhdistelmiin kuuluvista nykyisista toimenpiteisté ja niiden tehostamisesta eika

veden pidattamisesta valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla.

Tulvahaittojen vahe-
neminen

VE1
"Pengerrysalueiden
kdaytdon muutos”

Tavoitteiden tayttymi-
nen todennakdoista

VE2
"Lapuan asutuksen

ja erityiskohteiden
suojaus penkereilla”

Tavoitteiden tayttymi-
nen todennakoista

VE3
"Kuortaneenjarven
saanndostelyn tehos-
taminen”

Tavoitteiden tayttymi-
nen epavarmaa

VE4
"Pengerrysalueet +
Kuortaneenjarvi”

Tavoitteiden tayttymi-
nen varminta

Kuormitus pelloilta

Penkereiden vaiku-

Kuortaneenjarven

Vesistokuormitus vahe-

taja

Luonto-vaikutukset N tukset ranta-vyohyk- nee +
vahenee + luusuan perkaus - S
keeseen - Kuortaneenjarvi -
Sosioekonomiset Maatalous + Maisema - Maatalous + \'\;I:::t%ﬁ#z :
vaikutukset Maisema - vesivoima + .
Maisema -
Toteutettavuus Hyva Kohtalainen/Huono Hyvé/kohtalainen Hyvé/kohtalainen
Pengerrysalueet + Tulvapenkereet ja tei- -
Kustannukset *) paikallissuojaukset den korotukset 1 milj.€ Plizg.rztil'ga?veit 13rrn\1ill'”;€€
3 milj.€ ** 8 milj.€ ] -
Mahdollinen toteut- ELY + kunnat Kaupunki + asukkaat ELY ELY+ kunnat

Toteutusaika

Paaosin 0-6 v

Paaosin 6-12 v

Paaosin 0-6 v

Paaosin 0-6 v

") Kaikkiin vaihtoehtoihin sisaltyvéat toimenpiteet: Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen: 1-2 milj. €/vuosi. Valuma-alueen
vedenpidatyskyvyn lisddminen 5-10 milj. €.
"Kustannusarviossa ei ole huomioitu vesihuoltoon liittyvia kustannuksia.

Kokonaisuutena arvioiden 10 vastaajaa 13 vastaajasta piti toimenpideyhdistelmda VE4 parhaana
(Taulukko 27). Vaihtoehtoa VE 3 piti parhaana kaksi ja vaihtoehtoa VE1 yksi vastaaja. Vaihtoehtoa VE2
piti huonoimpana 9/13 vastaajasta. Tarkeimpana kriteerind parhaan vaihtoehdon valinnassa pidettiin vai-
kutusta tulvahaittojen vahenemiseen. Vaihtoehtojen arvioitiin poikkeavan toisistaan eniten tulvasuojelu-
hyotyjen ja toteutettavuuden osalta. Luontovaikutusten osalta vaihtoehtojen vélista eroa pidettiin useim-
missa vastauksissa pienena.

Arvioinnin jalkeen Lapuanjoen vesistbalueen tulvariskien hallinnan suunnitteluun pééatettiin valita mukaan
toimenpideyhdistelma VEA4.

Taulukko 27. Lapuanjoen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin kolmannen tytpajan 14.1.2014 mukainen
vaihtoehtojen paremmuusjarjestys eri tekijoiden osalta. Luvut kuvaavat vastaajien maaraa.

Toimenpideyhdistelmat Paras 2. Paras 3. Paras Huonoin
VE1 "Pengerrysalueiden kaytén muutos” 1 5 7

VE2 "Lapuan asutuksen ja erityiskohteiden suojaus penke- 0 1 3

reilld”

VES3 "Kuortaneenjarven saanndostelyn tehostaminen” 2 4 3 4
VE4"Pengerrysalueiden kaytdn muutos ja Kuortaneenjarven 3 0 0
saannostelyn tehostaminen”
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/ INFOLAATIKKO 8

Monitavoitearvioinnin perusteella tehty valinta:

Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin perusteella jatkosuunnitteluun va-
litun vaihtoehdon 4 keskeinen sisélto:

1. Kaytossa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen, johon kuuluu maankaytén
suunnittelu ja sijainnin ohjaus, omatoimisen tulviin varautuminen, sdanndstelyn hoito, tulvantor-
junnan toimenpiteet ja tilapéiset tulvasuojelurakenteet.

2. Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla (vahintaan 400 ha), johon kuu-
luu mm. kaytosta poistettavien turvetuotantoalueiden muuttaminen valuma-vesien pidatysalueiksi,
tulvavesien pidatysaltaat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kosteikot, hulevesien hallinta, metséojituksien
ohjaaminen ja vastaavat toimet.

3. Kuortaneenjarven saanndstelyn tehostaminen, johon kuuluu padon ja luusuan purkautumiskyvyn
parantaminen, pohjapadon rakentaminen seké& sdénndstelyluvan muuttaminen.

4. Lapuan ja Kauhavan pengerrysalueiden kaytdn muutos ja Lapuan keskustan ja Kauhavan vahin-
kokohteiden paikallissuojaaminen (asutus suojataan tasolle keskimaarin 1/50 v toistuva tulva).

Monitavoitearvioinnin jalkeen esiin tulleiden pengerrysalueiden kayton muutoksen aiheuttamat merkittavéat
lisdkustannukset, jotka syntyvat viemardinnin kehittAmisesta ja suojaamisesta, aiheuttaa tarvetta merkit-
taville lisaselvityksille. Toimenpiteend ehdotetaan pengerrysalueiden kaytén muutoksen tarkempia lisésel-
vityksid mm. vahingoittuvista viemariverkoista ja rakennuksista.

9.3 Kuvaus kustannushyoty-analyysista

Toimenpiteiden kustannusten arviointi on tehty perustuen olemassa oleviin suunnitelmiin seka asiantunti-
joiden arvioihin. Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutusten tarkastelu ja kustannusten
arviointi on tehty karkealla tavalla. Ehdotettavaksi valittujen toimenpiteiden tarkempi suunnittelu kaynnistyy
vasta tAman suunnitelman hyvaksymisen jalkeen, jolloin toimenpiteiden kustannuksiakin tullaan selvitta-
maan tarkemmin.

Kustannusten arviointi perustuu toimenpiteiden suorien kustannusten ja kayttokustannusten arviointiin,
eikd muita valillisid kustannuksia ole tassa vaiheessa otettu huomioon. Osalle toimenpiteistéa voidaan
tehdé karkea kustannushyotytarkastelu, jos toimenpiteen hy6dyt voidaan esittéda rahallisina. Kuitenkin esi-
merkiksi luontoon ja vesistoon kohdistuvien hyodtyvaikutusten arvottaminen rahallisesti on vaikeaa, koska
niille ei ole kaytdssa markkinahintoja (Lehtoranta ym. 2011). Tasta syysta kaikkia toimenpiteita ei ole voitu
arvioida yhtenevalla menetelmalla. Paasaéantoisesti rakenteellisille toimenpiteille on pyritty tekemaan kar-
kea kustannushyodtytarkastelu. Ei-rakenteellisten ja vaikeasti arvotettavien toimenpiteiden hyoddyt on arvi-
oitu asiantuntija- ja sidosryhmatydna osana monitavoitearviointia, eika niité ole pyritty muuttamaan rahal-
lisiksi. Tasta syysté ei-rakenteellisten toimenpiteiden osalta kustannuksia ja hy6tyja ei ole vertailtu keske-
naan yhteismitallisesti, vaan ainoastaan kustannukset on arvioitu euromaaraisesti nykyarvossaan. Toi-
menpiteiden kustannuksia on arvioitu paéosin tulvaryhman ja ELY-keskuksen asiantuntijoiden toimesta
tai olemassa olevien suunnitelmien tietojen pohjalta.

Kustannushyotytarkastelun avulla on selvitetty, ylittdvatkd suunnitellusta hankkeesta saadut hy6dyt sen
kustannukset. Yksinkertaistaen: mikali hankkeen nykyarvo (nykyhetkeen diskontatut hyddyt miinus nyky-
hetkeen diskontatut kustannukset) on positiivinen, on hanke yhteiskuntataloudellisesti kannattava (Silan-
der 2011). Yhteiskunnallista kannattavuutta arvioitaessa on kuitenkin voitu kayttaa myds muita kriteereita.
Hallintasuunnitelmassa toteutettavaksi ehdotettavien toimenpiteiden tulisi olla kustannustehokkaita, mutta
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rajatapauksissa esim. vesienhoidon kanssa yhteensopiva toimenpide voidaan sisallyttdd toimenpiteisiin.
Hallintasuunnitelmaan valittavien toimenpiteiden tulee myos olla muiltakin kuin kustannuksiltaan soveltu-
via vesistOalueelle. Naita tekijoitd, mm. vaikutukset luontoon ja toimenpiteen toteutettavuus, on arvioitu
monitavoitearvioinnissa ja huomioitu toimenpiteiden valinnassa.

Kustannusten arviointi on tehty laskemalla yhteen toimenpiteen investointi- ja suunnittelukustannukset
seké kaytto- ja yllapitokustannusten nykyarvo. Arviointi on tehty ainoastaan toimenpiteille, joiden vaikutus
kohdistuu pd&osin Lapuan merkittavalle tulvariskialueelle. Ainoastaan talté alueelta on olemassa tarvitta-
vat laht6tiedot kuten esim. vahinkojen maarat. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa tarkastelujaksona on
kaytetty 50 vuotta. Diskonttauskorkona on kaytetty 3,5 %. Mikali toimenpiteen hyddyt on voitu arvottaa
rahallisesti, on vastaava nykyarvotarkastelu tehty myos keskiméaaraisille vuosittaisille toimenpiteesté saa-
taville tulvariskien hallinnan hytdyille eli toimenpiteella valtetyn vuosivahingon odotusarvolle. Toimenpitei-
den kustannus-hyodyt on arviointiin liittyvien epavarmuustekijdiden vuoksi ilmaistu sanallisesti.

Taulukko 28. Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan rakenteellisten toimenpidevaihtoehtojen alustavat,
arvioidut kustannukset ja mahdolliset euromaaraiset hyddyt Lapuan merkittavalle tulvariskialueelle. Tavoitetasona
arvioissa on kaytetty asuinrakennusten suojaamista 1/100 v toistuvilta tulvilta ja erityiskohteiden suojaamista 1/250
v toistuvilta tulvilta. Arvioissa on huomioitu vaikutukset vain merkittavalle tulvariskialueelle.

Arvioidut kustannukset Arvioitujenhyoty-

Toimenpiteet: Suunnittelu (milj. Investointi (milj. Yllapito jakaytto | jenjakustannus-
€) (milj. €/a) ten suhde*

Lapuan ja Kauhavan pengerrysalueiden kaytén muu-

tos ** ja vahinkokohteiden paikallissuojaaminen. 0.1 2—7 alle 0.1 Hyva/Melko hyva

Lapuan asuinrakennusten ja erityiskohteiden suojaa-
minen penkereilld tai muilla rakenteilla (esim. Lapuan 0,1 8 alle0,1 Melko hyvé
jatevedenpuhdistamo, eldinsuojat jne.)

Kuortaneenjarven saanndstelyn tehostaminen alle0,1 1 0 Hyva
!(uo"r_t.ane_z_enjarven saann0§telytllavuuden lisadminen 01 1-15 0 Hyva

ja séanndstelyn tehostaminen

Nurmonjoen latvajarvien sdédnndstelyn tehostami-

nen. ) J y 0,1 1 01 Melko huono
Uusi tekojarvi, Tiisten allas 0,5 yli 30 0,2 Huono
Varpulan tekojarven laajennus ja lisdveden johtami- 05 50 01 HuoNno

nen Kuortaneenjarvesta

*) tarkastelujakso 50 vuotta, diskonttokorko 3,5 %
**) toimenpide ei lisda pengerrysalueiden kayton kustannuksia.

9.4 Yhteensovittaminen vesienhoidon suunnitteluun

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsdadanto edellyttdd, etta tulvariskien hallinnan toimen-
piteet on sovitettava yhteen vesienhoidon ympéristétavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan suunnitte-
lussa on otettava huomioon, etta suunniteltavat toimenpiteet eivit saa vaarantaa merkittavasti vesienhoi-
dossa suunniteltujen ja toteutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia. Vesienhoitosuunnitelmien ja
tulvariskien hallintasuunnitelmien kuuleminen toteutetaankin siksi samanaikaisesti. My6s merenhoidon
suunnitteluun sisaltyvastd merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmasta kuullaan samassa yhteydessa

Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvéan ekologisen
tilan tavoitetta ja parantaa vedenlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata l&hinn& perkaukset, penke-
reet ja virtaamien ja vedenkorkeuksien sdanndstely. Niitd suunniteltaessa ja toteutettaessa vaikutukset
ekologiseen tilaan ja veden laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden alustavassa arvioinnissa toimenpiteet on jaoteltu niiden vaikutusten
perusteella vesienhoidon tavoitteiden kannalta hyvin, melko hyvin, melko huonosti tai huonosti yhteen
sopiviin luokkiin (taulukko 29). Toimenpiteiden vaikutuksia vesien ekologiseen tilaan tai vedenlaatuun on
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arvioitu yksityiskohtaisesti vasta siina vaiheessa, kun alustavan arvioinnin perusteella on tunnistettu jatko-
tarkasteluun valittavat toimenpiteet ja niiden yhdistelmét. Toimenpideyhdistelmien osalta myds niiden ko-
konaisvaikutuksia vesienhoidon tavoitteisiin on arvioitu.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat vaikuttaa vesienhoidon tavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen.
Jos vesiston tai vesimuodostuman hydrologista kiertoa tai rakenteellisia ominaisuuksia, kuten pohjan ra-
kennetta ja laatua, syvyytta ja leveytta tai rantavydhykkeen laatua, on muutettu merkittavasti, se on voitu
vesienhoidossa nimeta keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi. Koska tulvariskien hallintatoimenpi-
teet voivat useissa tapauksissa lisdta vesimuodostumien muuttuneisuutta, on tulvariskien hallinnan suun-
nittelussa erityisesti otettu huomioon sellaiset vesimuodostumat, joiden hydro-morfologisia ominaispiirteita
on muutettu, mutta joita ei ole viela nimetty voimakkaasti muutetuiksi.

Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan alustavien toimenpiteiden arvioidut vaikutukset vesien-
hoidon tavoitteisiin esitetd&n taulukossa 29. Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoi-
tearvioinnin perusteella jatkotarkastelusta poistettiin toimenpiteet, jotka ovat erityisen haitallisia vesienhoi-
don kannalta ja jotka muuttavat merkittédvasti vesimuodostuman hydro-morfologisia ominaispiirteita. Naita
toimenpiteita olivat:

Kuortaneenjarven sddnndgstelytilavuuden lisdéaminen ja sdanndstelyn tehostaminen
Nurmonjoen latvajarvien sd&nngdstelyn tehostaminen

Uusi tekojarvi, Tiisten allas

Varpulan tekojarven laajennus ja lisdveden johtaminen Kuortaneenjarvesta

Vesienhoito on huomioitu myés toimenpideyhdistelmien valinnassa ja arvioinnissa. Jokaiseen toimenpi-
teeseen valittin mukaan vesien pidattaminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla, jolla on mydn-
teisia vaikutuksia vesientilaan. Vedenpidattamisaltailla voidaan vahentda Lapuanjoen kiintoaineksen maa-
rad. Lisaksi jos vettd paastetdan harvemmin pengerrysalueille, pelloilta tulvaveden mukana poistuvan kiin-
toaineksen méara vahenee.

Jatkosuunnitteluun valituista toimenpiteista ainoastaan Kuortaneenjarven saannostelyn tehostamisella voi
olla hetkellisia haitallisia vaikutuksia vesientilaan. Taméa huomioidaan jatkosuunnittelussa.

Taulukko 29. Lapuanjoen vesistfalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin yhteydessa tehty arvio toimen-
piteiden yhteensopivuudesta vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Sopii yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa:

Toimenpiteet: Hyva Melko hyva | Melko huono Huono

Nykyisin kaytdssa olevat tulvariskien hallintakeinot X

Lapuan ja Kauhavan pengerrysalueiden kdytén muu-

tos ja vahinkokohteiden paikallissuojaaminen X

Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla
toimenpiteilld 400 ha:lle

Lapuan asuinrakennusten ja erityiskohteiden suojaa-
minen penkereilla tai muilla rakenteilla

Kuortaneenjarven sdannoéstelyn tehostaminen X

Kuortaneenjarven sdannostelytilavuuden lisdaminen
ja sdanndstelyn tehostaminen

Nurmonjoen latvajarvien sdannodstelyn tehostaminen

Uusi tekojarvi, Tiisten allas

Varpulan tekojarven laajennus ja liséveden johtami-
nen Kuortaneenjarvesta

X | X | X | X
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9.5 llmastonmuutoksen huomioon ottaminen toimenpiteiden tarkastelussa

llImastonmuutoksen vesistovaikutuksiin voidaan sopeutua useilla eri keinoilla. S&anndstelyn muutos on
sopeutumiskeino, joka ei vaadi uusia suuria investointeja tai rakenteita. Tehokas ja edullinen sopeutumis-
toimi on myds maankayton ohjaus, jotta tulvavahinkojen syntymista voidaan jo ennakolta vdhent&a valtta-
malla rakentamista tulvariskialueille. Muita tulviin liittyvid sopeutumiskeinoja ovat mm. pysyvét tulvapen-
kereet, tilapaiset suojarakenteet ja tulvavakuutus. Kuivuuteen liittyvid sopeutumiskeinoja ovat sdanndste-
lyn aloittaminen, pohjapatojen rakentaminen ja vesihuollon varmistaminen mm. vesijohtoverkostoja laa-
jentamalla. Sopeutumisellakin on kuitenkin rajansa ja mitd harvinaisemmasta tulvasta tai kuivuudesta on
kyse, sitd vaikeampi siihen on sopeutua. Monet sopeutumiskeinoista ovat sellaisia, joita tarvitaan ilmas-
tonmuutoksesta riippumatta. Jos on hyvin varauduttu nykyisiin saan vaihteluihin ja dariolosuhteisiin, on
useimmiten myo6s hyvat edellytykset ilmastonmuutoksen varalle.

Suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla pyritddn saavuttamaan tulvariskien hallinnalle asetetut tavoitteet.
Tavoitteet on asetettu nykytilanteen perusteella erisuuruisille tulville. Suunnitelmassa toteutettavaksi eh-
dotettuja toimenpiteita ei ole siis valittu silld perusteella ettd niilla pystyttaisiin estamaéan mahdollisesti il-
mastonmuutoksen seurauksena kasvavaa tulvariskida, vaan etti ne vastaisivat asetettuja tavoitteita ja ny-
kyistéa tulvariskia. Toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyydesta on kuitenkin tehty yleinen arvio, ja ilmas-
tonmuutoskestavyys on myoés otettu huomioon toimenpidetarkastelussa yhtena arviointitekijana. Tarkas-
teluun on sisallytetty myds erilaiset ilmastonmuutosskenaariot ja niiden vaikutus tulvien muuttumiseen.

Toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyyttd on tarkasteltu ilmastonmuutokseen paremmin soveltuvalla,
tulvariskien hallintalain suunnittelukautta (vuoteen 2021 asti) pidemmalla aikaskaalalla. Esimerkiksi inves-
tointihankkeita on arvioitu kayttdajan mukaisella aikajanteella (esim. 50...100 vuotta). Joustavat tai muun-
neltavissa olevat toimenpiteet ovat olleet etusijalla, mikd edesauttaa ilmastomallien epavarmuuksien huo-
mioonottamista. Tasavahvojen toimenpiteiden keskindisessé vertailussa etusijalla ovat olleet paremmin
ilmastonmuutokseen sopeutettavissa olevat vaihtoehdot, tai kustannuksiltaan suuren toimenpiteen hyotyja
arvioitaessa on voitu eduksi laskea se, etta elinkaarensa loppuvaiheessa se ei edellyta lisdtoimenpiteita
ilmastonmuutoksen mahdollisesti aiheuttaman tulvariskin kasvun ehk&aisemiseksi.

llImastonmuutoksen vaikutuksia tulvariskiin on kasitelty edella luvussa 4.2.2. Jos tulvien ennakoidaan il-
mastonmuutoksen myodtéa kasvavan (esim. suurten vesistéjen keskusjarvissa ja niiden laskujoissa) tulisi
ennakoitu kasvu huomioida uusia suunnitelmia tehtdessa esim. kaavoituksessa ja vesirakenteita tehta-
essa. Sen sijaan pienenevid tulvia ei voida vield ottaa suunnittelun 1ahtékohdaksi, vaikka tulvat monissa
osissa Suomea pienenevatkin useimmilla ilmastoskenaarioilla lumen maaran ja kevéattulvien pienetessa.
Tama johtuu ilmastonmuutokseen liittyvistd epavarmuuksista ja ilmastonmuutoksen hitaasta ja mahdolli-
sesti epélineaarisesta etenemisesta. Suunnittelun pohjana on siis k&ytetty vahintd&n nykytilanteen suurui-
sia tulvia. llmastonmuutoksen my6té kuivien kausien ennakoidaan lisdantyvan. Toimenpiteita vertailtaessa
on pyritty ottamaan huomioon my6s toimenpiteiden soveltuvuus mahdollisen kuivuusriskin ehkaisemi-
seen. limastonmuutoksen muita kuin tulvariskin suuruuteen liittyvia vaikutuksia ei ole otettu huomioon toi-
menpiteita tarkasteltaessa. Mahdollisia ilmastonmuutoksen tulvariskien hallintaan liittyvia valillisia vaiku-
tuksia ei myoskaan ole otettu huomioon. Esimerkiksi ilmaston mahdollisen lampenemisen vaikutusta vil-
jeltavien kasvilajien muuttumiseen ja sita kautta tulva-alueen viljelymaiden tulvankestéavyyden muuttumi-
seen ei ole tarkasteltu.

Lapuanjoen vesistfalueen tulvariskien hallinnan alustavien toimenpiteiden arvioitu sopivuus muuttuviin
olosuhteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, esitetdan taulukossa 30. Valituista toimenpiteista nykyisten toi-
menpiteiden tehostamisen ja veden pidattdmisen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla arvioitiin
sopeutuvan hyvin muuttuviin olosuhteisiin, kuten ilmaston muutokseen. Nama toimenpiteet ovat mukana
jatkosuunniteltavissa toimenpiteissa. My6s kiinteiden tai tilapéisten pengerten arvioitiin sopeutuvan toi-
menpiteend melko hyvin muuttuviin olosuhteisiin. Penkereet vaativat sdannollista yllapitoa, jolloin muuttu-
vat olosuhteet voidaan huomioida niiden kunnostuksessa. S&anndstelyn muutos ja pengerrysalueiden
kaytdon muutoksen arvioitiin sopeutuvan my6s melko hyvin. Muuttuvat olosuhteet on kuitenkin huomioitava
tulevaisuudessa esimerkiksi pitamalla luvat ajantasaisina.
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Nurmonjoen latvajarvien saanndstelyn tehostaminen arvioitiin olevan melko huonosti muuttuviin olosuh-
teisiin, kuten ilmaston muutokseen, sopeutuva toimenpide. Latva-alueen jarvien sdanngdstelysta arvioitiin
olevan hyo6tya ainoastaan kevéttulvien vahentdmisessa. Esimerkiksi akillisiin rankkasadetulviin toimenpi-
teelld ei arvioitu olevan hyotya.

Taulukko 30. Lapuanjoen vesistfalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin yhteydessa tehty arvio toimen-
piteiden sopivuudesta muuttuviin olosuhteisiin, kuten ilmaston muutokseen.

Sopeutuu muuttuviin olosuhteisiin:

Toimenpiteet: Hyva Melko hyva Melko huono Huono

Nykyisin kaytdssé olevat tulvariskien hallin-
takeinot

Lapuan ja Kauhavan pengerrysalueiden
kayton muutos ja vahinkokohteiden paikal- X
lissuojaaminen

Veden pidattaminen valuma-alueella pieni-
muotoisilla toimenpiteilla

Lapuan asuinrakennusten ja erityiskohtei-
den suojaaminen penkereilla tai muilla ra- X
kenteilla

Kuortaneenjarven sdanndstelyn tehostami-
nen

Kuortaneenjarven sdannostelytilavuuden li-
sdaminen ja sdannostelyn tehostaminen
Nurmonjoen latvajarvien sdannostelyn te-
hostaminen

X

Uusi tekojarvi, Tiisten allas X

Varpulan tekojarven laajennus ja lisdveden
johtaminen Kuortaneenjarvesta
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10. Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden vaikutus tulviin

Edella luvussa 9 on kuvattu toimenpiteiden arviointimenetelma seka osittain my6s toimenpiteiden vaiku-
tuksia ja kustannuksia. Tassa luvussa kukin tarkempaan tarkasteluun valittu toimenpide on kuvattu yksit-
tain ja tarkemmin: mita toimenpiteelld tarkoitetaan, miten sen toteuttaminen vaikuttaisi tulvariskiin ja tulviin
ja millaisia epavarmuuksia toimenpiteeseen liittyy. Varsinainen toimenpideyhteenveto ja toimenpiteiden
etusijajarjestys on esitetty luvussa 11. Toimenpiteiden ryhmittelyssa on hyédynnetty seuraavaa yhteiseu-
rooppalaista jaottelua:

10.1 Tulvariskia vahentavét toimenpiteet
10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

10.3 Valmiustoimet

10.4 Toiminta tulvatilanteessa

10.5 Jalkitoimenpiteet

Y& olevat luvut jakautuvat tarkempiin alalukuihin. Jokaisen alaluvun lopussa esitetaan erillisessa laati-
kossa Lapuanjoen vesistdalueen kehittdmisehdotukset ja ndkemykset toimenpiteesta.

Toimenpiteitd tarkasteltaessa on tulvariskilain (620/2010) 10 §:n mukaisesti pyritty etsimaan toimenpiteita,
joilla voidaan vahentaa tulvien todennakdisyyttéd sekd muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia toi-
menpiteita. Tulvien todenndkoisyyden vahentamisella tarkoitetaan vesiston sddnnodstelyéa ja muita ns. vih-
rean infrastruktuurin keinoja tulvavesien pidattamiseksi valuma-alueella. Ei-rakenteellisia toimenpiteita
ovat esimerkiksi tulvariskien huomioon ottaminen alueiden kayton suunnittelussa, ennustus- ja varoitus-
jarjestelmat, viestinta, tulviin keskittyvat pelastussuunnitelmat seké toiminta tulvatilanteessa. Sopeutumi-
nen ja ei-rakenteelliset ratkaisut ovat pitkalla aikavalilla tehokkaimpia ja kestavimpia ratkaisuja, muita ra-
kenteellisiakin ratkaisuja tarvitaan tietyissa tilanteissa. Verrattuna yhta kayttétarkoitusta varten luotuun ns.
harmaaseen infrastruktuuriin yllAmainittujen toimenpiteiden etuina ovat luonnonmukaisten ratkaisuiden
edistiminen, ja se etta toimenpiteet eivat yleensa rajoita aluekehitysta. Ei-rakenteellisia ja vihreitd
toimenpiteita voidaan myos kayttaad tdydentdma&an perinteisia rakenteellisia tulvasuojelurtakaisuja.

10.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet ja niiden kehittaminen

10.1.1 Maankayténsuunnittelu

Maankayttn suunnittelulla voidaan ohjata toimintoja tulva-alueella ja vahentaa néin tulvista aiheutuvia va-
hinkoja. Tulvat ovat luonnollinen ilmi6 ja ihmisille niistd aiheutuu sitd enemman vahinkoja, mita intensiivi-
semmin vesistbalueen tulvaherkat alueet on rakennettu. Siksi maankayton suunnittelu on keskeinen keino
tulvariskien vahentamisessa. Apuna maankaytén suunnittelussa voidaan kayttdd muun muassa tulvakar-
toituksia (vesist0-, rannikko- ja hulevesitulvakarttoja) ja alimmista rakentamiskorkeuksista tehtyja suosi-
tuksia. Maankayton suunnittelulla vaikutetaan pitk&n aikavalin tulvariskien hallintaan. Sen avulla pystytdan
myos edistdmaan ilmastonmuutokseen sopeutumista seka vesienhoidon tavoitteita. Toisaalta tulvaherkilla
alueilla olemassa olevan rakennuskannan sopeutuminen on haastavaa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (Valtioneuvosto 13.11.2008) mukaan:

e Alueidenkaytdsséa on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittava
ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit.

¢ Alueidenkaytdn suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasté voidaan poiketa
vain, jos tarve ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etté tulvariskit pystytdan hallitsemaan ja etta ra-
kentaminen on kestavan kehityksen mukaista.

e Alueidenkaytdn suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat alueidenkayttoratkaisut yhdyskuntien
toimivuuden kannalta erityisen tarkeille toiminnoille, joihin liittyy huomattavia ymparisto- tai henkilévahinko-
riskeja.

e Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin.
Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimin-
tojen vélille on jatettava riittdvan suuri etdisyys.

¢ Alueiden kaytdn suunnittelussa olemassa olevat tai odotettavissa olevat ympéristohaitat ja poikkeukselliset
luonnonolot tunnistetaan ja niiden vaikutuksia ehkaistaan. Alueidenkaytéssa luodaan edellytykset ilmaston-
muutokseen sopeutumiselle.
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Kaavoituksessa on huomioitava valuma-aluetasoinen tarkastelu, koska rakentaminen muuttaa alueen
vesiolosuhteita (Suomen kuntaliitto 2012). Valuma-aluelahttinen tarkastelu edellyttad myos ylimaakunnal-
lista suunnittelua sek& ELY-keskusten ja maakuntien liittojen yhteisty6td. Maakuntakaavoilla voidaan vai-
kuttaa useamman kunnan alueen asioihin, kuten alueiden kehittAmistarpeisiin ja aluevarauksiin.

Alueet, joissa on tulvariski ja joilla on rakennuksia tai suunnitellaan rakentamista, tulisi aina yleiskaavoit-
taa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Yleiskaavoittamiseen ei kuitenkaan ole kunnilla ehdotonta velvoitetta.
Jos yleiskaavalla pyritaan suoraan ohjaamaan rakentamista (MRL 44 § tai 72 8), tulvariskit on huomioitava
kaavaa laadittaessa ja siihen on siséllytettéava tulvariskien hallinnan kannalta tarpeelliset ja riittdvan yksi-
tyiskohtaiset rakentamista ohjaavat maaraykset. Vesistdjen ranta-alueilla yleiskaavassa tulee ottaa huo-
mioon alin hyvaksyttava rakentamiskorkeus, jos kyseessa on esimerkiksi asuntoalue (A), loma-asuntoalue
(RA) tai vesialue (W). Tarvittaessa yleiskaavoissa voidaan maaratd myos muilla alueilla alin hyvaksyttava
rakentamiskorkeus. Sisavesien osalta suositus alimmasta rakentamiskorkeudesta perustuu kunkin vesis-
ton keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvaan tulvavedenkorkeuteen, johon lisataan tarvittaessa raken-
nustyypista, vesistdon ominaispiirteistd, ilmastonmuutoksesta tai aaltoiluvarasta johtuva lisékorkeus. Suo-
men ymparistokeskus julkaisi uuden oppaan alimmista rakentamiskorkeuksista kesalla 2014 (ympa-
risto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta >Tulvien huomioiminen maankaytén suunnittelussa).

Maakaytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaan asemakaava on laadittava siten, ettéd luodaan edellytykset
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen
jarjestamiselle. Tama edellyttad, etta kaava laaditaan tulvariskit huomioiden (Ekroos & Hurmerinta 2011).
Asemakaavassa on huomioitava my6s maakuntakaavassa ja yleiskaavassa olevat tulvariskien hallintaan
littyvat merkinndt. Kunnan on pidettavd asemakaavat ajantasaisena.

Tulvariskityéryhmén (2009) ehdotuksen mukaan asema- ja yleiskaavoihin tulisi lista tulva-alueen rajat.
Liséksi kaavoissa voitaisiin esittdd myds mahdollinen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet, tulvatasanteet ja
osavaluma-alueiden rajat (Tulvariskitydryhma 2009). Maankaytt6a tulisi myds suunnitella niin, ettei tul-
vaongelmia siirretd muille alueille esimerkiksi uoman virtausolosuhteita muuttamalla. Liséksi tulee huomi-
oida tulvariskien hallinnan tavoitteet niin, ettei esimerkiksi vaikeasti evakuoitavia tai ymparistoa pilaavia
kohteita kaavoiteta tulvariskialueille. Liséksi kaavoituksessa tulisi huomioida hulevesien kasittely, jottei
maankaytolla aiheuteta tai pahenneta hulevesitulvia (lisda tietoa Suomen kuntaliiton Hulevesioppaasta
2012).

Olemassa oleva rakennuskanta tulisi mahdollisuuksien mukaan tulvasuojata esimerkiksi nostamalla lat-
tiakorkeutta, sijoittamalla herkimmin vahingoittuva irtaimisto tai laitteisto ylemmas, tekemalla kellareista
vedenkestavia, vieméarien takaiskuventtiileilla ja rakennusmateriaalien valinnalla (European commission
2003). Asemakaavassa voidaan antaa yksityisille alueille maarayksia tulvasuojelusta, kuten rakennuskor-
keuksista tai rakennusmateriaaleista. Ongelmana voi olla jo rakennetuilla alueilla toteuttamisvelvollisuu-
teen ja rakentamiskustannuksiin liittyvat seikat. Asemakaavan muutos ei lahtokohtaisesti edellytd muu-
tosta olemassa olevaan toimintaan eli muutoksen vaikutus olemassa oleviin rakennuksiin voi olla vahai-
nen.

Tulvariskien hallinta kannattaa siis huomioida erityisesti uusilla rakennusalueilla, jolloin myds tulvasuojelun
kustannuksia on mahdollista kohdentaa paremmin hyédyn saajille. Kokonaan tai osittain rakennetuilla alu-
eilla kustannukset kohdentuvat julkisyhteisélle ja yksityisille maanomistajille. Kustannusten kohdentami-
seen kaikille hyodynsaaijille ei 16ydy lainsdddanndsta keinoja. Kunnalla on kuitenkin I&htokohtaisesti mah-
dollisuus muuttaa asemakaavaa ilman korvausvelvollisuutta niin, etta rakennusoikeus védhenee. Raken-
nusoikeus voidaan my6s poistaa kokonaan. Esimerkiksi tdama voi tulla kyseeseen tulvariskien hallinnassa
(Ekroos & Hurmerinta 2011). Yleiseksi osoitetuilla alueilla voidaan esimerkiksi antaa méaarayksia erityisista
tulvasuojelurakenteista. Nimenomaiset tulvasuojeluun liittyvat laajemmat alueet kannattaa osoittaa ase-
makaavassa yleisiksi alueiksi (puisto, virkistysalue, erityisalue yms.) (Ekroos & Hurmerinta 2011).

Ranta-asemakaavoissa sek& ranta-alueen yleiskaavoissa ei ole sdadetty (1999/132, 73 8) erikseen
tulvasuojelullisten seikkojen huomioimisesta, mutta vesistdn ja maaston ominaispiirteiden huomioon otta-
misen vaatimuksen sekd MRL 54 §:n vaatimusten perusteella tulvariskien hallinta taytyy kuitenkin huomi-
oida ranta-alueiden kaavoituksessa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Myds asemakaava-alueen ulkopuolisilla
alueilla taytyy huomioida, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vydryn vaaraa (MRL 116 8).
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S&annos ei kuitenkaan tuo esiin vaaran todennadkoisyyteen liittyvia seikkoja. Taméa asia on rakennusval-
vontaviranomaisen selvitettava ja paatettava.

Rakennusjarjestys on pakollinen kaikissa kunnissa, mutta sen vahimmaissisallosta ei ole saadetty
(1999/132, 14 8). Tulvariskien hallinnan kannalta on tarkeaa, etta rakennusjarjestyksesséa annetaan maa-
raykset koskien alinta rakentamiskorkeutta. Niissa voidaan myo6s esittda etdisyys rantaviivaan. Taman li-
saksi voidaan maarata tulvariskialueelle rakentamisen erityisista edellytyksistd. Rakennusjéarjestysten tu-
lisikin siséltda ajantasaiseen tietoon perustuvat maaraykset tulvariskialueelle rakentamisesta (Ekroos &
Hurmerinta 2011).

Suomen rakentamismaarayskokoelmassa esimerkiksi pohjanrakenteita (B3) ja kosteutta (C2) koskevat
maaraykset sisaltavat tulvariskien hallinnan kannalta térkeitd normeja, joita on noudatettava rakennetta-
essa jarakennuslupaharkinnassa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Siind ei ole kuitenkaan erityisia tulvaris-
kialueelle rakentamista koskevia maarayksia. Pohjarakenteita koskevien maaraysten 2.6 ohjeissa on kui-
tenkin myds tulvariskiin liittyvia ohjeita.

Rakentamisessa tulee ottaa huomioon myds MRL:n 117 pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennus-
hankkeeseen ryhtyvan on muun muassa huolehdittava, etta rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten,
ettd sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestavat rakennuksen
suunnitellun kayttoian.

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma pitaa maankaytdn suunnittelua erittéin tarkeana tulvariskien hal-
linnan toimenpiteena. Tulvariski tulee huomioida niin kaavoitettaessa kuin kaikessa maankayton suun-
nittelun toteuttamisessa. Tulvaryhma katsoo, etta kaikissa kaavoissa tulee esittda tulvaherkat alueet.
Jos uutta rakentamista ohjataan merkittaville tulvariskialueille, tulee méaarittaa taso jonka alapuolelle ei
saa rakentaa kosteudelle herkkia rakenteita. (Toteuttajat: Etel&-Pohjanmaan liitto ja kunnat. Aikataulu:
jatkuva).

Tulvaryhma katsoo, ettd rakennusjarjestyksiin ja muihin vastaaviin rakentamista koskeviin selvityksiin
tulee lisata viittaus alimpiin rakentamiskorkeuksiin. Tulvaryhman mukaan on tarkeaa, etta tulvariski pys-
tytadn huomioimaan myos jokivarren haja-asutusalueilla. (Toteuttajat: kunnat. Aikataulu: jatkuva).

Tulvaryhma pitaa tarkeand, ettd asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissd huomioidaan tulvien aiheut-
tamat haasteet kunnallistekniikalle, kuten viemari- ja hulevesiverkostolle. Tulvariskialueen rakennukset
tulisi tarpeen mukaan velvoittaa varustautumaan esimerkiksi viemareiden sulkuventtiileilla tai paine-
viemarijarjestelmalla ja kiinteistokohtaisilla pumpuilla. (Toteuttajat: kunnat ja hankkeiden toteuttajat. Ai-
kataulu: jatkuva).

10.1.2 Hydrologinen seuranta ja mallintaminen

Suomen ymparistokeskus ja alueelliset ELY-keskukset yllapitavat laajaa hydrologista havaintoverkkoa.
Vesistdissd mitataan niin vedenkorkeutta, virtaamia, lumen vesiarvoa, jaanpaksuuksia kuin pintaveden
lampdotilaakin. Useimmat mittaukset ovat automaattisia, mutta esimerkiksi lumen vesiarvoja seka virtaamia
mitataan padosin kasityona. Naiden hydrologisten havaintojen seka limatieteenlaitokselta saatavien sade-
ja lampdtilahavaintojen ja -ennusteiden perusteella Suomen ymparistokeskus yllapitdad vesistomallijarjes-
telmad, jolla tehdaan vesistdjen vedenkorkeus- ja virtaamaennusteita sek& varoitetaan tulvista. Hydrolo-
gisen havaintoverkoston havaintojen ja limatieteenlaitoksen sddhavaintojen ja -ennusteiden lisdksi vesis-
tomallissa hyddynnetaan myos saatutkan sadetietoja seké satelliittien lumenpeittéavyystietoja. Vesistomalli
simuloi aluesadantaa, lumipeitettd, haihduntaa maalta ja jarvista, painannevarastoja, maankosteutta,
maan pintakerroksessa liikkuvaa vettd, pohjavettd, valuntaa seka jarvia ja jokia. Vesistomallin laskelmien
perusteella voidaan seurata vesitilannetta ja sen kehittymista ja néin varautua ennakolta tulviin.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on yli 100 hydrologista havaintoasemaa, joista suurin osa liit-
tyy vesilain mukaisten lupien tarkkailuvelvoitteisiin. Lapuanjoen vesistdalueella on talla hetkella (kevat
2014) yhteensa 19 hydrologista havaintoasemaa, jotka on esitetty kuvassa 12 luvussa 4.2.1. Viime vuo-
sien tulvien vuoksi on syntynyt myés tarvetta perustaa uusia havaintoasemia alueille, joilla nykyinen ha-
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vaintoverkko on harva. Uusia hydrologisia havaintoasemia onkin jo perustettu tai perustetaan mm. Kyron-
joen ylaosalle Jalasjarvelle ja Kauhajoelle seké Lapvaartin- ja Narpionjoille. Liséksi on hankittu useita siir-
rettavid vedenkorkeusantureita, joita kaytetddn odotettavissa olevista sda- ja tulvatilanteista riippuen tar-
peen mukaan eri kohteissa. Uudet havaintoasemat parantavat kalibrointipisteiden lisdantyessa merkitta-
vasti vesistomallin ennusteiden tarkkuutta. Vesistomallin ennusteiden tarkentamiseksi kevaisin ennen su-
lamiskauden alkamista vesist6jen latvaosissa tehdaan myos paikallisia pistemaisia lumenvesiarvomittauk-
sia, silla valtakunnallinen lumilinjahavaintoverkko on kohtuullisen harva. Jaapatoriskin ja siihen varautu-
misen arvioimiseksi kevaisin ELY-keskus mittaa myds jokijaiden paksuuksia jaapatoherkissé kohteissa.
Merivesitulviin varautumisessa voidaan hyddyntda merivedenkorkeuden seuranta-asemia, eli mareogra-
feja, joita limatieteenlaitoksella on Suomen rannikolla yhteenséa 13.

Uusien hydrologisten havaintoasemien perustaminen saattaa olla jatkossakin tarpeen, mutta automaattis-
tenkin asemien kohdalla on syytad muistaa niiden yllapidon ja huollon vaatima ty6panos. Havaintojen luo-
tettavuus on ensiarvoisen tarkeaa niiden jatkokayton kannalta. Kaukokartoitusmenetelmat ovat viime vuo-
sina olleet suuren mielenkiinnon kohteena myés hydrologisen tiedon keraamisessa, mutta toistaiseksi ei
esim. satelliittihavaintoihin perustuvalla lumen vesiarvon méaarittelyll ole saatu tarpeeksi luotettavia tulok-
sia. Suomen ymparistokeskus kehittda vesistomallijarjestelméénsa jatkuvasti ja tutkii mm. eri sadennus-
teiden kayton merkitysta ennustetarkkuuteen. Erityisesti kevaisissa lumensulamistulvissa on [ampétilaen-
nusteiden tarkkuudella suuri merkitys tulvaennusteiden osuvuuteen.

Vuosien 2012 ja 2013 tulvat osoittivat, etté poikkeuksellisissa tilanteissa hydrologiset havaintoasemat voi-
vat yllattavan helposti antaa vaaraa informaatiota. Taman vuoksi vesistojen sddnndstelyn ja tulvariskien
hallinnan kannalta kriittisille hydrologisille havaintoasemille Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on
tarkoitus asentaa valvontakamera antamaan lisatietoa automaattisen hydrologisen havainnoinnin tueksi.
Lapuanjoella valvontakamerat on tarkoitus asettaa Poutun padolle ja Hirvijarven tekojarvelle.

Lapuanjoen vesistéalueen tulvaryhma pitaa erittin tarkeand, etta hydrologista seurantaa ja mallinta-
mista kehitetddn seka tulvaennusteiden luotettavuutta parannetaan. Tulvaryhma pitéaa tarkeana, etta
erityisesti Poutun asteikolta ja Hirvijarven, Varpulan sekd Kalajarven padoilta saadaan jatkuvasti taysin
luotettavaa mittaustietoa. (Toteuttajat: Suomen ymparistokeskus ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Ai-
kataulu: jatkuva).

10.1.3 Tulvakartoitus

Tulvavaarakarttoja on laadittu Lapuanjoella vain vesistotulville (joesta tai jarvesta nousevat tulvat) avove-
sitilanteessa (jaitd ei huomioitu). Tulvavaarakartoissa esitetdan vedenkorkeus tietylla tulvan toistuvuudella
ja veden levidminen alueella. Tulvavaaraa voidaan kuvata myds muilla tavoilla, kuten tulvan levidmisno-
peutena tai tulvaveden virtausnopeutena alueella. Yksinkertaisimmillaan vaaraa voidaan kuvata vain tul-
van levidmisalueena eli tulvan leviamiskarttana.

Tulvariskikartoilla esitetdaan tulvan peittavyyden ja syvyyden lisdksi mm. tulvavaara-alueen asukkaiden
maara, tulvan alle jaava tiesto seka erilaiset tulvasta mahdollisesti karsivat erityiskohteet, kuten vaikeasti
evakuoitavat rakennukset, infrastruktuuri, ymparistod pilaavat kohteet, suojelualueet ja kulttuuriperintd.
Lisad Lapuanjoen vesistdalueen tulvakartoituksista kerrotaan luvussa 7.

Suomen ymparistbkeskus yhdessa alueellisten ELY-keskusten kanssa tekee ja paivittdd tulvakarttoja
saanndllisesti. Laajempi tulvakartoitus tehd&én merkittaville tulvariskialueille joka tulvariskien hallinnan
suunnittelukautena eli seuraavan kerran viimeistaan 2019 loppuun mennessa. Tulvakartat on nahtavilla
ymparistdhallinnon tulvakarttapalvelussa (ymparisto.fitulvakartat) ja OIVA-palvelussa.

Tulvakarttojen tarkkuudessa on kehittamistarpeita. Muun muassa virtausmallinnuksessa voidaan hyédyn-
td&a uusia menetelmid, kuten 2D-virtausmallinnusta, joka kuvaa joen luontaista virtausta paremmin kuin
perinteiset 1D-mallit. Tulvakarttojen luotettavuuteen vaikuttaa merkittavasti hydrologinen seuranta, jota
kuvataan tarkemmin luvussa 10.1.2.
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Lapuan kaupunki ja ELY-keskus ovat kuulemisen aikana tehneet tarkempia mittauksia ja selvityksia La-
puan merkittavan tulvariskialueen tulvariskikartoituksessa esiin nousseiden vahinkokohteiden todellisista
korkeuksista ja kastuvien rakenteiden korkeuksista. Mittaukset ovat antaneet merkittavasti lisétietoa La-
puan vahinkokohteista. Rakennusten todellisia korkeuksia pyritaan hyddyntamaén seuraavalla suunnitte-
lukaudella tehtéavassa tulvariskikartoituksessa. Lapuan tulvariskikohteiden mé&ara nayttaa alustavan selvi-
tyksen perusteella vahenevan korkeustiedon tismentyessa.

Nykyisissa virtausmallinnuksissa ei viela kovin hyvin pystytd huomioimaan tulvan etenemista ajan suhteen
esim. pengerrysalueen tayttymisen tarkastelussa. Lapuanjoen mahdollisen pengerrysalueiden kayton
muutoksen suunnittelun yhteydessa on tarkeaéa samalla mallintaa mm. pengerrysalueiden tayttyminen ja
jaétilanteet sekd pengerrysalueiden alapuolisen alueen vedenkorkeudet. Jaatilanteet ovat muutamina
vuosina aiheuttaneet mm. pengerrysalueiden tulvakynnysten ylittymista suunniteltua aiemmin.

Tulvaryhma toteaa, ettd myds Uudenkaarlepyyn "muun merkittdvan tulva-alueen” tulvakartoittamisen tar-
peellisuus on syyta selvittdd. Samalla tulee tarkistaa Stadsforsin padon purkautumiskyvyn riittavyys ja
mahdollisten jaapatojen vaikutukset. Kartoitustarpeesta olisi hyva jarjestdd neuvottelu kaupungin, voi-
mayhtion ja ELY-keskuksen kesken.

Tulvariskikarttojen kohdalla Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma esittédé aineistojen ajantasaisuuden
ja lahtoaineistojen tarkkuuden kehittdmista. Tulvaryhma kiinnittd& huomiota myos tulvakarttojen saata-
vuuteen. Tulvakarttoja toivotaan saatavan eri kayttotarkoituksiin erityisesti digitaalisessa muodossa.
(Toteuttajat: Tulvakeskus ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: jatkuva).

Tulvaryhma pitaa tarkean, etta Lapuan merkittavan tulvariskialueen vahinkokohteiden tarkempaa kar-
toitusta, kuten lattiakorkeuksien selvittamista jatketaan. Lisdksi tulvaryhma katsoo, ettd Lapuanjoen
pengerrysalueiden kayton muutoksen suunnittelun yhteydessé on syyta mallintaa mm. pengerrysaluei-
den tayttyminen ja jaatilanteet seka pengerrysalueiden alapuolisen alueen vedenkorkeudet. (Toteutta-
jat: Lapuan ja Kauhavan kaupunki ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: valmis viimeistaan
2016).

Uudenkaarlepyyn muun merkittéavan tulvariskialueen tulvariskien arvioimiseksi tulvaryhma esittaa Uu-
denkaarlepyyn kaupungin, Stadsforsin voimalaitoksen ja ELY-keskuksen yhteistythanketta. (Toteuta-
jat: Uudenkaarlepyyn kaupunki ja Etel&-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: valmis viimeistaan 2021).

10.1.4 Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla

Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhma asetti pitkAntahtayksen tavoitteeksi vahintdan 400 hehtaarin alueen
muuttamisen pienimuotoisiksi veden pidatysalueiksi. Téllaisia kohteita pyritddn saamaan liséa niin maa-
talouden, metséatalouden, turvetuotannon kuin hulevesien hallintaan. Talla hetkella kosteikkojen, tulva-
tasanteiden ja muiden veden pidatysalueiden mé&ara Lapuanjoen valuma-alueella on vahainen. Tulvaryh-
man kasityksen mukaan suurin maara vettd pidattavia alueita on saatavissa kaytosta poistuneista ja pois-
tuvista turvetuotantoalueista. Liséksi veden pidatysta tulee edistdd metsataloudessa mm. erilaisilla ojitus-
ratkaisuilla.

Suomen ymparistokeskus teki tulvariskien alustavaa arviointia varten selvityksen Lapuanjoen latvaosilla
sijaitsevista tulvavesien pidattdmiseen soveltuvista alueista. Mallin pohjana on kaytetty karkeaa korkeus-
mallia ja keskimaarin 1/250 v tulvan leviamisalueita. Mallin pohjalta Lapuanjoen latva-alueilta ei ollut kay-
tannossa loydettavissa veden pidattAmiseen soveltuvia painanteita. Lapuan keskustaajaman tulvariskien
hallinnan yleissuunnitelmassa (2011) esitetdan Lapuanjoen vesistbalueen tulvavesien pidattAmiseen kay-
tosta poistuneita turvetuotantoalueita.

Perinteisesti tulvasuojelua on hoidettu uomia perkaamalla ja pengertamalld, minkd seurauksena vesien
luontaiset kulkureitit ovat kaventuneet ja tulva-alueet védhentyneet. Perinteinen tulvasuojelun seurauksena
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tulvat ovat jopa voineet darevoityd. Pienimuotoisten tulvavesien pidatysaltaiden tulvasuojelullinen hyoty
perustuu veden varastoitumiseen valuma-alueilla ja n&in virtaushuippujen tasoittumiseen koko vesistoalu-
eella. Tulvien pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla, kuten laskeutusaltailla, kos-
teikoilla ja ojakatkoksilla tuottaa tulvasuojelullista hydtyd vasta kun alueita satoja tai tuhansia. Lisdksi toi-
milla voidaan véahentéé Lapuanjoen vedessé olevan kiintoaineksen maaraa. Tilapainen tulvavesien varas-
tointi tai hidastaminen antaa mahdollisuuden kehittda ja tehostaa tulvasuojelua ja se voi olla joillakin ve-
sistbalueilla jopa merkittavin lisdkeino tulvariskin pienentamiseksi.

Vuosille 2016 — 2021 t&dhtd&avasséa Lapuanjoen vesienhoidon toimenpideohjelmassa esitetdan Lapuanjoen
vesistbalueelle perustettavaksi 60 kappaletta maatalouden kosteikkoa. Toimenpideohjelman metsatalou-
den toimenpidetta, joilla voidaan pidattaa tai edistad veden pidattamista valuma-alueella esitellddn taulu-
kossa 31. Maatalouden kosteikkojen perustamiseen ja yllapitoon esitetaan vuosien 2015-2021 maatalou-
den ymparistbkorvausjarjestelmassa investointitukea ja hoitotukea. Metsatalouden osalta vetta pidattavien
rakenteiden tekemiseen voi tietyin edellytyksin saada metsatalouden luonnonhoitohanke-rahoitusta.

Kaytosta poistettuun turvetuotantoalueeseen jaa turpeen poistamisen jalkeen luontainen painanne. Alu-
een soveltuminen tulvavesien pidattamisalueeksi riippuu esimerkiksi alueen topografiasta, koosta, sijain-
nista sek& maanomistajan tavoitteista alueen tulevalle kaytolle. Alueen selvitys olisi hyva aloittaa jo ennen
turvetuotannon loppumista, jotta kayttémuoto voitaisiin huomioida jalkikayttopaatoksessa. Selvitettavia
seikkoja ovat mm. maanomistusolot ja maanomistajien tavoitteet kaytosta poistuvien turvetuotantoaluei-
den jatkokaytdlle seka soiden valuma-alueen koon, allastilavuuden ja teknisten toteuttamismahdollisuuk-
sien karkea maaritys. Alustavan selvityksen pohjalta voidaan valita kohteet, joiden yksityiskohtaisempi
suunnittelu ndyttaa tarkoituksenmukaiselta. Alueiden selvityksesséd on myds huomioitava muut intressit,
joita alueiden kaytdssa voi olla. Esimerkiksi yksityiset maanomistajat voivat kokea tulvapidatysaltaiden
rakentamisen taloudellisesti kannattamattomaksi. Korvausjarjestelmalla voitaisiin mahdollisesti edistaa
alueiden kaytdon muutosta vedenpidatysaltaiksi. Suomen ymparistokeskuksen selvityksen (toim. Ranta-
kokko 2002) mukaan luontaisimpia altaita olisivat suot, joiden tuotantoaikainen kuivatus hoidetaan pump-
paamalla. Niiden ylimmét kerrokset on yleensa kuivatettu painovoimaisesti, eikd tulva-altaan kuivatusta
tarvitse tehda yhta syvalle kuin turvetuotantoalueen. Talléin my6s patorakenteet tulisivat todennakaoisesti
edullisemmiksi kuin kokonaan luontaisesti kuivatetuilla suopohijilla.

Taulukko 31. Lapuanjoen vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille 2016—2021 esitetddn metsatalouden toi-
menpiteitd, joilla voidaan edistdd veden pidattamista valuma-alueella.

Toimenpide Yksikkd
Metsien kunnostusojituksen vesiensuojelun perusra- 3712 ha
kenteet

Metsatalouden tehostettu vesiensuojelusuunnittelu 1057 ha/vuosi
Metsien kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu

. S ! 22 kpl (vs-rakenne)
ja eroosiohaittojen torjunta

Ojitettujen, mutta jatkokasvatuskelvottomien soiden 381 ha
jattdminen ennallistumaan

Tulvaryhman esityksesté Etela-Pohjanmaan ELY-keskus aloitti kesalla 2014 alustavan selvityksen kay-
tosta poistuvien turvetuotantoalueiden muuttamiseksi kosteikoiksi ja muiksi tulvavesien pidatysaltaiksi.
Selvityksessa esille tulleita kohteita esitellagn kuvassa 40.
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Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhma katsoo, etta valumaveden pidattamiseen soveltuvien kohteiden
suunnittelua ja kayttoon ottoa tulee tehostaa seka kaytosta poistuneilla ja poistuvilla turvetuotantoalu-
eilla, metsataloudessa, maataloudessa etté hulevesien hallinnassa. Kohteet tulee suunnitella niin, etta
alapuolisen vesisttn kuormitus ei kasva. (Toteuttajat: toiminnan harjoittajat mm. maa- ja metsatalouden
harjoittajat, turvetuottajat, maanomistajat ja kunnat. Aikataulu: jatkuva).

Turvetuotantoalueiden osalta tulee jatkaa ja syventaa vuonna 2014 aloitettua kartoitusta. Yksityiskoh-
taisessa suunnittelussa tulee huomioida mm. padotus-, pumppaus-, vedenjako- ja pengerrysratkaisut.
(Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja turvetuottajat. Aikataulu: 2016—2021).

Tulvaryhma pitaa tarkeand, ettd valumavesia pidattavien rakenteiden suunnittelun jalkeen kohteet to-
teutetaan mahdollisimman nopeasti ja toteutukseen suunnataan riittavasti tukea mm. luonnonhoito-
hanke-rahoitusta ja maatalouden ymparistokorvausjarjestelman mukaista rahoitusta. Kaytosta poistu-
vien turvetuotantoalueiden muuttaminen kosteikoiksi tulee tehdéa maanomistajille taloudellisesti houkut-
televaksi. Tulvaryhma toteaa, ettd metsédojitusten valumaa pidattéavid toimenpiteitd voidaan edistaa
myds saadosten avulla. (Toteuttajat: Ministeriot. Aikataulu: jatkuva).

10.1.5 Yhteenveto tulvariskia vahentavista toimenpiteista ja niiden kehittdmisen vaikutuk-
sista

Taulukko 32. Tulvariskia vahentévien toimenpiteiden ja niiden kehittdmisen vaikutusten yhteenveto.

Toteutusajan-
Suhteelliset kus- kohta ja toteutuk- Muuta huomioita-
tannukset sen kesto (suun- vaa
nittelu-kausi)

Teho tulvahaitto-

Toimenpide jen vahenta-
miseksi

1. Maankaytén suunnittelu:

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Tehokas Erittain edullinen jatkuva —

1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioimi-
nen yleis- ja asemakaavoissa sekéa rakennusjar- Erittain tehokas Erittain edullinen jatkuva —
jestyksissa

1.3 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien
haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja ra- Erittain tehokas Erittain edullinen jatkuva —
kennusjarjestyksissa.

2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen ke-
hittdminen:

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden

P - . Vélillisesti tehokas Melko edullinen jatkuva —
kehittdminen ja parantaminen

3. Tulvakartoitus:

Valillisesti melko te-

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen hokas Melko edullinen jatkuva —
3.2 Lapuan ja Kauhavan vahinkokohteiden tar- o . . R
kempi kartoitus Valillisesti tehokas Melko edullinen viimeistaan 2016 —
3.3 Uudenkagrlgpyyn muun merkittavan tulvariski- Valillisesti tehokas Melko edullinen viimeistaan 2021 —
alueen tulvariskien arviointi
4. Veden pidattdminen valuma-alueilla pieni-
muotoisilla toimenpiteilla:
4.1 Valumavesien pidattamiseen soveltuvien HvBtva kok .
kohteiden suunnittelun ja kayttdonoton tehosta- Vélillisesti tehokas Erittain kallis jatkuva yotya Koko VEsIS-
minen toalueelle
. s . Vélillisesti hyotya
4.2 Selvitys kaytosta poistuvien turvetuotantoalu- - ) . L
eiden muﬁttamﬁesta ?/edenpidatysalueiksi Valillisesti tehokas Melko edullinen 2016—2021 koko vesistoalu-
eelle
. s L . Vélillisesti hyotya
4.3 Valumavesien pidattamiseen liittyvien toimien - ) . . o
P W Vélillisesti tehokas Melko edullinen jatkuva koko vesistoalu-

tukijarjestelmien kehittdminen
eelle
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10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet ja niiden kehittdminen

10.2.1 Kuortaneenjarven sdannostelyn muutos

Lapuanjoen vesistéalueen suurimman luonnonjarven Kuortaneenjarven sdénndstelytilavuus on noin 40
mili.m3. Kuortaneenjarven saannostelya koskevan vesioikeudellisen luvan lupamaaraysten mukaan Ta-
linkalman padon luukut on avattava kuukautta ennen kevattulvaa, jotta vedenpinta jarvessa saadaan las-
kemaan ennen tulvaa. Kuortaneenjarven nykyinen sdanndstelyn tavoitetaso esitetddn kuvassa 41.

Kuortaneenjarven saanndostelytilavuutta voitaisiin hyddyntaa tehokkaammin tulvan pienentdmiseen seka
Lapuan merkittavalla tulvariskialueella ettd Kuortaneenjarven rannoilla, jos jarven purkauskykya paranne-
taan. Tallin Kuortaneenjarvesta saataisiin juoksutettua tulvan alkuvaiheessa tehokkaammin vetté pois,
jotta veden varastointitilavuutta jaisi tulvahuipun pienentdmiseen. Kuortaneenjarven kevétaikaisessa
saanndstelyssa on ollut ongelmana, etta jarvi on ollut kevaalla ennen tulvaa vaikeaa saada laskettua aivan
alimmille korkeuksille. Laskeminen vaatii pitkad aikaa ja aikainen kevaan tulo voi pysayttaa laskun liian
aikaisin. Sulamisen alettua Kuortaneenjarvi tayttyy nopeasti. Kuortaneenjarvesta voitaisiin juoksuttaa kar-
keasti arvioiden 10-30 m®/s suurempaa virtaamaa kuin nykyisin, jos jarvesta lahtevan uoman vedenjohto-
kykyéa parannettaisiin. My6s Kuortaneenjarven vedenpinnan alkaessa nousta, saataisiin vetta tehokkaam-
min juoksutettua pois. Talla keinolla voitaisiin vastaavasti pienentad Kuortaneenjarven lahtovirtaamaa tul-
van keski- ja loppuvaiheessa, kun Lapuan merkittavalla tulvariskialueella on tulvatilanne kriittisimmillaan.
Séaannostelytilavuus saataisiin kaytettya hyédyksi paremmin tulvahuipun aikana. Purkauskyvyn paranta-
minen auttaisi myds rankkasadetilanteissa, kun heti tulvan alkuvaiheessa juoksutus olisi suurempi. Jos
Kuorteneenjarven pinta voitaisiin pitda tulvan alkuvaiheessa pitempaan nykyista alempana, silla voitaisiin
madaltaa tulvakorkeuksia Lapuan merkittdvan tulvariskialueen lisdksi myds Kuortaneenjarvella. Kuorta-
neenjarven purkauskyvyn suurentaminen hyddyttaisi seké kuortanelaisia etta koko alapuolista jokivartta.

Kuortaneenjarvi N43-tasolla, vuosi 2013 e \/UIOST 2013

77,50

77,30

77,10
76,90

76,70

76,50
76,30 \
76,10 \
75,90 \

75,70 '~ N \ \

75,50 \‘_\ —A— ==
75,30
75,10 \

74,90

Vedenkorkeus W

74,70

74,50

1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 1.9. 1.10. 1.11. 1.12.
Paivamaara

Kuva 41. Kuortaneenjarven nykyinen saanndstelyn tavoitetaso ja vuoden 2013 vedenkorkeudet.
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Kuortaneenjarven purkautumiskyvyn parantaminen matalilla korkeuksilla vaatisi uoman avartamista eli
ruoppauksia ainakin Talinkalman padon ylapuolisella jokiosuuden ja Seuruksen matalissa kohdissa.
Valittomasti Talinkalman padon yldpuolella joen uoma on myds melko kapea ja vaatii leventamista.
Kuortaneenjarven purkauskyvyn parantaminen saattaa vaatia ruoppauksia myods Talinkalman padon
alapuolisella jokiosuudella. Valittbmasti padon alapuolinen kohta noin 40-50 m matkalta on
todenné&kdisesti tarpeen avartaa. Ruoppaustarpeen madrittAminen vaatii tarkempaa suunnittelua ja
mittauksia.

Suunnittelussa on tarpeen myos arvioida keinoja alivedenkorkeuden sailyttdmiseksi mahdollisesti
ruopattavalla alueella Talinkalman padon alapuolella, jotta ruoppaus ei aiheuta kesaaikaisten
vedenkorkeuksien laskemista. Talinkalman padon alapuolella jokivarressa on useita kesamokkeja. Mikali
ruoppaus olisi tarpeen ulottaa Karan sillan tuntumaan asti, pohjapadon mahdollinen paikka voisi olla
Lapuanjoen paalun 1042 paikkeilla. Pohjapatoon saattaa olla tarpeen yhdistdd saadettava luukku.
Luukkutarpeeseen  vaikuttaa  padotuskorkeus ja  patopaikan joen leveys sekd sen
leventamismahdollisuudet. Tulvatilanteessa, tulvavesille tulee olla riittdvd uomapoikkileikkaus
patopaikalla. Se voidaan toteuttaa joko leventamalla uomaa tai varustamalla pato luukulla/luukuilla tai
naiden yhdistelmalla.

Vuonna 2014 on valmistunut hankesuunnitelma, joka siséltda Kuortaneenjarven kesavedenpinnan noston
ja toimenpiteita vettymishaittojen estdmiseksi ja vahentamiseksi. Tama hankesuunnitelma olisi syyta ka-
sitelld yhten& kokonaisuutena Kuortaneenjarven purkauskyvyn parantamisen ja sadnnostelyn muutoksen
kanssa.

Kuortaneenjarvi, purk.likim.

120 e : —
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60 |+t - .Q mds |
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Kuva 42. Kuortaneenjarven likimaarainen purkauskayra nykytilanteessa.
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vaativista kohdista sekéd mahdollisen pohjapadon sijainti.
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Kuortaneenjarven saannostelynmuutoksen suunnittelun yhteydessa tulee my6s tarkistaa Talinkalman

padon kynnyskorkeuden muutostarve. My6s kynnyksen alentamistarvetta voidaan

arvioida

virtausmallinnusten ja tulva-ajan vedenkorkeushavaintojen perusteella. Kynnysta on tarpeen alentaa, jos
pato muodostaa tulvan jossain vaiheessa selvan padottavan kohdan. Tuossa tapauksessa tulee arvioida
toimenpiteen hyodyt ja kustannukset. Karkean pituusleikkaustarkastelun mukaan pato ei nykyisella

uomaprofiililla muodosta padotusongelmaa.
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Kuva 44. Ote Lapuanjoen pituusleikkauksesta Kuortaneenjarven kohdalta.

Toimenpide vaatisi Kuortaneenjarven saanndstelyd koskevan vesioikeudellisen luvan muuttamista.
Nykyisessd sddnnostelyluvassa ei ole yla- ja alarajoja, vaan tavoitetaso, johon pinta pyritddn ohjaamaan.
Nykyinen saannostelylupa ei myoéskdan anna mahdollisuutta rajoittaa Kuortaneenjarven lahtévirtaamaa

tulvan aikana vaan jarvi purkaa vetta luonnonjarven tavoin.

Jos Kuortaneenjarven purkautumiskykya parannetaan jarven matalilla vedenkorkeuksilla, virtaamat
kasvavat myds suuremmilla korkeuksilla ilman jarven purkautumisen rajoittamista. Mikali alapuolisen joen
tulvatilanne muodostuisi kriittiseksi ja asutus Lapualla olisi uhattuna, Kuortaneenjarven purkautumista
pitaisi pienentda patoa sulkemalla. Sdanndstelyn aktiivinen hoito tulvatilanteessa vaatisi todennakdisesti
patoon sulkemiskelpoisia lisaluukkuja. Jarven purkautumisen rajoittaminen eli vahinkojen optimointi
Lapualla ja Kuortaneella ei olisi vahinkojen uhatessa helppoa, koska jarven l&htévirtaaman rajoittamista
todennédkdisesti joku aina vastustaa. Saanndstelijan paatdsten tueksi olisi lupamaarayksiin saatava
tarvittaviin toimenpiteisiin selvat saannostelymaaraykset ja -oikeudet (vrt. tulvatilanteessa vesien

paastaminen pengerretyille alueille llmajoen ja Lapuan alapuolella).
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Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, ettd Kuortaneenjarven saanndstelyn muutoksen suun-
nittelua ja toteutusta on syyta jatkaa Kuortaneen kunnan ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen yhteis-
tyond. Saanndstelyn muutos edellyttdd aluehallintovirastolle tehtavaa lupahakemusta ja lisaselvityksia
mm. toimenpiteen vaikutuksista tulvahaittojen vahenemiseen ja vesiymparistoon. (Toteuttajat: Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus ja Kuortaneen kunta seka Lapuan kaupunki. Aikataulu: lisaselvitys, lupaha-
kemus ja toteutus 2015—2019).

Tulvaryhma pitda tarkednad Kuortaneenjarven purkautumiskyvyn parantamista Talinkalman séd&nnéste-
lypadon lahialueen perkauksilla ja padon rakenteellisilla muutoksilla. Purkautumiskyvyn parantaminen
edellyttaa aluehallintovirastolle tehtavaa hakemusta. Tulvaryhma katsoo, ettd Kuortaneenjarven saan-
nostelyn muutos, jarven purkautusmiskyvyn parantaminen ja vuonna 2014 valmistunut Kuortaneenjar-
ven kesavedenpinnan nostoon tahtaava hankesuunnitelma on syyta kasitella yhtena kokonaisuutena.
(Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja Kuortaneen kunta seka Lapuan kaupunki. Aikataulu:
suunnitelma, lupahakemus ja toteutus 2015—2021).
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10.2.2 Lapuanjoen pengerrysalueiden kdyton muutos
Pengerrysalueiden nykyinen kaytto:

Lapuanjoen pengerrysalueet sijaitsevat Lapuan taajaman alapuolella Lapuan ja Kauhavan alueella. Pen-
gerrysalueiden kokonaishyotyalue on noin 5700 ha. Pengerrysalueet koostuvat Loyhingin, Haapojan, Ita-
puolen, Saarimaan, Pernaan, Ampin, lkolan ja Kosolan pengerrysalueista (Kuva 45).

Pengerrysalueiden suunnitteluty6t kaynnistyivat vuoden 1953 tulvan aiheutettua suuret vahingot Lapuan-
joella. Lapuanjoen ja sen sivujokien jarjestelysuunnitelma jaettiin vesioikeuden lupakasittelyd, rahoitusta
ja toiden toteuttamista varten vaiheisiin I-V. Joitakin vaiheita viela tdydennettiin ja muutettiin myéhemmin.
Lapuanjoen pengerrysalueita koskevia lupamééarayksia onkin useassa eri vesioikeudellisessa paatok-
sessa.

Pengerrysalueiden suunnittelun tavoitteena oli alueen tulvaherkkien peltojen suojaaminen usein toistuvilta
tulvilta. Lapuanjoen pengerrysalueiden perustiedot on esitetty taulukossa 33. Pengerrysalueet on aika-
naan pyritty mitoittamaan niin, ettéa ne suojaavat keskiméarin kerran 20 vuodessa toistuvalta tulvalta, mutta
tatd harvinaisemmalla tulvalla vesi pddsee pengerrysalueille kiinteiden tulvakynnysten ja 1990-luvun lo-
pulla rakennettujen tulvaluukkujen kautta. Vaasan vesi- ja ympéaristopiirin, Lapuan kaupungin seka Itapuo-
len ja Loyhingin pengerrysyhtididen valisissa neuvotteluissa 21.6.1990 sovittiin vedenkorkeuksista, joiden
ylittyminen pyritd&n estdmaan tulvaluukkujen oikea-aikaisella kaytolla. NAma korkeudet ovat Lapuanjoen
Poutun sillan kohdalla N4s +28,40 m sek& Lapuan Rautatiesillalla N4z +28,70 m. Pengerrysalueiden lisaksi
jarjestelysuunnitelmaan kuului Hirvijarven ja Varpulan tekojarvien rakentaminen korvaamaan pengerrys-
alueiden taakse jaavaa tulvavesien varastotilavuutta. Nain varmistettiin, ettei pengerrysalueiden rakenta-
minen pahentanut Lapuan taajaman tulvatilannetta.

Vesioikeudellisen luvan mukaan Itapuolen ja Loyhingin tulvaluukkuja tulee avata veden johtamiseksi
pengerrysalueelle samanaikaisesti niin, ettei veden korkeus Poutun sillan kohdalla ylitd tasoa N3
+28,40 m tai rautatiesillan kohdalla tasoa N.s +28,70 m. Luukkua ei kuitenkaan tule avata, jos veden-
pinnan nousu johtuu sdanndstelypatojen ylapuolella olevasta jddpadosta tai luukun avaaminen muusta
syysta on ilmeisen tarpeeton ja hyoddyton toimenpide. Pengerrysalue saadaan tyhjentda tulvavedesta
saannostelyluukkujen kautta. (LSVO 20.3.1996, muutos 24.10.1964 lupaehtoon 3b, muutos 15.2.1974 |u-
paehtoon 2)
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Kuva 45. Lapuanjoen pengerrysalueet. (Ramboll 2011)
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Taulukko 33. Lapuanjoen pengerrysalueiden pinta-alat, pengerpituudet ja tulvakynnysten/tulvaluukkujen tiedot.

Pengerrysalue . Tulvaluukun
Tulvaluukkujen )
Kynnysten kor- /pumppujen teo-

Pengerpituus koko keustaso reettinen kapasi-
(km) (leveys x - P
korkeus) (i) el
(m?3/s)

Hyétyalue (ha)

Kullaan pump- 4
paamo
Léyhingin pump-

paamo 105

Léyhingin tulva-
luukku leveys 6 m 24,00 50

Haapoja 836 27

Haapojan pump-
paamo 20

Eskelin pump-
paamo 23,19 2

Eskelin tulva-
Iu?J k?(ll.ln ulva leveys 6 m 28.09 50

Sarkyman pump-

Daamo 22,80 2
Ruhansaaren 32
pumppaamo !
Ruhansaaren tyh-
jennysluukku
Saarimaa 315 5

Saarimaan pump- 12
paamo !

Pernaa 133 4

Poomin pump-
paamo 03
Amppi 465 7

Ikola ja Kangas 30 17 0,2

Loyhingin ja Itapuolen penkereiden tulvaluukkujen on suunniteltu purkavan tulvilta suojatulle alueelle vetta
teoreettisesti maksimissaan 100 m®s (50 m®/s + 50 m®/s) vedenpinnan ollessa Poutun sillalla tasolla Nas
+28,40 m (Neo +28,54 m). Tuolloin vedenkorkeus on arvion mukaan Eskelin tulvaluukun kohdalla Neo
+28,23 m ja Léyhingin tulvaluukun kohdalla Neo +27,79 m. Tulvaluukkujen teoreettinen purkukyky vastaa
noin 50 % tulvakartoituksen (2014) yhteydessad maaéaritetystd HQ 1/20 virtaamasta ja 30 % HQ 1/1000
virtaamasta. Taulukossa 34 on esitetty tulvariskikartoitukseen 2014 liittyvan mallinnuksen mukaiset virtaa-
mat ja vedenkorkeudet Lapuan Poutussa tulvan eri toistuvuuksilla.

Lapuanjoen keskustaajaman tulvariskien hallinnan yleissuunnitelmassa (2011) mallinnettiin paljonko vetta
pengerrysalueille voisi teoriassa varastoitua eri vedenkorkeuksilla. Laserkeilausaineistojen perusteella
maadritetyt varastotilavuudet on esitetty taulukossa 35. Taulukon vedenkorkeudet tarkoittavat vedenkor-
keutta pengerrysalueella. Varastotilavuudet vastaavat suuruusluokaltaan vuonna 1989 laadittua arviota
pengerrettyjen alueiden tilavuuksista, jotka on esitetty vuonna 1994 laaditussa penkereiden peruskunnos-
tussuunnitelmassa (Muilu 1994).

Lapuan pengerrysalueilla arvioidaan olevan kaytettavissa karkean arvion mukaan noin 40-80 milj. m3:n
varastointitilavuus. Karkean arvioin mukainen varastotilavuus muodostuu paaosin Léyhingin, Itapuolen ja
Haapojan pengerrysaluiden varastotilavuuksista, koska kaytdnndssa Loyhingin pengerrysalueelle paas-
tetty vesi leviada myds Haapojan pengerrysalueelle. Suuresta varastointikapasiteetista johtuen tulvapen-
kereilla suojatuilla alueilla on merkittdva vaikutus Lapuan taajaman tulvasuojelussa.
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Taulukko 34. Lapuanjoen merkittavan tulvariskialueen tulvavaarakartoituksen (2014) yhteydessa mallinnetut virtaa-
mat ja vedenkorkeudet Lapuan Poutussa tulvan eri toistuvuuksilla.

3 O aama edenkorke edenkorke
apua, Po 0
apua, Po apua, Po
1/20 v 203 28,49 28,35
1/50 v 233 28,88 28,74
1/100 v 255 29,16 29,02
1/250 v 284 29,47 29,33
1/1000 v 328 29,90 29,76

Taulukko 35. Lapuanjoen pengerrysalueiden teoreettiset varastotilavuudet [milj.m3]. Korkeusarvot vastaavat veden-
korkeutta pengerrysalueella. (Ramboll 2011).

W/ Ngo + Loyhinki | Itdpuoli | Haapoja | Kangas | Ikola | Saarimaa | Pernaa | Amppi | Yhteensa
28.81 45.7 42.2 27.4 0z 03 6.3 i i 129 136.1
28.50 3%.0 36.2 23.9 02| 03 4.9 0.8 11.3| 116.6
28.00 29.3 27.4 18.8 0.1 0.2 2.9 0.4 89| 87.9
27.50 20.6 19.6 14.4 0.0/ 0.1 L5 0.2 6.5 62.8
27.00 13.0 12.8 10.2 0.0/ 0.0 0.7 0.1 4.2 41.1
26.50 7.0 7.1 6.3 0.0/ 0.0 0.2 0.0 2.2 22.8
26.00 2.9 2.8 2.8 0.0/ 0.0 0.1 0.0 0.7 9.3
25.50 0.7 0.6 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 2.2
25.00 0 0.1 0.1 0.0/ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2

Lapuanjoen pengerrysalueet on suunniteltu niin, etté tulvavedet péaastetaan ensin tulvaluukkujen kautta
Loyhingin ja It&dpuolen pengerrysalueille ja vasta vedenpinnan edelleen noustessa tulvavesi ylittaisi tulva-
kynnykset. Kevaan 2013 tulvatilanteessa Lapuanjoen jddkannen ja Kauhavanjoen tulvaluukun vuoksi tul-
vavedet ylittivat Haapojan tulvakynnyksen jo ennen tulvaluukkujen avaamista.

Pengerrysalueiden kaytén mahdollinen muutos:

Pengerrysalueiden veden varastointikapasiteetti saadaan parhaiten hyddynnettya tulvavahinkojen pienen-
tdmiseen, jos kaytettavissa oleva varastointitilavuus voidaan ottaa kaytt66n vasta suurimman tulvahuipun
aikana. Nykytilanteessa vedet on paastettdva tulvaluukuista pengerrysalueelle niin, ettei vedenkorkeus
ylittd Poutun sillan kohdalla tasoa Nas +28,40 m. Jos kyseessa on selvasti harvinaisempi tulva, pengerrys-
alueet tayttyvéat vedella jo ennen tulvahuippua. Virtaamaa voitaisiin leikata teoriassa jopa 100 m?/s:lla tul-
vahuipun aikana. Esimerkiksi pengerrysalueiden 40 mili.m?® varastointitilavuuden avulla voitaisiin lasken-
nallisesti pienentdd keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuva tulva keskim&arin kerran 50 vuodessa tois-
tuvan tulvan tasolle yli kahden viikon ajaksi ja vahentaa nain merkittavasti tulvavahinkojen maaraa. Tama
tarkoittaisi laskennallisesti esim. keskimaarin 22 m®/s pienennysta virtaamaan ja 28 cm vedenpinnan las-
kemista yli kahden viikon ajaksi.
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Kuva 46. Lapuanjoen vedenkorkeuden vaihtelu Poutun havaintoaseman kohdalla eri tulvan toistuvuuksilla nykyti-
lanteessa seka tilanteessa, jossa Lapuan pengerrysalueille paastettaisiin vetta nykyistad mydhemmin.
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Pengerrysalueiden kaytdon muutos edellyttédd tarkempaa suunnittelua ja vesioikeuden luvan muutosta.
Yksi vaihtoehto olisi, etté tulvaluukkujen avaamiskorkeus sidottaisiin esim. tulvaennusteeseen. Tulvaluuk-
kujen avaamiskorkeuden nosto antaisi mahdollisuuden leikata tulvaa harvinaisella tulvalla optimaalisella
hetkelld eli kayttda pengerrysalueiden varastointitilavuus vasta tulvahuipun leikkaamiseen. Ennen mah-
dollisen suunnittelun aloittamista tarvitaan lisatietoa mm. vaikutusalueen vahinkokohteista, haittaa aiheut-
tavista vedenkorkeuksista sek& suojausmahdollisuuksista. Myds nykyisten pengerrakenteiden korkeuk-
sien riittavyys on selvitettdva kaikissa penkereen kohdissa ja tehtava tarvittaessa stabiliteettitarkastelua
eri kuormitustilanteissa kriittiseksi arvioiduilla osilla pengerta. Lisdksi tulvakynnysten korkeudet tulee tar-
kistaa ja nostaa niin, ettéd Lapuanjoen tulvavedet paastetdan ensin tulvaluukkujen kautta ja vasta sen jal-
keen tulvakynnysten kautta pengeralueille. Karkean arvion mukaan 10-30 cm vedenkorkeuden nosto ei
aiheuta korotustarpeita penkereisiin kuin paikoin, mutta todennékdisesti tulvakynnyksia tulee korottaa.

Kuva 47. Loyhingin pengerrysaluetta, kun tulvaluukku avattiin kevéattulvalla 2013.
(Unto Tapio).

Lapuan keskustaajaman tulvariskien hallinnan yleissuunnitelmassa (2011) arvioitiin vahinkoja ja suojaus-
tarpeita Lapuan taajaman alueella, mikali tulvaluukkujen avaamiskorkeutta nostetaan 27 cm. Arvioitu
paikallissuojauksiin tarvittava pengerpituus olisi noin 3,3 km ja teita pitaisi korottaa noin 1,2 km. Yleissuun-
nitelman arvioin mukaan kustannukset penkereiden rakentamisesta tulva-alueella olevien vahinkokohtei-
den ympérille olisivat noin 0,8 milj. € (alv. 0%) luokkaa. Mikali samassa yhteydessa korotettaisiin veden
alle jaavaa katu- ja tieverkkoa yhteensa noin 1,2 km, olisivat kustannukset yhteensa noin 1,4 milj. € (alv.
0%) luokkaa. Suojattavat kohteet ja korotettavat katupenkereet on esitetty kuvassa 48.

Vuonna 2014 valmistuneen Lapuan tulvariskikartoituksen mukaan merkittavalla tulvariskialueella kes-
kimaarin kerran 20, 50 ja 100 vuodessa toistuvilla tulvilla kastumisvaarassa olevien asuinrakennusten ja
keskimaarin kerran 250 vuodessa toistuvalla tulvalla kastumisvaarassa olevien erityiskohteiden maarat on
esitetty taulukossa 36. Taulukossa on esitetty myds vastaavia tietoja Lapuan keskustaajaman tulvariskien
hallinnan yleissuunnitelman (2011) laatimisen ajalta. Vahinkokohteiden mé&arien vaihtelu johtuu tarkastel-
tujen alueiden erilaisuudesta ja eri aikoina arvioiduista erilaisista tulvakorkeuksista.

Tulvariskikartoituksen (2014) mukaan keskimaarin kerran 50 vuodessa toistuvalla tulvalla olisi merkitta-
valla tulvariskialueella kastumisvaarassa 59 asuinrakennusta, joista vain osa (11 asuinrakennusta) on La-
puan taajamassa. Tulvariskikartoitus ei kuitenkaan huomioinut rakennusten lattiakorkeuksia vaan pelkas-
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tdan maaston korkeuden rakennuspaikan laheisyydessa. Yleenséa rakennus on todellisuudessa ymparis-
t6aéan korkeammalla, joten vahinkokohteiden todellinen maara on todennakoisesti selvasti pienempi. Lah-
tbaineistossa on myds puutteita.

Taulukko 36. Lapuan merkittéavan tulvariskialueen tulvariskikartoituksessa (2014) ja Lapuan keskustaajaman tulvariskien
hallinnan yleissuunnitelmassa (2011) arvioitu kastuvien asuinrakennusten ja erityiskohteiden maara.

Kartoitus Arvioitu vedenkorkeus Vahinkokohteiden maara
Vedenkorkeus (Pouttu, Neo m)
Asuinrak. Asuinrak. ASL;:\r)\;ak. Asumﬁlvkv. Erltﬂi\ljoht.
HW1/20v | HW 150V | 4,100y 1250 v 1/250 v
HW HW HW HW
1/20 v 1/50v | 1/100v | 1/250 v

Tulvariskikartoitusten

tarkennus 2015 (La-

puan kaupungin alue, 28,49 28,88 29,16 29,47 0 10 18 Ei arvioitu Ei arvioitu

kastuvan rakenteen pe-

rusteella)

Tulvariskikartoitus 2014

(Merkittava tulvariski- 28,49 28,88 29,16 29,47 1 59 97 185 24

alue)

Tulvariskikartoitus 2014 | g 4q | 2888 | 2916 | 29,47 0 20 28 93 12

(Lapuan taajama)

Lapuan keskustaaja-

man tulvariskien hallin-

nan yleissuunnitelma 28,81 29,14 29,32 29,62 14 Ei arvioitu 81 Ei arvioitu Ei arvioitu

2011 (Lapuan keskus-

taajama)

Kastuvien rakennusten arvioita on pyritty tarkentamaan Lapuan taajaman alueella hyddyntdmalla Lapuan
kaupungin vuonna 1980 tekemi& mittauksia joenrannan asuinrakennusten korkeuksista maanpinnan ta-
solla seka mm. seinarakenteiden ja kellareiden korkeuksista. Nait&d mittauksia verrattiin tulvariskikartoi-
tusta (2014) varten mallinnettuun keskim&arin kerran 50 vuodessa toistuvan tulvan vedenkorkeuksiin. Kar-
kean tarkastelun perusteella seindrakenteet ovat vaarassa kastua vain noin viidessa kohteessa keskimaa-
rin kerran 50 vuodessa toistuvan tulvan vedenkorkeuksilla. Vahinkokohteiden suojaamisen vaihtoehtoisia
rakenteita on kuvattu tarkemmin kappaleessa 10.2.1.1.

Lapuan kaupungin ja ELY-keskuksen vuosina 2014-2015 tekemat mittaukset Lapuan merkittavan tulva-
riskialueen tulvariskikartoituksessa esiin nousseiden vahinkokohteiden todellisista korkeuksista ja kohtei-
den kastuvien rakenteiden korkeuksista ovat antaneet merkittéavasti lisatietoa Lapuan vahinkokohteista.
Lapuan tulvariskikohteiden maaré nayttda alustavan selvityksen perusteella vdhenevan korkeustiedon
tdsmentyessa. Taulukossa 36 ylimmalla rivilla on uusimman kartoituksen mukainen arvio Lapuan kaupun-
gin alueen kastuvista asuinrakennuksista. Arvio perustuu kastuvien rakenteiden mitattuun korkeustasoon,
joka on keskim&arin 40 cm maanpinnan ylapuolella.
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Kuva 48. Lapuan keskustaajaman tulvariskien hallinnan yleissuunnitelman (2011) mukainen arvio tulvaluukkujen
avauskorkeuden noston (27 cm) takia suojattavista asuinrakennuksista ja erityiskohteista seké korotettavista katu-

penkereistd. (Ramboll 2011)

Lapuan jatevesi- ja hulevesiviemardintien kannalta pengerrysalueiden kaytén mahdollinen muutos on eri-
tyisen ongelmallinen. Lapuan kaupunki on arvioinut, etté jo tulvaveden korkeus Nz +28,40 m aiheuttaa
jatevesi- ja hulevesijarjestelmien toimintakyvyn turvaamiselle noin 350 000 euron kustannukset runko-
viemariverkoston kaivojen ja sadevesipumppaamojen parantamisesta. Jos tulvaluukkujen avauskorkeutta
nostettaisiin 10 senttid, niin kaupungin arvion mukaan jatevesi- ja hulevesijarjestelmien kokonaisinvestoin-
titarve olisi noin 2,0 milj. euroa. Jos tulvaluukkujen avauskorkeutta nostettaisiin 30 cm eli tasolle Naz
+28,70, olisi kokonaisinvestointitarve noin 4,3 milj. euroa. Kustannukset muodostuvat paineviemariston
rakentamisesta, sadevesipumppaamoista ja kiinteistokohtaisista jatevesipumppaamoista. Liséksi 10 cm
korotuksesta on arvioitu aiheutuvan Lapuan Jatevesi Oy:lle 70 000 euron kustannukset ja 30 cm korotuk-

sesta 140 000 euron investointitarve. Kustannuksista on laadittava tarkempi lisaselvitys.
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Tulvaryhma katsoo, ettd Lapuanjoen pengerrysalueiden k&dyton mahdollinen muutos tulisi ensisijaisesti
toteuttaa niin, etta tulvaluukkujen avaamiskorkeutta muutetaan aikaisintaan, jos ennustetaan harvinaisem-
paa kuin keskim&arin kerran 50 vuodessa toistuvaa tulvaa. N&in harvoin toistuvilla tulvilla, jateveden
pumppaus ja johtaminen on Lapualla muutoinkin jo suurissa vaikeuksissa. Tulvaluukkujen avaamiskor-
keuden noston seurauksena suurilla tulvilla tulvaveden ei arvioida nousevan tulvan missaan vaiheessa
niin korkealle kuin vastaavassa tilanteessa nykykaytdnnon mukaisella tulvaluukkujen avaamisella. Tulvan
ollessa néin harvinainen, tulvaluukkujen avaamiskorkeuden esitetdan olevan suunnitellun muutoksen seu-
rauksena joustava ja maaraytyvan ennustetun tulvahuipun suuruuden mukaan. Optimaaliset tulvaluukku-
jen avaamiskorkeudet Lapuan tulvavahinkojen minimoimiseksi maéaraytyvat tarkempien suunnitelmien ja
mallinnusten perusteella. Myds toimenpiteen hyodyista ja haitoista seka toteutuksesta tarvitaan tarkempaa
tietoa, ennen kuin toimenpidettéd voidaan mahdollisesti vieda eteenpain.

Jos Lapuanjoen pengerrysalueiden kaytdn muutosta ei vieda eteenpain, tulvaryhma katsoo, ettd Lapuan
taajaman tulvasuojausta varten on syyta hankkia riittdvasti tilapaisia tulvasuojelurakenteita ja pumppuja.
Liséksi on yllapidettava valmiutta niiden kayttoon. Asiaa kasitelladn tarkemmin luvussa 10.3.4.

Lapuanjoen vesistoalueen tulvaryhma toteaa, ettd Lapuanjoen pengerrysalueiden kayton muutokseen
liittyy erilaisia hyotyja ja haittoja, joista tarvitaan tarkempaa tietoa ennen kuin toimenpidetta voidaan
mahdollisesti vieda eteenpain. Tulvaryhma katsoo, ettd Lapuanjoen pengerrysalueiden kayton muutos
tulisi ensisijaisesti suunnitella niin, etté tulvaluukkujen avaamiskorkeutta muutetaan aikaisintaan silloin,
kun ennustetaan harvinaisempaa kuin keskimaarin kerran 50 vuodessa toistuvaa tulvaa. Tulvaryhma
katsoo, etté on syyta teettaa tarkempi hyotyjen ja haittojen arviointi seka selvittaa nykyisten pengerkor-
keuksien riittdvyys ja pengerten stabiliteetti. Lisaksi pengerrysalueiden tulvakynnysten korkeudet on
syyta tarkistaa ja tulvakynnyksia tarvittaessa korottaa, jotta pengerrysalueet toimisivat suunnitellusti.
(Toteuttajat: Lapuan ja Kauhavan kaupunki, Lapuanjoen pengerrysyhtitt ja Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus. Aikataulu: 2015—2017).

Selvitysten jalkeen voidaan paattaéd jatkotoimenpiteiden tarpeesta. Mahdollisesta jatkosuunnittelusta
neuvotellaan Lapuanjoen pengerrysyhtididen, Lapuan ja Kauhavan kaupunkien, Lapuan Jatevesi Oy:n,
Kauhavan Vesi Oy:n seka Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen kesken. Jos pengerrysalueiden kayton
muutoksen hyddyt ovat haittoja suuremmat, laaditaan suunnitelma ja lupahakemus aluehallintoviras-
tolle. Mahdollisessa suunnitelmassa huomioidaan my6s toimenpiteiden vaikutukset pengerrysalueiden
alapuoliseen jokilaaksoon seka hankkeen kustannukset ja niiden jako. (Toteuttajat: Lapuan ja Kauha-
van kaupunki, Lapuanjoen pengerrysyhtiot ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Mahdollinen aikataulu:
2018—2021).

Liséksi Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhma katsoo, etta on erittéin tarkedd kunnossapitaa ja perus-
parantaa Lapuan pengerrysalueen penkereita ja pumppaamoja seka tekojarvien ja saannosteltyjen jar-
vien rakenteita. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Lapuanjoen pengerrysyhtiot ja voimayh-
tiot. Aikataulu: jatkuva).

Tulvaryhma esittada, ettéd pengerrysyhtiot, Lapuan kaupunki ja ELY-keskus pyrkisivat sopimaan etuka-
teen pengerrysalueille paastettyjen tulvavesien takaisinpumppauksen kustannusjaosta. (Toteuttajat:
Lapuanjoen pengerrysyhtiot, Lapuan kaupunki ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: 2016-
2017).

10.2.3. Matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen

Kohdassa 10.2.2 esitetyn Lapuanjoen pengeralueiden kaytdon muutoksen yhteydessa merkittavalla tulva-
riskialueella ja muilla vesistbalueen tulva-alueilla saatetaan tarvita yksittisten kohteiden paikallisia tulva-
suojauksia. Kohdesuojauksiin on olemassa useita erilaisia toteuttamistapoja. Pengerrysalueiden kayton
muutoksen vuoksi vahinkoja karsivien kohteiden lisdksi on huomioitava tulvan saartamat kohteet, joiden
toiminnot voivat tulvan vuoksi estya. Erityiskohteet on yleensa tarpeen suojata keskimé&érin 1/250 vuo-
dessa toistuva tulvan tasolle, jotta tulvaryhman asettamat tavoitteet ihmisten terveyden ja turvallisuuden
osalta saavutetaan.
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Lapuan keskustaajaman tulvariskien hallinnan yleissuunnitelmassa (2011) asuinrakennusten suojaksi ra-
kennettavien suojapenkereiden keskimaaraiseksi korkeudeksi on arvioitu noin 1,5 m ja erityiskohteiden
2,5 m. Maanvaraisen suojapenkereen yksikkohinnaksi on asuinrakennusten osalta arvioitu noin 200 €/m
(alv. 0%) ja erityiskohteiden osalta noin 600 €/m (alv. 0%). Merkittdvan tulvariskialueen osalta on myds
selvitettava tulvatilanteessa vesihuollon toimintakykyyn vaikuttavia rakenteita, kuten tarvetta paineviema-
réinnille ja takaiskuventtiileille.

Erilaisilla pysyvilla tai tulvatilanteessa pystytettavilla tulvarakenteilla voidaan suojata vahingoittuvia koh-
teita alueilla, joissa maapenkereen rakentaminen on esimerkiksi tilan ahtauden, maaperan ominaisuuk-
sien tai maisemahaittojen takia mahdotonta. Lapuan keskustaajaman tulvariskien hallinnan yleissuunni-
telmassa (2011) Vanhan Paukun suojaksi esitettdvan tilapaisen tulvasuojarakenteen pituudeksi on arvioitu
30 m.

Tulvaseinat voidaan rakentaa pystytettavaksi ainoastaan tulvatilanteessa (kuva 49 ja kuva 50 c). Sei-
nama suojataan tulva-aikana muovituksella. Naiden kiintearunkoisten tulvaseinien etu on maiseman séi-
lyminen. Usein naiden kustannukset ovat suuremmat kuin esimerkiksi maapenkereiden kustannukset. Tul-
vaseinille on myos jarjestettava sailytystilat.

Tilapdinen tulvaseinama H
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Kuva 49. Kiintearunkoisten tilapédisen tulvaseinaman periaatekuva. (Ramboll 2011)

Rakennuksia ja tontteja voidaan suojata myos kiinteilla tulvaseinilla tai —muureilla, joiden rakennusmate-
riaalina kaytetdan esimerkiksi tiilid, kived, puuta tai betonia. Myds kiinteisiin tulvaseiniin voidaan tarvitta-
essa yhdistda korotusosia, kuten pontteja. Tulvaseinat voidaan tarvittaessa maisemoida (kuva 50). Myds
pysyvien tulvaseinien rakentamisessa on huomioitava penkereen suojaaman alueen tarvittava kuivatus.
Liséksi on huomioitava likkuminen suojatun alueen ja muun alueen valilla. Kulkuaukot taytyy voida sulkea
tulvatilanteessa. Tulvapenkereen voi myds tarvittaessa yhdistaa tulvaseinamaan, jolloin penkereen kui-
vapuoli rajataan esimerkiksi kivesta rakennettuun aitaan (kuva 50 e). Tall6in tulvapenger ei vie tilaa esi-
merkiksi rakennusten piha-alueilta.

Pysyvat tai tulvatilanteessa pystytettavat tulvaseinat voidaan myo6s rakentaa joen rantaan suojaamaan
suurempia alueita tulvilta. Rakennetuilla alueilla joen rannassa kulkeva tulvaseind voidaan maisemoida
keskusta-alueelle soveltuvaksi elementiksi (kuva 50 h). Joen rannassa voidaan kayttdd myoés kiintearun-
koisia tarvittaessa pystytettavia tulvaseinia (kuva 49). Olemassa on ratkaisuja, joissa tulvaseind on mai-
semoitu ja otettu virkistyskayttéon. Esimerkiksi Iso-Britannian Kings Lynnin kaupungissa joen varren pen-
kit ja virkistysalue on mahdollista muuttaa tarvittaessa tulvaseinamaksi (kuva 50 d). Joen rantaan raken-
nettaessa on erityisesti huomioitava maaperan vakavuus. Liséksi tulvaseindma voidaan joutua rakenta-
maan korkeammaksi joen rannalla kuin esimerkiksi rakennusta kohdesuojatessa.
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Kuva 50. Tulvasuojausesimerkkeja Suomesta ja muualta Euroopasta. (© Environment Agency 2009; Rautio 2014)

a—b) Tulvaseinien toteutuksen ja maisemoinnin eri materiaali- ja toteutusmahdollisuuksia (Nivalassa kuva a, Iso-Britanniassa kuva b),

c) Kiinteisiin perustuksiin pystytettéva tulvaseiné. d) Maisemoitu, tarvittaessa kéytettéva tulvaseina joen varressa.

e—q) Erilaisia tulvapengerratkaisuja: tulvaseina ja tulvapenger voidaan yhdistaa tilan sdastamiseksi (e), tulvapenkereita tarvittaessa korottaa lankuilla
(Jalasjarvi) (f) ja tulvapenkereita kaytetddn myos virkistysalueina (g). h) Kiintedperustaisen tai kiinteén tulvaseindn rakennettuna joen rannan my6-
téiseksi suurempia alueita suojaavaksi rakenteeksi.
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Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, ettd Lapuanjoen varressa on asutusta ja erityiskohteita,
joiden tulvasuojelussa paikallissuojaaminen voi olla hyva ratkaisu. Tulvaryhma pitéa erityisen tarkeana,
ettéd todennékoisempien kuin 1/50 v toistuvan tulvan vahinkokohteet suojataan vakuutuskaytantdjen
muuttumisen vuoksi. Vaihtoehtoisia ratkaisuja on useita ja pysyvien tulvapenkereiden ja tulvaseinamien
lisdksi ainakin Lapuan taajamassa on syyta harkita myds siirrettavia paikallissuojauksia. Lisaksi tulva-
riskialueella tulee varmistaa jatevesi- ja hulevesiviemardintien toimivuus tulvatilanteessa. Vahinkokoh-
teiden paikallissuojaamisen suunnittelussa tulee huomioida kaupunki- ja maisemakuvalliset nakdkohdat
ja suunnittelussa tulee arvioida kohteen arvot ja etsia paras vaihtoehto myés kohteen arvojen kannalta.
(Toteuttajat: Tulva-alueen kiinteistdnomistajat. Aikataulu: jatkuva).

10.2.4 Yhteenveto tulvasuojelutoimenpiteiden ja niiden kehittamisen vaikutuksista

Taulukko 37. Tulvasuojelutoimenpiteiden ja niiden kehittdmisen vaikutusten yhteenveto.

Toimenpide

Teho tulvahait-

tojen vahenta-
miseksi

Suhteelliset
kustannukset

Toteutusajan-
kohta ja toteu-
tuksen kesto

Muuta huomioi-
tavaa

5. Kuortaneenjarven sddnnéstelyn muutos:

5.1 Kuortaneenjarven sdanndstelyn mahdollisen
muutoksen seka Talinkalman padon lahialueen mah-

Erittain teho-

Mahdolliset hai-

Melko kallis 2016—2021

dollisen perkauksen ja patorakenteen muuttamisen kas/Tehokas tat luonnolle
suunnittelu, lupahakemus ja toteutus
6. Lapuanjoen pengerrysalueiden kaytdn
muutos:
6.1 Selvitykset Lapuanjoen pengerrysalueiden kay- Valillisesti teho- .
ton muutoksen haitoista ja hyodyista kas Melko edullinen 2016—2017 -

. . . e Epavarmuus
6.2 Mahdollinen suunnitelma ja lupahakemus Lapu- Erittain teho- . L .
anjoen pengerrysalueiden kéyton muutoksesta kas/Tehokas Melko edullinen 2018—2021 hyOd){IS.tatja hai-

oista

6.3 Lapuanjoen pengerrysalueiden, tekojarvien ja Erittain tehokas Melko kallis Jatkuva _
saanndosteltyjen jarvien rakenteiden kunnossapito
6.4 Pengerrysalueille johdettujen vesien takaisin- Vélillisesti teho- | 110 edullinen 2016-2017 .
pumppauksen kustannusjaosta sopiminen kas
7. Muilla tulva-alueilla matalalla sijaitsevien
kohteiden paikallissuojaaminen:
7.1 Tulvariskialueella sijaitsevien rakennusten pai- ) )
kallissuojaus. Erityisesti kohteet, jotka vahingoittuvat Alueellisesti te- Melko kallis Jatkuva _

yleisilla tulvilla (<1/50 v) ja vesihuollon tulvavahinko-
jen véhentaminen

hokas

10.3 Valmiustoimet ja niiden kehittaminen

10.3.1 Tulvaennusteet ja ennakkotiedotus

Koko vesistbalueen kattavan vesistomallin avulla voidaan tarkastella vesistbalueen vesitilannetta ja sen
kehittymista. Mallin avulla voidaan mygs arvioida erilaisten juoksutuksen vaikutuksia sekd ennustaa tulva-
riskid. Vesistbennusteiden laskennassa hyddynnetdan ymparistdhallinnon hydrologisen havaintoverkos-
ton havaintoja, lImatieteenlaitoksen saahavaintoja ja -ennusteita, saatutkan sadetietoja seka satelliittien
lumen peittavyystietoja. Suomen ymparistokeskuksen yllapitAmassa vesistomallissa nékyy aluesadanta,
lumipeite, haihdunta maalta ja jarvista, painannevarastot, maankosteus, maan pintakerroksessa liikkkuva
vesi, pohjavesi, valunta seka jarvet ja joet.
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Tarkeimmét ennusteet ja muita vesistomallin laskentatuloksia on nahtavilla internet-sivuilla www.ympa-
risto.fi/tulvatilanne (Kuva 51). Ennustekuvat paivittyvat automaattisesti useita kertoja vuorokaudessa. Sa-
moilta sivuilta voi myds seurata tulvatilanteen kehittymista.

Tiedotustoimintaa tarvitaan tietojen valittamiseksi tiedotusvalineille, tulvauhka-alueen asukkaille ja tulva-
onnettomuuden kohdanneille. Tietoa tarvitaan tulvatilanteen kehittymisesté ja toimista sen torjumiseksi.
Naiden tietojen on oltava oikeita ja tasmallisid sek& aina ajanmukaisia. Tulvan vaaran tiedostaminen seka
tiedottaminen uhkaavasta tilanteesta ennakkoon auttavat asukkaita varautumaan tulvaan ja siihen liitty-
vaan tarvittavaan omaisuuden suojaamiseen ja siirtdmiseen sekd evakuointeihin. Tall& voi olla suuren
tulvan sattuessa merkittava vaikutus vahinkojen maaraan.

Tulvan uhatessa tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien ennusteiden laatimisesta vastaa ELY-keskus ja valta-
kunnallisesti tulvakeskus.

Lapuanjoen vesistoalueen tulvaryhma katsoo, etté tulvien ennakkotiedottamiseen tulee panostaa mah-
dollisimman paljon monipuolisia tiedonvalitysmenetelmia kayttaen. Lisaksi tulee kehittaa tulvaennus-
teiden kayttgjaystavallisyytta ja kansalaisille tulee kehittdd havainnollinen tulvaennuste. (Toteuttajat:
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, tulvakeskus, alueelliset pelastuslaitokset ja kunnat sek& mahdollinen
alueellinen hanke. Aikataulu: jatkuva).

Lisaksi tulvaryhma katsoo, etté tulvaennusteita voisi parantaa kehittamalla tulvatilanteen kehittymisen
seurantaa keskeisissa tulvakohteissa esimerkiksi riistakameroiden avulla. (Toteuttajat: Etel&-Pohjan-
maan ELY-keskus ja mahdollinen alueellinen hanke. Aikataulu: 2016—2021).
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ﬁ Merni  Luonto lmastoj@aidma  Kulutus ja tuotanto  Elnymparisio ja kaavoitus  Rakentaminen

Tuhlvakeskus
Vesitilanne ja ennusteet
* Varoitukset

* Ennusteet
vesistoittdin

* Vedenkorkeus ja
virtaama

* Veden lampaotila

» Sadanta

*» Pohjaveden korkeus
* Roudan syvyys

» Jadnpaksuus

* Lumi

* Levatilanne

* Ravinnekuormitus
Tubviin varautuminen
Pintavesien tila
Fohjavesien tila
Vesiensuojelu
Vesistdjen kunnostus
Vesien kayttd

Oljy- ja kemikaalvahinkojen
torjunta

Etusivu - Vesi - Vesitilanne ja ennustest

Vesistoennusteet vesistoalueittain

Jatkuvasti paivittyvat vesistoennusteet ja reaaliaikainen vesitilanne yli 600 jarvelta ja
joelta
Avaa tdstd kartta koke sivun kokoisena

Zoomaa lihemméksi tai valitze vesigtdalue

Valitee vesistdalue
tai etsi ennuste jdrven, joen tai kunnan nimelé:

)

Pielinen’
- e =&

Karttasivusto tehokdyttdjille (myds mobilikdvttdon)

Kuva 51. Ympéristohallinnon verkkosivuilta 16ytyy automaattisesti paivittyvéat vesistétiedot ja ennusteet vesistoalu-
eittain. (www.ymparisto.fi/tulvatilanne, 27.8.2015)
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10.3.2 Tulvavaroitukset, pelastus- ja varautumissuunnitelmat seka tulvatorjunnan harjoi-
tukset

Tulvavaroitusjarjestelma perustuu vesistdmalliin pohjautuviin valtakunnallisiin vedenkorkeus- ja tulvava-
roituksiin sek& ennusteisiin. Vedenkorkeus- ja tulvavaroitukset annetaan vesistémallin ennusteiden ja ha-
vaintojen perusteella, erikseen mééaritettyjen sadanta-, vedenkorkeus- ja virtaamatasojen ylittyesséa ennus-
teissa tai reaaliaikaisissa havainnoissa. Varoitukset ovat kaikkien luettavissa internetissa sivuilta www.ym-
paristo.fi/vesistoennusteet ja liséksi ne lahetetd&n sdhkopostitse vesistdalueen vesistomallin kayttajille.

Kokemaé&enijoelle on valmistunut kesalla 2014 kansalaisille ja yrityksille suunnattu tulvavaroitusjarjestelma,
jonka avulla kayttajat saavat ajantasaisia tulvavaroituksia valitsemastaan kohteesta. Palvelu I6ytyy osoit-
teesta www.tulvavaroitus.fi.

Tulvatilannetoimintaan liittyvien harjoitusten jarjestimisvastuusta on sdadetty valtioneuvoston asetuksella
pelastustoimesta (VNA 407/2011). Asetuksen mukaan aluehallintoviraston ja alueen pelastustoimen teh-
tavana on jarjestaé pelastustoimen alueiden ja pelastustoimeen osallistuvien muiden viranomaisten yh-
teistoimintaa edistavia vaestonsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia. Nykyisen menettelyn mukaisten
paikallisten tulvantorjuntaharjoitusten lisdksi jatkossa on syyta sdanndllisesti jarjestaé koko vesiston kat-
tavia erityisesti sddnndstelyjen kayttoéon, mutta myds muihin tulvien ehkaisykeinoihin ja valmiustoimiin,
keskittyvia harjoituksia, joissa harjoitellaan ennusteiden ja varoitusjarjestelmien tulkintaa seka eri séan-
nostelijoiden valista yhteistyota tulvien ehkaisemiseksi.

Tulva-alueen kunnille ja kaupungeille suositellaan myds omatoimisen varautumissuunnitelman laatimista.
Varautumissuunnitelma auttaa toimimaan nopeasti ja jarjestelmallisesti tulvatilanteessa ja sen jalkeen.
Luvussa 10.3.3 esitetddn esimerkki varautumissuunnitelmasta tulva-alueen toimijoille, joista voi olla hy6-
tyd myo6s esimerkiksi kunnille. Seuraavassa esitetdén erityisesti kunnille suunnattuja varautumissuosituk-
sia:

Varautuminen hulevesitulviin, esimerkiksi:

- Hulevesitulvariskikartoitus ja mahdollinen strategia hulevesitulvien hallitsemiseksi.

- Kaavoitus ja rakentaminen (kts. luku 10.1.1 ja mm. Suomen kuntaliiton Hulevesiopas, 2012 ja Porin
kaupungin rankkasadetulvaan ja sité vastaaviin tilanteisiin varautumista selvitténeen tyéryhman loppu-
raportti, 2009)

- limastonmuutoksen huomioiminen, esimerkiksi sade — ja hulevesiverkon rakentamisessa varaudutaan
ilmastonmuutokseen ja mitoitetaan viemarit nykyistéd huomattavasti suuremmille vesimaarille.

e Yhteistyon kehittédminen viranomaisten valilla, esimerkiksi:
- Kunnan/kaupungin kannattaa osallistua tulvaryhméatydskentelyyn ja muuhun mahdolliseen yhteisty6-
hon tulvatilanteissa toimivien viranomaisten kanssa.
- Kunta/kaupunki yhteistytssa ELY-keskuksen, poliisin ja pelastuslaitoksen kanssa laatii suunnitelman
halytysajoneuvojen ja mahdolliseen evakuointiin tarvittavan kaluston kulkureiteista tulvatilanteessa.
- Kehitetdan yhteistydverkostoa yritysten, toisten kuntien ja pelastuslaitoksen kanssa tulva- ja hatatilan-
teita varten (esim. konevuokraamot ja —urakoitsijat seka kuivatuspalvelut).

e Sahkonjakelun turvaaminen tulvatilanteessa. Varautumisessa otetaan riittavan aikaisessa vaiheessa huo-
mioon muuntajien ja muiden séhkodnjakelun kannalta keskeisten kohteiden ja laitteistojen suojaustarve.

e Selvitetdan henkildt, jotka tarvitsevat erityistd avustusta tulvatilanteessa
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Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma toivoo, etta tulvavaroitusjarjestelmaa kehitettaisiin niin, etta La-
puanjoen vesistdalueen tulvariskialueen asukkaat voisivat rekisterdityd palveluun, josta he saisivat au-
tomaattisia ilmoituksia alueensa tulvatilanteesta. Liséksi Lapuanjoen pengerrysalueiden toimijoille tulisi
kehittaa varoitusjarjestelma sellaisiin tilanteisiin, kun tulvavesia paastetdén pengerrysalueille. (Toteut-
tajat: Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Suomen ymparistokeskus, tulvakeskus ja maa- ja metsatalous-
ministerié sekd mahdollinen alueellinen hanke. Aikataulu: 2016—2018).

Tulvaryhma katsoo, etta Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan merkittavilla tulvariskialueilla tulisi jarjestaa
jokikohtainen poikkeuksellisten tulvien suuronnettomuusharjoitus vahintaan kerran suunnittelukaudella.
(Toteuttajat: Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto, Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslai-
tokset seka Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: 2016—2021).

Tulvaryhma suosittelee, ettd Lapuan ja Kauhavan kaupungit laativat merkittavien tulvariskialueiden
osalta varautumissuunnitelman tulvia varten. Lisaksi kaupunkeja suositellaan paivittamaan tulviin ja
muihin onnettomuustilanteisiin liittyvia tarkeité yhteystietoja vahintaan kerran vuodessa. (Toteuttajat:
Lapuan ja Kauhavan kaupunki. Aikataulu: jatkuva).

10.3.3 Omatoiminen varautuminen

Tulvariskialueella asuvien inmisten tulee omatoimisesti varautua tulviin ja pienent&é tulvariskid. Lahtékoh-
tana on, ettd kansalainen tunnistaa asuvansa tulva-alueella. Vaikka tulvariski olisikin harvinainen, taytyy
riskiin varautua yhtalailla kuin muihin omaisuutta ja henkea uhkaaviin riskeihin, kuten esimerkiksi tulipa-
loon. Jokainen voi varautua omassa kodissaan erilaisten onnettomuuksien ja vaaratilanteiden varalta.

Pelastuslaki edellyttaa, etta:

rakennuksen omistaja ja haltija
teollisuus- ja liiketoimenharjoittaja
virasto

laitos seka

muu yhteiso

ehkéisee vaaratilanteita ja varautuu henkiliden, omaisuuden ja ymparistbn suojaamiseen ja varau-
tuu sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat.

Jos asuu, harjoittaa elinkeinoa tai omistaa omaisuutta tulva-alueella kannattaa laatia varautumissuunni-
telma tulvia ja muita omaisuutta tai henkeé& uhkaavia riskeja varten. Omaa toimintaa vaaratilanteessa voi
olla vaikea ennustaa. Varautumissuunnitelma auttaa toimimaan nopeasti ja jarjestelmallisesti tulvatilan-
teessa ja sen jalkeen. Varautumissuunnitelman laatimista suositellaan myds kunnille ja yhteisoille. Esi-
merkiksi kylayhteiso tai taloyhtid voi hyétya yhteistydsta tulvavahinkojen torjumisessa. Yhteisollinen toi-
minta auttaa kaikkien yhteison jasenten selviamista tulvatilanteista. Seuraavaksi esitetddn esimerkki va-
rautumissuunnitelmasta. Kohdista voi valita omaan toimintaan soveltuvat toimintatavat.

Ve _ INFOLAATIKKO 9
Tulva-alueen asukkaan varusteet tulvatilannetta varten:

Vakuutus tulvavahinkoja varten

Matkapuhelin ja erilaisia latausvalineita seka tarvittavat yhteystiedot

Riittava maara lagkkeita

Lampimat (ja vedenpitavat) vaatteet

Erityisvarusteita mahdollisille pienille lapsille, vanhuksille ja lemmikkielaimille

Kannettava radio, taskulamppu ja paristot

Hygieniatarvikkeet (mm. paperi, kosteuspyyhkeet)

Ensiapupakkaus

Kamera tulvavahinkojen kuvaamista varten j
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Kiinteistokohtaisen varautumissuunnitelman laatiminen:
1. Selvita, asutko tai omistatko omaisuutta tulva-alueella.
e Selvita, minkalaisia tulvia alueella on aiemmin tapahtunut.

e Selvita, mistd suunnasta ja kuinka nopeasti tulva uhkaa omaisuuttasi.
o0 Tulvavesi voi levita viemarien ja ojien kautta kiinteistoon tai lahelle kiinteistda, vaikka tulviva vesisto sijaitsisi kaukanakin
tulvivasta kohteesta. Lisaksi paikalliset sateet voivat heikentaa esimerkiksi viemareiden toimintaa.
o Voit lisatad suunnitelmaasi tulvakarttoja, valokuvia tai muuta toimintaa tukevaa materiaalia. Tulvakartat esimerkiksi kuvaavat
alavia alueita, joihin tulvavesi todennakaisesti levida, vaikka tulva tapahtuisi muuallakin kuin mallinnetussa joessa.

e Selvita, ovatko yhteystietosi ja muut tarkeat tietosi ajan tasalla.

0 Huolehdi tarvittavista vakuutuksista
o Ennakoi, mista saat tulvatilanteessa tarvittavaa torjuntakalustoa, kuten hiekkasakkeja. Tarvittavaa kalustoa voi sailyttaa

myds keskitetysti.
o Ennen tulvaa, tulvan aikana ja sen jalkeen voidaan myds tarvita kuljetuskalustoa ja palveluita raivausta tai valiaikaisen pen-

kereen rakentamista varten. Selvitéa alueesi palvelujen tarjoajat.
e Selvita, miten viranomaiset toimivat tulvatilanteessa ja mihin otat yhteytta, kun tarve sita vaatii.

2. Varaudu tulvaan etukateen!

e Hanki varusteita tulvaa varten.
e Ennakoi mahdollisia tulvavahinkoja:

o Sijoita arvokkaat esineet tiiviisiin laatikkoihin.

0 Hanki jatesakkeja, muovia ja pumppuja irtaimiston suojaamista varten.

o Lisaa viemareihin takaiskuventiilit tai sulkuventtiili.

o Pyri sijoitamaan s&hkon jakamiseen liittyvat toiminnot pois lattiatasolta.

o Dokumentoi esim. valokuvaamalla arvokas irtaimisto ja kiinteiston nykytila.

e Suunnittele, miten toimit tulvatilanteessa ja miten parhaiten suojaisit omaisuuttasi.
— Viemarien, lattiakaivojen, wc-istuimien, salaojien ja rumpujen tilapéainen sulkeminen,
—  Sé&hkon ja kaasun katkaiseminen,

Irtaimiston siirtdminen ylemmas,

Pumppaus ja suojaaminen hiekkaséakeilla seka muovilla,

Suunnitelma turvallisesta poistumisesta tulva-alueelta.

o Huomioi, etta jo matalakin vesi voi kaataa ihmisen suurten virtausten vuoksi. Autolla ajaminen veden peittamalla tiella sisal-
taa riskeja mm. vesi voi olla arvioitua syvempaa, tiessa voi olla sydpymia ja kaivojen kannet ovat voineet nousta paikaltaan.

o Mieti, tarvitseeko joku toinen apuasi tulvatilanteessa. Huolehdi my®6s lasten, vanhusten ja kotieldinten turvallisesta poistumi-
sesta tulva-alueelta.

o Ympéristdhallinnon verkkosivuilta (www.ymparisto.fi/tulvaohjeet) 16ytyy konkreettisia ohjeita toimintaan ennen tulvaa, tulvan
aikana ja sen jalkeen.

o Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja alueen pelastuslaitokset ovat julkaisseet Pientalon tulvaturvallisuusoppaan (2013), josta
saa lisétietoa toiminnasta tulvatilanteesta. Opas l6ytyy ympéristéhallinnon verkkosivuilta osoitteesta: www.ymparisto.fi/tul-
vaohjeet > alueellista tietoa: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus.

e Yhteisty0 tulvatilanteessa.

o Selvitd, onko olemassa olevia yhteisja, jotka tarjoavat apua tulvatilanteessa tai joille voit tarjota apuasi.

o Muista, etté tulvavesi on voimakkaiden virtausten ja veden mukana kulkevan materiaalin takia vaarallista. Tulvavesi voi olla
myo6s saastunutta. Al4 ota tarpeettomia riskeja, vaan ota yhteytta tarvittaessa viranomaisiin! Soita hatatilanteissa hatanume-

roon 112.
3. Milloin toimia?

e Seuraa tiedotusvalineitd ja verkkopalveluja.
o Tulvasta tiedottavat tulvakeskus, Eteléd-Pohjanmaan ELY-keskus, pelastuslaitos ja kunnat
o Kuuntele tiedotuksia, halytyksia ja ohjeita (radiosta, kaiutinautosta, yleinen halytysmerkki jne.) ja toimi niiden mukaan.

¢ Luo oma tunnistusjarjestelmasi.
o Sina ja muut alueesi asukkaat olette oman alueenne parhaita asiantuntijoita. Seuraa sdan muutoksia ja veden korkeutta ve-
sistdssa.
4. Pidavarautumissuunnitelma ajantasaisena

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhmé katsoo, etté tulvariskialueiden toimijoiden tulisi selvittaa, onko
heilla tulva-alueilla tulvilla mahdollisesti vahingoittuvaa omaisuutta. Toimijoiden tulisi varautua tulvati-
lanteisiin selvittamalld vakuutusturvansa sekd mahdollisuutensa varautua tulviin ja vahentaa tulvaris-
keja omatoimisesti. Tulvaryhma suosittelee, etta tulvariskialueiden keskeiset toimijat laativat henkil6-
kohtaisen varautumissuunnitelman tulvia varten. (Toteuttajat: kiinteiston omistajat ja paikalliset toimijat.

Aikataulu: jatkuva).
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10.3.4 Ennakoivat tulvantorjuntatoimet

Vesitilanteen ja tulvaennusteiden seurannan seka tehtyjen hydrologisten havaintojen perusteella voi-
daan tiettyja tulvariskeja vahentaa ennakoivilla tulvantorjuntatoimilla. Tallaisia keinoja on mm. paksuksi
muodostuneiden jokijaiden sahaus jAdpatoherkissd kohteissa ja hyydepuomien kayttd jAdkannen synty-
misen helpottamiseksi. Erityisesti kevaisiin lumensulamistulviin varaudutaan tekemalla tulvavesille tilaa
saanndsteltyihin jarviin ja tekojarviin.

Jaan paksuuden kehittymistd seurataan kevaisin tekemalla jaanpaksuusmittauksia jadpatoherkilla jo-
kiosilla. Mikali jaa on tavallista paksumpaa, voidaan tehda jddnsahauksia helpottamaan jaan purkautu-
mista riskialueilla. JAdnsahauksessa tulee tuntea tarkoin vesistdn kayttaytyminen, jottei sahauksilla aiheu-
teta vahinkoa alapuolisessa vesistdssa. Jdansahauksia ei kuitenkaan voida tehda kivisissa koskipaikoissa
tai lilan ohuilla jailla. ELY-keskuksilla on Suomessa kaytdssaan kaksi jadnsahauskonetta, jotka kiertavéat
kevaisin eri vesistbissé etelasta pohjoiseen pain. Mikéli kevat ja lumensulamiskausi alkavat l1ahes saman-
aikaisesti eri puolilla Suomea, ei jadnsahauskone ehdi kaikkiin tarvittaviin kohteisiin. Jadkannen on oltava
riittdvan vahva (mielelld&n yli 50 cm terasjaatd) kantaakseen nykyisin kaytossa olevia jaansahauskoneita.
Kehittamistarvetta on erityisesti kevyelle jadsahauslaitteelle, jolla voitaisiin liikkua myds ohuemmalla jaalla.
Lapuanjoella jd&padot ovat melko harvinaisia ja jadsahaukseen soveltuvia paikkoja on erittdin vahan.

Hyydepatoja ja niist syntyvia tulvia esiintyy vuolaasti virtaavissa vesissa sadn nopeasti kylmetessa. Ali-
jaéhtyva vesi muodostaa virtaavaan veteen jaékiteita ja sohjoa, joka tarttuu uoman pohjakiviin ja jadkan-
nen alle ja tukkii siten uomaa ja nostaa vesipintaa. Hyydetta syntyy etenkin alkutalvesta s&én jadhtyessa
nopeasti kovaksi pakkaseksi. My6s kova tuuli ja lumisade mydtéavaikuttavat hyyteen syntymiseen. Hyyteen
syntyminen lakkaa, kun jokeen on muodostunut suojaava jadkansi. Jdakannen syntymistd voidaan hel-
pottaa pintavirtausta hidastavilla jokeen asetettavilla hyydepuomeilla ja -k6ysilla sek& pienentamalla
joen virtaamaa ylapuolisten jarvien ns. jdatymisajolla, jolloin juoksutusta pienennetdan valiaikaisesti.

Hyyteen syntymisté on periaatteessa mahdollista ennustaa mallilaskennan avulla, jolloin hyydeongelmiin
voidaan varautua ennakolta. Hyyteen syntymisen mallintamista varten tarvitaan kuitenkin tarkkaa ha-
vainto- ja ennustetietoa niin joen virtaamasta, ilman lampétilasta kuin veden lampdtilastakin. Veden lam-
potilan havaintopaikkoja on Suomessa varsin vahan, eivitka ne yleensa sijaitse jokivesissa, joten hyyde-
ennustemalleja ei ole juurikaan kaytdssa. Hyyde-ennustemalleja olisi kuitenkin syyta kehittdd varsinkin
sellaisille vesiston osille, joilla hyydetulvat voivat aiheuttaa merkittavia vahinkoja.

Kevaisiin lumensulamistulviin varaudutaan vuosittain laskemalla tekojarvien ja sddnndsteltyjen jarvien
pintaa alas, eli tekemalla niihin tilaa tulvavesia varten. Suurilla tekojarvilla ja jarvilla vedenpinnan lasku
aloitetaan lupapaatdsten mukaisesti useita kuukausia ennen arvioitua kevattulvaa. Taso, jolle jarven pinta
lasketaan, maaritetdan lumenvesiarvojen ja vesistomallin ennusteiden perusteella ja sitd tarkennetaan ke-
vaan edetessd. Nopeammin syntyviin rankkasadetulviin ei télla keinolla ehdita tdysimaaraisesti vaikuttaa,
silla tilan tekeminen jarviin kestaa yleensa viikoista useisiin kuukausiin. Kevatkauden ulkopuolella tekojar-
vien vedenkorkeutta pidetaan usein melko lahelld ylarajaa. Varsinkin virkistyskdyton kannalta toivotaan
kesakaudella lahella saanndstelyluvan mukaista ylarajaa olevaa mahdollisimman tasaista vedenpintaa.
Erailla tekojarvilla on pohdittu jarven pinnan pitamista jatkuvasti lahella sadnndstelyluvan mukaista alara-
jaa, jolloin jarven varastaotila olisi kaytettavissa myds kevattulvan ulkopuolella. Tallaisella muutoksella olisi
merkittavia vaikutuksia mm. virkistyskayttdon, voimatalouteen ja vesien tilaan. Jos muiden kayttdmuotojen
kanssa paastaan asiasta yhteisymmarrykseen, niin mahdollisesti Lapuanjoen tekojarvien vedenpinnan
pysyvasta laskemista olisi apua poikkeavissa tulvatilanteissa. Tama edellyttaa laajoja selvityksia ja sopi-
musneuvotteluja. Tulvaryhma toteaa, ettd kesésateisiin on tarpeen varautua pitamalla sadnndstelyvaraa
myos kesalla etenkin tekojarvissa.

Lapuajoen tekojarvien saannostelyrajat vuonna 2014 voimassa olevien lupaehtojen mukaan ovat taulukon
38 mukaiset. Tekojarvien sddnndstelya koskevat lupaehdot ovat osin vaikeaselkoisia ja painottuvat vain
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kevattulvien torjuntaan. Téaltd osin saanndstelyn lupaehtojen tarkistus ja sopeuttaminen ilmaston-
muutokseen voi tarpeen.

Tekojarvien varastotilan hyédyntamisessa tulee huomioida, ettd varastotilalla on vaikutusta vain jarven
alapuolella oleville tulvariskialueille. Vahajarvisilla alueilla varastotilavuus on melko pieni ja tulvavedet tu-
levat siella nopeammin maastosta ojia myéten vesistoon, jolloin tulvat saattavat olla rajumpia. Veden ku-
lun hidastamiseksi suunnitelluista vedenpidatysalueista on kerrottu luvussa 10.1.4.

Taulukko 38. Lapuanjoen vesistfalueen tekojarvien saanndstelyrajat vuonna 2014.

Tekojarvi Ylaraja 1.10.-31.5. Ylaraja 1.6.-1.10. Alaraja 1.9.- Alaraja 1.6.- Muuta huomioitavaa
31.5. 31.8.
Hirvijarven N43 +88,70 m Noudattaa seuraavien | N43 +84,00 m | N43 +87,00 m - ylarajan saa ylittda ke-
tekojarvi taitepisteiden  kautta sélla ja kevattulvalla max.
kulke-vaa  murtovii- 25 cm:lla 14 vrk ajan
vaa: - minimijuoksutus Nur-
1.6. N43 +88,70 m monjoen  vahavetiseen
1.8. N43 +88,60 m uomaan
1.10. N43 +88,70 m 1.6-15.8. 0,6 m%/s
16.8.-31.5. 0,1 m%/s

Tekojarvi araj .10.-31.5. araja 1.6.-15.10. Alaraja 16.9.- Alaraja 1.6.- Muuta huomioitavaa

31.5. 15.9.

Varpulan te- | N43 +92,00 m Noudattaa seuraavien | N43 +88,00 m | N43 +91,00 m -ylarajan saa ylittdaa ke-

kojarvi taitepisteiden  kautta salla hetkellisesti 0,20 m,
kulkevaa murtoviivaa: jos Hirvijarven ylaraja ylit-
1.6. N43 +92,00 m tyy

1.8. N43 +91,70 m
1.10. N43 +92,00 m
Tekojarvi Ylaraja Alaraja 15.5.- Alaraja 2.10.- Muuta huomioitavaa

1.10. 14.5.

Hipin allas N43 +36,00 m N43 +35,50 m | N43 +36,00 m -minimijuoksutus 1,0 m%/s
vrk-keskiarvona

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma pitaa ennakoivia tulvantorjuntatoimia erittain tarpeellisena. Hirvi-
jarven ja Varpulan tekojarvien, Kuortaneenjarven ja Nurmonjoen latvajarvien saéanndstelyn avulla voi-
daan vaikuttaa merkittavasti joen tulvatilanteeseen. Alueelle on syyta tehda tarkempi padotus- ja juok-
sutusselvitys ja jatkaa ainakin Nurmonjoen latvajarvien sdanndstelyn kehittamista. Kesasateisiin on tar-
peen varautua pitamalla sadnndstelyvaraa myos kesalla etenkin tekojarvissa. (Toteuttajat: Etela-Poh-
janmaan ELY-keskus ja voimayhti6t. Aikataulu: 2016—2021).

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma toteaa, ettd Pohjanmaan jokien hyydeongelmien hallitsemiseksi
olisi tarpeen kehittdd mallinnusta hyyde-ennusteita varten. (Toteuttajat: Suomen ympéaristokeskus. Ai-
kataulu: 2016—2018).

10.3.5 Ennakoiva materiaalin hankinta

Tilapdiset tulvasuojelurakenteet soveltuvat hyvin esimerkiksi merkittavan tulvariskialueen kiinteistoille,
joilla on erityinen maisemallinen arvo. Tilapéaisilla rakenteilla saadaan nain sailytettya kiinteistdjen jokimai-
sema. Tilapdaisten suojien haittana verrattuna esimerkiksi kiinteisiin rakenteisiin on niiden vaatima sailytys-
tila seka kuljetukseen ja kayttoon liittyvat epdvarmuudet. Lisaa kiinteista tulvasuojeluratkaisuista ja niiden
maisemoinnista kerrotaan luvussa 10.2.3.

Merkittavalla tulvariskialueella on todennékadistd, etta tulva toteutuu jossain vaiheessa aiheuttaen vahinkoa
kiinteistdille, irtaimistolle ja mahdollisesti uhkaa myds asukkaiden turvallisuutta. On suositeltavaa varata
resursseja hankkimalla ennakkoon tulvantorjuntaan kaytettdvaa materiaalia, kuten tilapaisia tulvaseinia,
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muovia ja esimerkiksi hiekkasakkeja. Lisaksi on huomioitava materiaalin varastointi ja kuljetusmahdolli-
suudet seka toiminnan vastuuhenkil6t tulvatilanteissa.

Materiaalia voi myds hankkia tulvatilanteessa, kuten toimitaan usein esimerkiksi tilapdisten maapenke-
reitd, paperi- ja kartonkipaaleja, hiekkasdkkeja ja muovitusta kaytettdessa. Talléin tulee huolehtia, etta
materiaalia on tarpeen tullen saatavilla. Yhteystiedot materiaalin toimittajiin, kuljetusyrityksiin ja kayttoka-
luston kuten traktoreitten ja kaivinkoneiden tarjoajiin tulee olla paivitettyina.

Tilapdisten tulvaseinien malleja on useita ja hinnat vaihtelevat materiaalin ja lisdosien (esim. kulmapalat)
mukaan. Tulvaseinat soveltuvat parhaiten suoralle ja tasaiselle maalle. Ne joudutaan usein tiivistdmaan
mark&apuolelta muovilla ja painolla. Rakenteen pystyssa pysyminen on myés varmistettava. Esimerkiksi
kovalla tuulella seina voi kaatua tai rakenne voi kellua, jos tulvavesi on noussut jo asennuspaikalle (Suho-
nen & Rantakokko 2006). Myds tilapaisten tulvaseinien yhteydessa on huomioitava mahdollinen tulvave-
den pumppaustarve tulvaseinien sisapuolelta.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen ehdotuksesta tulvaryhma suosittelee alueelle erityisesti vedella tay-
tettévan tilapaisen tulvaseindmaén eli ns. tulvaputken hankintaa. Vedella taytettava tulvaputki on edullinen,
kevyt seka helposti liikuteltava, kasattava ja varastoitava rakenne, jota voidaan kayttdd myos epatasai-
sessa maastossa (Kuva 52). Esimerkiksi Anti Flood Barrier —tulvaseinan 10 m pakkaus korvaa valmista-
jan arvion mukaan noin 170 hiekkasékkia. Yhden putken korkeus on 0,4—0,5 m ja niita pystyy kiinnitta-
maan toisiinsa korkeamman seinan rakentamiseksi. Yhden 10 m putken tilavuus on noin 3000 | ja pystyt-
tamiseen tarvitaan 2—3 henkilda. Pystyttamiseen kuluvan ajan arvioidaan olevan noin 5 minuuttia. Seina
saadaan pakattua pieneen tilaan (1,1 m x 0,4 m x 0,05 m) ja kayttdd useita kertoja (materiaalin kesto yli
20 vuotta). Tulvaseinda saa myds perékarrypakettina, johon kuuluu 1400 m tulvaseindd, kaksiakselisen
katetun perakarryn ja kevyen moottoriruiskun. Yhden paketin hinta on noin 40 000—50 000 e.

Muita ratkaisuja ovat esimerkiksi metallisten tai puisten tilapaisen tulvaseinadn hankkiminen, joita tarjoavia
yrityksia on useita (Kuva 53). Tulvaseinat voivat olla osittain kiintedrakenteisia niin, ettd seinien pystypal-
keille on olemassa kiinte&t rakenteet maaperéssa (Kuva 54). Tulvaseinia voidaan rakentaa myags itse esi-
merkiksi kuormalavoista.

Kuva 52. Anti flood barrier —tulvaseina. (OLUBAWA).
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Kuva 54. Tilapainen tulvaseina suojaa asutusta Severn-joen tulvalta Iso-Britaniassa kevaalla 2014. (©Envi-
ronment Agency)

Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhma katsoo, etta Lapuan ja Kauhavan kaupungin tulisi selvittaa tila-
paisten tulvaseinamien tarvetta Lapuan merkittavan tulvariskialueen vahinkokohteiden paikallissuo-
jaukseksi. Esimerkiksi Vanhan Paukun kulttuurikeskittymén tulvasuojelua varten olisi syyta harkita siir-
rettdvien paikallissuojausten hankintaa. Vahimmaismaéarana tulvaryhma esittdéd yhden siirrettavan tul-
vaseindmakontin hankkimista Lapuan merkittéavalle tulvariskialueelle. (Toteuttajat: Lapuan ja Kauhavan
kaupungit ja pelastuslaitokset seka valtio. Aikataulu: 2016—2017).

Tulvaryhma suosittelee ettéd sekd Pohjanmaan ettd Etela-Pohjanmaan pelastuslaitosta hankimaan va-
hintdan yhden siirrettavan tulvaseinamakontin eli vedella taytettavaa putkea (n. 1,4 km), pumppu ja
perékarry. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslaitos seka valtio. Aikataulu: 2016—
2021).
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10.3.6 Yhteenveto valmiustoimien ja niiden kehittamisen vaikutuksista

Taulukko 39. Valmiustoimien ja niiden kehittdmisen vaikutusten yhteenveto.

Toimenpide

Teho tulvahait-
tojen vahenta-

Suhteelliset
kustannukset

Toteutusajan-
kohta ja toteu-

Muuta huomioi-
tavaa

8. Tulvaennusteet ja ennakkotiedotus:

8.1 Tulviin liittyvén ennakkotiedotuksen ja kansalaisille

miseksi

Valillisesti teho-

tuksen kesto

suunnatun tulvaennusteen kehittdminen Kas Edullinen Jatkuva -
8.2 Tulvatilanteen kehittymisen dokumentoinnin kehit- vallillisesti teho- Edullinen 2016—2021 -
P ) M - kas

taminen esim. riistakameroilla

9. Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat ja

tulvatorjunnan harjoitukset:

9.1 Tulvavaroitusjarjestelman kehittaminen Lapuan- Valillisesti teho- .

joen vesistoalueelle kas Melko edullinen 2016—2018 -
9.2 Jokikohtaisen suuronnettomuusharjoituksen jarjes- Vilillisesti teho- )

taminen Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan tulvariski- kas Melko edullinen 2016—2021 -
alueelle.

9.3 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien varautumissuun- Véllillisesti erit- Erittain edullinen Jatkuva _
nitelman laatiminen ja paivittaminen tulvia varten. tain tehokas

10. Omatoiminen varautuminen:

10.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tul- Valillisesti erit- Erittain edulli Jatk

vatilanteeseen t4in tehokas rittdin edullinen atkuva -
10.2 Henkilokohtaisten varautumissuunnitelmien laati- Valillisesti erit- Erittain edulli Jatk

minen tulvaa varten tain tehokas nttain eduliinen atkuva -
11. Ennakoivat tulvantorjuntatoimet:

11.1 Séanndosteltyjen jarvien padotus- ja juoksutussel- .

vityksen laatiminen ja saanndstelyn kehittdminen Tehokas Edullinen 2016—2021 -
tlelriz Mallinnuksen kehittdminen hyyde-ennusteita var- Tehokas Edullinen 2016—2018 B
12. Ennakoiva materiaalin_hankinta:

12.1 Selvitys Lapuan tulvariskialueen erityiskohteiden Valillisesti teho- .

suojaamisesta tilapaisilla tulvaseinamilla. kas Edullinen 2016—2017 -
12.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen. Tehokas Melko edullinen 2016—2019 -
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10.4 Toiminta tulvatilanteessa ja niiden kehittdminen

10.4.1 Tulvatilannekuva ja tiedotus

Tulvan uhatessa tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien ennusteiden laatimisesta vastaa kukin alueellinen ELY-
keskus omalla toimialueellansa yhteistytssa tulvakeskuksen kanssa. Tulvakeskus vastaa valtakunnalli-
sesta tiedottamisesta. Pelastustoimintatilanteessa pelastustoiminnan johto vastaa tiedottamisesta ja tie-
dotteiden antamisesta. ELY-keskus ja tulvakeskus jatkavat tulvaennusteisiin liittyvaa tiedottamista myos
pelastuslaitoksen tytn k&ynnistyttyd. Pelastustoiminnan johtaja kutsuu tarvittaessa avukseen lisdhenkilos-
t6& tiedotuksen jarjestdmiseen. Onnettomuudesta tiedottaminen toteutetaan pelastustoimen yleisten peri-
aatteiden mukaisesti. Tiedottaminen jaetaan tiedotteisiin, tiedotustilaisuuksiin sekd omaisille ja onnetto-
muuden kohdanneille henkiléille suunnattuun tiedottamiseen. Asukkaat ja muut tulva-alueen toimijat voivat
myos valittaa tietoa eteenpéin mm. naapureille ja tiedottaa poikkeuksellisista havainnoista viranomaisille.

ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tulvantorjuntatdiden valmiussuunnitelman mukaisesti esimerkiksi jaa-
patotilanteiden varalle. Valmiussuunnitelmaan méaaritellaan vesisttt, joissa ELY-keskus toimii luvan tai ve-
sirakenteen haltijana. Ennen tulvaa selvitetdén seuraavat asiat: tarvittava konekalusto ja sen yhteystiedot,
rajaytystehtavien suorittajat ja toimintavalmius, kenttatoimintaan pystyva henkilstoresurssi, viestinta-
suunnitelma, tiedottaminen sek& viranomaisyhteistyon kaavio. Kyron- ja Lapuanjoella on useita valtion
vastuulla olevia vesirakenteita.

Lapuanjoen vesistOalueen tulvaryhma katsoo, etta alueellista ja valtakunnallista tulvatilannekuvaa ja
siihen liittyvdd viranomaisyhteistydta on aikaisemman tavan mukaisesti yllapidettava ja harjoiteltava
saanndllisesti. Tulvaryhma suosittelee jarjestettavaksi vuosittain yhteistyotilaisuuksia, joihin kutsutaan
myds tulva-alueen kuntien edustajia. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, alueelliset pelastus-
laitokset, kunnat, tulvakeskus ja Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto. Aikataulu: kerran vuodessa).

Tulvaryhma pitda tarkeand, etta tulvatilanteisiin varaudutaan etukateen ja tulvatilanteessa tiedottami-
seen varataan riittavasti resursseja ja tietoa valitetaan mahdollisimman tehokkaasti kayttaen esimerkiksi
tiedotteita, sosiaalista mediaa ja tiedotustilaisuuksia. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, tul-
vakeskus, alueellinen pelastuslaitos ja kunnat. Aikataulu: jatkuva).

10.4.2 Tulvan aikainen s&dannéstely ja poikkeusluvat

Vesistojen sdanndstelylla ja tekoaltaiden, sek& pengerryspumppaamojen kaytolla voidaan vaikuttaa mer-
kittavasti erityisesti kevaisiin lumen sulamisesta aiheutuviin tulviin. Tekojarvien ja sddnndsteltyjen jarvien
pintaa lasketaan kevaisin alas, jotta niihin voidaan varastoida lumen sulamisesta syntyvia tulvavesia. Su-
lamiskauden alkaessa jarvista juoksutetaan edelleen vetta ja tulvaveden varastointi pyritddn ajoittamaan
vasta suurimman tulvahuipun ajalle, jolloin sen vaikuttavuus on suurin. Jos jarveen varastoidaan vetta jo
tulvan alussa, voi varastotila olla jo loppunut kun tulvavirtaama ja -vahingot ovat suurimmillaan. Juoksu-
tuksissa huomioidaan alapuolisen vesiston tulvatilanne ja mahdollinen ja&apatoriski. Jarven koosta ja va-
rastotilavuudesta seka tulvan suuruudesta riippuen jarvien varastotila riittdd tunneista useisiin vuorokau-
siin tai jopa viikkoihin. Monilla tekojarvilla rajoittava tekija on myds jarveen johtavan tayttokanavan veto-
kyky. Alapuolisen vesiston tulvavirtaamaa voidaan pienentdd enimmilla&n sen verran kuin jarveen virtaa
vettd tayttOkanavasta ja jarven omalta lahivaluma-alueelta. Jarven sijainnilla vesistdalueella on huomat-
tava vaikutus sen merkittdvyyteen tulvasuojelussa. Jarvien tulvaa leikkaava vaikutus nakyy parhaiten juuri
jarven alapuolella, mutta vaikuttaa myos pidemmalle alavirralle.

Lapuanjoen vesistbalueella varastotilavuudeltaan suurin allas on Hirvijarven tekojarvi, mutta myds Kuor-
taneenjarvellad on erittdin merkittava vaikutus tulvan suuruuteen ja esiintymisajankohtaan Lapuan keskus-
tassa. Kuortaneenjarvi hidastaa Lapuanjoen paahaarasta tulevaa virtaamaa siten, ettei Nurmonjoen suun-
nasta ja Lapuanjoen pad&haarasta tuleva tulvahuippu osu samanaikaisesti Lapuan keskustan kohdalle.
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Tulvan aikana Lapuanjoen pengerrysalueiden pumppaamot pyritddn sammuttamaan, jos silld voidaan es-
téda joen vedenpinnankorkeuden nousu Lapuan keskustassa tulvaluukkujen avaamiskorkeudelle. Pump-
paamojen sammuttamisella saadaan aikaan noin 15 m?'s pienennys Lapuanjoen virtaamaan. Tulvaryhméa
toteaa, ettd pumppaamojen kaytdssa voisi pyrkia huomiomaan entistd paremmin joen tulvatilanne.

Jarvid sdanndstelldan niille mydnnettyjen lupapaatosten mukaisesti, joissa saattaa olla hyvinkin tarkkoja
vesitilanteesta riippuvia lupamaarayksia mm. kullakin vedenkorkeudella juoksutettavista vesimaarista tai
kevatkuopan teon aloittamisesta. Osa voimassa olevista luvista saattaa olla hyvinkin vanhoja, eiké niissa
ole huomioitu ilmastonmuutoksen seurauksena ennustettua syys- ja talvitulvien lisd&ntymista. S&an aare-
vOityessa ja rankkasateiden yleistyessa on myos tarpeen pit&da jarvissa ympéari vuoden nykyistd enemman
niin sanottua sadevaraa yllattavien tulvien varalta. TA&ma voi toisaalta kuivina aikoina johtaa jarvien veden-
pinnan laskemiseen totuttua alemmaksi. Nailta osin saanndstelyn lupaehtojen tarkistus ja sopeutta-
minen ilmastonmuutokseen voi olla tarpeen. Tatéd asiaa on kuvattu myods luvussa 10.3.4 Ennakoivat
tulvantorjuntatoimet.

Hirvijarven ja Varpulan tekojarvilla ja joillakin sdannostellyilld jarvilla on lupamaéarayksin mahdollistettu ve-
denpinnan nouseminen normaalin sdanndstelyn ylarajan ylapuolelle poikkeuksellisista sateista tms. joh-
tuen. Joissain tilanteissa voi myos olla tarpeen hakea Aluehallintovirastosta niin sanottua poikkeuslupaa
lupaméaarayksista poikkeamiseen tilapaisesti. TAma voi tulla kyseeseen esimerkiksi tulva-aikaan sdannds-
telyn ylarajan ylittamiseksi tai kuivuuden johdosta saannostelyn alarajan alittamiseksi tai juoksutusmaa-
rayksista poikkeamiseksi. Lupahakemuksen yhteydessa kasitellaan tilapaisen lupamaarayksista poikkea-
misen aiheuttamat vaikutukset vesiston eri kayttdbmuodoille. Lapuanjoen vesistdssa valtio luvanhaltijana
haki ja sai kevaalla 2014 luvan Katkanjarven sddnndstelyn lupaehtojen tilapaiseen muuttamiseen vahalu-
misesta talvesta johtuen, jottei jarven pinta olisi jadnyt keséksi selvasti tavanomaista alemmaksi.

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhmé katsoo, etta tulvatilanteessa alueen tekojarvia ja saannosteltyja
jarvia, seké pengerryspumppaamoja tulee hoitaa lupapaatésten rajoissa mahdollisimman tehokkaasti
tulvavahinkojen pienentamiseksi. Lisaksi tarvittaessa on haettava poikkeamislupaa ottaen kuitenkin
huomioon patoturvallisuussaadokset. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja voimayhtitt. Aika-
taulu: jatkuva).

10.4.3 Tilapaiset ja kiinteistokohtaiset suojaustoimet sekd pumppaus

Tassa luvussa kuvataan kiinteistbnomistajien toimintaa tulvatilanteessa. Tulvatilanteisiin kannattaa kuiten-
kin varautua etukateen, mikali omistaa kiinteistdn, asuu tai toimii tulvaherkalla alueella. Edellisessa lu-
vussa 10.3 kuvataan mm. varautumissuunnitelman laatimista tulvatilanteita varten sekd ennakoivaa ma-
teriaalin hankintaa.

Kiinteistbnomistaja on pelastuslain mukaan velvollinen huolehtimaan omaisuudestaan omatoimisesti. Tur-
hia riskeja kannattaa kuitenkin valttaa tulvatilanteessa ja hatatapauksessa, kuten hengenvaarassa, louk-
kaantuneena tai jos on jaanyt tulvaveden saartamaksi, suositellaan soittamaan hatanumeroon 112. Tul-
vavedessa likkuminen on vaarallista virtausten, vedessé kulkevan materiaalin ja veden saastumisen
vuoksi. Jo 15 cm korkea virtaava vesi voi kaataa aikuisen ihmisen ja 45—60 cm vesimassa kelluttaa autoa.

Pelastusviranomainen suojaa kokonaistilannekuvan perusteella tarkeéat alueet ja yksittaiset tarkeat koh-
teet. Kunnan vastuulla on suojata omia kiinteistdjaan seké tukea pelastusviranomaisia tulvatilanteessa.
Kunta voi my0s toimittaa tydvoimaa ja kalustoa tulvatilanteessa. ELY-keskus antaa asiantuntija-apua pe-
lastusviranomaiselle ja omaisuuttaan suojaaville yhteisdille tai yksityisille tulvantorjuntatdissa (esim. jaa-
patojen purku, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko, vesien johtaminen tilapaisille alueille ja uomiin).
ELY-keskuksen tulvantorjuntaorganisaatio ja yhteystiedot esitetaan luvussa 11.3.
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Tarvittaessa myds muut viranomaistahot kuten puolustusvoimat osallistuvat tulvantorjuntaan mm. jaapa-
tojen rajaytyksiin. Suositeltavaa olisi, jos myds vapaaehtoisjarjesttt ja yhdistykset yms. osallistuisivat tul-
vantorjuntaan. Monilla ihmisilla ei ole mahdollisuuksia suojata omaisuuttaan esimerkiksi terveyden tilan
vuoksi. Naapuruston ja yhteisdjen tuella on suuri merkitys vahinkojen vahentamisessé, koska viranomais-
ten kapasiteetti ei riita kaikkien kohteiden suojaamiseen harvinaisessa ja suuressa tulvatilanteessa.

Kuvassa 55 esitetédéan kiinteistokohtaisia tarkeitd toimenpiteitd tulvatilanteessa. Tarkeaa tulvatilanteessa
on:

o Tarkkaile ymparistdasi ja seuraa tiedotusvalineitd, kun tulva uhkaa. Rakenna tulvasuojaukset tai pystyta
mahdolliset tulvaseinét jo hyvissa ajoin ennen veden nousua kiinteistdn lahelle. Tulvavesi voi nousta yl-
lattavan nopeasti ja yllattavista paikoista.

e Siirrd helposti kastuva ja arvokas irtaimisto ylemmas. Siirrd auto ja muut ajoneuvot pois tulva-alueelta.

e Ala paasta lapsia tai lemmikkielaimia lahelle vetta. Vedessa voi olla virtauksia ja se voi olla saastunutta.

¢ Valmistaudu lahtemaan evakkoon ja varaa ulottuville tarkeét henkilokohtaiset tavarat esim. ladkkeet.
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Kuva 55. Tulvatilanteessa toiminta pientaloissa (Pientalon tulvaturvallisuusopas 2013).

Kiinteistonomistajalle on olemassa useita erilaisia keinoja suojata kiinteistédan tilapaisilla tulvasuojilla,
joita kuvattiin tarkemmin luvussa 10.3.5. Myds oviin ja ikkunoihin on olemassa rakenteita, joilla vesi saa-
daan estettya tulemasta siséatiloihin (Kuva 56). Perinteiset hiekkasékkien kaytto tulvatilanteessa vaatii
melko paljon ty6voimaa, mutta on toimiva ja edullinen ratkaisu tulvilta suojautumiseen. Hiekkasakkeja
kannattaa myds hankkia ennakoivasti, jos asuu tai omistaa kiinteiston tulva-alueella. Hiekkasakkeja ja
muovia voi kasata tulvavalliksi rakennuksen ulkopuolelle tai suojata rakennuksen sokkelia sijoittamalla
séakit ja muovin rakennusta vasten (Kuva 57). Hiekkaséakeilla ja muovilla voi myds peittéé ovi- ja ikkuna-
aukkoja.
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ment Agency).

Sokkelin suojaus rakennusmuovilla

Muovin ylaosan voi kiinnittaa
rakennukseen jos mahdollista.

Muovin saumat teipataan.

Maan suuntaisen muovin paalle
laitetaan painoksi hiekkasakkeja

tai vastaavia raskaita elementteja,
jotka pitavat muovin paikallaan.

Kuva 56. Esimerkki ovien ja ikkunoiden tuIvasUjaksesta Iso-Britanian talven 2013—2014 tulvassa. (©Environ-

Kuva 57. Periaatepiirros rakennuksen
sokkelin suojaamisesta hiekkasékeilla
ja muovilla. (Pientalon tulvaturvallisuus-
opas 2013)

Jos mahdollista, vieméariputket kannattaa sulkea ennen tulvaveden nousemista. Erityinen riski on kella-
reissa. Myds wc-istuin ja lattiakaivot on hyva tukkia, mikéli viemaria ei saa suljettua esimerkiksi sulkuvent-
tiililla. Kuvassa 58 esitetdan lattiakaivojen ja wc-istuimen sulkeminen vanerilevylla. Kiinteiston omistajan
kannattaa myos selvittdd mahdollisuus tukkia tontin salaojat ja rumpuaukot, niin ettei tulvavesi paasee

esimerkiksi tiepenkereen ali tontille.
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Kuva 58. Periaatekuva lattiakaivon ja wc-istuimen sulkemisesta vanerilevylla ja ponkalla tai vesitiiviilla kannella.
(Pientalon tulvaturvallisuusopas 2013; © CSlI flood products)

Kiinteistbnomistajan tai yhteisén kannattaa hankkia pumppu tai varata mahdollisuus sellaisen kayttami-
seen, jotta vetta voi tarvittaessa pumpata suojapenkereen sisdpuolelta tai rakennuksen kellarista. Pumpun
kayttoon kannattaa perehtya jo ennen tulvatilannetta. Pumppujen kayttoa varten tarvitaan sahkoa tai polt-
toainetta ja generaattori. Veden tayttdmaan kellariin menemisté ei esimerkiksi suositella, ellei séhkdja ole
ensin katkaistu rakennuksesta. Jos vetta on kellarissa runsaasti, on suositeltavaa pumpata vesi pois hi-
taasti, jotteivéat rakenteet vahingoitu vedenpaineen muutosten vuoksi.

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etté tulvan aikaista suojaustoimintaa tulee kehittaa lisaa-
malla tulva-alueen toimijoiden toimintakykya. Kunnat ja pelastuslaitokset seka vapaaehtoiset, kuten yh-
distykset, vapaapalokunta ja jarjestot, voisivat jarjestaa valmiusharjoituksia, joilla varmistetaan suojaus-
toiminnan toimivuutta laajoissa tulvatilanteissa. Kiinteiston omistajille ja muille tulva-alueen toimijoille
voidaan myos jakaa tietoa omaisuuden suojaamisesta ja pumppauksesta yhdessa muiden tulvia kasit-
televien oppaiden ja tiedottamisen kanssa. Lisaksi pelastuslaitos tai vapaaehtoisjarjestot/yhdistykset
voivat jarjestdd asukkaille ja muille toimijoille naytoksia suojaustoimista tulvatilanteessa. (Toteuttajat:
Kiinteiston omistajat, alueelliset pelastuslaitokset, kunnat ja vapaaehtoistoimijat. Aikataulu: 2018—
2021).

10.4.4 Virtausesteiden tilapéinen poisto

Tulvatilanteessa pelastuslaitos voi maarata poistamaan tai avaamaan tilapaisesti tulvavetta patoavan es-
teen, kuten tien. Lapuanjoen vesistfalueella ei ole talla hetkella tiedossa merkittdvid patoavia rakenteita.
Toimenpide voi kuitenkin paikallisesti tarpeen mukaan tulla kyseeseen tulvatilanteessa.

10.4.5 Evakuointi

Evakuoinneilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaeston tai sen osan siirtdmistd vaaran uh-
kaamalta alueelta seka evakuoidun vaeston sijoittamista turvalliselle alueelle. Evakuointiin kuuluu myos
jarjestyksen yllapitdminen seka vaeston elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen turvaami-
nen evakuointitilanteessa ja evakuointien jalkeen. Evakuoinnista vastaa kunta seka pelastustoimi. Yleensa
pelastustoiminnan johtaja p&attaa ja myos ottaa johtovastuun onnettomuustilanteissa tarvittavista evaku-
oinneista.
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Evakuointi on yksi vaeston suojaamiskeino ja suppeimmillaan se tarkoittaa yhden talon tiettyjen asukkai-
den siirtamistéa turvalliseen paikkaan. Laajimmillaan silla tarkoitetaan useiden kuntien alueella olevan va-
eston siirtdmista pois vaaran uhkaamalta alueelta. Siirtymiskehotus voidaan antaa myds valillisesti kielta-
malla tai rajoittamalla oleskelua ja likkumista kyseisilla alueilla.

Pelastustoimea koskeva evakuointien suunnitteluvaade on esitetty pelastuslaissa (1, 64 §). Kunnat ja kun-
tien toimialat varautuvat valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan niille soveltuvista tehtévista siten kuin yh-
teistydssa pelastusviranomaisten kanssa sovittu. Sosiaali- ja terveystoimen vastuu onnettomuudessa héa-
taan joutuneiden huollosta ja majoituksesta seka liikenne- ja teknisen sektorin toiminta kuljetusten organi-
soinnissa saavat erityisen painoarvon pelastuslaissa (46 8). Sisdasiainministerion ohjeen (14.11.2003)
mukaan pelastustoimi on velvoitettu laatimaan yhdessa kuntien ja muiden viranomaistahojen kanssa alu-
een evakuointisuunnitelma. Suunnitelma on osa sitéd kokonaisuutta, jolla varaudutaan evakuointien suorit-
tamiseen. Jokainen kunta varautuu lisdksi omissa valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan evakuoitujen
majoituksesta, muonituksesta, vaatetuksesta, terveydenhuollosta ja muusta perushuollosta. Lisaksi kun-
nat huolehtivat tiedottamisesta ja muista kunnille soveltuvista tehtavista siten kuin niistéd on yhteistydssa
pelastuslaitoksen kanssa sovittu. My6s muilla viranomaisilla on tehtavia evakuointien toteutukseen liittyen,
joihin heidan tulee omissa valmiussuunnitelmissaan varautua. Evakuoinnit tulee suunnitella sekd nor-
maali- etté poikkeusoloja ajatellen. Kunnan eldinlaakarin maarayksella tulva-alueelta voidaan myoés maa-
rata evakuoimaan kotielaimet vaistotiloihin.

Evakuointiin tarvittava kalusto tulee suunnitella niin, ettéd se on riittava eika jaa tulvan saartamaksi.
Evakuoinnin sujuvuutta voidaan lisatéa integroimalla toimintaan vapaaehtoistoimijoita ja varusmiehia.
Kunnan varautumissuunnitelmissa tulee huomioida myo6s evakuointi (Toteuttajat: Alueelliset pelastus-
laitokset, kunnat, puolustusvoimat ja vapaaehtoistoimijat. Aikataulu: jatkuva).

Kuva 59. Evakuointia Iso-Britannian tulvissa 2013—2014. (©Environment Agency)
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10.4.7 Yhteenveto toiminnasta tulvatilanteessa ja sen kehittamisen vaikutuksista

Taulukko 40. Yhteenveto tulvatilanteessa toimimisen toimenpiteisté ja niiden vaikutuksista.

Toimenpide

13. Tulvatilannekuva ja tiedotus:

13.1 Tilannekuvan ja viranomaisyh-
teistyon yllapito seka yhteistydétilai-
suudet

13.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja

tehostaminen tulva-aikana ja tulvati-
lanteisiin varautuminen.

Teho tulvahait-
tojen vahenta-
miseksi

Valillisesti teho-
kas

Valillisesti teho-
kas

Suhteelliset
kustannukset

Edullinen

Edullinen

Toteutusajan-
kohta ja toteu-
tuksen kesto

kerran vuodessa

jatkuva

Muuta huomioi-
tavaa

14. Tulvan aikainen sdanndstely ja
poikkeusluvat:

14.1 Tekojarvien, sdannosteltyjen jar-
Ven ja pengerryspumppaamojen
hoito lupapaéatdsten rajoissa mahdol-
lisimman tehokkaasti tulvavahinkojen
pienentédmiseksi

14.2 Poikkeamislupien hakeminen
saannostelyn tilapaiseksi muutta-
miseksi tulvatilanteessa

Tehokas

Tehokas

Edullinen

Edullinen

jatkuva

jatkuva

15. Tilapaiset ja kiinteistokohtaiset
suojaustoimet sekd pumppaus:

15.1 Tilapaisten suojausten tekemi-
sen harjoittelu

Valillisesti teho-
kas

Melko edullinen

2018—2021

16. Evakuointi:

16.1 Evakuointiin tarvittavien riitta-
vien resurssien varmistaminen

Valillisesti teho-
kas

Melko edullinen

jatkuva
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10.5 Jalkitoimenpiteet ja niiden kehittdminen

10.5.1 Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistdminen

Kriisin jalkeen julkinen sektori, jarjestot ja seurakunnat voivat tarpeen mukaan tarjota kriisiapua vahingon
karsijoille (Taulukko 41). Tavallisimmin kunta tarjoaa kriisitilanteissa apua sosiaali-, terveys- ja poliisipal-
veluiden avulla. Yhteyden sosiaali- ja kriisipaivystykseen saa tarvittaessa hatakeskuksen kautta
(112).

Taulukko 41. Esimerkkeja kriisiapua tarjoavista toimijoista.

Organisaatio Yhteystiedot Kuvaus
Yleinen hatdnumero, kuntien

Kuntien kriisipalvelut verkkosivut ja mahdolliset kriisi-
puhelimet.

Punaisen Ristin ensihuollon halytysryhma tar-
joaa suomalaisille aineellista ja henkista tukea
onnettomuuksissa ja muissa erityistilanteissa en-
simmaéisten vuorokausien aikana. Se on osa Va-
paaehtoisen pelastuspalvelun organisaatiota ja
halytysjarjestelmaa. Punainen Risti yllapitaa,
koordinoi ja kouluttaa valtakunnallista psykolo-
gien valmiusryhmaa suuronnettomuuksien

seka erityistilanteiden varalle.

Internetissa toimiva kriisikeskus. Tukinetissa voi
saada henkilokohtaista tukea kriisikeskusten

http://rednet.punainenristi.fi/ >

Suomen punainen risti Piirit ja osastot

Tukinet www.tukinet.fi tyontekijoilta tai vapaaehtoisilta seka osallistua
erilaisiin keskusteluryhmiin.
. . Palveleva puhelin: Palveleva puhelin tarjoaa keskusteluapua. Pai-
Kirkon valtakunnallinen palveleva 01019-0071 R itiolovelvoll S K
uhelin ja seurakunnat . . vystajaa sitoo vaitiolovelvollisuus. Seurakunta
P su—to 18-01 ja pe—la 18-03 tarjoaa yksilollista ja vertaistukea.
Kriisipuhelin:

Tarjoaa keskusteluapua. Paivystajaa sitoo vai-
tiolovelvollisuus.

Suomen mielenterveysseuran valta-
kunnallinen kriisipuhelin ja paikallis-
toiminta.

0203 44 55 66
ma 9-22, ti-pe 9-06 ja su 15—
22

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etta nykyisia kriisiapua tarjoavia palveluja tulee yllapitaa
edelleen ja kehittaa tarvittaessa. (Toteuttajat: Kunnat ja kriisiapua tarjoavat toimijat. Aikataulu: jatkuva)

Lisaksi tulvaryhma toteaa, etta kriisitilanteessa tarvitaan seka henkista etta fyysista tukea, jota voidaan
edistaa myos yhteison sisélla. Hairitilanteissa viranomaisten palvelukyky voi hetkellisesti laskea, jolloin
omatoimisuus, yhteisollisyys ja naapuriapu ovat tarkeitd. Yhteisdilla on etunaan paikallisolosuhteiden
tuntemus.

Tulvaryhma pitéaa tarkedna myos kylayhdistysten ja muiden vastaavien paikallisten toimijoiden apua
kriisitilanteessa ja sen jalkeen. Tulvaryhma ehdottaa vapaaehtoisen pelastuspalvelun ja muun vapaa-
ehtoistoiminnan yhteistd harjoitusta tulvien jalkitoimista. (Toteuttajat: Vapaaehtoisjarjestot, kunnat ja
Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslaitokset. Aikataulu: 2016—2021)

Esimerkkeja ulkomaisesta kriisiavusta ja vapaaehtoistoiminnasta l6ytyy seuraavista linkeista:
e http://cdn.environment-agency.gov.uk/LIT 5286 b9ff43.pdf
e http://floodvolunteers.co.uk/
e http://nationalfloodforum.org.uk/
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10.5.2 Jalkitoimien tiedotus

Jalkitoimien tiedottamisessa on erityisesti listtdva ihmisten tietoisuutta tulvan jalkeisista riskeista, kuten
veden pilaantumisesta ja keskityttdva yhteiskunnan toimintojen palautumisen edistamiseen. Tiedotuksella
pyritddn myos edistaméaéan tulva-alueen asukkaiden selviytymista tulvavahingoista mm. edistamalla kor-
vausten hakemista, siivoamista ja jalleenrakentamista. Jalkitoimien tiedotuksesta vastaa kunnat, ELY-kes-
kus ja tulvakeskus.

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma pitaé tarkeana, etta tulvan jalkeinen tiedotus ja siihen liittyva yh-
teisty® on toimivaa. (Toteuttajat: Tulvakeskus ELY-keskus, kunnat ja alueelliset pelastuslaitokset. Aika-
taulu: jatkuva).

10.5.3 Todettujen tulvavahinkojen arviointi ja vahingonkorvaus

Suomessa tulvista on aiheutunut padasiassa taloudellisia vahinkoja. Vahingonkorvausten siirtymisella va-
kuutusyhtitille (1.1.2014) pyritaan selkiyttdéméén korvausjarjestelmaa ja nopeuttamaan korvausanomus-
ten kasittelyd. Korvauksensaajina voivat olla esimerkiksi yksityishenkilt, asunto-osakeyhtitt ja tiekunnat.
Useimmissa vakuutustuotteissa turva poikkeuksellisen vesistotulvan varalta sisaltyy kotivakuutukseen.
Kannattaa kuitenkin tarkistaa, millaisia tulvavahinkoja vakuutus korvaa.

Vakuutus korvaa poikkeuksellisesta tulvasta aiheutuneet vahingot ja suuri osa vakuutusyhtidistd maarittaa
poikkeukselliseksi tulvaksi vahintd&n 1/50 vuodessa toistuvan tulvan (Aarre 2013). Jos tulva on samanta-
soisena useasti toistuva, ei kotivakuutus korvaa siité aiheutuvia vahinkoja. Tulvakeskus tarjoaa vakuutus-
yhti6ille asiantuntijapalveluita tulvan poikkeuksellisuuden maarittdmisessa. Poikkeuksellisia tulvia ovat:

o VesistOtulva: tarkoitetaan paasaantoisesti joessa, jarvessa, ojassa tai purossa aiheutunutta poikkeuk-
sellista vedenpinnan nousua, joka johtuu poikkeuksellisista sateista tai lumen sulamisesta taikka jaa- tai
hyydepadosta. Esimerkiksi vakuutusyhtiét Pohjola ja Fennia katsovat vesistotulvaksi myds myrskytuu-
lesta aiheutuneen poikkeuksellisen vedenpinnan nousun.

¢ Merivesitulva: tarkoitetaan poikkeuksellista merenpinnan nousua, joka johtuu myrskytuulesta, ilmanpai-
neen vaihtelusta tai virtauksista Tanskan salmissa.

Vahingoista voi saada korvausta ainoastaan omasta koti- ja kiinteistovakuutuksesta (Aarre 2013). Vakuu-
tusehdoissa korostetaan myos omistajan omaa aktiivisuutta vahinkotilanteessa. Omistajan on tulvan sat-
tuessa ja valittbmasti tulvan uhatessa torjuttava ja rajoitettava vahinkoja. Myds ndista toimista aiheutuneet
kustannukset korvataan vakuutuksesta. Vakuutuksen omistajan on huomioitava myds vakuutusehdoissa
annetut suojeluohjeet.

Tulvan jalkeen omistaja kartoittaa omaisuudelle aiheutuneet vahingot ja pyrkii estamaan lisavahinkojen
syntymisen. Vahingot kannattaa tallentaa, esimerkiksi valokuvata. Lisdksi omistajan kannattaa kirjata yl6s
tyotunnit, joita suojaamiseen ja kartoittamiseen on kulunut. Omistajan tulee ottaa yhteytta vakuutusyhtiotn
mahdollisimman pian vahinkotapahtuman jalkeen lisdohjeiden saamiseksi. Jo ennen vahinkotilannetta
kannattaa selvittaa tavat tehda vakuutusilmoitus omassa vakuutusyhtitéssa. Useat vakuutusyhtitt tarjoavat
esimerkiksi puhelin- ja verkkopalveluita. Vakuutusyhtiot suosittelevat, ettd omistaja ei itse ryhdy vaarallisiin
toihin omaisuuden suojaamiseksi tai kartoittamiseksi. Tarvittaessa paikalle kannattaa tilata ammattihenki-
[6itd, kuten metsuri, palokunta tai séhkémies.

Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhma pitaa tarkeana, etta korvausperusteena olevan keskimaarin 1/50
vuodessa toistuvan tulvan vedenkorkeudet ja vahinkoalueet eivat vaihdu suunnittelukauden aikana.
(Toteuttajat: Tulvakeskus. Aikataulu: 2016—2021).
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10.5.4 Tulvan jalkeinen siivous, jalleenrakennus ja toimintojen uudelleen sijoittelu

Tulvavesi on voinut saastua mm. joutuessaan kosketuksiin ymparistdd pilaavien laitosten ja kohteiden
kanssa tai vieméareiden tulvimisen takia. Saastunut vesi voi levittda ihmisille ja ymparistolle haitallisia ai-
neita ja sairauksia ja aiheuttaa nain riskin ymparistoterveydelle. Tulvan jalkeen on tirkeda saada poistet-
tua saastunut vesi turvallisesti tulva-alueilta ja kasiteltdva se asianmukaisesti. Myos mahdolliset veden
saastuttamat rakenteet on kasiteltava. Kiinteiston omistajan on noudatettava varovaisuutta jalkisiivouk-
sessa mm. kayttamalla asianmukaisia varusteita.

Viranomaisten on evakuointilanteen jalkeen varmistettava, etta kiinteistoon palaaminen on turvallista. En-
nen pysyvad muuttamista takaisin rakennukseen on suositeltavaa, ettéa rakennukseen on varmistettu séh-
kon- ja vedenjakelu seka viemarointi. Rakennuksen tulee olla myos rakenteellisesti turvallinen. Sisatilojen
tulisi olla kuivia ja hygieenisia. Kiinteiston jalleenrakennus voi kestéaa tulvan jéalkeen useita kuukausia kos-
teusvahinkojen takia, jolloin kiinteiston omistajan tulee asua vaistétiloissa. Siivous ja jalleenrakennus voi
vaatia mm. huonekalujen, séhkdlaitteiden, vieméareiden ja seinien seka lattioiden uusimista tai kuivaa-
mista. My®6s kiinteistbomistajien tulee huolehtia tulvaveden kastelemien jatteiden kierratyksesté asianmu-
kaisesti toimittamalla ne kunnan jateasemille.

Tulvavesi on voinut kuljettaa mukanaan maa-ainesta, roskia, oksia, jaata ja muuta helposti liikkeelle 1&h-
tevaa materiaalia. Alueiden raivaus vaatii kalustoa ja tydvoimaa, johon kuntien ja tulva-alueen toimijoiden
olisi syyta varautua.

Saastunut vesi voi myds vahingoittaa tulva-alueen elintarvikehuoltoa. Tulvaveden kanssa kosketuksissa
olleita elintarvikkeita ei suositella syotavaksi. On myds varmistettava, etteivit kotieldimet, kuten tuotan-
toelaimet, ole kosketuksissa saastuneen veden kanssa eldintautien leviamisen véalttamiseksi.

Joissain tapauksissa tulva on voinut vahingoittaa kiinteist6ja niin paljon, etta toiminnon uudelleen sijoitta-
minen voi tulla kannattavaksi. Tulvavesi voi pahentaa jo aikaisemmin rakennuksessa olleita kosteuson-
gelmia, jolloin korjauskustannukset voivat nousta suuriksi. Jos esimerkiksi vaikeasti evakuoitava kohde tai
ymparistda pilaava kohde on sijoitettu alueelle, joka on vaarassa jo hyvin yleisilla tulvilla, voi toiminnon
siirtAminen mahdollisuuksien mukaan olla kannattavaa. Vaihtoehtona on myos kiinteiston tulvankestavyy-
den parantaminen esimerkiksi tilapaisin tai pysyvin suojin tai muilla menetelmilla.

Tulvanjalkeisilla toimenpiteilld on suuri merkitys. Toimenpiteita tilanteen palautumiseksi tarvitaan mahdol-
lisesti seka kiinteistdissa ettéd ymparistdossa. Tulvanjalkeisia toimenpiteitd koskevaa ohjeistusta on syyta
kehittad. Opasta tarvitsevat sekd kunnat etta kansalaiset. Vuonna 2015 alkanut tulvatiedotushanke antaa
tehtavaan toivottavasti hyvia tytkaluja.

Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhma suosittelee tehtavaksi selvityksen ja toimintasuunnitelman tul-
vanjalkeisista puhdistustoimenpiteista ja tarpeista toiminnan kehittdmiselle. (Toteuttajat: Tulvakeskus,
kunnat ja alueelliset pelastuslaitokset. Aikataulu: 2018—2021)

Tulvaryhma pitaa tarkeénd, etta Lapuan merkittavan tulvariskialueen kunnat selvittaisivat tulvariskialu-
een erityiskohteiden, kuten sairaaloiden, koulujen ja péaivakotien vaistopaikat tulvatilanteessa. (Toteut-
tajat: Lapuan ja Kauhavan kaupunki. Aikataulu: jatkuva). Liséksi tulvatilanteen jalkeen on selvitettava,
onko vahinkokohteita tarpeellista kunnostaa vai uudelleen sijoittaa turvallisemmalle alueelle.

Tulvanjalkeisia toimenpiteitd koskevaa ohjeistusta on syyta kehittdd. Tulvaryhma esittda, etta laaditaan
pikaisesti kaksikielinen esite tulvan jalkeisista toimenpiteista. (Toteuttaja: ELY-keskus. Aikataulu: 2016)
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10.5.5 Yhteenveto jalkitoimenpiteista ja niiden kehittamisen vaikutuksista

Taulukko 42. Jalkitoimenpiteiden ja niiden kehittdmisen vaikutusten yhteenveto.

Teho tulvahait- . Toteutusajan- .
: . . N " Suhteelliset . Muuta huomioi-
Toimenpide tojen vahenta- kohta ja toteu-
. . kustannukset tavaa
miseksi tuksen kesto
17. Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan
edistdminen:
171 Krusmpuqtqrjoawen palvelujen yl- Valillisesti teho- Melko edullinen Jatkuva .
l&pito ja kehittdminen kas
17.2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun, o )
kyla-yhdistyksien tai muu vapaaehtois- Vélillisesti teho- Edullinen 2016—2021 —
toiminnan seka viranomaisten yhteinen kas
harjoitus tulvien jalkitoimista
18. Jalkitoimien tiedotus:
islkitoimien i ' Valillisesti teho-
18.1 Tulvan jalkltollrr]len ja palautumisen s Edullinen Jatkuva _
tiedottamisen kehittaminen
19. Todettujen tulvavahinkojen arvi-
ointi ja vahingonkorvaus:
19.2 Maaritettyjen korvauksiin oikeutta- )
vien vedenkorkeuksien (1/50 v) s&ilymi- Tehokas Edullinen 2016—2021 -
nen yhtendisind suunnittelukauden ajan
20. Tulvan jalkeinen siivous ja jalleen-
rakennus seka toimintojen uudelleen
sijoittelu:
20.1 Selvitys ja toimintasuunnitelma tul- Valillisesti teho- : 2018—2021
vanjalkeisista puhdistustoimenpiteista kas Melko edullinen o
20.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariski- vilillisesti teh )
alueen erityiskohteiden vaistopaikoista all 'SES 1tenho- Melko edullinen jatkuva _
tulvatilanteessa. as
29.3__E3|te tulvan jalkeisista toimenpi- Valillisesti teho- Melko edullinen 2016 -
teista kas
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11. Yhteenveto ja hallintasuunnitelman taytantédnpano
11.1 Toimenpiteiden yhteenveto

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma esitti tulvariskien hallinnan suunnittelun kaudelle 2016—2021 jat-
kosuunniteltavaksi seuraavia toimenpiteita:

1. Kaytodssa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden
tehostaminen, johon kuuluu tulvantorjunnan toimenpi-
teet, saannostelyn hoito ja tilapaiset tulvasuojelura-
kenteet, maankayton suunnittelu ja sijainnin ohjaus,
omatoiminen tulviin varautuminen ja tulvatiedottami-
nen

Arvioidut kustannukset: n. 1-2 milj. €/vuosi

2. Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla
toimenpiteilla (vahintdan 400 ha), johon kuuluu mm.
kaytosta poistuvien turvetuotantoalueiden muuttami-
nen valuma-vesien pidatysalueiksi, tulvavesien pida-
tysaltaat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kosteikot, huleve-
sien hallinta, metsaojituksien ohjaaminen ja vastaavat
toimet.

Arvioidut kustannukset: n. 5-10 milj. €

Toimenpiteilla on pyritty vastaamaan Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan tavoitteisiin (luku 8).
Toimenpiteiden toteutuksella tavoitteet voidaan arvioiden mukaan saavuttaa (Taulukko 43). Toimenpi-
teilla 1 ja 2 pyritdan koko vesistbalueen tulvavaikutusten vahentamiseen ja nailla toimilla edistetdédn myos
vesienhoidon tavoitteita sekd sopeutumista muuttuvaan ilmastoon. Liséksi koko vesistbalueen tulvariskien
hallintaa pyritéan edistimaan muiden kuin merkittavien tulvariskialueiden tulvasuojelutoimenpiteilla. Esi-
merkiksi Kuortaneen jarven sdannostelyn muutoksella helpotetaan myds Kuortaneenjarven tulvahaittoja.

Arvioiden mukaan toimenpiteista yksikaan ei heikenna merkittavasti vesienhoidon tavoitteita. Mahdolliset
luontovaikutukset ja vaikutukset vesien tilaan tulee kuitenkin huomioida, kun toimenpiteitéd suunnitellaan
tarkemmin. Toimenpiteiden ymparistovaikutuksia kasitellaan luvussa 9 ja ymparistoselostuksessa (liite 2).

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet on jaettu 20 toimenpideryhmaan, jotka on kuvattu tarkemmin luvussa
10 seké luvun 11.2.1 taulukossa 44. Jokaiseen toimenpideryhméaén siséltyy yksi tai useampi toimenpide.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat sisalla tarkkuustasoltaan hankesuunnitelmatasoista
tarkkaa tietoa toimenpiteista. Hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutetta-
vuutta ja etusijajarjestysta. Varsinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitel-
man hyvaksymisen jélkeen, ja sen toteutus voi jatkua seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle.
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Taulukko 43. Lapuanjoen vesistbalueen tulvariskien hallinnan tavoitteisiin vastaavat toimenpiteet Lapuan merkitta-
valla tulvariskialueella.

Vahinkoryhma

Tavoite

Nykyiset riskikohteet

Toimenpiteet, joilla tulvariskia pyritaan va-

IHMISTEN
TERVEYS JA
TURVALLISUUS

Harvinaisen tulvan (1 %; 1/100 a)
peittamalla alueella sijaitseva va-
kituinen asutus on suojattu tulvilta
tai tulviin on varauduttu siten, ettei
ihmisten terveys ja turvallisuus
vaarannu

Harvinaisen tulvan (1/100a) peittdmalla alu-
eella sijaitsee 97 asuinrakennusta. Tulvan
saartamiksi on vaarassa joutua harvinaisella
tulvalla 84 asuinrakennusta.

WEREEED

o Kaikki toimenpiteet

Erittain harvinaisen tulvan (0,4 %;
1/250 a) peittamalla alueella ei si-
jaitse vaikeasti evakuoitavia koh-
teita tai kohteet on suojattu ja eva-
kuointiyhteydet varmistettu

Lapuan keskustassa sijaitseva Poutun koulu
ja Kauhavan Pernaan kylassa sijaitseva Per-
naan koulu ovat tulvavaarassa erittdin harvi-
naisilla tulvilla.

o Kaikki toimenpiteet, erityisesti

(0]

(0]

Lapuan pengerrysalueiden kayton mah-
dollinen muutos

Matalalla sijaitsevien vahinkokohteiden
suojaaminen kiinteilla tai tilapaisilla rat-
kaisuilla

Tulva-alueella ei vedenottamoita
ja talousveden pilaantumisriski
pieni

Tulvavaara-aluetta lahinna oleva Kukkukan-
kaan vedenottamo ei ole vaarassa kastua,
mutta tulvaveden huuhdellessa pohjavesialu-
etta on mahdollista, etté pohjaveteen paasisi
kulkeutumaan sita pilaavia aineita.

o Kaikki toimenpiteet

VALTTAMAT-
TOMYYS-
PALVELUT

Sahkon-, lAmmdn- ja vedenjakelu
ei keskeydy erittain harvinaisella
tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

Lapuanjoen tulva-alueella tulva voi aiheuttaa
ongelmia tietoliikenteelle. Tietoliikenteen ka-
tujakokaappeja on vaarassa kastua tulvan
kaikilla toistuvuuksilla. S&hkdnjakeluun tulvat
voivat vaikuttaa kastelemalla sahkoa jakavia
puisto- ja avomuuntajia, jolloin séhkdnjakelu

estyy.

o Kaikki toimenpiteet, erityisesti:

(0]

(o}
(o}

Nykyiset tulvantorjunnan toimenpiteet ja
niiden tehostaminen.

Kuortaneenjarven saannostelyn muutos
Lapuan pengerrysalueiden kayton mah-
dollinen muutos

Merkittavat liikenneyhteydet eivat
katkea erittdin harvinaisella tul-
valla (0,4 %; 1/250 a)

Lapuanjoen varrella vesi nousee monin pai-
koin tielle, jolloin liikenteen katkeaminen on
hyvin todennékaisté. Erittain harvinaiselle tul-
valla (1/250a) katkeavien teiden kokonaispi-
tuus on ldhes 100 km. Tulva katkaisee La-
puan keskustan pohjoispuolelta kulkevan val-
tatie 16 (Alajarvi-Laihia) harvinaisella tulvalla.

o Kaikki toimenpiteet, erityisesti:

[0}
[0}

(0]

Kuortaneenjarven saannostelyn muutos
Lapuan pengerrysalueiden kayton mah-
dollinen muutos

Nykyiset tulvantorjunnan toimenpiteet ja
niiden tehostaminen.

YMPARISTO

Erittdin harvinaisesta tulvasta (0,4
%; 1/250a) ei aiheudu palautuma-
tonta vahingollista seurausta ym-
péristolle

Simpsidntien ja Poutuntien risteyksessé si-
jaitseva polttonesteen jakeluasema on vaa-
rassa kastua erittain harvinaisilla tulvilla.

Lapuan tulvariskialueella sijaitsee useita
elaintiloja, jotka ovat vaarassa kastua.

Lapuan jatevedenpuhdistamo on vaarassa
kastua erittéin harvinaisilla tulvilla. Tulvariski-
alueella sijaitsee 10 jatevedenpumppaamoa,
jotka kaikki kastuvat erittéin harvinaisilla tul-
villa.

o Kaikki toimenpiteet, erityisesti:

(o}
[0}

(0]

Kuortaneenjarven saannostelyn muutos
Lapuan pengerrysalueiden kayton mah-
dollinen muutos

Nykyiset tulvantorjunnan toimenpiteet ja
niiden tehostaminen.

KULTTUURI-
PERINTO

Erittéin harvinaisesta tulvasta ei
aiheudu korjaamatonta vahingol-
lista seurausta kulttuuriperinnélle

Lapuan keskustassa sijaitsevassa Vanhan
Paukun kulttuurikeskittymassa tulvavaarassa
ovat Lapuan taidemuseo ja rakennus, jossa
toimii mm. kaupunginkirjasto ja Lapuan Pat-
ruunatehtaan museo

o Kaikki toimenpiteet, erityisesti:

(0]

Matalalla sijaitsevien vahinkokohteiden
suojaaminen kiinteilla tai tilapaisilla rat-
kaisuilla

Lapuan pengerrysalueiden kaytdon mah-
dollinen muutos

143




Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

11.2 Hallintasuunnitelman taytantédnpano, etusijajarjestys ja seuranta

11.2.1 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpano

Tulvariskien hallinnan suunnittelun osana on toimenpiteiden mahdollisten toteuttajien, aikataulun, priori-
soinnin ja rahoituksen yleispiirteinen suunnittelu. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet
eivat kuitenkaan ole sitovia eivatkd suoranaisesti velvoita mitaén tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toi-
menpiteita taméan tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion ja kuntien viranomaisten seka alueke-
hitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja esitetyt toimenpiteet toiminnassaan huomioon.

Taulukossa 44 on esitetty kaikki 20 toimenpideryhm&a. Jokainen toimenpideryhma siséltaa yhden tai use-
amman toimenpiteen. Lisaksi taulukossa kuvataan toimenpiteiden toteuttajat, aikataulu seka ensisijaisuus
tulvariskien hallinnan tavoitteiden toteutumisessa. Ensisijaiset toimenpiteet on tavoitteena aloittaa ja mah-
dollisuuksien mukaan myos toteuttaa tulvariskien hallinnan ensimmaisella suunnittelukaudella 2016—
2021. Toissijaiset toimenpiteet toteutetaan, mikali ensisijaiset saadaan toteutettua ja niihin on resursseja.
Taydentavat toimenpiteet ovat suositeltavia vesistdalueen tulvariskien hallinnan kehittdmiseksi. Ehdotet-
tuja toimenpiteité voidaan toteuttaa tarvittaessa myoés mydhemmilla suunnittelukausilla, mikali tavoitteita
ei ensisijaisilla toimilla saavuteta. Priorisoinnin on maaritellyt Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma ja siina
on sovellettu valtakunnallisia ohjeita. Toimenpiteiden etusijajarjestykseen asettamisen yhteydessa on kiin-
nitetty huomiota erityisesti seuraaviin nékdkohtiin:

e tulvariskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
o mahdollisuudet muihin kuin tulvasuojarakenteisiin perustuviin toimenpiteisiin;

e eri toimenpiteiden tehokkuus tulvien todenn&koisyyden ja niiden vahingollisten seurausten va-
hentamisessa;

e toimenpiteiden kustannukset ja hy6dyt;
e toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon kanssa; ja
e SOVA-lain mukaisessa ymparistoselostuksessa arvioidut ympéaristovaikutukset

Toimenpiteiden priorisoinnissa ei ratkaista kenenk&én oikeutta saada omaisuudelleen tulvasuojelua eika
kenenkaan velvollisuutta sietéda tulvariskia, eika priorisoinnin laatijoiden virkavastuu siten koske tallaisten
oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhméssa toimiva viran-
omaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista toimenpiteistda myodskaan silloin,
jos suunnitelmassa priorisoitu tai muuten esitetty toimenpide lisda tulvista aiheutuvaa vahinkoa muualla
vesistdssa. Korvausvastuu voi syntya vain tallaisen toimenpiteen toteuttajalle eli sille, joka saa toimenpi-
teeseen luvan. Korvausvastuun sisallosta paattad lupaviranomainen toimenpidetta koskevassa luvassa.

Tulvariskien hallinnan lain 620/2010 mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelma on tavoitteena olla hyvéak-
sytty ja julkaistu joulukuussa 2015. Tamén jalkeen suunnitelma on tarpeen mukaan tarkistettava kuuden
vuoden vélein, edellyttden ettd alue arvioidaan jatkossakin merkittavéaksi tulvariskialueeksi. Tulvariskien
alustava arviointi ja merkittavien tulvariskialueiden tarkistus tehdaan seuraavan kerran vuoteen 2018 men-
nessa ja hallintasuunnitelmien uudelleenarviointi tulee olla valmis joulukuussa 2021. Tulvariskien hallinta-
suunnitelmien uudelleenarvioinnissa vuonna 2021 on tarvittaessa kuvattava, mitka tdssa suunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet ovat jadneet toteuttamatta ja miksi niin on kaynyt. Tarkistetuissa tulvariskien hallinta-
suunnitelmissa otetaan huomioon liséksi ilmastonmuutoksen vaikutuksista saatu uusi tieto tulvien esiinty-
miseen. Tarkistetuissa suunnitelmissa esitetddn myds arvio siitd, miten tulvariskien hallinnalle tasséa suun-
nitelmassa asetetut tavoitteet on saavutettu ja miten toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.
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Taulukko 44. Yhteenveto Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteisté ja niiden vastuutahoista/ra-
hoittajista, toteutusajasta seka priorisoinnista.

Toimenpideryhmat

Toimenpiteet

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Vastuutaho/rahoittaja

Toteutus-
vuosi

Priorisointi

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Etela-Pohjanmaan liitto, kun- Jatkuva Ensisijainen
nat
1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen Kunnat Jatkuva Ensisijainen
1. Maankaytdn suunnittelu yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa
1.3 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haastei- Kunnat Jatkuva Ensisijainen
den huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjes-
tyksissa.
2. Hydrologinen seuranta ja 2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden ke- | Suomen ymparistdkeskus ja Jatkuva Ensisijainen
mallintamisen kehittdminen hittdminen ja parantaminen. ELY-keskus
3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen Tulvakeskus ja ELY-keskus Jatkuva Ensisijainen
3.2 Lapuan ja Kauhavan vahinkokohteiden tarkempi Lapuan ja Kauhavan kau- viimeistaan Ensisijainen
. kartoitus punki ja ELY-keskus 2016
3. Tulvakartoitus —— — - — ——
3.3 Uudenkaarlepyyn muun merkittavan tulvariskialu- Uudenkaarlepyyn kaupunki viimeistaan Ensisijainen
een tulvariskien arviointi ja Etelé-Pohjanmaan ELY- 2021
keskus
4.1 Valumavesien pidattamiseen soveltuvien kohtei- Toiminnan harjoittajat mm. Jatkuva Ensisijainen
den suunnittelun ja kayttdonoton tehostaminen maa- ja metsatalouden har-
s joittajat, turvetuottajat,
|4' VedTn ﬂ:dat?arr_unen va- maanomistajat ja kunnat
uma-ajueilia p|_er]|muot0|- 4.2 Selvitys kaytosta poistuvien turvetuotantoalueiden ELY-keskus ja turvetuottajat 2016—2021 Ensisijainen
silla toimenpiteilla . e oo
muuttamisesta vedenpidatysalueiksi
4.3 Valumavesien pidattamiseen liittyvien toimien tu- Ministeriot Jatkuva Ensisijainen

kijarjestelmien kehittdminen
Tulvasuojelutoimenpiteet

lalla sijaitsevien kohteiden
paikallissuojaaminen

Valmiustoimet

8. Tulvaennusteet ja ennak-
kotiedotus

lissuojaus. Erityisesti kohteet, jotka vahingoittuvat ylei-
sillé tulvilla (<1/50 v

8.1 Tulviin liittyvén ennakkotiedotuksen ja kansalaisille
suunnatun tulvaennusteen kehittaminen

ELY-keskus, tulvakeskus,
pelastuslaitokset ja kunnat
seka mahdollinen alueelli-

nen hanke

Jatkuva

5.1 Kuortaneenjarven saanndstelyn mahdollisen muu- ELY-keskus ja Kuortaneen 2016—2021 Ensisijainen
5. Kuortaneenjarven sédan- toksen seké Talinkalman padon léahialueen mahdolli- kunta seka Lapuan kaupunki
ndstelyn muutos sen perkauksen ja patorakenteen muuttamisen suun-
nittelu, lupahakemus ja toteutus
6.1 Selvitykset Lapuanjoen pengerrysalueiden kayton Lapuan ja Kauhavan kau- 2016—2017 Ensisijainen
muutoksen haitoista ja hyddyista punki, Lapuan ja Kauhavan
pengerrysyhtiét seka ELY-
keskus
6.2 Mahdollinen suunnitelma ja lupahakemus Lapuan- ELY-keskus, Lapuan ja Kau- 2018—2021 Ensisijainen
joen pengerrysalueiden kaytdon muutoksesta havan kaupunki sekéa La-
6. Lapuanjoen pengerrys- puan ja Kauhavan penger-
alueiden kaytén muutos rysyhtiét
6.3 Lapuanjoen pengerrysalueiden, tekojarvien ja ELY-keskus, Lapuan ja Jatkuva Ensisijainen
séannosteltyjen jarvien rakenteiden kunnossapito Kauhavan pengerrysyhtiot,
voimayhtiét
6.4 Pengerrysalueille johdettujen vesien takaisinpump- | Lapuanjoen pengerrysyhtict, 2016-2017 Toissijainen
pauksen kustannusjaosta sopiminen Lapuan kaupunki, Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus
7. Muilla tulva-alueilla mata- | 7.1 Tulvariskialueella sijaitsevien rakennusten paikal- Tulva-alueen kiinteistdn- Jatkuva Toissijainen

Ensisijainen

hankinta

suojaamisesta tilapaisilla tulvaseinamilla.

pungit

8.2 Tulvatilanteen kehittymisen dokumentoinnin kehit- ELY-keskus ja tulvakeskus 2016—2021 Toissijainen
t&minen esim. riistakameroilla
9.1 Tulvavaroitusjarjestelman kehittdminen Lapuan- ELY-keskus, Suomen ympé- 2016—2018 Toissijainen
joen vesistbalueelle ristbkeskus, maa- ja metsa-
9. Tulvavaroitukset, pelas- talousministerio ja mahdolli-
tussuunnitelmat ja kuntien nen alueellinen hanke
varautumissuunnitelmat 9.2 Jokikohtaisen suuronnettomuusharjoituksen jérjes- Lénsi- ja Sisa-Suomen AVI, 2016—2021 Ensisijainen
seka tulvatorjunnan harjoi- taminen Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan tulvariski- alueelliset pelastuslaitokset
tukset alueelle. ja ELY-keskus
9.3 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien varautumissuun- Lapuan ja Kauhavan kau- Jatkuva Taydentava
nitelman laatiminen ja pdivittdminen tulvia varten. punki
10.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tul- Kiinteistdjen omistajat ja Jatkuva Ensisijainen
10. Omatoiminen varautumi- | vatilanteeseen muut paikalliset toimijat
nen 10.2 Henkildkohtaisten varautumissuunnitelmien laati- Kiinteistojen omistajat ja Jatkuva Ensisijainen
minen tulvaa varten muut paikalliset toimijat
11.1 Séanndsteltyjen jarvien padotus- ja juoksutussel- ELY-keskus ja voimayhtitt 2016—2021 Ensisijainen
11. Ennakoivat tulvantorjun- | vityksen laatiminen ja sdénndstelyn kehittdminen.
tatoimet 11.2 Mallinnuksen kehittdminen hyyde-ennusteita var- Suomen ympéristokeskus 2016—2018 Taydentava
ten.
12. Ennakoiva materiaalin 12.1 Selvitys Lapuan tulvariskialueen erityiskohteiden Lapuan ja Kauhavan kau- 2016—2017 Ensisijainen
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Toiminta tulvatilanteessa

13. Tulvatilannekuva ja tie-
dotus

14. Tulvan aikainen saan-
nostely ja poikkeusluvat

15. Tilapaiset ja kiinteisto-
kohtaiset suojaustoimet
sekd pumppaus

16. Evakuointi

Jalkitoimenpiteet

12.2 Siirrettavien tulvaseindmien hankkiminen. Lapuan ja Kauhavan kau- 2016—2021 Ensisijainen

pungit sekéa alueelliset pe-

lastuslaitokset seka valtio
13.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito ELY-keskus, alueelliset pe- Kerran vuo- Ensisijainen
seka yhteistyotilaisuudet lastuslaitokset, kunnat, tul- dessa

vakeskus ja Lansi- ja Sisa-

Suomen aluehallintovirasto
13.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen ELY-keskus, alueelliset pe- Jatkuva Ensisijainen
tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen. lastuslaitokset, kunnat ja tul-

vakeskus

14.1 Tekojérvien, sadnndsteltyjen jarven ja pengerrys- ELY-keskus, voimayhti6t Jatkuva Ensisijainen
pumppaamojen hoito lupapaatdsten rajoissa mahdolli-
simman tehokkaasti tulvavahinkojen pienentamiseksi
14.2 Poikkeamislupien hakeminen saanndstelyn tila- ELY-keskus, voimayhti6t Jatkuva Ensisijainen
paiseksi muuttamiseksi tulvatilanteessa
15.1 Tilapaisten suojausten tekemisen harjoittelu Kiinteiston omistajat, alueel- 2018—2021 Toissijainen

liset pelastuslaitokset, kun-

nat ja vapaaehtoistoimijat
16.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien var- Alueelliset pelastuslaitokset, jatkuva Taydentava

mistaminen

17.1 Kriisiapua tarjoavien palvelujen yllapito ja kehitta-
minen

kunnat, puolustusvoimat ja
vapaaehtoistoimijat

Kunnat ja kriisiapua tarjoa-
vat toimijat

Jatkuva

Ensisijainen

17.' I_<r||3|apu ja yapaaehtms- 17.2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun, kyla-yhdistyk- Vapaaehtoisjarjestot, kunnat 2016—2021 Ensisijainen
toiminnan edistaminen ; : BOSPIR o . . - .

sien tai muu vapaaehtoistoiminnan sekéa viranomais- ja alueelliset pelastuslaitok-

ten yhteinen harjoitus tulvien jalkitoimista set

18.1 Tulvan jalkitoimien ja palautumisen tiedottamisen Tulvakeskus ELY-keskus, Jatkuva Ensisijainen
18. Jalkitoimien tiedotus kehittdminen kunnat ja alueelliset pelas-

tuslaitokset

19. Todettujen tulvavahinko- | 19.2 M&aritettyjen korvauksiin oikeuttavien vedenkor- Tulvakeskus 2016—2021 Ensisijainen
jen arviointi ja vahingonkor- keuksien (1/50 v) sailyminen yhtendisind suunnittelu-
vaus kauden ajan

20.1 Selvitys ja toimintasuunnitelma tulvanjalkeisista Tulvakeskus, kunnat ja alu- 2018—2021 Toissijainen
20. Tulvan jalkeinen siivous | puhdistustoimenpiteista eelliset pelastuslaitokset,
ja jalleenrakennus seka toi- 20.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariskialueen erityis- Lapuan ja Kauhavan kau- jatkuva Ensisijainen
mintojen uudelleen sijoittelu | kohteiden véistOpaikoista tulvatilanteessa. punki

20.3 Esite tulvan jalkeisista toimenpiteistd ELY-keskus 2016 Ensisijainen
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11.2.2 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden seuranta

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden seuranta kuuluu suunnitel-
mien valmistelusta vastanneiden ELY-keskusten huolehdittavana oleviin tulvariskien hallinnan tehtaviin.
Tulvaryhma on ollut keskeisessa roolissa hallintasuunnitelmien valmistelussa ja hyvaksymisesséd, minka
takia on tarkoituksenmukaista, etta tulvaryhma tai tulvaryhmassa edustettuina olevat tahot osallistuvat
suunnitelmien toimeenpanon seurantaan.

Toiselle suunnittelukaudelle asetettava tulvaryhma kasittelee suunnitelman ja toimenpiteiden taytantoon-
panoon ja seurantaan liittyvia kysymyksia osana toisen suunnittelukauden ty6té. Tavoitteena on, etta tul-
varyhma kokoontuu 1-2 kertaa vuodessa seuraamaan toimenpiteiden edistymistéa. Nain tulvaryhméan ko-
koonpanoon suositellaan edustajia toimenpiteiden vastuutahoista, kuten kunnista, tulvariskialueen toimin-
nanharjoittajista ja pelastuslaitoksista. Tulvaryhméa tekee alueen kunnille ja muille vastuutahoille kyselyn
tai muun selvityksen 2-3 vuoden véalein ehdotettujen toimenpiteiden edistymisesta. Seurantaprosessia on
kuvailtu Suomen ymparistokeskuksen seurantaohjeistuksessa (ymparisto.fitulvat > Tulvariskien hallinta
> Tulvariskien hallinnan suunnittelu > Tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia). Lapuanjoen vesis-
toalueen tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ja EU:lle raportoitavat tiedot [6ytyy liit-
teesta 7.

Taulukko 45. Lapuanjoen vesistbalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden seuranta.

Toimenpiteet Seuranta (mittari)
. . (Priorisointi: E=ensisijainen, T=toissijainen,
Toimenpide TAY=taydentava)

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin (E) Ehdot tayttéavien kaavojen maara (kpl)

1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen
yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa
1. Maankaytdn suunnittelu (E)

1.3 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haastei-
den huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjes-
tyksissé (E)

Ehdot tayttévien yleis- ja asemakaavojen seka rakennusjarjes-
tyksien maara (kpl)

Ehdot tayttévien yleis- ja asemakaavojen seka rakennusjarjes-
tyksien maara (kpl)

2. Hydrologinen seuranta
ja mallintamisen kehitta-
minen

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden ke- | Tulvaennusteiden luotettavuusongelmat suunnittelukauden ai-
hittdminen ja parantaminen (E) kana (kpl)

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen (E) Toteutunut: kyllé/ei

3.2 Lapuan ja Kauhavan vahinkokohteiden tarkempi
kartoitus (E)

3.3 Uudenkaarlepyyn muun merkittavan tulvariskialu-
een tulvariskien arviointi (E)

Toteutunut: kyllé/ei
3. Tulvakartoitus

Toteutunut: kyllé/ei

4.1 Valumavesien pidattamiseen soveltuvien kohtei-
4. Veden pidattaminen va- den suunnittelun ja kayttéonoton tehostaminen (min. Toteutunut pinta-ala (ha)

: Lo 400 ha) (E)
luma-alueilla pienimuo-
toisilla toimenpiteilla 4.2 Selvitys kaytosta poistuvien turvetuotantoalueiden
muuttamisesta vedenpidatysalueiksi (E)

‘ Tulvasuojelutoimenpiteet

5.1 Kuortaneenjarven saanndstelyn mahdollisen muu-
5. Kuortaneenjarven saan- | toksen seka Talinkalman padon léhialueen mahdolli-

ndstelyn muutos sen perkauksen ja patorakenteen muuttamisen suun-
nittelu, lupahakemus ja toteutus (E)

Toteutunut: kyllé/ei

Toteutunut: kyllé/ei (suunnitelma, lupahakemus, toteutus)

6.1 Selvitykset Lapuanjoen pengerrysalueiden kaytsn | Toteutunut: kylla/ei
muutoksen haitoista ja hyodyisté (E)

6.2 Mahdollinen suunnitelma ja lupahakemus Lapuan- | Toteutunut: kylla/ei

6. Lapuanjoen pengerrys- joen pengerrysalueiden kayton muutoksesta (E)

alueiden kayton muutos | 6.3 Lapuanjoen pengerrysalueiden, tekojarvien ja Toteutuneet kustannukset (€)
saanndosteltyjen jarvien rakenteiden kunnossapito (E)

6.4 Pengerrysalueille johdettujen vesien takaisinpump- | Toteutunut: kylla/ei
pauksen kustannusjaosta sopiminen (T)

7. Muilla tulva-alueilla ma- Suojatut kohteet (rakennukset kpl)
talalla sijaitsevien koh- 7.1 Tulvariskialueella sijaitsevien rakennusten paikal-
teiden paikallissuojaa- lissuojaus penkereilla (T)
minen
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Valmiustoimet

8.1 Tulviin liittyvén ennakkotiedotuksen ja kansalaisille

Toteutunut: kyllé/ei

tussuunnitelmat ja kun-
tien varautumissuunni-
telmat seka tulvatorjun-
nan harjoitukset

‘ Valmiustoimet

9.2 Jokikohtaisten suuronnettomuusharjoituksen jar-
jestdminen Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan tulvaris-
kialueelle (E)

8. Tulvaennusteet ja en- suunnatun tulvaennusteen kehittdminen (E)
nakkotiedotus i i i inni it
8:2 _'I'ulvatllgntegn kehlttyml_sen dokumentoinnin kehit Toteutunut: kyll/ei
taminen esim. riistakameroilla (T)
9.1 Tulvavaroitusjarjestelméan kehittdminen Kyrénjoen Toteutunut: kvila/ei
vesistdalueelle (T) Sy
9. Tulvavaroitukset, pelas-

Harjoitusten maara (kpl)

9.3 Tulvariskialueiden kuntien ja kaupunkien varautu-
missuunnitelman laatiminen ja paivittaminen tulvia var-
ten (TAY)

10.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tul-

Toteutunut: kyllé/ei

Toteutunut: kyllé/ei

hankinta

Toiminta tulvatilanteessa

suojaamisesta tilapaisilla tulvaseinamilla (E)

10. Omatoiminen varautu- vatilanteeseen (E)
minen 10.2 Henkilokohtaisten varautumissuunnitelmien laati- | o oo (kpl)
minen tulvaa varten (E) P
11.1 Séanndosteltyjen jarvien padotus- ja juoksutussel- Tehtyjen selvitysten maara (kpl)
11. Ennakoivat tulvantorjun- | Vityksen laatiminen ja saanndostelyn kehittaminen (E)
tatoimet 11.2 Mallinnuksen kehittaminen hyyde-ennusteita var- | toiautunut: kylla/ei
ten (TAY) '
12.1 Selvitys Lapuan tulvariskialueen erityiskohteiden . /o
12. Ennakoiva materiaalin ys -ap y Toteutunut: kylla/ei

12.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen (E)

13.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito

Hankittu maara (kpl)

Yhteistyotilaisuuksien maara (kpl)

kohtaiset suojaustoimet
sekd pumppaus

13. Tulvatilannekuva ja tie- seké yhteistyétilaisuudet (E)
dotus 13.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen . g
- ) - L . Toteutunut: kyll&/ei
tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen (E)
14.1 Tekojarvien, sadnnosteltyjen jarven ja pengerrys-
umppaamojen hoito lupapéatdsten rajoissa mahdolli- ay
14. Tulvan aikainen s&an- Eimrrﬁ)gn tehi)kkaasti tulﬁ)/a'\alahinkojen gienentamiseksi Toteutunut: kylla/ei
nostely ja poikkeusluvat | (E)
14.2 Poikkeamislupien hakeminen saanndstelyn tila- | Tilanteiden maara, jossa poikkeusluvan hakemiseen on ollut
paiseksi muuttamiseksi tulvatilanteessa (E) tarvetta (kpl)
15. Tilapaiset ja kiinteisto- 15.1 Tilapaisten suojausten tekemisen harjoittelu (T)

Harjoitusten maara (kpl)

16

Evakuointi

‘ Jalkitoimenpiteet

16.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien var-
mistaminen (TAY

17.1 Kriisiapua tarjoavien palvelujen yllapito ja kehitta-
minen (E)

Toteutunut: kyllé/ei

Palvelun tarjoajien maara (kpl)

ja jalleenrakennus seka
toimintojen uudelleen si-
joittelu

puhdistustoimenpiteista (T)

17. Kriisiapu ja vapaaeh-
toistoiminnan edistami- 17.2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun, kylayhdistyk-
nen sien tai muu vapaaehtoistoiminnan sekéa viranomais- Harjoitusten ja osallistujien maara (kpl)
ten yhteinen harjoitus tulvien jalkitoimista (E)
18.  Jalkitoimien tiedotus 181 Tulvan jkitoimien ja palautumisen tiedottamisen | rorey tunut: kyliavei
ehittdminen (E)
19. Todettujen tulvavahin- 19.1 Méaaritettyjen korvauksiin oikeuttavien vedenkor-
kojen arviointi ja vahin- keuksien (1/50 v) sailyminen yhtendaisind suunnittelu- Toteutunut: kyllé/ei
gonkorvaus kauden ajan (E)
20. Tulvan jélkeinen siivous | 20.1 Selvitys ja toimintasuunnitelma tulvanjalkeisista

Toteutunut: kyllé/ei

20.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariskialueen erityis-
kohteiden véistdpaikoista tulvatilanteessa (E)

Tehtyjen suunnitelmien maara (kpl)

20.3 Esite tulvan jalkeisista toimenpiteisté (E)

Toteutunut: kyllé/ei
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11.3 Tulvariskien hallinnan organisaatio

Yhteenveto viranomaisten vastuista tulvan uhatessa, tulvatilanteessa ja sen jalkeen esitetaan taulukossa
46. Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma vastaa alueen tulvariskien hallinnan suunnittelusta ja edista-
misesta. Tietoja tulvaryhmasta I6ytyy tulvaryhman verkkosivuilta: ymparisto.fi/tulvaryhmat > Lapuanjoen
vesistbalue. Tarkemmin operatiivista toimintaa tulvatilanteessa kuvataan liitteessa 3

Taulukko 46. Viranomaisten vastuunjako tulvan eri vaiheissa.

ELY-keskus Pelastustoimi Kunta Tulvakeskus Puolustusvoimat
Vesitilanteen seuranta, tul- Pelastustoiminnan Kunnan rakennus- | Tulvien ennustami- | Tydvoiman ja ka-
vauhasta tiedottaminen ja tul- | kdynnistaminen, tul- ten ja teiden suo- | nen ja tulvavaroi- luston tarjoaminen
viin liittyvén yhteistyon edis- | vantorjuntatilanteen jaaminen tukset (virka-apupyyn-
taminen. yleisjohto ja pelastus- nostd) pelastusvi-

toimintaa koskeva krii- ranomaisille tarvit-
siviestinté. taessa
Ennakkotorjuntatoimenpiteet | Alueiden ja yksittdisten | Evakuoinnin toteu- | Valtakunnallisen
(esim. jadnsahaus) ja tulvati- | térkeiden kohteiden tus ja hatamajoi- tulvatilannekuvan
lannekuvan yllapito suojaaminen tuksen jarjestami- | yllapitaminen
nen
Asiantuntija-apu pelastusvi- Yksityiseen omaisuu- Tydvoiman ja ka-
ranomaisille tulvantorjunta- teen kohdistuvat toi- luston tarjoaminen
toissa (jadpatojen hajottami- | menpiteet (teiden kat- | pelastusviran-
nen, véliaikaispenkereet) kaisut yms.) omaisille tarvitta-
essa

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY -keskuksen tehtavané on huolehtia tulvan uhatessa ja
tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjestimisesta ja ohjata toimenpiteita vesistossa. Myos ennakoi-
vat tulvantorjuntatoimenpiteet ovat padosin ELY-keskusten vastuulla, yhteistyéssé kuntien ja toiminnan-
harjoittajien kanssa. ELY -keskuksen vastuulla on tiedottaminen tulvavaarasta, tulviin varautuminen ennen
tulvia seké vesiston kayton valvonta.

« vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedottaminen

« ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jadnsahaus, hiekoitukset

e sdanndstelyn ohjaus ja poikkeuslupien hakeminen

e asiantuntija-avun antaminen pelastusviranomaiselle/omaisuuttaan suojaaville yhteisdille tai yksityi-
sille mm. seuraavissa tulvantorjuntatdissa: jaapatojen purku, véliaikaisten penkereiden ja patojen
teko ja vesien johtaminen tilapaisille alueille ja uomiin

ELY-keskus huolehtii omaan toimialaansa kuuluvasta tiedottamisesta tulvatilanteen kaikissa vaiheissa.
ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavasta tulvariskien hallinnasta my6s sen jalkeen, kun pelastusvi-
ranomainen on kaynnistéanyt pelastustoiminnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastuslain mukaisen joh-
tovastuun. ELY-keskus

o pitda ylla alueellista tulvatilannekuvaa,

e antaa asiantuntija-apua pelastustoimintaan ja

e pitdd huolen muun muassa tulvasuojelusta ja patoturvallisuudesta siten, etta eri turvallisuustekijat
otetaan huomioon niin kuin siitd erikseen s&adetaan

e antaa asiantuntija-apua ymparistovahinkojen vaikutustenarvioinnissa

e isoja vahinkoja aiheuttaneen tulvatilanteen jalkeen ELY -keskus antaa asiantuntija-apua eri viran-
omaisille ja alueen vaestolle ymparistdon kunnostamiseen liittyvissa tehtavissa

Jos ELY-keskus tekee tulvantorjuntatéita, tyot jatkuvat, vaikka johtovastuu siirtyisikin pelastuslaitokselle.
Kuvassa 60 esitetddn Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueen tulvantorjuntaorganisaation henkilot
seké tarkeat yhteystiedot vuonna 2015. Ajankohtaiset tiedot [0ytyvéat ymparistdhallinnon verkkosivuilta:
ymparisto.fi/tulvaohjeet > Etela-Pohjanmaan ELY-keskus.
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ETELA-POHJANMAAN ELY-KESKUKSEN
"\ TULVANTORJUNTAORGANISAATIO

18.3.2015

YLEINEN HATANUMERO 112

TULVAJOHTORYHMA PELASTUSTOIMI

h
I
i
Tulvajohtaja 1 Pohjanmaan pelastuslaitos !
Liisa Maria Rautio | Padllystopaivystija, koko pelastusalue (Vaasa P3) i
(puh. 0295 027 919) i '
1 Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos |
! Paillystopaivystiji, koko pelastusalue (KePo P3) i
1 1
i

i

i

|

i

|

|

i

i

I

i

I

1. sij. Tommi Miki
(puh. 0295 027 882)

2. sij. Kim Klemola
(puh. 0295 027 829)

H
i Eteli-Pohjanmaan pelastuslaitos

i Paallikkopdivystys, koko pelastusalue (EP P2)

SAANNOSTELYN HOITO

Tulvavastaava i e i i o R i i i i A
; Tuuli Saari
g (puh. 0295 027 925)

1. sij. Katja Haukilehto
(puh. 0295 027 794)

TIENKAYTTAJAN LINJA 0200 2100
ilmoitukset tieston kunnosta ja liikenteen ongelmista (24h/vrk)

PATOTURVALLISUUS: Tommi Miki puh. 0295 027 882,

Kari Kallio puh. 0295 027 820, Tomi Miki puh. 0295 027 461
HYDROLOGINEN HAVAINNOINTI: Ulf Héglund puh. 0295 027 811
SAHKOLAITTEET JA NIIDEN KUNNOSSAPITO: Antti Piippo, puh

0295 027901

2. sij. Kristiina Kastman
(puh. 0295 028 021)

PELASTUSTOIMEN ALUERAJAT
1. Pohjanmaan pelastuslaitos

2 Etela-Pohjanmaan pelastusiaitos
1 , 3. Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren

alueen pelastuslaitos
1:1050 000 l

Aluevastaava
Fredrik Nygard

Aluevastaava
Lauri Nikkola

Aluevastaava
Tomi Miki

Puh. 0295 027 890

-Narpiénjoki Jurvan
rajasta alaspiin

- Tiukanjoki

- Lapvadrtinjoki

-Harrstrom a

Puh. 0295 027 887

-Kauhajoki
-Nirpiénjoki Narpion

rajaan

Puh. 0295 027 461

-Seindjoki
-Jalasjoki

Aluevastaava
Peter Bonn
Puh. 0295 027 778
Petter Hoglund
Puh. 0295 027 810
-Kyrénjoki Hiirikos-
kesta alaspidin
-Kimojoki
-Véyrinjoki
-Laihianjoki
-Maalahdenjoki
-Petolahdenjoki

Aluevastaava
Juhani Huhtamiiki

Aluevastaava
Usko Lintinen

Puh. 0295 027 806

-Kyrénjoki Kurikasta

Hiirikoskeen

-Lehmijoki
-Orismalanjoki
-Lapuanjoen yldosa

Uudenkaarlepyyn
rajalle

-Kauhavanjoki
-Nurmonjoki

Puh. 0295 027 872

-Perhonjoen alaosa
-Kalvidnjoki
-Lestijoki (paitsi ala-

osa)

-Pontionjoki (paitsi

alaosa)

Aluevastaava
Sune Skutnabba
Puh. 0295 027 938

- Purmonjoki

- Ahtévanjoki
-Lapuanjoen alaosa
-Kovjoki
-Kruunupyynjoki
-Perhonjoki jarviryh-

mistd ylospdin

-Alajédrven, Vimpelin

ja Lappajdrven vesis-

tot

Kuva 60. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulvatorjuntaorganisaatio vuonna 2015.

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkdiseminen ja siihen liittyva viranomaisten
yhteisty6. Pelastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidet-
tava pelastuslain mukaan kiireellisind. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttavd muutaman tunnin
kuluessa. Téhan vaikuttaa my6s vahinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus.

Pelastusviranomaisen vastuulla on toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa
seké pelastustoiminta

e tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viran-
omaisia seka kokonaiskuvan muodostaminen

o kokonaiskuvan perusteella tehtavét alueiden ja yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen
(esim. tulvaseinakkeet, hiekkasékit, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko)

o yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteistd maaraaminen (esimerkiksi teiden tai pen-
kereiden katkaisut)

e johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaeston evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasakein ja
muin tilapaisrakentein seka tulvaveden pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohta-
jana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta seka
tehtavien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovittamisesta. Pelastuslaitos ottaa johtovastuun
oman harkintansa mukaisesti ja voi lopettaa johtovastuunsa merkittdvan uhan vaistyessa, jolloin sovitaan
tilanteen edellyttdmista jatkotoimenpiteistd, esimerkiksi seurantavastuista. ELY-keskus ja kunta voivat kui-
tenkin aina esittda pelastuslaitokselle johtovastuun ottamista, jos tilanteen hoitaminen sitd edellyttaa, esi-
merkiksi merkittavan tulvavaaran vasta uhatessa tai aiemmin hoidetun tulvatilanteen hankaloituessa uu-
delleen.
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Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja toimintaa seka tukea pelastusviranomaisia tulvasuoje-
lussa

e kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivakodit) ja tietoliikenneyh-
teyksien suojeleminen

e esim. evakuoinnin toteutus ja hatdmajoituksen jarjestaminen

e tybvoiman ja tulvantorjuntaa ja pelastustoimintaa varten tarvittavan kaluston luovuttaminen tar-
vittaessa pelastusviranomaisen kayttéon

Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014 alusta
tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta. Tulvakes-
kus vastaa myds naihin liittyvien palveluiden kehittAmisesta ja yllapidosta. Tulvakeskuksen ja ELY-kes-
kusten yhteistyona toimitettu vesi-/tulvatilannekuva on verkossa osoitteessa http://www.ymparisto.fi/vesi-
tilanne

SYKERn ja IL:n yhteinen verkko-osoite on http://tulvakeskus fi josta on linkit palveluihin. Viranomaisille va-
roitukset ovat saatavilla lisdksi LUOVA-jarjestelmasta.

Tulvakeskus tuottaa seuraavat palvelut:

e Vesistotulvat
o Varoitukset (SYKE)
o Vesitilanne ja ennusteet (SYKE)
0 Tulvakartat (SYKE ja ELY)
e Rankkasadetulvat
0 Varoitukset (IL)
e Merivesitulvat
0 Varoitukset (IL)
0 Meriveden korkeusennuste (IL)
0 Tulvakartat (SYKE ja ELY)

Vesistotulvien toistuvuuksien lausunnoista vastaa Suomen ymparistokeskus, merivesi- ja rankkasadetul-
vien osalta lausunnoista vastaa limatieteenlaitos. Lausuntoja voivat pyytaa seka vakuutusyhtiét ettéa yksi-
tyisen henkilot. Lausunnot ovat maksullisia. llmatieteen laitoksella on rankkasadetulvien osalta puhelin-
palvelumenettely ja lausunnon voi saada puhelimitse. Tarvittaessa SYKE on yhteydessa ELY-keskuksiin
lisatietojen saamiseksi vedenkorkeuksista, virtaamista ja tulvan poikkeuksellisuudesta. Naissa tapauk-
sissa voi olla tarpeen, etta ELY-keskuksen edustaja kay tulvapaikalla tarkastamassa tilanteen. ELY-kes-
kus voi laskuttaa SYKEa aiheutuneista lisdkustannuksista. Kustannukset tulee arvioida ennalta ja SYKE
varmistaa lausunnon pyytdjan maksuhalukkuuden liséselvityksista.

Tulvakeskus seuraa vesi- ja sédétilanteen kehitystg, tuottaa ja valittaa vesitilannekuvaa kaikille kayttajaryh-
mille. Normaalioloissa Tulvakeskuksella on jatkuva paivystys. Lievissa tai merkittédvissa hairidtilanteissa
(turvallisuutta mahdollisesti heikentéava tulvantilanne), Tulvakeskuksessa siirrytd&n kohotettuun valmiu-
teen. Vakavissa héirittilanteissa (laaja-alainen ja / tai poikkeuksellisen voimakas tulvatilanne, jolla merkit-
tavia vaikutuksia yleiseen turvallisuuteen) Tulvakeskuksessa siirrytdan erityistilanne valmiuteen.

Tulvakeskuksen paivystys muodostuu normaalitilanteissa IL:n 24/7 LUOVA-paivystyksesta ja SYKEn ve-
sistotulvapéivystyksestda. SYKEssa on vesistotulvien ennakointia, varoittamista ja tilannekuvan yllapitoa
varten 24/7 toimiva varallaolopaivystys, jonka kaynnistyessa Tulvakeskus siirtyy kohotettuun valmiuteen.
Tulvakeskus siirtyy tarvittaessa kohotettuun valmiuteen myds vastaavissa merivesi- ja hulevesitulvatilan-
teissa, jolloin IL:n paivystysta vahvistetaan.
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Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen eri-
tyistilanneryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tulvatilannekuvan yhteistydssé ELY-keskusten ja pelastus-
viranomaisten kanssa.

Tulvatilannekuva kokoaa alueellisen ja paikallisen tiedon ja sisaltaa:

o tiedot tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta

e tiedot kaynnistetyista ja tarvittavista toimenpiteista

e tiedot tulvan aiheuttamista vahingoista

e vahinkoennusteen

e saaennusteen

e tulvaennusteen

e tiedot tehdyista ja suunnitelluista viestintatoimenpiteista
¢ yhteydenpidosta viranomaisiin.

Viranomaisyhteistyd on erityisen tarkeda tulvatilanteissa. ELY-keskukset ovat ottaneet kayttdon tulviin
littyen viranomaiskokoonpanoja, joista kaytetaan eri alueilla hieman eri nimityksia. ELY-keskukset huo-
lehtivat tulvatilanteiden varautumisvaiheessa viranomaisryhman koolle kutsumisesta ja tarvittavasta yh-
teydenpidosta Tulvakeskuksen kanssa. Ryhmassa alueen pelastustoimi saa tarvitsemansa tiedot paat-
taékseen siitd, milloin ja missé pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan. Ryhma voi myds ko-
koontua saanndllisesti tiettyna ajankohtana vuosittain.

ELY-keskus ja muut viranomaiset toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etté niiden toimenpiteet
kokonaisuutena edistavat onnettomuuden seurausten tehokasta torjuntaa.

Kiinteistdn omistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suojella itsedén ja omaisuuttaan omilla toimil-
laan seka auttaa naapureita mahdollisuuksien mukaan.
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