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1 Johdanto

Kymijoen alaosa sekéa Jyvaskylan alue on maa- ja metsatalousministerion paatoksella (20.12.2011) nimetty valta-
kunnallisesti merkittaviksi tulvariskialueiksi. Alueet kuuluvat Suomen 21 merkittdvan tulvariskialueen joukkoon.
Tulvariskien vahentamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi
merkittavan tulvariskialueen siséltaville vesistd- ja merenrannikon alueille on laadittu tulvariskien hallintasuunni-
telmat. TAma tulvariskien hallintasuunnitelma on laadittu Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ympéristokes-
kuksen (ELY-keskus) ympéristévastuualueella Kymijoen vesistdalueen tulvaryhmén ohjauksessa.

Suunnitelmassa esitetédén alueille ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavutta-
miseksi perusteluineen seka viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilanteessa. Suunnitelma perustuu vesisto-
alueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin seka olemassa olleisiin tulva-
riskien hallinnan asiakirjoihin. Suunnitelmaehdotus on kuultavana ja asianosaisilla on mahdollisuus esittda mielipi-
teensa suunnitelmaehdotuksesta.

Jyvaskyla

Kymi}oﬂalaosa

©ELY-keskus, ©Suomen ympéristokeskus,
©Maanmittauslaitos, lupa nro 7MML/12

Kuva 1.1. Kymijoen vesistdalueen ja sen merkittavien tulvariskialueiden sijainti.



2 Tulvariskien hallinnan suunnittelu

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida ja va-
hentda tulvien esiintymisen todennakdisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskityéryhma, 2009). Tulva-
riskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi seka tulvakarttojen laatiminen merkittaville
tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistdille tai meren rannikon alueille joilla on
vahintdan yksi merkittava tulvariskialue. Hallintasuunnitelma sisaltaa tulvariskien hallinnan tavoitteet seka ndiden
toteuttamiseksi ehdotetut toimenpiteet. Suunnitelman laadinnassa on otettu huomioon myés vesienhoidon tavoit-
teet. Suunnitelmassa on tarpeen mukaan otettu huomioon vesistéjen ja meriveden noususta aiheutuvan tulvimisen
lisdksi myds patomurtumatulvat.

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta:
1) Tulvariskien alustava arviointi
2) Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen
3) Tulvariskien hallintasuunnitelman tekeminen.

Vesist6- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet on esitetty kuvassa 2.1.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat arvioineet Suomen tulvariskit. ELY-keskusten
ehdotukset merkittaviksi vesisto- ja meritulvariskialueiksi olivat kuultavina 1.4.2011-30.6.2011. Kuulemisen aikana
alueen kunnilla, toiminnanharjoittajilla ja kansalaisilla oli mahdollisuus esittdd mielipiteensa tulvariskialueista ja
niiden nimeadmisen perusteista. ELY-keskukset tarkistivat ehdotuksiaan saadun palautteen perusteella. Maa- ja
metsatalousministerio nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY -keskusten ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulva-
ryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat, joista selvidd minne tulva voi levita ja
millaista vahinkoa se voi aiheuttaa. Tulvakarttojen tuli olla laadittuna 22.12.2013 mennessa.

Kaikille merkittavan riskialueen sisaltavélle vesistolle tai meren rannikon alueelle on tehty myds tulvariskien
hallintasuunnitelmat, joissa esitetddn yhdessa sidosryhmien kanssa mietityt tulvariskien hallinnan tavoitteet ja
toimenpiteet tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteilla pyritaan vahentdmaan tulvan vahingollisia
seurauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattomyyspalveluille, yhteiskunnan elintarkeille toiminnoil-
le, ymparistolle seka kulttuuriperinndlle. Tarkastelussa on koko riskien hallinnan ketju tulvien ehkaisysta jalkihoi-
toon ja korvauksiin eli suunnitelmissa on tarkasteltu muun muassa tulvien ennustamista ja niista varoittamista seka
maankaytdn ja pelastustoimien suunnittelua. Lisdksi on selvitetty tarve ja mahdollisuudet esimerkiksi tulvavesien
pidattamiseen, vesiston sdanndstelyn kehittdmiseen tai perkauksiin ja pengerryksiin. Toimenpiteitéd valittaessa on
mahdollisuuksien mukaan pyritty vahentamaéan tulvien todennakoisyytta seka kayttdmaan muita kun tulvasuojelu-
rakenteisiin perustuvia tulvariskien hallinnan keinoja.

Toimenpiteitd selvitettdessa ja valittaessa tulvariskien hallinnan keinoa on tarkasteltu laajasti ottaen huomioon
kunkin toimenpiteen hyddyt, kustannukset sekd mahdolliset haitalliset vaikutukset. Suunnittelu on tapahtunut vuo-
rovaikutuksessa alueen asukkaiden ja toiminnanharjoittajien sekéa etutahojen kanssa. Toimenpiteet on sovitettu
yhteen vesienhoidon toimenpiteiden kanssa.
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Kuva 2.1. Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet.

2.2 Tulvaryhma ja sen tehtavat

Hallintasuunnitelmien valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteistydta varten maa- ja metsatalousministerio asetti
22.12.2011 asianomaisten maakunnan liittojen ehdotuksesta tulvaryhmat niille vesistdalueille ja rannikkoalueille,
joilla sijaitsee yksi tai useampi merkittéava tulvariskialue. Tulvaryhmén tehtdvané on viranomaisten yhteistyon jar-
jestaminen ELY-keskusten, maakuntien liitojen, kuntien ja alueiden pelastustoimen kesken sek& muiden viran-



omaisten ja etutahojen kytkeminen suunnitteluun vuorovaikutuksen avulla. Tulvaryhma asettaa tulvariskien hallin-
nan tavoitteet, kasittelee tarvittavat selvitykset ja hyvaksyy ehdotuksen hallintasuunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi
toimenpiteiksi (Kuva 2.2). Tulvaryhma on asetettu kerrallaan kuudeksi vuodeksi siten, etta sen toimiaika vastaa
vesienhoidon jarjestamisesta annetun lain mukaisten yhteistyéryhmien toimiaikaa. Ensimmaisen suunnittelukau-
den tulvaryhman toimikausi paattyy 22.12.2015. Tulvaryhman jasenet on esitetty taulukossa 2.1. Ryhméan jasenet
ja kokouspoytakirjat ovat nahtavilla myos internetissa www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Kymijoen vesistdalueen
tulvaryhma
Tulvaryhman tarkeimmat tehtavat:

1) Kkasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset

2) asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet

3) hyvaksyy hallintasuunnitelmaehdotuksen.

MAAKUNNAN
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komissiolle
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Kuva 2.2. Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan vastuut tulvariskien hallinnasta annetun lain perusteella.
Seuraavassa on lueteltu Kymijoen vesistbalueen tulvaryhman jasenet:

Varsinaiset jasenet

Puheenjohtaja, Ylijohtaja Leena Gunnar Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Sihteeri, Vesistdinsindori Jukka Hoytamoé Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Suunnittelujohtaja Olli Ristaniemi Keski-Suomen liitto
Maakuntakaavainsingori Hanna Lampinen Kymenlaakson liitto
Vesistoinsindori Varpu Rajala Etela-Savon ELY-keskus

Tarkastaja Reijo Seppala Hameen ELY-keskus

Vesistdinsindori Timo Sokka Keski-Suomen ELY-keskus
Vesistodinsindori Tuulikki Miettinen Pohjois-Savon ELY-keskus
Suunnitteluinsindori Olli Jaakonaho Uudenmaan ELY-keskus
Yleissuunnitteluinsindori Mika Koliseva Jyvaskylan kaupunki
Suunnittelup&allikké Matti Paavola Kotkan kaupunki
Yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen Kouvolan kaupunki


http://www.ymparisto.fi/tulvaryhmat

Yhdyskuntatekniikan paallikké Markus Lindroos Loviisan kaupunki
Tekninen johtaja Nina Aro ja Saila Kononen Pyhtaan kunta
Palopaallikkoé Tapio Viitanen Keski-Suomen pelastuslaitos
Pelastuspaallikko llpo Tolonen Kymenlaakson pelastuslaitos

Varajasenet

Varapuheenjohtaja, vesistopaallikkd Visa Niittyniemi Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Sihteeri, vesistdinsindori Maria Luoma-aho Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Maakunta-asiamies Hannu Koponen Keski-Suomen liitto
Ympaéristdsuunnittelija Frank Hering Kymenlaakson liitto
Vesistbasiantuntija Ari Luukkonen Etela-Savon ELY-keskus

Johtaja Tommi Muilu Hameen ELY-keskus

Alueidenkayttopaallikko Pirjo Hokkanen Keski-Suomen ELY-keskus
Kehitysinsin66ri Jarmo Siekkinen Pohjois-Savon ELY-keskus
Diplomi-insin6ori Kari Rantakokko Uudenmaan ELY-keskus
Rakennuttajapaallikké Jari Lohi Jyvaskylan kaupunki

Kaavoitusinsinddri Marja Nevalainen Kotkan kaupunki

Ymparistopaallikké Hannu Friman Kouvolan kaupunki

Tekninen johtaja UIf Blomberg Loviisan kaupunki

Tyopaallikké Jukka Nieminen Pyhtaan kunta

Pelastuspaallikké Juha Tiitinen Kymenlaakson pelastuslaitos



3 Yhteenveto tiedottamisesta,
osallistumisesta, ja kuulemisesta

3.1 Tiedottamisen, sidosryhmayhteistyon ja kuulemisen
jarjestaminen

Tiedottamisen ja kuulemisen keskeisena tavoitteena on, ettd suunnitteluprosessin ja eri tahojen osallistumisen
tuloksena saavutettaisiin mahdollisimman laaja hyvaksynta sille, milla tavoin tulvariskien hallinta voitaisiin parhai-
ten jarjestaa alueella. Tavoitteena on myds ollut parantaa tulviin liittyvaa viestintéda alueella.

Tulvaryhmé on huolehtinut valmistelun eri vaiheissa vuorovaikutuksesta viranomaisten seké elinkeinonharjoit-
tajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttéjien ja asianomaisten jarjestdjen edustajien kanssa. Sidos-
ryhmilla on ollut mahdollisuus antaa mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta muun muassa tydpajoissa
ja kuulemisissa. Suunnitteluprosessista on pyritty tiedottamaan alueen asukkaita ja muita toimijoita. Seuraavissa
kappaleissa kuvataan, miten osallistuminen, kuuleminen ja tiedottamien on jarjestetty Kymijoen vesistdalueen
tulvariskialueilla.

3.1.1 Tiedottaminen

Tiedottaminen on perustunut tulvaryhman laatimaan viestintasuunnitelmaan, jonka tavoitteena on ollut mm. var-
mistaa ulkoinen viestinta verkkosivuilla, sanomalehdissa seka julkaisuin ja tiedottein.

Tiedottamisen tavoitteena on ollut lisata toimijoiden ja kansalaisten tietoa tulvariskien hallinnasta, kuten tulva-
vaara- ja tulvariskikartoista seké tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta. Liséksi tiedottamisella on pyritty
lisddman ihmisten tietoa eri mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa hallintasuunnitelmien valmisteluun mm. kuu-
lemisen ja muun palautteen antamisen avulla. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin aikana tulvaryhma on
tiedottanut kolmesta prosessin edellyttamasta kuulemisvaiheesta, tulvakarttojen valmistumisesta ja siihen liittyvas-
ta tulvakarttapalvelusta sanomalehdissa seka omilla verkkosivuillaan. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin
aikana on myds laadittu useita tiedotteita. Tiedottaminen on ajoitettu erityisesti hallintasuunnitelmaehdotuksen
kuulemisvaiheisiin. Syksylla 2013 jarjestettiin avoin keskustelu- ja tiedotustilaisuus Anjalankoskella Kouvolassa
seka Kotkassa. My0ds suunnitelman valmistumisesta on tarkoitus tiedottaa mahdollisimman laajasti.

3.1.2 Sidosryhmayhteistyo

Sidosryhmat ovat tahoja, joiden toimintaan tulvariskien hallinnan suunnittelu saattaa vaikuttaa ja jotka voivat vai-
kuttaa toimenpiteisiin ja niiden toteutumiseen. Tulvariskien hallinnassa on pyritty yhteistydhon eri sidosryhmien
kanssa koko suunnitteluprosessin ajan. Laheista yhteisty6ta on tehty tulvaryhmén jasenien ja heidan taustaorgani-
saatioidensa kanssa. Tulvaryhman ulkopuoliset asiantuntijat ja keskeiset intressiryhmat, kuten vesienhoidon yh-
teistybryhma, vesialueiden omistajat, elinkeinonharjoittajat ja kansalaisjarjestot, on otettu huomioon mm. toimenpi-
teiden ja niiden vaikutusten arvioinnissa. Tulvaryhméan ulkopuolisten osallistaminen on toteutettu jarjestamalla
tydpajoja ja haastatteluita normaalien lausuntojen ja palautteen antomahdollisuuksien ohella. Muita vesistdalueen
toimijoita on informoitu median, internetin ja kuulemisten avulla.

Sidosryhmille jarjestettiin tydpajat syksylla 2012 Kouvolassa ja Jyvaskylassa. Tilaisuuksiin kutsuttiin alueen
kuntien edustajia teknisesta toimesta, alueiden kaytdstd, ympariston- ja terveydensuojelusta sekad sosiaalityon
alalta. Liséksi kutsuttiin vesihuoltolaitosten edustajia, sahko- ja energialaitosten edustajia, pelastuslaitoksen edus-
tajia sekd ELY-keskuksen toimijoita kaavoituksesta, vesienhoidon suunnittelusta ja ympéristévalvonnasta. Tilai-
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suudessa keskusteltiin tulvariskinhallintaprosessista yleensa seka tulvan aiheuttamista riskeista alueella ja siita,
miten riskeja voidaan vahentaa.

Syksyn 2013 ja kevaan 2014 aikana sidosryhmien edustajiin oltiin yhteydessa sahkodpostitse seka osaksi ta-
paamisten kautta tulvariskikohteiden tunnistamiseen seka tulvariskinhallinnan toimenpiteiden suunnitteluun liittyen.
Sidosryhmayhteisty6lla oli keskeinen merkitys tulvariskikohteiden tunnistamisessa.

3.1.3 Kuuleminen

Vaestolla on ollut mahdollisuus esittdd mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kolmessa eri vaiheessa.
Kuulemismateriaalit ovat olleet esilla kunkin vesistdalueen kunnissa seké kahden viimeisen kuulemisen osalta
my®s internet-sivuilla. Palautetta on voinut antaa myds sahkoisesti.

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi tulva-
riskialueiksi 1.4.—30.6.2011. Kuuleminen toteutettiin ELY-keskuksittain, jolloin palautteen antajilla oli mahdollisuus
lausua mielipiteensa yhdella kertaa muistakin ehdotuksista merkittaviksi tulvariskialueiksi. ELY-keskukset ottivat
saadun palautteen huomioon merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksissa seké laativat koosteet saadusta palaut-
teesta ja julkaisivat ne internetissd. Maa- ja metséatalousministerid nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-
keskusten ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulvaryhmat merkittéaville tulvariskialueille 20.12.2011.

Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman sisallosta seka siihen liittyvan ymparistdselostuksen lahtékohdis-
ta, tavoitteista ja valmistelusta jarjestettiin 2.5.—2.8.2013 niilla vesisto- ja merenrannikon alueilla, joilla tulvariskien
hallintasuunnitelmat olivat valmisteltavina. Kuulemisella taytettin ns. SOVA-lain velvoitteet (laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista 200/2005). Samassa kuulemisessa pyydettiin pa-
lautetta tulvaryhmien laatimiin tulvariskien hallinnan tavoitteisiin ja hallintasuunnitelman valmisteluprosessiin. Ta-
voitteena oli my6s tiedottaa alueen asukkaita ja etutahoja suunnittelutydn kaynnistymisesta.

Kolmannessa ja viimeisessa kuulemisessa 1.10.2014-31.3.2015 on ollut mahdollisuus esittda mielipiteensa
hallintasuunnitelmista ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteista, ymparistoselostuksesta
sek& suunnitelman toimeenpanosta. Kuulemisella taytettiin my6s tassé vaiheessa SOVA-lain vaatimukset.

3.2 Selvitys kannanotoista ja niiden vaikutuksista

3.2.1 Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi

Merkittavien tulvariskialueiden nime&amisehdotuksen kuulemisesta saatiin palautetta Kaakkois-Suomen alueelta
yhteensa 17 taholta ja Keski-Suomen alueelta 9 taholta.

Lausunnonantajilla ei ollut merkittavaa huomautettavaa ehdotukseen merkittavista tulvariskialueista. Kotkan ja
Haminan kaupungit sekd Kymenlaakson liitto toivoivat aluerajauksiin tarkennuksia. Etela-Karjalan pelastuslaitos
pohti Saimaan suurteollisuuden vahinkojen ja tulvariskien arvioinnissa kaytettyjen kriteerien suhdetta, mutta ei
esittanyt muutoksia alueisiin.

Eri viranomaisten, etenkin pelastusviranomaisten ja ELY-keskusten, seka osapuolten vélisen yhteistydén merki-
tysté tulvasuunnitelmien teossa korostettiin. Liséksi terveys- ja sosiaaliviranomaisten mukanaoloa pidettiin tarpeel-
lisena.

Tausta-asiakirjojen sisdltéon ei lausunnoissa esitetty muutoksia.
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3.2.2 Hallintasuunnitelman ja ymparistoselostuksien lahtékohdat,
tavoitteet ja valmistelu

Kuulemispalautetta saatiin kolmelta ELY-keskukselta (Hame, Etela-Savo ja Pohjois-Savo). Lisaksi internetin kautta
tuli yksi kansalaispalaute.

Hameen ELY-keskuksen palaute otti kantaa SOVA-lain toteutumiseen. Pohjois-Savon ELY-keskuksen palaut-
teessa esitettiin, ettei Rautalammin reitille Kymijoen vesiston latvoille tule kohdistaa sellaisia toimenpiteita, jotka
vaarantaisivat reitin hydrologisen luonnontilan séilymisen. Etela-Savon ELY-keskuksella ei ollut huomautettavaa
suunnitelmaan. Kansalaispalaute koski Vaajakosken ylapuolella sijaitsevaa Leppéavetta ja sateiden vaikutuksia sen
vedenkorkeuteen.

3.2.3 Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotus

Loviisan kaupungilla, Kouvolan Vesi Oy:lla, Keski-Suomen liitolla, Jyvaskylan Energialla tai Keski-Suomen pelas-
tuslaitoksella ei ole huomautettavaa suunnitelmasta.

Jyvaskylan kaupunki ottaa lausunnossaan kantaa merkittéavan tulvariskialueen rajaukseen, jota se pitaa liian
laajana. Sosiaali- ja terveystoimi toteaa, ettei sosiaalitoimen roolia ole selkedsti huomioitu suunnitelmassa.

Lilkkennevirasto pitda suunnitelmaa rakenteeltaan raskaana. Suunnitelmien tulisi olla tiiviitd ja kertoa oleelli-
simmat asiat. Liikennevirasto tarkentaa, ettd Rautalammin reitilla on kaksi pienehk6a saannosteltya jarviryhmaa,
joista Kiesima, Sonkari ja Vesantojarvi ovat Liikenneviraston hallinnassa. Keljonlahden teollisuusraide on yksityis-
raide eika Liikenneviraston hallinnassa. Liikennevirasto pitaa Jyvaskylan ratapihalle seka Kotka-Kouvola -radalle
esitettyja tulvasuojelutoimenpiteitéd lahes mahdottomina toteuttaa nykyisessa tilanteessa. Jyvaskylan ratapihan
kohdalla rautatiealue on niin suppea, ettei tilaa tulvasuojelutoimenpiteille ole.

Myds Kouvolan kaupunki ottaa lausunnossaan kantaa suunnitelman rakenteeseen ja toteaa, ettéd toimenpitei-
den tulisi olla raportin alkupuolella ja yleisluontoisemmat asiat liitteind. Liséksi toivotaan, ettd suunnitelmassa ko-
rostettaisin - enemman tulvariskien kohdekohtaisia torjunta-/hallintatoimenpiteitd, esimerkiksi toimenpi-
de/vastuutahomatriisein.

Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman Y mpéristéterveyskeskus korostaa lausunnossaan
talousveden jakeluun liittyvien mahdollisten ongelmien merkitysté tulvatilanteessa. Liséksi lausunnossa on esitetty
joitakin tarkentavia ehdotuksia tekstiin. Erityisesti on tuotu esille tulvatilanteeseen liittyvien eri viranomaisten esit-
tamisen suunnitelmassa paatehtavineen seka viranomaisten toimialueet kartalla.

Lansi- ja Sisd-Suomen Aluehallintovirasto on korostanut viranomaisten yhteistyon sekéa tiedonkulun merkitys-
ta. Tulvatilanteessa tulee aktivoida kuntien johtoryhmét tiedostamaan velvollisuutensa vastata omalta osaltaan
onnettomuuden seurausvaikutusten vahentdmisessa ja paadasiallisten toimijoiden tukemisessa. Aluehallintovirasto
korostaa operatiivisten toimijoiden harjoitusjarjestelméan perustamista, jolla aktivoidaan riittavasti eri hallinnonalat
niin kunnissa kuin aluehallinnossa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen Liikenne-vastuualueen on todennut lausunnossaan ottavansa huomioon
parannushankkeiden yhteydessa esitetyt toimenpiteet ja, etta lyhyita tieosuuksia voidaan tarvittaessa tayttaad maa-
aineksella siten, etta tie pysyy auki yhden kaistan leveydelta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES) painottaa lausunnossaan tiedottamisen tarkeytta seka valmiushar-
joitusten jarjestamista. Lisaksi lausunnossa tuodaan esiin maankaytén suunnittelun tarkeys kemikaaleja kasittele-
vien ja varastoivien kohteiden sijoittamisessa. My6s TUKES voi vaikuttaa myontamiensa lupien kautta laitoksissa
tapahtuvaan tulvavahinkojen varautumiseen, mutta sen vaikuttavuus ei ole yhta tehokasta kuin toiminnan sijoittu-
misen ohjaaminen.

Eteld-Suomen Aluehallintoviraston Ympéristéterveydenhuollon yksikkd pitdd tarkeana, ettéd tulvan sattuessa
mabhdollisista vedenlaatuun liittyvista ongelmista tiedotetaan selkeésti myos niita kohteita, joilla on talousvesikaivo.
Liséksi pidetaan tarkeand, etté suunnitelmassa huomioidaan jateveden kasittelyn ja kemikaalien varastoinnin osal-
ta riskit myods vesilaitosten vedenottamoille seké talousvesikaivoille, mikali tulva voi aiheuttaa ongelmia ko. kohteil-
le. Liséksi lausunnossa painotetaan tiedotuksen merkitysta.
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Keski-Suomen museo esittdd lausunnossaan lisattavaksi toimenpiteiden vastuutahoiksi myds maakunta-
museoita Museoviraston lisaksi, koska korjausneuvonta ja restaurointi kuuluvat myds maakuntamuseoiden tehta-
viin.

Hameen ELY-keskuksen SOVA-viranomaisen lausunnossa todetaan seuraavat keskeiset huomiot: ymparis-
toselostus sisdltaa paapiirteissd SOVA-lain edellyttamat seikat. Sen luettavuutta olisi kuitenkin parantanut huomat-
tavasti se, jos sen rakenne olisi ollut johdonmukaisempi ja kukin asiakokonaisuus olisi esitetty vain yhdessa pai-
kassa. Ymparistdvaikutusten tunnistaminen ei ilmeisesti ole ollut systemaattista, joten ympéristéselostuksen pe-
rusteella ei voi olla taysin varma siitd, etta arvioinnissa on tunnistettu ja esitetty kaikki suunnitelman toteuttamatta
jattdmisen ja toteuttamisen merkittavat ymparistovaikutukset. Vaikutusten merkittédvyyden havainnollistamiseen
kaytetyn taulukon rakenne ei ollut tarkoituksenmukainen.

Pyhtdan kunta esittdd lausunnossaan muutettavaksi seuraavia suunnitelman kohtia: 10.5. Jalkitoimenpi-
teet/Rakennusten korjauksen ja korvausten hakemisen neuvontaty® "Kunnat ohjaavat vahinkoa karsineet korjauk-
siin perehtyneiden asiantuntijoiden luo, joiden erikoisalaa vahinkotyyppi on” ja kohtaan Tieyhteyksien avaaminen:
vastuutahoiksi lisdtaan yksityisteiden hoitokunnat.

Hameen ELY-keskuksen patoturvallisuusviranomainen esittdd lausunnossaan taydennyspyynnon tekstisisél-
téon patoturvallisuuslain osalta kappaleeseen "Tulvariskien ja niiden hallinnan huomioonottaminen saaddsten
mukaisessa menettelyssa”.

Lausuntojen liséksi saatiin kansalaisilta nelja mielipidettd suunnitelmasta. Naista kolme on annettu sahkoisen
palautejarjestelman kautta. Naissa palautteissa ei otettu kantaa tulvariskienhallintasuunnitelman sisaltoon. Neljas
palaute tuli Kymijoen alaosaan liittyen. Palautteessa kiinnitettiin huomiota saanndstelyn kehittamista koskevaan
toimenpiteeseen seka hyytéjen vahentamiseen puomitusratkaisuin. Lisaksi palautteessa esitetéaéan oikaisukanavan
rakentamista Inkeroisten etelapuolelta Marinkylasta Suomenlahteen; Rantahakaan tai mahdollisesti Nummenjo-
keen.

Edella esitetyt lausunnot ja palautteet on otettu soveltuvin osin huomioon suunnitelmassa.
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4 Alueen kuvaus

4.1 Vesistbalueen kuvaus

Kymijoen vesiston pinta-ala on 37 159 km? eli 11,0 % koko valtakunnan alueesta. Se ulottuu Kymenlaakson, Kes-
ki-Suomen, Pohjois-Savon, Etela-Savon, Etela-Karjalan, Paijat-Hameen, Pirkanmaan, Etela-Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntien alueelle. Jarvien suuri osuus on vesistdlle lei-
maa antava. Niiden yhteinen pinta-ala on 7 100 km?, mika on 18,3 % koko Kymijoen vesistoalueesta.

Kymijoen vesistdalueella sijaitsee kaksi merkittavaa tulvariskialuetta — Kymijoen alaosan alue seka Jyvaskylan
alue.

Seuraavissa kuvissa on esitetty maankaytté merkittavillé tulvariskialueilla Slices 2005 -aineistoon pohjautuen.
Kymijoen alaosalla suurimmat rakennetut alueet sijoittuvat Kotkaan ja Kouvolan Anjalankoskelle. Jyvaskylan mer-
kittavalla tulvariskialueella rakennetun alueen osuus pinta-alasta on merkittavéasti suurempi.

Asuinalue

Fientaloalue
Loma-asutusalue

Urheilu ja vapaa-aika
Kaupan ja hallinnon alueet
Teollisuusalueet

Liikenne

Hallinnolliset alueet

Mineraalien hyddyntaminen

Maanviljielysalueet

Metsaaluest

o I T

Vesialuget

©ELY-keskus, ©Suomen ympéristokeskus,
©Maanmittauslaitos, lupa nro 7MML/12 ich ML, EsriFinland

Kuva 4.1. Maankayttd Kymijoen alaosan alueella (Slices 2005).

14



(0AR AR RN

Asuinalue

Fientaloalue
Loma-asutusalue

Urheilu ja vapaa-aika
Kaupan ja hallinnon alueet
Teollisuusalueet

Liikenne
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Metsdalueet

Vesialueet
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Kuva 4.2. Maankayttd Jyvaskylan alueella (Slices 2005).

Kymijoen alaosalla alueen maankayton strateginen suunnittelu perustuu voimassa oleviin maakuntakaavoihin:

Taajamat ja niiden ymparistot, Maaseutu ja luonto sekd Energia-maakuntakaava.

Jyvaskylassa on voimassa Keski-Suomen maakuntakaava, joka on saanut lain voiman vuonna 2009. Sen li-
saksi Jyvaskylan aluetta koskee 2. vaihemaakuntakaava, joka koskee maa-aineshuoltoa ja luontoarvoja. Tama sai

lain voiman vuonna 2012. Liséksi Jyvaskylan tulvariskialuetta koskee 4. vaihemaakuntakaava kaupallisesta palve-
luverkosta ja taajamatoiminnoista seka niihin sisaltyvasta alue- ja yhdyskuntarakenteesta.

Kymijoen vesist6 sijaitsee Kymijoen-Suomenlahden vesistbalueella. Kymijoen alaosan merkittavalla tulvariski-
alueella sijaitsevien vesistojen ekologinen tila on tyydyttava tai valttava. Jyvaskylassa vesistdjen ekologinen tila on

tyydyttava tai hyva.
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Kuva 4.3. Kymijoen alaosan vesimuodostumien ekologinen tila.
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Kuva 4.4. Jyvaskylan alueen vesimuodostumien ekologinen tila.

Kymijoen valuma-alueen korkeusvaihtelu on kokonaisuudessaan vélilla 0...265 metria. Valuma-alueen luoteisreu-
nassa sijaitsevat maasto-olosuhteiltaan korkeimmat kohdat. Kohtalaisen suuri osa alueesta sijoittuu korkeusvélille

66...140 metria.
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Kuva 4.5. Kymijoen vesistdalueen korkeussuhteet (KM25).
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Seuraavissa kuvissa on esitetty Kymijoen alaosan ja Jyvaskylan luonnonsuojelualueiden sijainti.
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Kuva 4.6. Kymijoen alaosan merkittavéan tulvariskialueen luonnonsuojelualueet.
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Kuva 4.7. Jyvaskylan merkittavan tulvariskialueen luonnonsuojelualueet.
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4.2  Hydrologia ja ilmastonmuutoksen vaikutukset

4.2.1 Hydrologia
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Kuva 4.8. Kymijoen vesistdalueen osavaluma-alueet seké hydrologiset havaintopaikat.

Kymijoen vesistdalueen hydrologinen havainnointi on aloitettu jo 1800-luvulla. Vanhimmat havaintosarjat ovat jo yli
150 vuotta pitkia. Kymijoen vesistdalueella vedenkorkeuksien havaintotoiminta on aloitettu vuonna 1870 Vaaksys-
s4, jolloin Vaaksyn kanavalla aloitettiin Vesijarven ja Paijanteen vedenkorkeuksien havainnointi. Kalkkisen havain-
nointi alkoi vuonna 1879, Puulavedelld 1885 ja Keiteleella 1886. Kymijoen vesiston hydrologista havainnointia
laajennettiin heti 1900-luvun alussa, mista johtuen Kymijoen vesistdsta ja Kymijoesta Paijanteen alapuolelta on
paljon vedenkorkeushavaintotietoja. Kymijoen voimalaitosrakentamisen ja perkausten johdosta vedenkorkeussuh-
teet ovat havaintoaikana 1900-luvulla monin paikoin muuttuneet, mink& vuoksi pitkien vedenkorkeushavaintosarjo-

jen alkup&an havainnot eivat enda ole vertailukelpoisia nykyiseen tilanteeseen nahden.
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Kymijoen alaosalla Anjalankoskesta alaspéain hyydot aiheuttavat merkittavimmat tulvakorkeudet. Esimerkiksi
talvella 2009 hyydot nostivat vedenkorkeutta Ahvionkoskella siten, ettd vedenkorkeus vastasi avoveden virtaamaa
742 md/s, kun virtaaman todellinen suuruus oli noin 500 m3/s. Vedenkorkeus nousi hyytdjen johdosta Ahvionkos-
ken ylapuolella noin 70 cm. Talvitulvan toistuvuus vuonna 2009 oli suuruusluokaltaan kuitenkin vain noin kerran 15
vuodessa kun vastaava avoveden aikana toteutuvan vedenkorkeuden toistuvuus olisi noin suuruusluokkaa 1/50.

Vesistojen vesimaarid ja vedenkorkeuksia tarkkaillaan reaaliaikaisesti olemassa olevaan havaintoasemaver-
kostoon ja vesistomallijarjestelmaéan perustuen. Vesistdjen vesitilanteesta laaditaan useita ennusteita paivassa.
Ennusteet ovat my0ds yleison ndhtavissa osoitteessa www.ymparisto.fi. Ennusteiden perusteella voidaan arvioida,
milloin tulvariski kasvaa normaalia suuremmaksi ja milloin tulvariskia varten tulee nostaa viranomaisten toiminta-
valmiutta.

Kymijoen vesistdalueen pinta-ala on varsin suuri (37 159 km2). Yksittaisten sateiden vaikutus valuma-alueen
ylaosissa ei ndy alapuolisessa vesistdssa. Kymijoen ylapuoliset altaat varastoivat tehokkaasti normaalimaariin
rajoittuvat ja alueelliset sateet. Tulva muodostuu, kun koko alueelle tai suurimmalle osalle valuma-aluetta sataa
yhtendisesti pidemman jakson ajan vetta tai jos lunta on koko alueella paljon ja kevaalla lisdksi sataa. Talléin tulo-
vesimaarat altaisiin kasvavat vahitellen ja se edellyttdd kasvavia juoksutuksia Kymijokeen.

Tilanne kehittyy asteittain sade- ja lumivesimaarien kasvaessa edelleen siten, etté koko alueella Paijanteelta
Kymijoelle ollaan korkeissa vedenkorkeustasoissa. Myts Paijanteen ylapuoliset jarvet ovat korkealla. Kymijoen ja
Paijanteen tulvan hydrologialle on ominaista, etta tilanne ei toteudu nopeasti vaan vahitellen sade- ja lumen vesi-
maaran pysyessa korkealla normaalia huomattavasti kauemmin.

4.2.2 Illmastonmuutoksen vaikutukset vesivaroihin ja tulviin

liImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ymparistéon ja yhteiskuntaan. Erityisesti saan aari-
iimididen ennustetaan lisdantyvan. Vaikutukset ovat jo osin havaittavissa, mutta niiden arvioidaan lisdantyvan
olennaisesti vuosisadan loppupuolelle edettaessa.

liImastonmuutoksella on Suomessa seka vesistotulvia suurentavia etta niitd pienentavia vaikutuksia. Ennakoitu
sateiden lisddntyminen voi kasvattaa tulvia, mutta toisaalta lampimammat ja vahalumisemmat talvet pienentévat
kevaan lumensulamisesta aiheutuvia tulvia, jotka nykyaan aiheuttavat suurimmat tulvat suuressa osassa Suomea.
Niinp& ilmastonmuutoksen vaikutus tulviin vaihtelee vesistdalueen sijainnin ja sen ilmastollisten ja hydrologisten
ominaisuuksien mukaan. Hyydetulvat voivat pahentaa tulvatilannetta merkittavasti joillain kohteilla ja niiden riski
voi kasvaa ilmastonmuutoksen myota.

[Imastonmuutos tulee merkittavasti muuttamaan jokien virtaamien ja jarvien vedenkorkeuksien vuodenaikaista
vaihtelua Veijalaisen ym. (2012) tulosten perusteella. Kevaan lumen sulamistulvien suuruus pienenee merkittavas-
ti lauhempien talvien johdosta etenkin Etela- ja Keski-Suomessa. Kesan vedenkorkeudet alenevat useissa jarvissa
aikaisemman kevaan ja kasvavan haihdunnan vaikutuksesta etenkin runsasjarvisilla alueilla, joissa jarvihaihdunta
vaikuttaa voimakkaimmin. Kesan ja alkusyksyn kuivuus ja alhaiset vedenpinnat tulevatkin joillain jarvilla olemaan
tulevaisuudessa entista suurempi ongelma. Syksyn sateet lisdantyvat ja loppusyksyn virtaamat kasvavat tulevai-
suudessa. Talven vedenkorkeudet ja virtaamat kasvavat selvasti, kun talven aikana entistd suurempi osa sateesta
tulee vetena ja lunta sulaa talven aikana. Muutokset talven virtaamissa ja vedenkorkeuksissa ovat suurimpia Ete-
|- ja Keski-Suomessa, kun taas Pohjois-Suomessa luminen talvi sailyy pidempaan.

Jaksolla 2010-39 hydrologiset muutokset ovat Pohjois-Suomessa vield melko pienid, kun taas etelampana ne
ovat suurimmalla osalla ilmastoskenaarioista melko selkeitd jo lahivuosikymmenin&. Eri iimastoskenaariot poik-
keavat merkittévasti toisistaan, mutta muutoksen suunta on kaikissa ilmastoskenaarioissa samankaltainen. limas-
tonmuutoksen vaikutusta harvinaisten tulvien suuruuteen erityyppisissa vesistdissa on kuvattu taulukossa 4.1.

Tulvien muuttuminen riippuu tarkasteltavan vesistén ominaisuuksista. Lumen vahenemisesté johtuen tulvat
padosin pienenevat sellaisissa vesistdissa, joissa ne nykyaan ovat yleensa kevaan lumen sulamistulvia. Tallaisia
kohteita ovat etenkin Keski- ja Itd-Suomen pienehkdt latvavesistot ja osa Pohjanmaan joista. Lapissa tulvien suu-
ruus ei viela jaksolla 2010-39 juuri muutu nykyisesta. Syksyn ja talven tulvat kasvavat vesistdissa, joissa ndiden
vuodenaikojen tulvat ovat jo nykyaan suuria. Téllaisia kohteita ovat Jarvi-Suomen suuret vesistdjen keskusjarvet ja
niiden laskujoet seka jotkin eteld- ja lounaisrannikon pienet jokivesistot.
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Paijanteen ja Kymijoen tulvien ennakoidaan kasvavan ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. Jarvisuomen suuris-
sa jarvissa ja niiden laskujoissa korkeimmat vedenkorkeudet ja virtaamat esiintyvat jaksosta 2040-69 lahtien usein
talven ja alkukevaan aikana. Hyydetulvien riski kasvaa todenndkoisesti Etela- ja Keski-Suomessa talven virtaa-
mien kasvaessa ja jadkannen synnyn mydhentyessa.

liImastonmuutoksen vesistovaikutuksiin voidaan sopeutua useilla eri keinoilla. Sddnndstelyn muutos on sopeu-
tumiskeino, joka ei vaadi uusia suuria investointeja tai rakenteita. Tehokas ja edullinen sopeutumistoimi on myds
maankaytdn ohjaus, jotta tulvavahinkojen syntymisté voidaan jo ennakolta vahentaa valttamalla rakentamista tul-
variskialueille. Muita tulviin liittyvia sopeutumiskeinoja ovat mm. pysyvat tulvapenkereet, tilapaiset suojarakenteet
ja tulvavakuutus.

Kuivuuteen liittyvia sopeutumiskeinoja ovat sdanndstelyn aloittaminen, pohjapatojen rakentaminen ja vesihuol-
lon varmistaminen mm. vesijohtoverkostoja laajentamalla. Sopeutumisellakin on kuitenkin rajansa ja mita harvinai-
semmasta tulvasta tai kuivuudesta on kyse, sité vaikeampi siihen on sopeutua. Monet sopeutumiskeinoista ovat
sellaisia, joita tarvitaan ilmastonmuutoksesta rippumatta. Jos on hyvin varauduttu nykyisiin sdan vaihteluihin ja
aériolosuhteisiin, on useimmiten myos hyvat edellytykset ilmastonmuutoksen varalle.

Luvuissa 6.2 ja 6.3 on tulvatilanteita ja vedenkorkeuksia kasitelty tarkemmin.

Taulukko 4.1. llmastonmuutoksen vaikutus harvinaisien tulvien suuruuteen erityyppisissa vesistoissa jaksoilla 2010-39 ja 2070-99 verrattuna
referenssijaksoon 1971-2000. '+ merkki tarkoittaa tulvan kasvua, '— merkki pienenemisté ja '+' ei muutosta tai poikkeavia tuloksia eri skenaarioil-
la tai eri vesistoissa. (lahde: Veijalainen ym. 2012).

| Vesistotyyppi 2010-39 | 2070-99
Jarvisuomen suuret keskusjarvet ja niiden laskujoet + +
Pienet latvajéarvet Jarvi-Suomessa +/- -
Lapin ja Kainuun joet + -
Rannikon joet — Pohjanmaa +/- -
Rannikon joet — Eteld- ja Lounais-Suomessa + +

4.3 Kuvaus vesivarojen kaytdsta

4.3.1 Kuvaus toteutuneesta ja suunnitellusta vesivarojen kaytosta

Kymijoen vesiston jarvien sdanndstelyt on nykymuodossaan aloitettu paéosin 1950-1960-luvuilla ja Kymijoella
1920-50-luvuilla.

Jarvien sdadnnostelylla on pyritty edistiméan vesivoiman hyddyntamista seka tulvasuojelua. Kymijoella paéatar-
koitus on ollut vesivoiman tuottaminen.

Paijanne on keskeinen osa Kymijoen vesiston vesivarojen kayttdéa. Paijanteeseen laskeutuu ylapuolisen valu-
ma-alueen valumavedet ja Paijanteesta alaspéin juoksutettavat virtaamat maaraavat padosin Kymijoen vesitilan-
teen. Paijanteen sdanndstelyn kehittdmisselvitys tehtiin 1990-luvun lopussa ja sen perusteella Paijanteen saan-
nostelylupaa tarkistettiin eri kayttbmuotoja paremmin palvelevaksi. Sdanndstely tarkistetussa muodossaan aloitet-
tiin vuonna 2006.

Saanndstelyn kehittdmisselvityksia on tehty myos Leppéaveden vesistdalueella seka Saarijarven reitilla.

Seuraavassa kuvassa on esitetty Kymijoen vesistfalueen keskeiset sdanndstellyt vesistot.
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Kuva 4.9. Keskeiset sdannostellyt vesistot.
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Taulukko 4.2. Kymijoen vesiston merkittdvimmat saannostellyt jarvet.

Pinta-ala Saannoste- | Saannodstely- | Sdannéste- | Hata HW* | Saanndstely

(km2) lyn ylaraja vali (m) lytilavuus (NN+m) alkanut
(NN+m) (milj.m3)
Konnivesi- 52 77,40 1,20 60 78,50 1959
_ Ruotsalainen 79 77,65 1,45 114 1959
4
2 Arrajarvi 15 74,00 0,20 2 74,50 1962
S
> litin Pyhajarvi (alaraja 65,10) 64 65,409 0,300 19 66,002 | 1977(2003)
g Tammijarvi 11 14,80 0,30 4 16,702 1970
o Péijanne 1100 1540% 79,50 1964
c
~ LB Vesijarvi 111 81,35 0,19 21 1925/86
!\ 5 =
338
Saraavesi (alaraja 84,36m) 10 ei ylarajaa 1958
K (+Kuusvesi + Lievestuoreenjarvi) 23/41
>
% - Kuuhankavesi 16 98,85 0,95 15 1961
()
3z Leppavesi 65 12) 83,40 1961
[92]
S
g5 | Kjani 156 131,009 0,95 148 132,00 1981
< g < Keitele (ei sdannostelty) 502 100,43
< = c
M
- Kankarisvesi 8 98,20 1,20 10 98,40 1956
B
=
S8°%
= Pyhéajarvi 60 120,07 0,77 60 120,70 1960
©
% c Saarijarvi 14 117,89 2,3 45 118,50 1976
[
§ z T | Kimasjarv 4 107,4 1,35 6 109,00 1982
Hirvi-, Ahvenisen- ja Kalliojarvet 33 101,349 0,65 20 101,74 1962
I
~ g £ | Kiesima- ym. jarvet 43 101,007 0,25 11 101,50 1927/97
SEET
. Puulavesi+ Liekune+ Ryokasvesi 375 94,709 0,48 156 95,502 1964
S c
g 2 Tarha-, Juolas- ja Sarkavesi 25 79,65 0,65 1519 1997 1
8 =
§ S8 [ Vuonijarv ym. 111 76,7419 0,74 82 77,60 | 1962

* Padon tiiviin osan alin ylapinta, kun purkauskynnyksia ei oteta huomioon (patoturvallisuuslain mukainen maaritelma).

1Virtaaman ollessa suuri ei ylarajaa, kun voimalaitoksen ylavesi < NN+64.80 m

2 Korkeus padolla.

3 Ylimman ja alimman tavoitekorkeuden vélinen tilavuus.

4 Normaali ylaraja, tason ylapuolella luvan mukaiset tulvajuoksutukset

) Suuremmilla tulvilla vedenkorkeus voidaan nostaa aina tasoon NN +118,10 m, oltava kuitenkin luonnonmukaisten vedenkorkeuksien
alapuolella

8 Padotuskorkeus, tason ylapuolella pato pidettava taysin auki

7 Tavoitekorkeus.

8 Ehdollinen ylaraja talvella NN +94,70 m ja keséalla NN +94,65 m. Tason ylapuolella luvan mukaiset juoksutukset

) Vedenkorkeuden noustessa ylarajan ylapuolelle on saanndstelypadon aukot pidettava taysin avattuina. Tavoitteellinen ylaraja
talvella NN +79,65 m ja kesalla NN +79,50 m.

19 Talvikauden vaihtelurajojen vélinen tilavuus.

1 Yuden luvan mukainen saannostely alkanut.

12 Juoksutukset padasaantdisest luonnonmukaisen purkauskayran mukaisia. Tason alapuolella lyhytaikaissaaté mahdollista.

13) Korkeuden NN +81,50 m ylitys on mahdollisuuksien mukaan estettava.
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4.3.2 Keskeiset saannostelyluvat

Saanndsteltyjen vesistojen operatiivisessa kaytossa ja hoidossa toteutettavien juoksutusten suunnittelu perustuu
paatoksentekoprosessiin. Juoksutusten suunnittelun pohjana ovat reaaliaikainen havainnointi vesistoalueella,
saatietojen ja ennustemallien avulla tehdyt tulovirtaamaennusteet, saannostelylaskelmat ja erilaisten ekologisten
ja taloudellisten vaikutusten arviointi. Juoksutuspaatoksia tehtdessa hyddynnetdan matemaattisia malleja seka
tietokantoja ja -rekistereita.

Saanndstelyja hoitavat tavallisesti voimayhtitt tai alueelliset ELY-keskukset (ent. alueelliset ympéaristokeskuk-
set). Silloin, kun hankkeella on laajalle ulottuvia vaikutuksia, voi valtio olla sddnndstelyluvan haltija. Sdanndstelyyn
on haettava aluehallintoviraston lupa vesilain mukaisesti.

Vesistdjen saanndstelyt ovat tulvantorjunnan kannalta avainasemassa. Saanndstelyt yleensd Suomessa ja
my6s Kymijoen vesistdalueella on otettu kayttdodn ensisijaisesti tulvasuojelutarkoituksessa. Haitallisia vedenkor-
keusvaihteluita ja etenkin ylimpid vedenkorkeuksia on pyritty alentamaan muuttamalla vedenkorkeussuhteita ja
juoksutuksia aiemmasta, luonnonmukaisesta, tilanteesta.

Kymijoki ja Suur-Péijanne

Paijanteen saannostely on toteutettu tulvasuojelullisista lahtokohdista ja sen tarkoituksena on ollut myos vahentaa
Kymijoen alaosan tulva-alttiutta. S&annéstely aloitettiin vuonna 1964. Saanndstelyn tarkoituksena on kayttaa Pai-
janteen allasta tulvavesien varastona ottaen huomioon kulloinkin kyseessa oleva ja ennustettava vesitilanne.
Etenkin normaalien kevattulvien hallinnassa Paijanteen saanndstelylla on suuri merkitys sekd Péaijanteen ranta-
alueille ettd Kymijoen varren maankaytdlle. Suurtulvilla sé&dnndstelyvarojen loputtua ja altaan taytyttya Paijannetta
ei voida enaa hyodyntaé varastoaltaana.

Paijanteen sddnnostely

Paijanteen saannodstelypato valmistui Kalkkistenkoskeen vasta vuonna 1965, jolloin myds saannostely alkoi. Ny-
kyinen sédanndstelylupa on tullut voimaan vuonna 2006 (KHO 27.3.2006) ja luvan haltijana on Kaakkois-Suomen
ELY-keskus. Saannostelyluvan sddnnostelyd koskevat maaraykset ovat Itd-Suomen ympéristélupaviraston paa-
toksen 20.12.2002 mukaiset.

Seuraavassa kuvassa on esitetty Paijanteen vedenkorkeuskayria

Pdijanne W 1964-2008

79

— MW
NW

78 +
—— HW

175

77
11. 1.2 13, 14 15 16. 17. 1.8 19 110 111 112

Kuva 4.10. Paijanteen (ast.nro 1406510) vedenkorkeuskayria NN+m (HW, MW ja NW) vuosijaksolta 1964—2008.
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Konniveden ja Ruotsalaisen séanngstely

Konniveden ja Ruotsalaisen nykyinen saanndstelylupa on vuodelta 2002. Saanndstely on aloitettu valiaikaisen
luvan turvin jo vuonna 1959. Saannostely hoidetaan Vuolenkosken voimalaitospadolla, jonka omistaa Pato Oy.
Saanndstelyluvan haltija on Kaakkois-Suomen ELY -keskus.

Konniveden ja Ruotsalaisen vedenkorkeuskayria vuosilta 1964—2008 sekd saanndstelyrajat on esitetty seu-
raavissa kuvissa. Konniveden-Ruotsalaisen sddnndstelyluvan muutos sai lain voiman vuonna 2006, jonka jalkeen
Konniveden-Ruotsalaisen vedenkorkeusvaihtelut etenkin kevatalennuksen osalta ovat muuttuneet ldhemmaksi
saannostelyn ylarajaa.

Konnivesi 1964-2008

W NN+m

78

" MW
NW
76.5 HW
= = Yliraja
- = = Alaraja
75.5

1l 12 13: 14. 1.5. 16 17 1.8 19 140. 1.11..1.32;

Kuva 4.11. Konniveden (ast.nro 1406900) vedenkorkeuskayria (HW, MW ja NW) vuosijaksolta 1964-2008 seké& sdanndstelyn yla- ja alarajat.
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W Ruotsalainen 1964-2008

iy NN, WY W'y

MW
NW
HW
= = = =Yldraja
76.5
76

1.1 20.2. 10.4. 30.5. 19.7. 7.9. 27.10. 16.12.

Kuva 4.12. Ruotsalaisen (ast.nro 1406710 Heinola) vedenkorkeuskéayria (HW, MW ja NW) vuosijaksolta 1964—-2008 seka saanndstelyn ylaraja.

Arrajarven saannostely

Arrajarven saannostelystd vastaa Oy Mankala Ab, joka on myds sddnndstelyluvan haltija. S&dnndstely hoidetaan
Mankalan voimalaitoksella Itd-Suomen vesioikeuden 20.6.1974 antaman luvan perusteella.

O Bk Arrajarvi 1974-2008
75
J;\—V-\.—..\'ﬁ o q
A il d A
74.5 ik /»—_g\ l;/‘\ﬁ,,ﬁw,/ \Lh P,Jm

\_, ~ N .

74 e, ———— i

HW
- = = =Yldraja
- = Alaraja

73

1 — — - — — - — -4 - - -
i — i

Kuva 4.13. Arrajarven (ast.nro 1407000) vedenkorkeuskayria (HW, MW ja NW) vuosijaksolta 1974—2008 seka saanndstelyn yla- ja alarajat.

litin Pyhdjarven sdanndostely

litin Pyhajarven sdanndstely hoidetaan UPM-Kymmene Oy:n Voikkaan voimalaitospadolla. Sdannéstelyluvan halti-
ja on Kaakkois-Suomen ELY-keskus. litin Pyhajarven vedenkorkeuksien séannéstely tapahtuu Itd-Suomen vesioi-
keuden paatdkseen 19.3.1993 perustuen. Saanndstelylupa on valituskasittelyjen jalkeen otettu kayttddn 1.8.2003.
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v Pyhdjarvi1977-2008
66.5
RS N v D Auanamaatet
65.5 MW
—— e U —
65 7—-7.“—'—— e NV
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64.5
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64 —_Y|draja
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Kuva 4.14. litin Pyhajérven (ast. nro 1407310) vedenkorkeuskayria (HW, MW ja NW) vuosijaksolta 1977-2008 seké saanndstelyrajat.

Hirvivuolteen sdannostely

Kymijoki jakautuu kahteen haaraan Kultainkosken alapuolella, Hirvikosken haaraan ja Pernoon haaraan. Virtaama
jaetaan molempien haarojen kesken voimassa olevien lupien mukaan. Kaytannéssa vedenjako toteutetaan Hirvi-
vuolteen sdanndstelypadon avulla. Virtaaman saannoéstely on alun perin aloitettu vesistétoimikunnan 17.8.1937
antaman ja korkeimman hallinto-oikeuden 7.2.1939 pysyttaman luvan perusteella. Nykyaan vedenjako toteutetaan
Itd-Suomen vesioikeuden 12.2.1982 myontdméan luvan lupaehtojen mukaisesti. Korkein hallinto-oikeus on viela
tarkentanut juoksutusehtoja 18.11.1982 antamallaan p&atoksellda. Saanndstelyluvan haltjana on Kaakkois-
Suomen ELY-keskus, joka my0ds vastaa sadnndstelysta.

400

350

300 //
250 .

200

kosken haaran virtaama
(m3/s)

150

irvi

100

Pernoon haara
Hirvikosken haaral |

50

Pernoon/H

4 4
t t
o o
(<2} <
N [90)

Paduoman virtaama (m%/s)

190 +
240 4
540 4
640 |
690 |

Kuva 4.15. Kymijoen virtaamajako Pernoon ja Hirvikosken haaroihin.
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Tammijarven sadnndstely

Tammijarven saanndstely hoidetaan Oy Mankala Ab:n omistamalla Klasaron voimalaitospadolla, Paaskosken
saannostelypadolla ja osin my6s Stromforsin vanhalla voimalaitospadolla. Sdannéstely tapahtuu Ita-Suomen vesi-
oikeuden 24.9.1979 antaman luvan mukaisesti. Saanndstelyluvan haltijana on Oy Mankala Ab, joka myds vastaa
voimalaitoksen ja patojen hoidosta. Kukin kolmesta padosta sijaitsee eri haarassa. Pddosa juoksutuksista hoide-
taan Klasaron voimalaitoksen kautta. Koneistoveden (180 m?%/s) ylittavat vesimaarat johdetaan ensisijaisesti Paas-
kosken sdannodstelypadon kautta.

Tammijarven saannostely on aloitettu jo Viipurin 1a&dnin maaherran 13.3.1901 antaman paatoksen perusteella.
Saanndstely toteutetaan nykyisin Itd-Suomen vesioikeuden 24.9.1979 mydntdman luvan mukaan.

Vesijarven saanndostely

Vesijarven saanndstelysta vastaa Lahden kaupunki. Sdanndstely tapahtuu Asikkalan Vaaksyn Vaaksynkoskessa.
Saanndstelyluvan on antanut alun perin Hameen laanin vt. maaherra 3.3.1925 péaatokselld N:o 739. Itd-Suomen
vesioikeus on paatoksellaan N:o 13/Va [1/86 muuttanut ja taydentéanyt maaherran paatosta.

Leppavesi-Kynsivesi

Leppaveden sadnndstely

Leppaveden (n. 70 km?) saanndstely toteutetaan toisen vesistotoimikunnan 19.9.1961 antaman paatoksen ja kor-
keimman hallinto-oikeuden 13.3.1962 vahvistamien saanndstelya koskevien maaraysten mukaisesti. Sdannostely-
lupa on Suur-Savon Sahko Oy:n hallinnassa, joka myds vastaa kaytannon toteutuksesta omistamallaan Vaajakos-
ken voimalaitospadolla.

Viitasaaren reitti

Kivijarven sadnnostely

Kivijarven (n. 150 km?) saanndstely toteutetaan Ita-Suomen vesioikeuden 15.3.1979, korkeimman hallinto-
oikeuden 2.10.1980 seka Itd-Suomen ymparistdlupaviraston 20.8.2004 antamien paatdsten mukaisesti. S&annos-
telylupa on Vattenfall Sahkdntuotanto Oy:n hallinnassa, joka myds vastaa Kivijarven sdanndstelyn kaytannon to-
teutuksesta. Saanndstely toteutetaan Vattenfall Oy:n omistamilla Hilmon voimalaitoksella sekéa Potmonkosken
saannostelypadolla.

Keiteleen juoksutukset

Keiteletta (n. 480 km?) ei saanndstelld, vaan juoksutuksissa noudatetaan lupaméaarayksissa olevan purkautumis-
taulukon virtaamia. Juoksutukset hoidetaan Aznekoskeen rakennetulla voimalaitospadolla ja tarvittaessa myos
Mammenkosken saannostelypadolla. Kaytannossa koko vesiméara on juoksutettu Adnekosken padon kautta.
Juoksutukset hoidetaan vesistétoimikunnan 2.9.1944 antaman paatdksen mukaisesti. I1t&-Suomen vesioikeus on
viela 7.12.1970 antamallaan paatoksella vahvistanut juoksutusméaaraykset. Adnekosken voimalaitos ja Mammen-
kosken patorakenteet ja niiden luvat ovat Metsé-Fibre Oy:n omistuksessa.
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Jamsan reitti

Kankarisveden saannostely

Jamsan reitin tarkein saanndstelty jarvi on Jamsanjoen ylapuolella sijaitseva Kankarisvesi, jonka séaanndstely to-
teutetaan Rekolankosken voimalaitoksella. Saanndstely perustuu vesistotoimikunnan 30.11.1961, ItA-Suomen
vesioikeuden 16.10.1991 ja It&-Suomen ymparistolupaviraston 20.2.2004 antamiin paatoksiin. Saanndstelyluvan
haltijana on UPM-Kymmene Oyj, joka omistaa Rekolankosken ja sen alapuolella sijaitsevan Patalankosken voima-
laitoksen.

Saarijarven reitti

Saarijarven sdannostely

Saarijarven seka Pieni- ja Iso-Lumperoisen saanndstely toteutetaan Itd-Suomen vesioikeuden 19.12.1969 anta-
man paatoksen mukaisesti. Saanndstelyluvan haltijana on Keski-Suomen ELY-keskus. Saanndstelyn vaatimista
kaytannon toimenpiteisté vastaa Vattenfall Oy. Sdanntstelya hoidetaan yhtion omistamalla Leuhunkosken vesi-
voimalaitospadolla.

Rautalammin reitti

Rautalammin reitilla on kaksi pienehkda saannosteltya jarviryhmaa. Muilta osin vesistd on rakentamaton. Kiesima,
Sonkari ja Vesantojarven (pinta-ala noin 43 km?) saannostely on aloitettu jo 1920-luvulla. Nykyisin sdannostely
hoidetaan Itd-Suomen vesioikeuden 26.4.1994 antaman luvan mukaisesti. SGanndstelyn tavoitteena on vesiliiken-
teen olosuhteiden hoitaminen. Saannoéstelyluvan haltija on Liikennevirasto. Luvassa on maaraykset tavoitteellises-
ta yla- ja alarajasta seka tavoitekorkeudesta. Tavoitteellisen yla- ja alarajan valinen ero on ainoastaan 50 cm.

Hirvi-, Ahvenisen- ja Kalliojarven (noin 33 km?) saanndstely on aloitettu 1960-luvulla toisen vesistotoimikunnan
antaman jarvenlaskuluvan perusteella. Nykyisin sé&nndstely hoidetaan Itd-Suomen vesioikeuden 10.4.1997 anta-
man luvan mukaisesti. Luvan haltija on Pohjois-Savon ELY-keskus. Jarville on maaratty kiinted yla- ja alaraja,
jotka voidaan kuitenkin ylittda tai alittaa vesitilanteen niin edellyttdessa. Kevattulvan ohimentya vedenkorkeus
pyritdén pitaméaan tavoitellun ylérajan alapuolella. Vedenkorkeuden vaihteluvéli on nykyaan keséaikaan ainoas-
taan noin 20 cm, kun se ennen saanndstelyn muutosta oli jopa 60 cm.

Sysman reitti

Sysman reitilla ei ole vesistésaannostelyja.

Mantyharjun reitti
Mantyharjun reitti on séénnostelty Puulavedelta lahtien.

Puulaveden sdénndstely

Puulavetta ja sen kanssa samassa tasossa olevia Liekune- ja Rydkasvetta sddnnostelladn Kissakosken voimalai-
tospadolla. Patorakenteet omistaa Suur-Savon Sahko Oy, joka myds vastaa niiden kaytosté ja hoidosta. Puulavet-
ta saannostellaén 1td-Suomen vesioikeuden 28.11.1964 antaman paattksen perusteella. Ko. lupa on Suur-Savon
Sahkd Oy:n hallinnassa.
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Tarha-, Juolas- ja Sarkaveden sdanndstely

Tarha-, Juolas- ja Sarkaveden saanndstely on aloitettu Mikkelin ladninhallituksen 22.1.1923 myéntaman luvan
lupaehtojen mukaisesti, joiden perusteella pyrittiin sdilyttamaan vesiston luonnonmukainen purkautuminen. Kay-
tanndssa vedenkorkeudet eivat ole noudattaneet luonnonmukaista purkautumista lahinna alivesikorkeuksien osal-
ta. Etela-Savon ymparistokeskus on hakenut vesilain 8 luvun 10 b §:n perusteella sdanndstelylupaan tarkistuksen.
Tarkistusta koskeva It&-Suomen vesioikeuden paatds on annettu 24.1.1997 (nro 3/97/1). Vesiylioikeus on viela
30.9.1997 antanut paatdksen koskien tarkistuksesta aiheutuvia vahinkoja (nro 116/1997). Juoksutusten hoito tar-
kistettujen lupaehtojen mukaisesti on aloitettu vuonna 1997. Varsinainen séddnndstelylupa on Woikoski Oy:n hal-
linnassa ja yhtid hoitaa sdanndstelyd omistamallaan Voikosken voimalaitospadolla.

Vuohijarven saanndéstely

Vuohijarvea sdannostellaan Itd-Suomen vesioikeuden 23.6.1977 mydntdman luvan maaraysten mukaisesti. Luvan
haltijana on KSS Energia Oy, joka my0s vastaa saanndstelyn toteuttamisesta. Saanndstelya hoidetaan Vuohijar-
ven luusuaan rakennetulla Siikakosken voimalaitospadolla.

Juoksutukset tulee toteuttaa padosin purkautumiskayran perusteella. Lyhytaikaissaanndstelylla voidaan poike-
ta vuorokausitasolla purkautumiskayrasta + 30 %, mutta viikoittaisen vesimaéaran tulee olla purkautumiskayran
mukainen.

Vuohijarven alapuolella sijaitsevaa Suolajarved (ja samassa tasossa olevaa Niskajarved) saannostellaan vas-
taavalla periaatteella kuin Vuohijarved. Saanndstely perustuu Itd-Suomen vesioikeuden paatokseen 10.11.1992.

4.3.3 Poikkeusjuoksutukset, patorakenteet ja turvallisuus

Tulvatilanteessa tai sen uhatessa ELY-keskus tai tietyin edellytyksin myds vesitaloushankkeesta vastaava voi
tehda aluehallintovirastoon (AVI) hakemuksen, jonka perusteella AVI voi maéaratd ELY-keskuksen tai vesitalous-
hankkeesta vastaavan ryhtymaan vaaran poistamiseksi tai vahinkojen vahentamiseksi valttamattomiin toimenpitei-
siin. Tata vesilain mukaista menettelya on kaytetty 1ahinna olemassa olevista saanndstelyluvista poikkeamiseen.
Poikkeusjuoksutuksia ei ole toteutettu Kymijoen vesistdalueella tulvatilanteissa. Kuivana aikana on toteutettu Ky-
mijoen alaosan virtaaman turvaamiseksi juoksutuksia poikkeusluvalla. Ennen nykyistéa Pyhajarven saéanndstelyn
voimaantuloa Pyh&jarven juoksutuksia hoidettiin poikkeusluvilla.

Vesilain nojalla valtion valvontaviranomainen voi myos laatia tarvittaessa padotus- ja juoksutusselvityksen toi-
menpiteistd, joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa. Mahdollisuus lisattiin
vesilakiin 1.1.2014 voimaan tulleen uudistuksen yhteydessa, minké takia sen hyddyntamisesta ei ole viela koke-
musta Kymijoen vesistdalueella.

Kymijoen vesistdalueella ei ole 1-luokan patoja.

4.3.4 Kuvaus aikaisemmin suoritetutuista tulvariskien hallinnan toimenpiteista

Kymijoen alueen tulvien torjunnalla ja tulvasuojelulla on pitk& historia. Jo 1817 Viipurin 1&&nin maaherra on esitta-
nyt Kymijokea perattavaksi kauttaaltaan. Perkauksia tehtiinkin vuosina 1820-1832 Voikkaan, Kyoperilan, Pilkan-
maan ja Oravalankoskissa. Taman jalkeen laadittin perkaussuunnitelmia, mutta vasta vuodesta 1926 vuoteen
1933 tehtiin seuraavat tulvasuojeluperkaukset Anjalankosken alapuolisilla jokiosuuksilla (muistio T. Mustonen
9.11.1971 Kuivatuskysymyksista Kymijoen varrella).

Kymijoen alueella on tehty myds pengerryksié kuivatuksen ja tulvasuojelun edistdmiseksi. Kymijoen alueella
merkittavia pengerrysalueita on etenkin Pyhajarvelld, mutta myods Kymijoen alajuoksulla. Pyhajarven pengerryksil-
[& on tulvasuojeltu maa-alueita noin 430 ha (Vesihallitus 1972). Kymijoen alaosan merkittavimpia kuivatustoéita ovat
Hurukselan—Rapakiven kuivatus (507 ha) sek& Ahvion alanteen kuivatus(248 ha) (Vesihallitus 1972). Kymijokivar-
ren kuivatusalueiden yhteishyttypinta-ala Pyhajarvesta lahtien jokea alaspain on yli 2500 ha.
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Tulvantorjuntasuunnittelu k&ynnistyi 1970-luvun lopussa ja jo tuolloin tarkasteltiin tulvien aiheuttamia vahinkoja
asutukselle, teollisuustoiminnalle ja yhdyskunnille. Suunnitelmassa etsittiin myods keinoja vahinkojen estamiseksi.
Kymijoen vesiston tulvantorjunnan toimintasuunnitelma (Tapani Eskola, toim. 1999) on ollut tdhan asti merkittavin
asiakirja tulvariskien hallinnan toimenpiteiden kuvauksen osalta. Siind on jo tuolloin esitetty linjauksia, jotka ovat
edelleen tarkeita. Tulvantorjunnan toimintasuunnittelun kriteerit olivat tuolloin jonkin verran erilaiset kuin nykyisen
tulvariskien hallinnan kriteerit. Tuolloin tavoitteena oli kautta linjan pyrkia estamaan lahestulkoon kaikki tulvien
aiheuttamat haitalliset vaikutukset mukaan lukien yksityiskiinteistéjen omaisuusvahingot. Nykyisin Kiinnitetaan
enemman huomiota yhteiskunnan toimivuuden kannalta tarkeisiin toimintoihin ja ihmisten terveyteen ja turvallisuu-
teen.

Talla hetkella ei vesistdalueella ole kaynnissé hankkeita, joilla voisi olla merkittavaa vaikutusta tulvariskiin.

Kaakkois- ja Keski-Suomessa useimpien vesistdsaanndstelyjen, kuten Paijanteen, Leppaveden ja Kivijarven
saanndstelyjen, tarkoituksena on palvella vesivoimantuotannon ohella myds tulvasuojelua.
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5 Tulvariskien ja niiden hallinnan
huomioonottaminen saadosten mukaisissa
menettelyissa

Tassa luvussa selvitetaan, mitd muussa lainsaadanndssa on maaréatty tulvariskien hallintaan liittyen ja miten tulva-
riskit on nykytilanteessa otettu huomioon muiden kuin tulvariskien hallintaa koskevien lakien mukaisissa toimenpi-
teissa.

Tulvariskien hallinnasta annetun asetuksen 659/2010 liitteessa A (Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitetta-
vat tiedot) kohdassa 6 maarataén muista tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista séadoksista seuraavaa:

"Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettavat tiedot:

6. Yhteenveto siitéa, milla tavoin tulvariskit ja niiden hallinnassa tarvittavat toimenpiteet on otettu huomioon suunni-
telman kohteena olevaa aluetta koskevissa saadosten mukaisissa menettelyissa:

| laki vesienhoidon jarjestamisesta (2004/1299)

Il maankayttd- ja rakennuslaki (1999/132)

1] pelastuslaki (2003/468, korvattu lailla 2011/379 29.4.2011)

IV terveydensuojelulaki (1994/763)

\% patoturvallisuuslaki (2009/494)

VI laki ympéristovaikutusten arvioinnista (1994/468)

VIl laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (2005/200)

VIl laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (2005/390)"

Edella mainittujen saadosten lisdksi tulvariskien hallintaa koskevia maardyksia on tulvariskien hallintalain ja
-asetuksen lisdksi seuraavissa laeissa ja maarayksissa:

Vesilakia voidaan pitaé tulvariskien hallintalain ja -asetuksen jalkeen merkittavimpana tulvariskien hallinnan kan-
nalta. Uusi vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Siihen ei sisélly suuria muutoksia vanhaan vesilakiin verrat-
tuna, varsinkaan tulvien hallinnan osalta. Tavoitteena uudistuksessa oli séadanndn selkeyttaminen ja ajanmukais-
taminen. Uutta lakia sovelletaan 1.1.2012 jalkeen vireille tulleisiin hankkeisiin.

Vesitaloushanke on toteutettava seka vesivaroja ja vesialueita muutoin kaytettava vesilain 2 luvun 7 8 mukaan
siten, ettei siitd aiheudu valtettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta, jos hankkeen tai kayton tarkoi-
tus voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisdantymistd kokonaiskustannuksiin ja aiheutettavaan
vahingolliseen seuraukseen verrattuna.

Vesilain mukaan vesitaloushankkeelle tarvitaan lupaviranomaisen lupa, mikéli hanke voi muuttaa vesiston
asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai maaraa (3.
luku, 2 8) tai jos hanke on aina luvanvarainen (3. luku, 3 8). Esimerkiksi vesistossa tehtavia toimenpiteita vaativat
tulvasuojelu- ja tulvantorjuntarakenteet kuuluvat lain piiriin. Tulvasuojeluhankkeiden vesilain mukaisessa lupahar-
kinnassa on otettava huomioon myds tulvariskien hallintasuunnitelmat. Muita vesilain nojalla my&nnettyjen lupien
perusteella toteutettavia tulvariskien kannalta merkittavia hankkeita voivat olla esimerkiksi vesiston séanndstely,
voimalaitoksen rakentaminen, padon rakentaminen ja vesiston ruoppaaminen.

Luvan mydntamisen yleisista edellytyksista sdadetéan vesilain 3. luvun 4 8:ssd, jonka mukaan lupa vesitalous-
hankkeelle mydnnetdan, jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityistd etua tai hankkeesta yleisille tai
yksityisille eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siité yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin.
Lupaa ei kuitenkaan saa myontaa jos vesitaloushanke vaarantaa yleista terveydentilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa
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huomattavia vahingollisia muutoksia ympériston luonnonolosuhteissa tai vesiluonnossa tai suuresti huonontaa
paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja.

Vesilain 18. luvun 3 a § mukaan valtion valvontaviranomainen laatii tarvittaessa padotus- ja juoksutusselvityk-
sen toimenpiteistd, joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa. Selvityksessa
tarkasteltavia vesitaloushankkeita ovat erityisesti saannostely, vesistorakenteet ja muut veden maaralliseen hallin-
taan liittyvat hankkeet. Selvityksesséa on tarkasteltava mahdollisuuksia sovittaa toimenpiteet yhteen vesistéalueen
muiden vesitaloushankkeiden kanssa siten, etta tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvat vahingolliset seuraukset jaavat
kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisiksi. Selvitys on laadittava riittavassa yhteistydssa hankkeista
vastaavien seka asianomaisten kuntien ja muiden viranomaisten kanssa. Mikéli padotus- ja juoksutusselvityksen
tulokset antavat aihetta, valtion valvontaviranomainen voi tehda lupaviranomaiselle hakemuksen vesitaloushanket-
ta koskevien lupamadraysten tarkistamiseksi tai uusien maaraysten antamiseksi.

Vesilaissa (luku 18, 4 8) séadetéén lupaviranomaisen mahdollisuudesta maarata ELY-keskus tai vesitalous-
hankkeesta vastaava ryhtymaan valttamattomiin valiaikaisiin toimenpiteisiin, jos poikkeuksellisista luonnonoloista
aiheutuva tulva tai muu vesiston tai vesiolojen muutos voi aiheuttaa yleisté vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle
tai suurta vahinkoa yksityiselle tai yleiselle edulle. Esimerkiksi sd&nndstelyluvan haltija voidaan velvoittaa poik-
keusluvalla poikkeuksellisiin juoksutuksiin tulvatilanteessa. Mikéli lain nojalla toteutettu toimenpide tai sen laimin-
lyonti aiheuttaa valitonta haittaa tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai muulle tarkeélle edulle tai toisen omai-
suudelle, voi ELY-keskus valvontaviranomaisena ryhtya tarvittaviin valittdmiin toimenpiteisiin ilman erillista lupaa
(14. luku, 10 8).

Keskivedenkorkeuden pysyvastda muuttamisesta saadetaan vesilain 6. luvussa, jota sovelletaan myds rantojen
pengerryksiin ja joen perkauksiin. Lupaa naihin toimenpiteisiin voi hakea yksityista hyotya saavan kiinteiston omis-
taja, hyddynsaajien yhteisd, yhteisen vesialueen osakas tai osakaskunta, asianomainen valtion viranomainen tai
kunta. Ellei kyse ole yleisen tarpeen vaatimasta hankkeesta, lupaa ei saa myontdd hankkeelle, josta aiheutuu
rantakiinteiston kayttomahdollisuuksien olennaista huonontumista, kohtuutonta haittaa tai vahinkoa hankkeeseen
suostumattomalle alueen omistajalle tai erityisen luonnonsuojeluarvon huomattavaa heikentymista.

Asetus vesiston ja ympéariston kayttoa ja tilaa parantavien hankkeiden avustamisesta (714/2015) mah-
dollistaa tulvista aiheutuvan vaaran, haitan tai vahingon vahentdmiseen téhtddvien toimenpiteiden tukemisen.
Téllaisia toimenpiteitéa ovat esimerkiksi pengerrykset ja jokiuoman perkaukset. Tuettava toimenpide voi olla valu-
ma-alueella kauempanakin vaaran, haitan tai vahingon ilmenemispaikasta. Valtion varoista voidaan myont&aa tu-
kea myds toimenpiteelle, jonka tarkoituksena on vesistén monipuolisen kdyton ja hoidon edistdminen, esimerkiksi
tulvasuojelun kannalta tarkoituksenmukaisen kosteikon rakentaminen. Tukea arvioitaessa otetaan huomioon siita
saatava hyoty suhteessa toimenpiteen kustannuksiin. Tuki on ELY-keskuksen harkinnan varaista ja valtion talous-
arviosta riippuvaa. Kaytanngssa tuen saaja maksaa kustannuksista vahintadan 50 %.

Lailla vesienhoito- ja merenhoitolain jarjestamisestd (1299/2004) ja niihin liittyvilla asetuksilla on pantu
kansallisesti toimeen EU:n vesipolitikan puitedirektiivi (2000/60/EY). Ne sisaltavat saannokset vesienhoidon
suunnittelusta, siihen liittyvistd ymparistotavoitteista ja viranomaisjarjestelyistd seka vesien tilan luokittelusta. Ve-
sienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila heikkene ja etta
niiden tila on vahintdan hyva. Manner-Suomi on jaettu seitsemaan vesienhoitoalueeseen, ja kaikille alueille on
laadittu ensimmaiset vesienhoitosuunnitelmat vuonna 2009. Ahvenanmaa tekee oman vesienhoitosuunnitelman.
Vesienhoitoalueet ja niiden tehtavat maaritelladn asetuksessa vesienhoitoalueista (1303/2004). Vesienhoitosuun-
nitelmissa on otettava huomioon tulvariskien hallinta ja vastaavasti tulvariskien hallintasuunnitelmissa on otettava
huomioon vesienhoidon tavoitteet. Jatkossa naiden suunnitelmien tarkistukset tehdaén samanaikaisesti. Tulvaris-
kien hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittaminen on téassa hallintasuunnitelmassa esitetty toimenpiteittain niiden
kuvauksen yhteydessa luvussa 7.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa. Tavoitteiden tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioonot-
taminen kaavoituksessa ja viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet tarkistettiin vuonna 2008 paateemanaan ilmas-
tonmuutoksen haasteisiin vastaaminen. Tavoitteiden mukaan alueidenkéaytdssa on otettava huomioon viranomais-
ten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittava ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkéaytdn suunnitte-
lussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vaikutusselvi-
tyksiin perustuen osoitetaan, ettd tulvariskit pystytaan hallitsemaan ja etta rakentaminen on kestavan kehityksen
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mukaista. Lisdksi yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taaja-
matulviin. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistet-
tava maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, MRL) saadetadn muun muassa rakennuspaikkaa koskevista vaa-
timuksista seka alueidenkayttéa ja rakentamista ohjaavien kaavojen sisaltévaatimuksista. Tulvariskien hallinnan
osalta siind velvoitetaan muun muassa asemakaava-alueen ulkopuolella ottamaan rakennuspaikan kelvollisuutta
harkittaessa huomioon mahdolliset tulvan, sortuman tai vyoryman aiheuttamat vaarat, MRL 116 8. Maankaytto- ja
rakennuslain 22. 8:n perusteella on annettu valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka siséltavat myos tulva-
riskien hallinnan tavoitteita.

Asemakaava-alueilla rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116 8 1 mom.). Lisaksi ra-
kennusluvan myontamisen edellytyksena on, etta rakennus soveltuu paikalle; rakennuspaikalle on kayttékelpoinen
paasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen ja ettd vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti ja
ilman haittaa ymparistélle (MRL 135 8.). Liséksi rakennukset on voitava sijoittaa riittavalle etaisyydelle kiinteiston
rajoista, yleisista teistd ja naapurin maasta (MRL 116 8§ 2 mom.). Rakentamisessa tulee ottaa huomioon myos
MRL:n 117. pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvdn on muun muassa huolehdittava,
ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspai-
kan olosuhteisiin ja kestavat rakennuksen suunnitellun kayttoian.

Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden
asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60 § 1 mom.). Kunnan velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin asemakaavan
uudistamiseksi korostuu uusilla, muuttuneilla tulvavaara-alueilla.

Maankayttd- ja rakennuslain mahdollistamia toimenpiteité tulisi suosia tulvariskien hallinnassa tulvariskilain ja
-asetuksen mukaan. Maankayttd- ja rakennuslain keinovalikoima tulvariskien ehkéisemiseksi on lisaksi erittain
laaja ja tarjoaa siten monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallinnan kehittamiseen. Toisaalta on myds varmistet-
tava, ettd muut maankayttd- ja rakennuslain nojalla toteutetut toimenpiteet eivat aiheuta kasvavaa tulvariskia tai
esteitd suunnitelluille tulvariskien hallinnan menetelmille. Asema- yleiskaavoihin on ehdotettu lisattavaksi tulva-
alueen rajat. Lisaksi kaavoissa voitaisiin esittdd myos mahdollinen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet, tulvatasanteet
ja osavaluma-alueiden rajat (Tulvariskitydryhma, 2009).

Kunnilla ei ole ehdotonta velvoitetta kaavan laatimiseen, vaan se tulee laatia alueiden kaytdn ohjaukseen liitty-
vista syista. Tulvariskit voisivat olla esimerkiksi merkittavilla tulvariskialueilla sellainen tekija, joka johtaisi kaavan
laatimistarpeeseen. Kaavamuutoksilla ei kuitenkaan voida velvoittaa jo rakennetulla alueella kiinteistén omistajia
suorittamaan tulvasuojelun vaatimia toimenpiteita.

Pelastuslaissa (379/2011) ja sitd taydentdvassa asetuksessa (407/2011) sadadetddn onnettomuuksien eh-
kaisysta, pelastustoiminnasta ja vaestonsuojelusta. Pelastustoimintaan tulvatilanteessa kuuluu lain 32. §:n mu-
kaan vaeston varoittaminen, torjuntatoimet, vaarassa olevien ihmisten tai omaisuuden suojaaminen, ihmisten pe-
lastaminen ja jalkiraivaus seka naihin liittyvat johtamis- ja tiedotustehtavat. Uusitussa pelastuslaissa on korostettu
omatoimista varautumista ja muun muassa pelastussuunnitelmien laatimisvelvollisuuksiin on tullut muutoksia siten
ettd suunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen omistaja ja se tulee laatia entista pienemmille kohteille. Lisaksi
haavoittuvien kohteiden poistumisturvallisuutta pyritdan parantamaan. Tarkea osa pelastuslaitoksen tyota tulviin
varautumisessa on yhteisty6 elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskusten kanssa pelastustoiminnan ja tulvantorjun-
nan suunnittelussa.

Pelastuslain 4. §:n yleisen velvollisuuden mukaan jokaisen on oltava huolellinen onnettomuuden tai vaaran
valttamiseksi seka 14. §8:n mukaan rakennuksen omistajan tai haltijan on varauduttava suojaustoimenpiteisiin tul-
vatilanteessa.

Terveydensuojelulain (763/1994) tavoitteena on vaeston ja yksilon terveyden yllépitdminen ja edistdminen
sekéd terveyshaittaa aiheuttavien tekijoiden ennaltaehkéisy, vahentdminen ja poistaminen. Tulvariskien hallinta
tulisi lain perusteella toteuttaa siten, etta terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy. Sosiaali- ja
terveysministerio vastaa valtakunnallisesta terveydensuojelusta, alueellinen vastuu on aluehallintovirastolla ja
kunnan tehtdvana on edistééa ja valvoa alueellaan terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen
elinympéristd. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen on laadittava suunnitelma talousveden laa-
dun turvaamiseksi onnettomuuksissa, kuten esimerkiksi tulvatilanteessa. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen
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on laadittava ja pidettéava ajan tasalla erityistilannesuunnitelma talousveden laadun turvaamiseksi (perustuu ase-
tukseen 461/2000 11a 8§).

Patoturvallisuuslaissa (494/2009) saadetaan patojen rakentamisen, kunnossapidon ja kayton turvallisuudes-
ta. Patoturvallisuuslakia taydentad patoturvallisuusasetus (319/2010). Patoturvallisuuslain piiriin eri luokkiin kuulu-
via vesistd- ja jatepatoja on Suomessa noin 455 (patoturvallisuuden tietojarjestelmd). Naihin sisaltyvat myos
maanpadalliset kaivospadot ja tulvapenkereet. Kainuun ELY-keskus toimii patoturvallisuusviranomaisena, mutta
padon omistaja on velvollinen pitdmaan padon sellaisessa kunnossa, ettéa pato toimii suunnitellulla tavalla ja on
turvallinen.

Padot on luokiteltu niiden aiheuttaman vahingonvaaran mukaan kolmeen luokkaan. 1-luokan pato aiheuttaa
onnettomuuden sattuessa ilmeisen vaaran ihmishengelle tai terveydelle, ympéristolle tai omaisuudelle. 2-luokan
pato saattaa aiheuttaa onnettomuuden sattuessa vaaraa terveydelle taikka vahaista suurempaa vaaraa ympéaris-
tolle tai omaisuudelle. 3-luokan pato aiheuttaa onnettomuuden sattuessa vain vahaista vaaraa. Mikali padon sor-
tumasta ei aiheudu vaaraa, voidaan pato jattaa luokittelematta. Patoturvallisuuslain 11. §:n mukaan padon omista-
jan on kuitenkin huolehdittava myds luokittelemattomien patojen kunnosta, kaytosta ja onnettomuuksien ehkaise-
misesta.

Meren rannoille tehtavien tulvapenkereiden rakennetta ja toimintaa koskevat samat periaatteet kuin vesistdjen
tulvapenkereitd. Tulvapenkereet rakennetaan tapauskohtaisesti tehtyjen suunnitelmien mukaan. Tulvasuojelua
varten tehty pysyva penger suunnitellaan kuten vastaava pato ottaen huomioon mm. patoturvallisuuslain 6. &:n
mukaiset patevyysvaatimukset. Tulvapenkereiden suunnittelussa huomioitava erityispiirre on padotuksen lyhytai-
kaisuus. Tulvapenkereen hydrologisen mitoituksen maarittelee haluttu tulvasuojelutaso. Uusia tulvapenkereita
rakennettaessa on niista toimitettava tiedot hyvissd ajoin alueelliselle patoturvallisuusviranomaiselle. Tietoihin
tulee sisallyttaa alustava arvio penkereen vahingonvaarasta, jolloin patoturvallisuusviranomainen tekee paatoksen
penkereen luokituksesta/ luokitustarpeesta.

Patoturvallisuuslaissa sdadetaan pato-onnettomuuksiin varautumisesta ja toiminnasta onnettomuustilantees-
sa. Korkeimman vahingonvaaraluokan (1-luokan) padoille tulee laatia lain 12. §:n mukaan vahingonvaaraselvitys
ja turvallisuussuunnitelma, joissa esitetdan padon omistajan toimenpiteet onnettomuustilanteessa. Pelastusviran-
omaisten vastuulla on pelastustoiminta seké pelastuslain mukaisen pelastussuunnitelman laatiminen niille padoil-
le, joille se katsotaan tarpeelliseksi.

Laissa ympéristdvaikutusten arviointimenettelysta (468/1994) eli ns. YVA-laissa sdadetaan ihmisten ter-
veyteen, ymparistdon, yhdyskuntarakenteeseen seké luonnonvarojen hyédyntamiseen aiheutuvien hankkeiden tai
toimintojen arviointimenettelysta. Lain tavoitteena on edistdd ymparistdvaikutusten arviointia ja yhtenaista huomi-
oonottamista suunnittelussa ja paatdoksenteossa seka lisatéa kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdolli-
suuksia. Lakia sovelletaan hankkeisiin ja suunnitelmiin, joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistovai-
kutuksia, esimerkiksi veden pilaantumista tai tulvariskin kasvua. Ympéaristovaikutusten arviointi on suoritettava
ennen hankkeeseen ryhtymista ja siind kuullaan viranomaisia ja niita, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vai-
kuttaa. Ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta on saadetty erillisella asetuksella (713/2006). Merkittavista
tulvariskien hallinnan toimenpiteista (pato jolle laaditaan vahingonvaaraselvitys, yli 10 miljoonan kuutiometrin teko-
altaat, suuret saanndstelyhankkeet sekd hyotyalaltaan yli 1000 hehtaarin tulvasuojeluhankkeet) tulee laatia ympa-
ristdvaikutusten arviointi jos toteuttajana ei ole viranomaistaho. Siind tapauksessa noudatetaan lakia 200/2005 (ks.
alla).

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista on sadadetty erillisella lailla
(200/2005) eli ns. SOVA-lailla ja tata taydentavalla asetuksella (347/2005). Tulvariskien hallintasuunnitelmassa
kasiteltaville hallinnan toimenpiteille pitdd asetuksen (659/2010) mukaan laatia ymparistoselostus. Y mparistoselos-
tus on dokumentti suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisesta todennakdisesti aiheutuvista mer-
kittavistd ymparistovaikutuksista. Arviointi tehdéén silla tarkkuustasolla kuin suunnitelmasta riippuen on mahdollis-
ta. Ympéristdselostus on esitetty tdmén suunnitelman liitteend 1. Keskeiset osat siité on esitetty myds toimenpitei-
den kasittelyn yhteydessa luvussa 7.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005, ns. kemikaaliturvalli-
suuslaki) perustuu EU:n neuvoston direktiiviin (2012/18/EY, ns. SEVESO IlI). 2012 péivitetyn direktiivin muutokset
on otettu huomioon kemikaaliturvallisuuslain 1.6.2015 voimaan tulleissa muutoksissa seka kemikaalien kasittelyn
turvallisuutta koskevissa uusissa asetuksissa. Muutoksen myo6ta kemikaalilaitosten tiedottamisvelvollisuus laaje-
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nee suuremmalla joukolle toiminnanharjoittajia ja yleison osallistumismahdollisuudet lupaprosesseihin paranevat.
Lainsdadannolla pyritaan ehkaisemaan vaarallisista aineista aiheutuvia suuronnettomuuksia ja rajoittamaan niiden
ihmisille ja ymparistélle aiheuttamia seurauksia suojelun korkean tason varmistamiseksi. Lain mukaan toiminnan-
harjoittaja on vastuussa onnettomuuksien ehkéaisemisesta ja niistd ihmisille ja ymparistolle sekd omaisuudelle
aiheutuvien seurausten rajoittamisesta.

Tulvavahinkojen korvaaminen

Vuoden 2014 alusta siirryttiin valtioperusteisesta tulvavahinkojen korvaamisesta vakuutuspohjaiseen kor-
vauskaytantoon. Samalla laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta (284/1983)
kumottiin. Taman jalkeen rakennuksille tai rakennelmille ja niissa olevalle irtaimistolle vesistotulvista aiheu-
tuvia vahinkoja korvataan téllaisten vahinkojen varalta tarjolla olevista vakuutuksista valtion varojen sijaan.
Tulvaturvan sisaltavat vakuutukset tarjoavat aiempaan verrattuna laajemman korvaussuojan, koska niista
korvataan vesistotulvien lisdksi merenpinnan noususta ja rankkasateista aiheutuvia tulvavahinkoja. Vahin-
gonkarsijan kannalta tilanne paranee, kun korvauksen voi saada huomattavasti nykyistd nopeammin. Toisin
kuin valtion korvausjarjestelméssa, myos pienet yritykset voivat saada vakuutuksista korvauksia. Vakuutus-
yhtiot tekevat korvauspaatoksen tulvan poikkeuksellisuuden perusteella hydédyntaen Suomen ymparistokes-
kuksen (vesistotulvat) ja limatieteenlaitoksen (merivesi- ja rankkasadetulvat) antamia tulvan toistuvuus-
lausuntoja.

Hallitus on esittanyt eduskunnalle 3.10.2013 satovahinkolain muutosta niin, ettd myds satovahinkojen kor-
vaamisessa siirryttaisiin valtion rahoittamasta korvausjarjestelméasta vakuutuspohjaiseen jarjestelmaan vuo-
den 2016 alusta lahtien. Yksityisille teille aiheutuvien vahinkojen korjaamiseen voidaan jatkossakin myontaa
avustusta valtion varoista. Korvaamisen edellytyksenad on kuitenkin, etta tulva on poikkeuksellinen.
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6 Kuvaus tulvariskien alustavasta
arvioinnista

Tulvariskien alustavan arviointi toteutettiin lakisdateisesti kaikille Suomen vesistdalueille ja rannikkoalueelle merkit-
tavien tulvariskialueiden tunnistamiseksi. Tulvariskien alustava arviointi tehtiin toteutuneista tulvista sekd mahdol-
listen tulevien tulvien vahingollisista seurauksista, ilmaston ja vesiolojen kehittymisesta saatavissa olevien tietojen
perusteella ottaen huomioon mydés ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla. Arvioinnissa kaytettiin olemassa ole-
vaa tai suoraan johdettavissa olevaa tietoa, kuten tulvia ja tulvahaavoittuvuutta kuvaavia paikkatietoaineistoja,
hydrologisia havaintoja, kokemusperaistad tulvatietoa sek& aiemmin laadittuja selvityksia. Myds vesienhoidon
suunnittelussa tuotettuja aineistoja ja apuvalineita voitiin hyddyntda. Maa- ja metséatalousministerié nimesi merkit-
tavat tulvariskialueet ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulvaryhméat merkittaville tulvariskialueille
20.12.2011.

6.1 Kuvaus alustavan arvioinnin menetelmasta

Tulvariskit arvioitiin tulvariskien alustavan arvioinnin myota koko maassa aikaisempaan jarjestelmallisemmin seka
valtakunnallisesti yndenmukaisin perustein. Laissa ja asetuksessa tulvariskien hallinnasta (620/2010 ja 659/2010)
on madratty asioita, joita arvioinnin tulee pitda sisallaan. Merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksien tausta-
asiakirjana toimiva tulvariskien alustavan arvioinnin raportti laadittiin kaikille Suomen vesistoalueille sek& meren-
rannikolle ELY-keskuksen toimialueittain. Vesistdalueen alin ELY-keskus vastasi raportin kokoamisesta. Raportis-
sa kuvataan muun muassa esiintyneet ja mahdolliset tulevaisuuden tulvat vahinkotietoineen seka tunnistetut tulva-
riskit. Raportit ovat saatavilla internetissa ELY-keskuksittain. http://www.ymparisto.fiffi-
Fl/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/T ulvariskien alustava_arvioi
nti_vesisto_ja_meritulvat?f=KaakkoisSuomen ELYkeskus

Aiemmin esiintyneiden tulvien arviointi

Tulvariskiasetuksen (659/2010) mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa tuli esittda kuvaus aiemmin esiinty-
neistd tulvista ja niiden laajuudesta. Kuvauksessa esitettiin myds tulvista aiheutuneet vahingolliset seuraukset.
Edellytyksena on se, ettd samankaltaisia tulvia ja niista aiheutuvia vahingollisia seurauksia voidaan edelleen pitaa
mahdollisina. Aiemmin vahingollisia seurauksia aiheuttaneen tulvan todennakéisyytta on voitu saada pienennettya
esimerkiksi vesiston saanndstelyn avulla. Toisaalta joskus tulee niin iso ja vaikeasti ennakoitava tulva, ettei sita
voida saannostelylla torjua. Suunnitelman kohdealueella tapahtuneet aikaisemmat tulvatilanteet on kuvattu lyhyes-
ti luvussa 6.2.

Mahdollisten tulevaisuuden tulvien ja tulvariskien arviointi

Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvilla tulvilla tarkoitetaan tulvia, joita ei ole kaytettavissa olevien tietojen pe-
rusteella toistaiseksi esiintynyt, mutta joihin tulisi varautua. Arvio tulevaisuuden tulvariskeista tehtiin korkeusmalli-
ja paikkatietoaineistojen avulla ottaen huomioon vesistdjen sijainti ja niiden hydrologiset ja geomorfologiset omi-
naisuudet, sddnnostely- ja tulvasuojelurakenteiden seka muiden kaytettavissa olevien tulvariskien hallintakeinojen
tehokkuus seké olosuhteiden pitkan aikavalin kehitys mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvien esiin-
tymiseen. Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit on kuvattu lyhyesti luvussa 6.3.

Tulevaisuuden tulvien peittavyys- ja vahinkopotentiaalitietoja saatiin aiemmin tunnistetuilla tulvariskialueilla tul-
vavaarakarttoihin pohjautuen tai alustavan arvioinnin apuna voitiin kayttdd Suomen ymparistokeskuksessa kehitet-
tya paikkatietoanalyysia (Sane, 2010), joka laadittiin tulvariskin kannalta tarkeimmille vesistoalueille (46 kpl). Muilla
alueilla, esim. lahes asumattomilla valuma-alueilla, kaytettin kevyempaa tarkastelutapaa. Paikkatietoanalyysissa
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maaritettiin korkeusmallin avulla alavat, mahdollisesti tulville alttiit alueet. Vesistbalueittain suoritettava laskenta
perustui ylapuoliseen valuma-alueeseen, jarvisyyteen ja uoman kaltevuuteen. Malli kalibroitiin erittéin harvinaiselle
tulvalle maaritettyjen virtaamien ja -vedenkorke uksien avulla (toistumisaika ~1/1000a).

Tulvariskialueiden, ja toisaalta tulvariskien kannalta vahamerkityksellisten alueiden, tunnistamisessa hyodyn-
nettiin paikkatietoaineistoja ja niiden pohjalta laskettuja vahinkopotentiaalia kuvaavia tunnuslukuja yhdessa tulva-
vaarakarttojen ja tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-alueen kanssa.

Tulvariskien merkittavyyden arviointi

Merkittavien tulvariskialueiden nime&minen tapahtui tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Nimeamisen
kriteereistd on séadetty tulvariskilain (620/2010) 8. §:ssa. Tulvariskin merkittéavyytta arvioitaessa otettiin huomioon
tulvan todennékoisyys, alueelliset ja paikalliset olosuhteet seké seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleisel-
ta kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai muun

vastaavan toiminnan, pitkéaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitk&aikainen keskeytyminen;

4) pitkékestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Valtakunnallisen yhtenaisyyden varmistamiseksi tulvariskien hallinnan koordinointiryhmé katsoi tarpeelliseksi tar-
kastella lAhemmin asiaa ja laati muistion merkittéavien tulvariskialueen kriteereista ja rajaamisesta (MMM, 2010).
Tulvariskialueen merkittavyyden arviointia on havainnollistettu kuvan 6.1 kaaviossa.

Merkittavien tulvariskialueiden lisdksi ELY-keskukset tunnistivat tulvariskien alustavassa arvioinnissa muita
tulvariskialueita, joilla vesistotulvasta ei arvioitu aiheutuvan edella mainittuja yleiselta kannalta katsoen vahingolli-
sia seurauksia. Vaikka alueiden ei ole katsottu olevan tulvariskilainsdadanndssa tarkoitettuja merkittavia tulvariski-
alueita, huolehtii ELY-keskus myds nailla alueilla suunnittelusta vesistotulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi
(620/2010, 4 8). Taméa suunnittelu voi pitdd sisdlladn esimerkiksi tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatimisen. Tul-
variskialueiden liséksi voitiin tunnistaa myds yksittaisia tulvariskikohteita, joiden tulvariskeja voidaan hallita paikal-
lisilla tulvasuojelutoimenpiteilla. Merkittéava tulvariskialue rajattiin kartalle siten, ettd alueesta muodostui tarkoituk-
senmukainen tulvavaara- ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus ottaen huomioon myds mahdolliset suunnitellut
rakentamisalueet.

Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi oli kuultavana 1.4.2011-30.6.2011. Ehdotuksessa esitettiin nime&amis-
ehdotukseen vaikuttaneet olennaiset kriteerit vahinkoryhmittdin. Kriteereiden yhteydessa voitiin esittdd myds tun-
nuslukuja, jos ne olivat tiedossa, esim. asukkaat tulvan peittamalla alueella esitettiin kaikkien merkittavien tulvaris-
kialueiden kohdalla. Kohdassa "muut perusteet” esitettin muut perustelut, kuten esiintyneet tulvat, yleisemmat
tulvat, tulvavaaraa lisaavat tekijat ja tulvan luonne. Taman lisaksi esitettiin luettelo muista tunnistetuista tulvariski-
alueista perusteluineen. Yhtena tavoitteena oli se, ettd mielipiteiden esittgjat pystyisivat nain paremmin ottamaan
kantaa merkittéavan ja muun tulvariskialueen rajaan.
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Aiemmin esiintyneet tulvat, joiden
esiintymista voidaan edelleen

pitdd mahdollisena

Huomattavia
vahingollisia

seurauksia *

Kylla

Huomioon on otettava myds tulvavaaraa

Ei/ rajatapaus / lisaévat tekijat ja tulvan luonne, esim.
ei tiedossa

akillisyys, sortuma, jadpato ja olosuhteiden
MuUtos.

Harvinainen (~0,1 %) tulva

Huomattavia

vahingollisia
seurauksia *

Ei

Rajatapaus /
ei tiedossa

Yleisempi (~1 %) wlva

!

Huomattavia

\4

vahingollisia
seurauksia *

Onko tulvariskien hallintasuunnitelma
kustannustehokas riskienhallintatoimi?
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6.2 Aiemmat tulvatilanteet

6.2.1 Kymijoki ja Suur-Péaijanne

Kymijoen vesistdalueella suurimmat havaitut tulvat, kuten lahes koko Etela-Suomessa, ovat toteutuneet vuosina
1898, 1899 ja 1924. Naista vuosi 1899 oli ylivoimaisesti pahin. Tuolloin lumen vesiarvo oli kevaalla poikkeukselli-
sen korkea ja lisdksi vuodenvaihteessa oli esiintynyt talvitulva, joten vedenkorkeudet eri puolilla vesistoa olivat
normaalia ylempana tulvanousun alkaessa. Paijanteen vedenpinta nousi kevatminimista l&hes 1,8 metria (suurin
havaittu yhtajaksoinen nousu) saavuttaen heindkuun alkupuolella maksiminsa tasolla NN +80,09 m eli noin 1,3
metria nykyisen vahinkorajan (NN +78,75 m) ylapuolella. Paijanteella toiseksi suurin havaittu tulva sattui vuonna
1898, jolloin maksimivedenkorkeus oli NN +79,39 m. Vuoden 1924 tulva oli Paijanteelld vain joitakin senttimetreja
alempi. Tulvista ennen suurtulvaa vuonna 1899 on olemassa kirjattua tietoa, joka ei kuitenkaan perustu vedenkor-
keushavaintoihin. Yksi kiinnostava esimerkki on vuodelta 1779. Paijanteen vedenkorkeus on vuonna 1784 julkais-
tun Abo Tidningar -lehden mukaan ollut vuonna 1779 ja 1780 enemman kuin kaksi sylia yli tavallisen vedenkor-
keuden. Tama merkitsisi noin korkeutta NN +81,70 m (NN +75,72 m (asteikon 65 korkeus) +2,48 m (tavallisen
vedenkorkeuden asteikkolukema +3,56 m (kaksi sylid). My6s vuonna 1835 vedenkorkeus on ollut korkealla, mutta
ei kuitenkaan vuosien 1898 ja 1899 tasolla. Vuoden 1835 korkeus on kuitenkin koskenperkaustoimikunnan vuosi-
kertomuksessa (1834-1835) kuvattu korkeimmaksi sitten vuoden 1741 (Bidrag till Finlands hydrografi | ). Nain
edella mainittu vuosi 1779 on jaanyt huomioimatta. Kiinnostavuudestaan huolimatta luotettavaa tietoa tulvatarkas-
telun perusteiksi ei ndista vuotta 1899 edeltavista tiedoista voi l16ytaa.

Virtaama Kalkkisissa oli maksimissaan vuonna 1899 lahes 750 m®/s. Kymijoen alaosalla joen valityskyky oli
koetuksella. Vesi nousi paikoitellen hyvinkin korkealle ja esimerkiksi Myllykosken ja Anjalankosken valilla tieyhtey-
det katkesivat. Anjalankosken alapuolella Rapakivenjarven kohdalla vetta on ilmeisesti virrannut pois Kymijoesta
viereiselle vesistdalueelle. Hydrografisen toimiston tekemien arvioiden mukaan virtaama Anjalankoskella olisi ollut
maksimissaan 794 m%/s ja alempana ita- ja lansihaarojen haarautumiskohdassa 710 m%/s. Arvio vaikuttaa hiukan
lian pieneltéa Paijanteen lahtdvirtaamaan verrattuna. Vesistomallilla tehtyjen laskelmien mukaan virtaama olisikin
ollut 1899 jo Kuusankosken tasolla noin suuruusluokkaa 900 m3/s.

Kymijoen alaosan tulvat ovat toteutuneet aina Paijanteen tulviessa. Vuoden 1899 tulvasta ei ole kaytettavissa
korkeushavaintoja Kymijoelta lukuun ottamatta Pyh&jarven ja Ruotsalaisen vedenkorkeuksia. Havainnot aloitettiin
paljolti juuri vuoden 1899 tulvien johdosta myds jokialueella heti 1900-luvun alussa (Eskola 1999).

Taulukko 6.1. Péijanteen vedenkorkeuden ja Kymijoen virtaaman maksimiarvot seké tulvavahinkorajojen ylitysten kesto joinakin aikaisempina
tulvavuosina (Eskola, toim. 1999).

Vuosi Paijanteen Tulvan kesto | Kuusankosken Tulvan kesto
vedenkorkeus | (d) ylivirtaama (d)
NN+m m3/s
1899 80,09 173 905v
1924 79,33 105 649 118
1944 79,26 95 616 113
1955 79,07 68 636 84
1974/75 79,24 158 677 202
1981 79,03 92 617 176
1988 79,13 70 587 80

1 Laskettu vesistomallilla

Viimeisin merkittava tulva oli vuonna 1988, jolloin vedenkorkeus Paijanteella saavutti tason NN +79,13 m.
Seuraavassa taulukossa on esitetty korkeimpia tulvakorkeuksia jokiosuudella Anjalankoskelta alaspéin seka
lansi- ettd itdhaarassa vuodesta 1950 lahtien. Viimeisten lahes 60 vuoden aikana korkeimmat vedenkorkeudet
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Kymijoella Anjalankosken alapuolella ovat toteutuneet talvella hyytéjen ja suurten virtaamien yhteisvaikutuksesta.

Anjalankosken ylapuolella hyytdjen vaikutus on vahaisempi voimalaitosten allastuksista johtuen.

Taulukko 6.2. Kymijoen alaosan korkeimmat vedenkorkeudet vuodesta 1950 I&htien.

‘ Asteikko ‘ Nro Havaittu W ‘ Pvm
Anjala ala 1410000 23,92 14.1.1975
23,66 7.1.1982
23,5 13.1.1987
Susikoski 1410110 22,98 14.1.1982
22,95 11.1.1975
22,68 13.1.1987
Huruksela 1410100 23,28 13.1.1975
23,07 30.1.1982
22,78 10.1.1987
Ahvio, yla 1410200 22,15 17.1.1955
22,09 13.1.1975
21,9 10.1.2009
Ahvio, ala 1410210 20,44 20.2.1975
20,36 1.2.1982
20,19 24.1.1955
Pernoo, yla 1410400 19,02 19.12.1981
19 24.1.1955
18,91 26.12.1986
Ruhakoski 1410410 18,33 13.1.1982
18,33 13.1.1975
18,18 18.2.1978
Pernoo, ala 1410500 15,52 16.1.1987
15,32 2.3.1955
15,31 24.1.1982
Parikka 1410600 13,97 12.1.1975
13,92 8.1.2009
13,76 21.2.1978
Sutela 1410700 5,92 19.1.1968
5,87 15.1.1982
5,65 24.12.1955
Hirvikoski 1410840 17,2 1.3.1955
17,2 20.2.1954
17,19 27.12.1967
Tammijérvi 1410900 15,66 1.1.1975
15,32 7.4.1983
15,23 2.5.1966
Klasaro, ylavesi 1411100 14,97 23.11.1975
14,9 26.11.1980
14,88 22.12.1977
Klasaro, ala 1411110 12,01 2.1.1975
11,96 27.2.1974
11,95 9.12.1968
Ediskoski yla (Stockfors) | 1410910 11,69 10.1.2007
11,68 26.2.1997
11,66 27.2.2008
Stréka, yla 1411140 2,35 24.12.2001
2,11 22.11.1988
2,1 8.2.1990
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Hyydot ovat vaikuttaneet merkittavasti myods havaintojaksoa 1950—-2008 aiempina vuosina. Perkausten ja ruop-
pausten johdosta vedenkorkeudet Anjalankoskelta alaspain ja myods Anjalankoskesta ylospain Voikkaalle saakka
ovat kuitenkin muuttuneet, joten aiemmat havainnot eivat anna oikeaa kuvaa nykytilanteeseen nahden. Esimerkik-
si Ahvio yla -asteikolla korkein havaittu korkeuslukema on tammikuussa 1924 N60 +23,22 m, joka on yli metrin
korkeammalla kuin vuonna 1975 tammikuussa vastaavan, jopa hiukan runsaamman, vesitilanteen vallitessa.

\ -] Kultaankoski

/ _ /) Mikkolansaari

g N

| Langinkoski [
) Hyydéntorjunta-alue : e

Hewtian

# rajaytyskohteet
% harvinaiset rajaytyskohteet N
©Kaakkois-Suomen-ELY-keskus; ;
" . OAffecto Finland Oy, Karttakeskus, Lupa L4659

Keskus; CMaanm itaustaitos lupa no ZMML/L0

Kuva 6.2. Hyydepatojen sijainti Kymijoki 14.1. valuma-alueella.

6.2.2 Leppéavesi-Kynsivesi

Leppéavesi-Kynsiveden alueen suurimmilla jarvilla vedenkorkeuksien havainnointi alkoi noin 100 vuotta sitten vuo-
sina 1909-1910. Seuraavaan taulukkoon on koottu vesistdalueen merkittavimpien jarvien tulvakorkeuksia eraina
pahoina tulvavuosina. Leppavesi-Kynsiveden alueella suurimmat tulvat ovat esiintyneet paaosin havaintojakson
alkupuoliskolla. Merkittavia tulvavuosia ovat olleet mm. 1922, 1924, 1944, 1955 ja 1988. Suurin tiedossa oleva
tulva esiintyi kuitenkin vuonna 1899, jolloin saanndllistd vedenkorkeuksien havainnointia ei viela ollut vesisto-
alueella.

Taulukko 6.3. Leppéavesi-Kynsivesi alueen tulvavedenkorkeuksia (N60+m).

Asteikko 1924 1927 1944 1955 ‘ 1974/75 H 1981 1982 | 1988
Vanginvesi 1404000 90,84 90,97 90,75 | 90,83 90,75 90,83 90,74 90,67 90,89
Kuuhankavesi 1404210 99,42 99,66 99,46 | 99,49 99,61 99,18 99,10 99,13 99,42
Kuusvesi 1404300 86,33 86,31 86,09 | 86,23 - - - - -

1404310 - - - - 86,10 85,71 85,77 85,83 86,02
Vatianjarvi 1402300 90,64 90,16 90,37 | 90,26 90,42 90,13 90,12 90,30 90,41
Saraavesi 1402400 86,20 85,75 85,85 | 8591 85,91 85,37 85,38 85,48 85,63
Leppavesi 1404510 82,35 82,20 82,07 | 82,09 82,05 - - - -

1404520 - - - - - 81,74Y | 81,72Y | 81,72V | 81,74Y

1) sdannostelyn aikana
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6.2.3 Viitasaaren reitti

Viitasaaren reitilla vedenkorkeuksien havainnointi alkoi vuonna 1886, jolloin Keiteleen vedenkorke usasteikko otet-
tiin kayttoon. Muilla tarkeimmilla jarvilla vedenkorkeuksien havainnointi alkoi vuonna 1909 tai 1910. Suurin tulva
esiintyi vuonna 1899, jolloin Keiteleen pinta nousi 1,2 m keskivedenpinnan korkeutta ylemmaksi. Muita huomatta-
via tulvavuosia reitilla oli mm. 1922, 1944 seké& 1982 reitin ylaosissa ja 1988 reitin alaosissa. Seuraavaan tauluk-
koon on koottu vesistdalueen merkittavimpien jarvien tulvakorkeuksia eraina pahoina tulvavuosina.

Taulukko 6.4. Viitasaaren reitin tulvakorkeuksia (N60+m).

Asteikko 1899 1922 ‘1924 ‘1944 1955 ‘1977 ‘1981 ‘1982

Muurasjarvi 1400100 - 113,20 112,86 | 112,93 113,31 113,17 112,92 113,38 112,67
Kolima 1400500 - 112,01 - 111,85 112,05 111,91 111,80 112,07 111,84
Kivijarvi 1400700 - 131,91 131,71 | 131,71 131,88 131,82 131,519 |131,71Y | 131,609
Vuosjarvi 1400900 - 108,02 107,88 | 107,91 107,90 107,93 107,72 107,84 107,86
Keitele 1401100 100,80 | 100,29 100,27 | 100,30 |100,33 100,09 100,28 100,26 100,28

1) sdannostelyn aikana

6.2.4 Jamsan reitti

Jamsan reitilla vedenkorkeuksien havainnointi alkoi vuonna 1910 Petdjavedella ja Kankarisvedelld. Reitin suurin
tulva sattui vuodelle 1988, jolloin Jamséanjoen virtaaman suuruus vastasi suunnilleen toistuvuutta 1/100 vuotta.
Suuri virtaama johtui osaksi siita syystd, saanndstelylla pyrittiin pitdmaan Kankarisveden pinta vedenkorkeuden
ylarajan alapuolella. Lopputulos oli se, etta ylaraja ylittyi muutamalla senttimetrilld. Reitin yldosassa Petajavedella
vuoden 1988 tulvahuipun voidaan katsoa toistuvan keskimaarin kerran 50 vuodessa tai vahan harvemmin. Seu-
raavaan taulukkoon on koottu Petdjaveden ja Kankarisveden tulvakorkeuksia eréind pahoina tulvavuosina.

Taulukko 6.5. Jamsan reitin tulvakorkeuksia (N60+m).

H Asteikko |1916 |1920 ‘1922 1924 1936 \1951 ‘1981 1988 2000

Petajavesi 1405000 112,71 112,83 | 112,83 | 112,67 112,55 | 112,58 112,67 | 112,87 112,62
1405200 99,19 99,29 99,28 99,23 99,17 98,95 - - -
Kankarisvesi 1405210 - - - - - - 98,40V | 98,47V 98,28Y

1 saannostelyn aikana

6.2.5 Saarijarven reitti

Saarijarven reitin suurimmilla jarvilla vedenkorkeuksien havainnointi alkoi vuonna 1910. Seuraavaan taulukkoon
on koottu vesistdalueen merkittavimpien jarvien tulvakorkeuksia erdind pahoina tulvavuosina. Suurin tulva esiintyi
vuonna 1982, jolloin reitin yldosan suurissa jarvissa Kyyjarvessa ja Paajarvessa vedenpinta nousi n. 2 m keski-
vedenkorkeutta ylemmaksi. Sdanntstellyssa Saarijarvessa vedenpinta nousi kuitenkin vain muutaman senttimetrin
vedenkorkeuden yléarajaa ylemmaksi. Muita korkean tulvan vuosia reitilla oli mm. 1922, 1955, 1977 ja 1988.
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Taulukko 6.6. Saarijarven reitin tulvakorkeuksia (N60+m).

Asteikko 1913 1920 1922 1927 ‘ 1955 H 1977 ‘ 1982 1988 1998
Kyyjarvi 1401400 152,25 | 152,10 | 152,24 |152,13 - 152,17 152,60 152,10 152,16
Paajarvi 1401500 145,87 | 145,94 | 146,24 | 146,02 | 146,27 | 145,99 146,30 146,00 145,79
Kalmarinjarvi 1401700 131,16 |131,16 | 131,51 |131,35 |131,55 |131,31 131,60 131,39 131,11
Saarijarvi 1401800 118,69 |118,85 | 119,31 |119,17 |119,18 |118,40Y | 118,41V | 118,399 | 118,199
Summasjarvi 1401900 109,37 | 109,50 | 109,72 |109,55 | 109,59 |109,54 109,47 109,52 109,23

1) saannostelyn aikana

6.2.6 Rautalammin reitti

Rautalammin reitin vedenkorkeuksista on havaintoja vuodesta 1899, jolloin aloitettiin Nilakan ja Rasvangin veden-
korkeuksien havainnointi Kolun sulkukanavan ylé- ja alapuolelta. Muilla merkittavilla jarvilla vedenkorkeuden ha-
vainnointi on aloitettu 1900-luvun alkupuolella. Seuraavaan taulukkoon on koottu Rautalammin reitin merkittavim-
pien jarvien tulvakorkeuksia eréind pahoina tulvavuosina. Rautalammin reitillakin suurimmat tulvat on havaittu
vuosina 1899 sekéa 1924. Muita merkittavia tulvavuosia ovat olleet mm. 1988, 1922, ja 1944. Reitin latvoilla, kuten
Koivujarvella ja Nilakalla vuoden 1988 tulva on noussut jopa korkeammalle kuin vuoden 1924 tulva.

Rautalammin reitin jarvisyys on suuri, joten tulvat eivat nouse niin korkealle kuin vahgjarvisemmilla alueilla ja
tulvan nousu on hidas. Keskimaarin tulva nousee vain noin 40 cm keskivedenkorkeutta ylemmaksi. Reitin alaosal-
la Konnevedella keskitulvakorkeuden ja keskivedenkorkeuden ero on vain 24 cm. Havaitut huipputulvakorkeudet-
kin ovat vain noin metrin keskivedenkorkeutta ylempéna. Esimerkiksi vuoden 1899 tulvakorkeudet Pielavedelld ja
Rasvangilla ovat nousseet vain 1,2 m keskivedenkorkeutta ylemmaksi.

Taulukko 6.7. Rautalammin reitin tulvakorkeuksia (N60+m).

Asteikko 1899 1922 1924 1944 ‘ 1955 ‘ 1968 ‘ 1981 1988
Koivujarvi 1402500 - 131,23 | 131,19 131,18 | 131,31 131,26 | 131,18 131,34
Pielavesi, Nilakka | 1402900 103,28 102,78 | 102,79 102,75 | 102,73 102,8 102,78 102,87
Rasvanki, lisvesi 1403000 98,81 98,32 | 98,47 98,29 98,21 98,3 98,3 98,41
Kiesima 1403430 - - - 100,98 | 100,96 101,02 | 100,96 101,06
Hankavesi 1403600 - 96,64 - 96,66 96,61 96,58 96,6 96,16
Konnevesi 1403900 - 95,68 | 95,77 95,7 95,6 95,56 95,61 95,69

6.2.7 Sysman reitti

Sysman reitilla vedenkorkeuden havainnointi alkoi vuonna 1910. Seuraavaan taulukkoon on koottu Suonteen ja
Jaasjarven tulvakorkeuksia erdind pahoina tulvavuosina. Suurimmat tulvat esiintyivat vuosina 1924, 1955, 1988
seka talvitulva vuonna 1974/75. Naiden jarvien tulvat ovat olleet kaiken kaikkiaan melko maltillisia, koska tulvahui-
put ovat olleet enimmilléén vain n. 0,6 m keskivedenkorkeuden ylapuolella.

Taulukko 6.8. Sysman reitin tulvakorkeuksia (N60+m).
Asteikko | 1912 1920 | 1924 1936 1944 1974/75 | 1981 1988

Suontee 1405510 94,44 94,45 94,52 94,43 94,42 94,48 94,41 94,39 94,47
Jaasjarvi, Joutsa 1405600 92,85 92,84 92,96 92,85 92,89 92,92 92,93 92,82 92,96
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6.2.8 Mantyharjun reitti

Vuoden 1899 tulvan aikaan Mantyharjun reitilla on vedenkorkeutta havaittu ainoastaan Hirvensalmen asteikolla,
jolla mitattiin Liekuneen ja Ryokasveden seka niihin yhteydessa olevan Puulaveden vedenkorkeutta. Vedenkor-
keus nousi tuolloin korkeimmillaan tasolle NN +95,65 m, joka on suurin havaittu vedenkorkeus Puulavedella.

Vuosien 1909 ja 1910 aikana aloitettiin Mantyharjun reitilla vedenkorkeuden havainnointi yhteensa 10 uudella
havaintopaikalla, mm. Kyyvedellda, Tuusjarvelld, Lahnavedelld, Pyha- ja Kallavedella sekéd Vuohijarvelld. Liséksi
aloitettiin virtaaman havainnointi kolmella havaintopaikalla. Havaintojen perusteella toiseksi suurin tulva Mantyhar-
jun reitilla on sattunut vuonna 1924, jolloin Puulaveden tulvakorkeus jai suurimmillaan vain noin 10 cm alemmaksi
vuoden 1899 tulvaan verrattuna. Vuoden 1924 tulva on ollut merkittdvin havaittu tulva Mantyharjun reitin jarvista
Kyyvedelld, Juolas- ja Sarkavedelld, Pyha- ja Kallavedella sekd Vuohijarvellda. Taman jalkeen on sattunut pienem-
pia tulvia mm. vuosina 1955, 1974-75 ja 1988. Talvitulvalla 1974—75 Puulavesi nousi ylimmillaan korkeudelle
NN+ 95,15 m eli 45 cm sdanndstelyn ylarajan NN +94,70 m ylapuolelle.

Voimalaitosrakentamisen ja perkausten johdosta vedenkorkeussuhteet ovat havaintoaikana 1900-luvulla mo-
nin paikoin muuttuneet, jonka vuoksi pitkien vedenkorkeushavaintosarjojen alkupdén havainnot eivat enda ole
vertailukelpoisia nykyiseen tilanteeseen nahden.

Mantyharjun reitilla hyydét eivét ole juurikaan vaikuttaneet vedenkorkeuksiin. Verlan voimalaitoksella ja saan-
nostelypadolla oli vuonna 2008 hyyt6a, mitd ei ollut tapahtunut ainakaan edellisten 20 vuoden aikana. Vastaavasti
myds Puolakan kosken padolla, joka sijaitsee Verlan voimalaitoksen ja Kamposenjarven alapuolella, esiintyy ajoit-
tain hyyt6a.

Taulukko 6.9. Mantyharjun reitin tulvakorkeuksia (N60+m).

‘ Asteikko | 1899 1924 1955 1974/75 | 1981 1984 1988
Liekune, Puulavesi ¥ | 1407810 | 95,80 95,69 95,33 95,30 95,02 94,91 95,11
Kyyvesi 1407400 - 101,59 101,45 101,43 101,30 101,40 101,50
Pyha- ja Kallavesi 1408100 - 82,34 82,25 82,03 82,18 82,01 82,13
Juolas- ja Sarkavesi | 1408200 - 80,07 80,06 79,94 79,73 79,76 79,70
Vuohijarvi 1408300 - 77,49 77,38 77,21 77,01 77,08 77,04

1) Vuosien 1899-1955 havainnot Hirvensalmen asteikolta (ast. nro 1407800)
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6.2.9 Yhteenveto toteutuneista tulvista

Taulukko 6.10. Kymijoen vesistdalueen jarvien vedenkorkeuksia suurtulvavuosina.

REVENGIETCED Ast. nro | Ylivedenkorkeus HW (NN+m)
| 1899 1924 1944 1955 1974 1975 ‘ 1981 1982 1988

Kivijarvi 1400700 131,41 |131,41 131,58 | 131,12 | 131,16 | 131,21 131,41 | 131,3
Keitele-Viitasaari 1401100 | 100,53 100 100,03 100,06 99,81 99,83 | 100,01 99,99 | 100,01
Saarijarvi 1401800 118,57 |118,5 118,91 | 118,09 | 118,11 | 118,09 118,14 | 118,12
Saraavesi 1402400 85,52 85,68 85,68 85,06 85,14 85,15 85,25 85,4
Leppavesi ¥ 81,96 81,85 81,81 81,5 81,5 81,48 81,48 81,5
Paijanne, Kalkkinen yla 1406510 | 80,09 79,33 79,26 79,07 79,24 | 79,19 | 79,03 78,71 79,13
Vesijarvi, Vaaksy yla 1406200 81,79 81,71 81,7 81,79 81,79 81,49 81,5 81,42
Ruotsalainen, Heinola 1406710 78,1 78,04 77,83 77,73 77,49 77,73 77,72 77,69
Konnivesi 1406900 77,79 77,74 77,5 77,44 77,43 77,46 77,42 77,44
Arrajarvi, Mankala Imy 1407000 75,54 75,44 74,34 74,66 74,78 74,63 74,45 74,5
Liekune, Puulavesi 2 1407810 | 95,65 95,54 | 9531 95,18 95,15 | 95,15 | 94,87 94,87 94,96
Vuohijarvi 1408320 77,12 77,13 76,89 76,86 76,91
litin Pyh&jarvi 1407310 67,61* 66,5 66,75 66,33 66,33 66,43 66,1 65,91 66,06
Tammijérvi 1410900 16,14 15,14 15,14 15,24 15,66 15,06 15,01 15,04

1) Vuosien 1924-55 havainnot asteikolta 1404510 Leppélahti
2 Vuosien 1899-1955 havainnot Hirvensalmen asteikolta (ast. nro 1407800)
) Kirkkojarvi (Hydrografinen toimisto 1911)

Taulukko 6.11. Kymijoen vesistoalueen virtaamia eraina tulvavuosina.

REVEENLED Ast. nro | Valuma- Virtaama m?/s

alue (km?) 1899 1924 1944|1955 |1974 |1975 1981 |1982
Kivijarvi, Hilmon M. 1400850 1862 24 53 60 30 41 42 51 44
Keitele, Adnnekosken vl. | 1401350 6 256 146 137 106 103 135 130 139
Saarijarven reitti, 1402150 3081 127 120 159 87 116 113 167 167
Hietamankosken vl.
Rautalammin reitti, 1404120 6 889 161 147 132 160 156 129 118 143
Simunankoski
Leppavesi, Vaajakosken | 1404550 17 684 432 431 466 367 364 395 438 471

.
Paijanne, Kalkkinen sp. 1406510 26 460 747 531 510 460 530 535 507 453 489

Puulavesi, Kissakoski vI.V | 1407850 3436 65 67 66 71 45 43 48
Vuohijérwvi, Siikakoski . 1408350 5216 104 105 81 77 84
Kuusankoski vl. 1409550 36 006 7902 704 616 636 658 677 620 549 587
Piirteenvirta (Ahvio) 1410200 36 290 757 806 692 743 628

1) Vuoteen 1963 virtaamahavainnot N:0 1407830 Vahvajarvi-Ripatinkoski (F = 3 510 km?)
2) Arvio muiden havaintojen perusteella
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6.3 Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit

6.3.1 Illmastonmuutoksen vaikutus

liImastonmuutoksen vaikutuksia Kymijoen vedenkorkeuksiin ja virtaamiin on selvitetty WaterAdapt-projektissa (Wa-
terAdapt-projektin loppuraportti, Suomen ymparistd 16/2012, Suomen ymparistokeskus). Selvityksessa tarkastel-
tiin myds saannostelyjen uuteen tilanteeseen sopeuttamisen vaikutuksia.

liImastonmuutoslaskennat tehtiin kahdella oletuksella ilmastonmuutosjakson saanngstelystd. Ensimmaisessa
vaihtoehdossa pyrittiin noudattamaan nykyisid sddnndstelylupia ja -kaytantdja. Sopeutuvassa vaihtoehdossa il-
mastonmuutosjakson s&anndstelyohjeita muokattiin referenssijakson saanndstelyohjeisiin nahden siten, etta ke-
vatalennus oli etenkin vesistdn latvajarvissa lauhoina talvina nykyista vahaisempi ja sen ajoitus oli nykyista aiem-
min. Liséksi vedenkorkeuksia pyrittiin loppusyksysta pitdméaéan hieman alempana kuin nykyisen kaltaisen sé&nnos-
telyn mukaisessa vaihtoehdossa, jotta talven tulviin oltaisiin paremmin varautuneita. TAama sopeutuva sadnnoste-
lyvaihtoehto on tulevaisuudessa perusteltu, koska kevéttulvat eivat enda aiheuta suurimpia riskeja ja niihin varau-
tumista voidaan siten vahentada. Paijanteen sddnnostelyd muokattiin lisaksi niin, etté4 juoksutuksia kasvatetaan
tulvatilanteissa nykyistd suuremmiksi alemmilla vedenkorkeuksilla ja syksyn vedenkorkeuksia pidettiin aikaisem-
paan versioon nahden alempana. Talla vaihtoehdolla haluttiin arvioida mahdollisuuksia pienentad Paijanteen tulvia
saannostelyn keinoin.

Paijanteessa ilmastonmuutos muuttaa selvasti jarven vedenkorkeuksien vuosittaista rytmia ja lisaa talvitulvien
suuruutta. Sopeutuvalla sdannostelyvaihtoehdolla voidaan vahentda ilmastonmuutoksen vaikutuksia Paijanteen
vedenkorkeuteen ja alentaa tulvavedenkorkeuksia seké nostaa kesan alhaisimpia vedenkorkeuksia. Myds sopeu-
tuvassa sdannostelyvaihtoehdossa talven ylimmat vedenkorkeudet ovat useimmilla skenaarioilla kuitenkin refe-
renssijakson tulvia suurempia ja kesan alimmat vedenkorkeudet referenssijakson alimpia vedenkorkeuksia alhai-
sempia.

Kymijoessa seka talven tulvat ettéd kesan kuivuus pahenevat ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. Muissa suu-
rissa jarvissa kuten Puulassa tulokset ovat melko samankaltaisia kuin Paijanteessa.

Tulvien suhteen sadanndéstelyn vaikutusmahdollisuudet riippuvat mm. juoksutuskapasiteetista korkeilla veden-
korkeuksilla. Jos juoksutuskapasiteetti on rajallinen, voi korkeimpien talvitulvien pienentdminen saanndstelykay-
tantdja muuttamalla olla vaikeaa. Kymijoen vesistdalueen pienissé latvajarvissé ilmastonmuutoksen vaikutukset
poikkeavat suurista jarvista, koska sielld tulvat ovat lumen sulamisesta aiheutuvia ja kesan kuivuus ei useinkaan
ole yhta suuri ongelma. Latvajarvien tulovirtaamien muutokset ovat vastaavia kuin Vuoksen vesistdjen vastaavan

kaltaisissa jarvissa.
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Kuva 6.3. Paijanteen vedenkorkeudenminimi, maksimi- ja keskiarvo referenssijaksolla1971—-2000 ja jaksolla 2040-69
nykyisen kaltaisella ja sopeutuvalla sdanndstelyvaihtoehdolla.
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Kuva 6.4. Kymijoen virtaaman minimi, maksimi ja keskiarvoreferenssijaksolla 1971-2000 ja jaksolla 2040-2069 kahdella eri skenaariolla.
Skenaariossa 15 lampdtilan nousu on keskimaaraisté pienempéaa.

6.3.2 Muun pitk&aikaisen kehityksen vaikutus tulvariskeihin

Asutuksen ja rakennuskannan levidminen tulvaherkille alueille on tulvariskien kannalta yksi merkittavimmista teki-
joista. Ennen 2000-lukua maankayton ohjauksella ei taysin kattavasti voitu estdd epaedullista kehitysté ja ratkaisu-
ja. Maankayton suunnittelussa otetaan kuitenkin nykyisin maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaisesti
huomioon myds tulvavaara, joten talta osin tulvariskien lisddntymismahdollisuudet asutuksen levidmisesta johtuen
ovat pienet.

Myos valuma-alueiden késittelyn kuten ojitusten merkitys on tiedostettu ja kaiken kaikkiaan valuma-alueilla ta-
pahtuvien veden kulkuun ja kulkunopeuteen vaikuttavien muutosten voidaan arvioida jaavan tulevina vuosikym-
menind nykytietdmyksen valossa varsin pieniksi.

6.4 VesistOalueen tulvariskialueet

Kymijoen vesistdalueelta on nimetty maa- ja metsatalousministerion paatoksella 20.12.2011 ELY -keskuksen ehdo-
tuksen mukaisesti kaksi merkittavaa tulvariskialuetta: Jyvaskylan alue seka Kymijoen alaosan alue.

Lisaksi vesistoalueelta on tulvariskien alustavassa arvioinnissa tunnistettu Sysma sellaisena alueena, jossa
vesistotulvasta ei aiheudu yleiseltd kannalta katsoen vahingollista seurausta ja joka ei tayta merkittaville tulvariski-
alueille asetettuja kriteereita (MMM, 2010), mutta joka tulisi muulla tavoin ottaa huomioon tulvariskien hallinnan
suunnittelussa.

6.4.1 Merkittavat tulvariskialueet

Merkittaviksi tulvariskialueiksi Kymijoen vesistdalueella on nimetty Jyvaskylan sekd Kymijoen alaosan alueet. Ni-
meamisperusteet on esitetty seuraavissa taulukoissa ja ne on saatu tulvariskien alustavasta arvioinnista vuosina
2010-2011.
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Taulukko 6.12. Nime&misperusteet merkittavalle tulvariskialueelle Jyvéskylassa.

Vesienhoitoalue Merkittava Perusteet ehdotukselle (Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010, 8 8)
Vesisto tulvariskialue

Kymijoen-Suomenlahden Jyvaskyla Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:
vesienhoitoalue - n. 1700 asukasta harvinaisen' tulvan peittamalla asuinalueella
Kymijoen vesistd Vallttamattomyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:

- tielikenneyhteydet
- vedenhankinta (varavedenottamo)
Pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympéristolle:
- Jyvaskylan seudun jatevedenpuhdistamon paéstét Pohjois-
Muut perusteet:
- Riskien tarkastelua yhdessa Kymijoen alaosan riskien kanssa tarvi-
taan, jotta hallintasuunnitelmassa voidaan ottaa huomioon tasapuoli-

1 Harvinaisen suurena tulvana voidaan pitaa tilastollisesti kerran 500...1000 vuodessa toistuvaa tulvaa (asetus 659/2010, perustelumuistio)

Jyvaskylassa merkittava tulvariski muodostuu lahinnd Lutakon alueelle kohdistuvasta riskisté seka tie- ja raidelii-
kenneyhteyksien mahdollisesta katkeamisesta tai vaikeutumisesta (padlikenneyhteydet sek& rautatieyhteydet)
Jyvaskylan lahistolla. Myos jatevesipuhdistamon asianmukainen toiminta todettiin riskialttiiksi tulvatilanteessa.
Yhdessa tai yksittdin nama tekijat aiheuttaisivat merkittavaa haittaa ihmisten turvallisuudelle ja terveydelle, yhteis-
kunnan toiminnalle seké& vahingollisia seurauksia ympaéristdlle ja sita kautta myos alueen asukkaille.

Taulukko 6.13. Nimeamisperusteet Kymijoen alaosan merkittavalle tulvariskialueelle

Vesiston osa Merkittava Perusteet ehdotukselle (620/2010, 8 §)
tulvariskialue
Kymijoen vesistdalue Kymijoen Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle
alaosa - 500...1000 asukasta harvinaisent tulvan peittamalla asuinalueella
Valttamattomyyspalvelun pitkéaikainen keskeyty minen
- tieyhteydet

1 Harvinaisen suurena tulvana voidaan pitaa tilastollisesti kerran 500...1000 vuodessa toistuvaa tulvaa (asetus 659/2010, perustelumuistio)

Kymijoen alaosassa riskit kohdistuvat ihmisten turvallisuuteen ja terveyteen. Riskikohteiksi todettiin harvinaisessa
tulvatilanteessa Kouvolan Inkeroisten alue sekd Kotkan asuinalueet itdhaaran varrella. My6s haja-asutusalueella
vaaraa ihmisten turvallisuudelle ja terveydelle syntyy etenkin hyydetilanteessa padotuksen muodostuessa nopeas-
ti ja saartaessa asuinpaikkoja jokivarren koko matkalta Inkeroisista Kotkaan seka Ahvenkoskelle. Myos tie- ja rau-
tatieyhteyksien katkeaminen voi aiheuttaa merkittavia haittoja likenteen sujuvuudelle ja taloudelliselle toiminnalle.
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/ Tulvavaara- ja tulvariskikartat seka
vahinkoarviot

7.1 Tulvakartoituksen menetelma ja vahingonarvioinnin perusteet

Tulvakarttoja seka niiden pohjalta tehtyja vahinkoarvioita hyédynnet&an tulvariskien hallinnan suunnittelussa mo-
nin eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan tulvariskien hallinnan
nykytilasta ja asettamaan hallinnan tavoitteet mahdollisimman jarkevasti. Tulvariskien hallinnan toimenpiteet maa-
ritellddn naiden tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteiden suunnittelussa seka tulvatilannetoiminnassa tulvakartoi-
tusten ja vahinkoarvioiden tiedoilla on myds suuri merkitys.

7.1.1 Tulvavaarakartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla tulvan
todennakoisyydella. Tarvittaessa kartoissa voidaan esittaa myds tulvien aikainen virtaama ja virtausnopeudet.
Tulvavaarakartat on tulvariskilainsdadannén mukaisesti laadittu kaikille merkittaville tulvariskialueille vuoden
2013 loppuun mennessa. Yksityiskohtaiset valtakunnalliseen tarkkaan korkeusmallin KM2 perustuvat kartat on
tehty taulukossa esitettyjen toistuvuuksien mukaisille skenaarioille.
Kymijoen alaosan tulvariskikartoituksessa kohteita on tarkasteltu seuraavilla toistuvuuksilla:

Taulukko 7.1. Kymijoen kartoituksessa kaytetyt toistuvuudet.

‘ Merkittavyysluokka ‘ Tulvaskenaario

Vesistotulva 1/20a, avovesi
EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/50a, avovesi
EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/100a, avovesi
EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/250a, avovesi
EU:lle raportoitava Vesistétulva 1/1000a, avovesi

Ei raportoida EU:lle Kymijoen alaosa, hyydetulva 1/0020a

EU:lle raportoitava Kymijoen alaosa, hyydetulva 1/0050a

EU:lle raportoitava Kymijoen alaosa, hyydetulva 1/0100a

Ei raportoida EU:lle Kymijoen alaosa, hyydetulva 1/0250a

EU:lle raportoitava Kymijoen alaosa, hyydetulva 1/1000a

Avovesitilanteen lisdksi on tarkastelu myos talvinen hyydetulva, silla Kymijoen alaosalla hyyteen merkitys on huo-
mattava.
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Kuva 7.2. Jyvaskylan tulvavaarakartta 1/250 a.
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Jyvaskylan merkittavalle tulvariskialueelle kartoitus on tehty seuraavan taulukon esittamilla toistuvuuksilla.

Taulukko 7.2. Kartoituksessa kaytetyt toistuvuuden Jyvaskylan merkittavan tulvariskialueen osalta.

Merkittavyysluokka ‘ Tulvaskenaario

EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/20a, avovesi

EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/50a, avovesi

EU:lle raportoitava Vesistétulva 1/100a, avovesi

EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/250a, avovesi

EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/1000a, avovesi

7.1.2 Tulvariskikartoitus

Tulvariskikartalla esitetdan tietyn tulvan toistuvuuden (eli tulvavaarakartoitetun skenaarion) aiheuttama riski. Riskil-
l& tarkoitetaan todennakoisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa esitetdan
tulva-alueen asukkaiden viitteellinen maara, vaikeasti evakuoitavat kohteet, yhteiskunnan kannalta tarkeét toimin-
not, mahdollisesti &killista pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seurauksista mahdollisesti karsivat suojelualueet
seka kulttuuriperintokohteet. Tiedot ovat paaosin peraisin valtakunnallisista paikkatietoaineistoista kuten rakennus-
ja huoneistorekisteristd (RHR), CORINE-maankayttdaineistosta, valvonta- ja kuormitustietojarjestelmasta (VAHTI)
ja erilaisista ymparistotietokannoista. Kohteiden tiedot on tarkistettu vuoden 2013 aikana yhteistydossa ELY-
keskuksen ja sidosryhmien kanssa.

Tulvavaara- ja tulvariskikartoitusraportit seka tulvariskikartat on esitetty liitteissa 3 ja 4. Raporteissa on esitetty
myds vahinkoriskin alaisten kiinteistbjen, potentiaalisten ympéaristovahinkokohteiden seké kulttuuriympéristokoh-
teiden maarat eriasteisissa tulvatapauksissa.

Tulvavaara- ja tulvariskitietoja 16ytyy myos tulvakarttapalvelusta www.ymparisto.fi/tulvakartat

7.1.3 Vahinkojen arviointi

Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen arviointi on tehty pa&osin tulvariskikartoituksen perusteella. Vahinko-
ja on arvioitu myds tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa hankittujen tietojen perusteella, mutta tulvariski-
kartoituksen myoté tulvavaara-alueen kohteiden sijainti- ja ominaisuustiedot ovat tarkentuneet.

Tulvariskialueelle on laadittu arviot eri skenaarioiden mukaisten tulvien aiheuttamista suorista euromaaraisista
vahingoista. Arviot on laadittu kansallisesti keskitetysti Suomen ymparistokeskuksessa kayttaen olemassa olevia
paikkatietoaineistoja, tulvavaarakarttoja seka tietoja kohteiden arvosta ja haavoittuvuudesta eri vesisyvyyksilla (ns.
vahinkofunktiot). Vahinkoarviot on tehty seuraaville kokonaisuuksille: rakennusvahingot (rakennevahinko, irtaimis-
to ja puhdistuskustannukset eroteltuina), likennevahingot (vahingot infrastruktuurille, liikennekatkosta aiheutuva
lisdaika, vahingot ajoneuvoille), pelastustoimen kustannukset seké& maatalousvahingot.

Eri tavoin arvioitujen vahinkojen vertailulla ja arviointitekijdiden painoarvojen maarittamisella on suuri vaikutus
kokonaiskuvaan alueen tulvariskista. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida arvioida absoluuttisesti maaral-
lisesti. Esimerkiksi tulvan vaikutuksista tietolikenteen toimivuuteen ei voida esittaa tarkkoja arvioita maarallisesti
tai rahallisesti, vaan vahinkoarvio esitetdan tyypillisesti sanallisesti epavarmuus huomioon ottaen. Tulvariskien
hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden vertailussa erilaisia arvioita joudutaan kuitenkin vertailemaan keskenaan.
Vertailu on toteutettu luvussa 9 kuvatun mukaisesti.

Suomen ymparistokeskus on arvioinut merkittavien tulvariskialueiden tulvavahinkoja euromaaraisesti Silande-
rin ja Parjanteen kehittdmén menetelmén avulla (Silander ja Parjanne 2012). Menetelmén avulla laskettu vahinko-
arvio on sita tarkempi, mita suurempi alue on kyseessa. Pienella alueella lahtétietojen virheet vaikuttavat vahinko-
arvioihin enemman. Vahinkoarvio ei huomioi epasuoria vahinkoja, kuten esimerkiksi ympariston pilaantumista.
Menetelmé on kehitetty vesistétulvien avulla, mutta sitd on sovellettu my6s meritulviin.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty arvio Kymijoen alaosan tulvavahingoista erittdin harvinaisella kerran tu-
hannessa vuodessa toistuvalla tulvalla. Vahinkoja arvioidaan syntyvéat noin 350 miljoonalla eurolla. Arviossa tulvan
kestona on kaytetty 14 vuorokautta.

Taulukko 7.3. Kymijoen alaosan tulvavahinkojen maéra erittin harvinaisella (1/1000a) tulvalla.

| Yhteenveto vahinkoarvioista milj. € %
Kokonaisrakennusvahingot 250 71 %
rakennevahingot 158 45 %
puhdistus 22 6 %
irtaimisto 70 20 %
Liikenne 83 23 %
liikennekatkon liséaika 49 14 %
liikenneinfra 34 10 %
Pelastustoimi 16 5%
Ajoneuvot 3 1%
Yhteensa 352 100 %

Kymijoen alaosalla vahingot ovat merkittavia etenkin edellisessa taulukossa esitetyn erittdain harvinaisen tulvan
toteutuessa talviaikaan, jolloin hyyde voi nostaa vedenkorkeutta nopeasti joen kohdasta riippuen 0,5 m — 1,5 m.
Useammin toteutuvilla tulvilla vahingot jaavat huomattavasti pienemmiksi. Tulvakohteiden maaria on esitetty
liitteissa 3 ja 4 (raportti). Yleisend arviona voidaan sanoa, etta Inkeroisten ylimpien vedenkorkeuksien mahdolli-
nen valttdminen muutamilla kymmenilla senttimetreilla vahentdisi etenkin asutukselle aiheutuvia tulvariskeja ja
tulvariskin vahinkoja merkittéavasti.

Vastaavasti Jyvaskylan osalta vahinkoja arvioidaan syntyvan noin 130 miljoonalla eurolla. Jyvaskylan osalta
tulvan kestona on kaytetty 7 vuorokautta.

Taulukko 7.4. Arvio Jyvaskylén tulvavahingoista erittdin harvinaisella (1/1000a) tulvalla.

Yhteenveto vahinkoarvioista ‘ milj. € ‘ %
Kokonaisrakennusvahingot 109 83 %
rakennevahingot 66 51 %
puhdistus 11 8%
irtaimisto 31 24 %
Liikenne 10 7%
likennekatkon lisdaika 3 3%
liikenneinfra 6 5%
Pelastustoimi 6 4%
Ajoneuvot 6 5%
Yhteenséa 130 100 %

Edella esitetyt vahinkomaarat on esitetty erittdin harvinaiselle tulvatapaukselle. Useammin toteutuvan tulvan va-
hingot jaavat merkittéavasti pienemmiksi. Yleisené arviona voidaan sanoa, ettad Paijanteen ylimpien vedenkorkeuk-
sien mahdollinen valttdminen muutamalla kymmenella senttimetrilla vahentéisi ihmisten turvallisuuteen ja tervey-
teen kohdistuvia seka likenneyhteyksien tulvariskia ja tulvariskin vahinkoja merkittavasti.
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7.1.4 Patojen vahingonvaaraselvitykset

Kymijoen vesistbalueella ei ole yhtdan 1-luokan patoa. Patojen tulvajuoksutuskapasiteetit on maaritetty patoturval-
lisuusasiakirjoissa. Tulvajuoksutuskapasiteettien on todettu olevan riittavia vesistdalueen patojen osalta lukuun
ottamatta Jyvaskylan Tourujoen Lohikosken 2-luokan patoa. Himeen ELY-keskus on todennut 14.4.2014 kirjees-
saan padon omistajalle, etté Lohikosken padon mitoitusvirtaama ei ole riittava. Taman lisdksi padon luokkaa ollaan
tarkistamassa Kankaan uuden asuinalueen kaavoituksen takia. Haimeen ELY-keskus onkin pyytanyt padon omis-
tajaa toimittamaan vahingonvaaraselvityksen padon luokan arviointia varten 30.9.2014 mennessa ja samalla miet-
timaan vaihtoehtoja hydrologisen kapasiteetin lisédmiseksi. On odotettavissa, ettd tulevaisuudessa juoksutuska-
pasiteettitarkastelujen tarve yleistyy ilmastonmuutoksen vaikutusten myota.
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8 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

8.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvariskien hallinnan yleisend tavoitteena on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seu-
rausten ehkaisy ja lieventdminen seka tulviin varautumisen edistaminen. Tavoitteet on esitettava tulvariskien hal-
lintasuunnitelmassa ja tulvaryhma on asettanut ne viranomaisyhteistydn ja sidosryhméavuorovaikutuksen jalkeen.
Tavoitteiden maarittdminen on ollut monivaiheinen ja hallintasuunnitelmatyén kuluessa tarkentunut prosessi (kuva
8.1).

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat lahtékohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Toimenpiteiden
arvioinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta. Arvioinnin jalkeen tulvaryh-
ma on tehnyt paatdksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteistda (luku 10). Hallintasuunnitelmassa on
otettu kantaa toimenpiteiden toteutusvastuisiin ja rahoitusmahdollisuuksiin seka etusijajarjestykseen (luku 10).
Liséksi on kuvattu, miten suunnitelman taytantdénpanon edistymista tullaan seuraamaan.

Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen

1
|
A4

Tavoitteita edistéavien toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpiteiden arviointi ja vertailu

T TN
3§
[ ey esispeien |

nann Toimenpiteiden valinta ja priorisointi

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta

Kuva 8.1. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden tason maarittdminen.

Kunkin tavoitteen osalta tulisi kdyda ilmi miten tavoite huomioi tulvariskilaissa mainitut vahingolliset seuraukset,
miten tavoitteet on sovitettu yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa ja miten laajaa aluetta tavoite koskee. Ta-
voitteissa on pyritty lisdksi huomioimaan muun muassa tulvien ehkaisy, tulvasuojelu, valmiustoimet seka vesisto-
tai merialueen tai sen osan erityispiirteet. Tavoitteita valmisteltaessa on mahdollisuuksien mukaan huomioitu myos
kestavien maankayttotapojen edistdminen, veden pidattamisen parantaminen seka tulvavesien ohjaaminen tarkoi-
tukseen varatulle alueelle. Tavoitteet on pyritty muodostamaan realistisiksi ottaen huomioon esimerkiksi tulvasuo-
jelurakenteiden mahdollisuudet ja teknis-taloudelliset toteutusedellytykset.

Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma laati tulvaryhmien tueksi suuntaa antavan, tulvariskien hallinnan ta-
voitteiden asettamista koskevan muistion, jonka suositusten oli tarkoitus toimia tulvaryhmien apuna tulvariskien
nykytilan arvioinnissa, alustavien tavoitteiden asettamisessa seka tavoitteiden valtakunnallinen yhtendisyyden
saavuttamisessa (MMM, 2012). Muistiossa korostettiin, ettd tulvaryhmat asettavat kuitenkin tavoitteensa omien
merkittavien tulvariskialueidensa tarpeita vastaavaksi.

Tulvaryhma késitteli alustavia tavoitteita kokouksissaan 27.9.2012, 5.12.2012 ja 11.4.2013.
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Alustavat tavoitteet kirjattiin seuraavanlaisiksi. Alustavat tavoitteet koskevat molempia merkittavia tulvariskialueita.
Lisaksi kirjattiin koko vesistdaluetta koskevat alustavat tavoitteet.

Terveys ja turvallisuus

Harvinaiseen tulvaan (1/100a) on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu. Taajama-
alueilla asuinrakennukset on suojattu harvinaiselta tulvalta (1/100a).

Erittéin harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella vakituisten asukkaiden turvallisuus taataan. Alueella ei
sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet on suojattu ja kulkuyhteydet on varmistettu.

Viélttaméattomyyspalvelut

Sahkon-, lammdn- ja vedenjakelu seka tietolikenneyhteydet eivat keskeydy taajama-alueilla erittdin harvinaisella
tulvalla(1/250a).

Merkittavat lilkenneyhteydet, joille ei ole korvaavia vaihtoehtoisia yhteyksia jarjestettavissa, eivét katkea erit-
tain harvinaisella tulvalla (1/250a).

Ympéristo

Erittéin harvinaisesta tulvasta (1/250a) ei aiheudu jatevedenkasittelylaitosten, teollisuuslaitosten kayton tai kemi-
kaalien varastoinnin seurauksena pitkakestoista tai laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistolle.

Kulttuuriperint6
Erittéin harvinaisesta tulvasta(1/250a) ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle.
Alustavat tulvariskienhallinnan tavoitteet yleisemmin koko Kymijoen vesistbalueella

Harvinaiseen tulvaan (1/100a) on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu. Erittéin harvi-
naisen tulvan (1/250a) peittdmalla alueella vakituisten asukkaiden turvallisuus taataan: alueella ei sijaitse vaikeasti
evakuoitavia kohteita.

Tulva-alueen ja sen ympéristdn asukkaiden tietoisuutta tulvasta ja sen mahdollisista vaikutuksista lisataan.
Samalla parannetaan asukkaiden omia valmiuksia tulvavahinkojen ehkéisemiseen ja torjuntaan.

Saanndstelytoimenpiteet tulvariskien hallitsemiseksi ovat mahdollisimman tehokkaat.

Tulvan aiheuttamat merkittavat riskit teollisuudelle, yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoille tai kemikaalien va-
rastoinnille ovat hallittavissa.

Rakentamisen ja maankayton ohjauksen periaatteet tulvariskien hallitsemiseksi ovat koko vesistdalueella sa-
mat.

Keskustelua kaytiin siitd, miten maaritelladn alue, jolla asuinrakennukset pyritd&n suojaamaan harvinaiselta tulval-
ta (1/100). P&aadyttiin kayttdmaan taajama-alue termia (eikd esim. taajaan asutettua) tavoitteessa: "Taajama-
alueilla asuinrakennukset on suojattu harvinaiselta tulvalta (1/100a).” Todettiin, etta taajama-alueet ovat alueita,
joille yhteiskunta on aktiivisesti ohjannut rakentamista. Tallgin yhteiskunta ottaa myds suuremman vastuun naiden
alueiden rakennusten suojaamisesta.

Vesienhoitoon liittyvéa tavoitetta ei erikseen otettu mukaan. Tulvaryhmassa todettiin, ettd pistekuormituksen
valttdminen on yhteneva myds vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Myothemmassa vaiheessa, kun toimenpiteité kasiteltiin, arvioitiin alustavia tavoitteita uudelleen.

Todettiin, etté toimenpiteiden toteutettavuuden osalta tiedetdan nyt enemmaén. Asuinrakennusten suojaamisen
ehdoton tavoite merkittavalla tulvariskialueella (harvinainen tulva 1/100) ei voi toteutua. Siihen voidaan kylla pyr-
kid, mutta keinoja tavoitteen taydelliseksi saavuttamiseksi ei kaytanndssa ole. Kunnalla tai yhteiskunnalla ei ole

58



laissa osoitettua velvollisuutta suojata asukkaiden kiinteistoja vaan kiinteiston omistaja ensisijaisesti vastaa kiin-
teistonsa suojauksesta.

Valtio ja kunnat ovat toteuttaneet Suomessa paljonkin tulvasuojeluhankkeita, joissa asuinalueita tai alueita on
suojattu ilman, ettd asukkaiden on hankkeisiin tarvinnut osallistua. Tama on tapahtunut usein siind vaiheessa, kun
kyseisen alueen vesistdissa on samanaikaisesti tehty muita tulvasuojelut6itéd, ruoppauksia ym. Laajemmassa mi-
tassa toteutetun hankkeen tarkoituksena on ollut nimenomaan koko alueen tulvasuojelu, jolloin kiinteistéjen muo-
dostamien alueiden suojausty6t ovat kuuluneet luonnollisena osana hankkeeseen. Kymijoella ja Jyvaskylassa
tilanne on tahéan verrattuna erilainen. Jyvaskyldssa asuinrakennuksille aiheutuvat vahingot keskittyvat suuressa
maarin Lutakon alueelle ja selvitysten mukaan harvinaisen (1/100a) tulvavedenkorkeuden aiheuttamat haitat koh-
distuvat paaasiassa rakenteiden perustusten kuivatukseen ja niiden mahdolliseen heikkenemiseen. Erittain harvi-
naisella (1/250a) tulvalla perustusten kuivatuksen heikkenemisen liséksi monien asuinrakennusten alapohja on
vaarassa kastua. Tulvavedet eivat nouse lattiatasoille, mutta joissakin tapauksissa tulvavesi ymparéi rakennuksen.
Alueellisen tulvasuojelurakenteen toteuttamisen laajuus ja kustannukset suhteessa mahdollisiin suhteellisen pie-
niin tulvariskeihin ovat niin suuret, ettéd ehdotonta tavoitetta asuinrakennusten suojaamisesta ei voida pitéaa oike-
aan osuneena.

Kymijoella tulvavaarassa olevat kiinteistot ovat padasiassa sijoittuneet nauhamaisesti rantojen suuntaisesti ei-
k& niiden suojaamiseen kokonaisia alueita kasittavin rakentein ole mahdollisuutta. Hyvin usein jo maisemalliset
seikat estavat sen. Kymijoella merkittavin yhtenéinen alue, joka on tulvavaarassa harvinaisen tulvan ja hyyddn
erittdin harvinaisen yhdistelman toteutuessa yhta aikaa talviaikana, on Inkeroisten etelapuolinen kaava-alue. Koko
alueen taydellinen suojaaminen on tulvatapahtuman todennakoéisyys, mahdolliset hyydén nousua vahentavat te-
hostetut saanndstely- ja hyydontorjuntatoimenpiteet ja tulvasuojelurakenteiden kustannukset sekd maisemalliset
haitat huomioiden ylimittainen tavoite.

Kiinteistdn omistajaa ei voida velvoittaa suojaamaan omaa kiinteist6dan omalla kustannuksellaan. Taydellista
suojaustulosta ei voi odottaa, koska vain osa kiinteisténomistajista hyvallakin ohjauksella paatyisi tekemaan tarvit-
tavat suojaustoimenpiteet joko ennakkoon tai tulvan uhatessa. Lisdksi vuoden 2014 alusta voimaan tullut ainoa
tulvavahinkojen korvaustapa, vakuutusyhtididen tulvaturvavakuutukset, vaikuttaa toteuttamiseen.

Tulvaturvavakuutuksiin perustuen voi saada korvausta, kun tulva toteutuu keskimaarin harvemmin kuin kerran
50 vuodessa. Vakuutusyhtiét ovat vakuutusehdoissaan tarkoittaneet, etta korvattava vahinko on harvinainen ja
pidemmalla aikavalilla vain kerran toteutuva. Tama tarkoittaa sitd, ettd toistuvasti samasta asiasta maksetut kor-
vaukset eivat ole mahdollisia. TAma korostaa sitg, etta kaikkein matalimmilla alueilla sijaitsevien kiinteistéjen suo-
jaaminen olisi kaikkein tarkeinté, koska niille ei voi saada korvauksia. Jos kysymys on selkeasti nykyisen 1/50
toistuvuudella toteutuvan vedenkorkeuden alle jadvasta rakenteesta, vakuutuskorvauksia ei voi saada. Myos jos
keskimaarin noin kerran 50 vuodessa toteutuva tulva toteutuu kerran ja siitd saa korvaukset, ei korvausta ehka
seuraavalla kerralla ole end& saatavissa tulvan toteutuessa lahiaikoina seuraavan kerran, koska toistuvuuden
perusteet uuden tulvahavainnon johdosta ovat voineet muuttua. Aiemmin keskimaarin kerran 50 vuodessa toteu-
tuvaksi arvioitu tulvakorkeus nousee tilastollisessa tarkastelussa ylospain.

Vakuutuskorvaukset suojaavat kiinteistbnomistajan omaisuutta. Kun vakuutusehdot tayttyvat, vakuutus korvaa
rakenteiden vahingot niiden nykyarvon mukaisesti. Myos tilapaisasumisen kustannukset maksetaan noin 75—
80 %:sti. Nain ollen tulva ja siité johtuvat tulvavaurioiden korjaamiset ja tilapadisasuminen ja niiden kustannukset
eivat ole useimmille kiinteistojen omistajille taloudellisesti erityisen dramaattinen tai tuhoisa tapahtuma. Mita ylem-
pana kiinteistd sijaitsee, sité pienemmiksi vahingot muodostuvat ja sitd tarkemmin kiinteistbnomistaja punnitsee,
kannattaako suojaustoimenpiteitd tehdd ennalta. Niiden arvo on helposti materiaali- ja tytkustannuksina useita
tuhansia euroja. Kiinteistbnomistaja on todenndkagisesti haluton sijoittamaan rahaansa sellaisen tapauksen varalta,
joka mahdollisesti ei toteudukaan hdnen asumisaikanaan ja jonka aiheuttamat menetykset ovat pienet. Tassa
mielessa vakuutuskorvaukset kotivakuutuksiin kuuluvina ovat oivallinen tapa kiinteistdnomistajan kannalta. Kiin-
teisténomistaja voi toteuttaa tulvasuojauksensa vakuutuksen avulla.

Kiinteistdnomistajan tulee kuitenkin tiedostaa, onko hénen kiinteistonsa sellaisella alueella, jolla tulvavakuu-
tukset korvaavat vahingot. On myds tiedostettava, etté kaikkia korjauskuluja ja kustannuksia ei voi vakuutuksesta
saada. Kiinteiston omistajan tulee punnita ennalta, haluaako han taydellisesti valttya mahdollisen tulvan vaikutuk-
silta vai onko han valmis tulvan toteutuessa ottamaan vastaan siita koituvat vaivat ja osakustannukset.
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8.2 Tavoitteet
Tulvariskien hallinnan tavoitteiksi maariteltiin tulvaryhméassa seuraavat:

Terveys ja turvallisuus

Asuinrakennusten suojausta harvinaiselta tulvalta (1/100 a) edistetddn siten, etta tietoa kiinteistéjen omistajien
omatoimista varautumista varten on riittdvasti saatavilla ja ettd mahdollisimman moni kiinteisto olisi tulvalta suojat-
tu. Maankayton suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa huolehditaan siitd, ettei uusia riskikohteita muodostu.

Erittéin harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella vakituisten asukkaiden turvallisuus taataan. Alueella ei
sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet on suojattu ja kulkuyhteydet on varmistettu.

Viélttaméattomyyspalvelut

Sahkon-, ldmmdn- ja vedenjakelu seka tietolikenneyhteydet eivat keskeydy taajama-alueilla erittdin harvinaisella
tulvalla(1/250a).

Merkittavat lilkkenneyhteydet, joille ei ole korvaavia vaihtoehtoisia yhteyksia jarjestettavissa, eivat katkea erit-
tain harvinaisella tulvalla (1/250a).

Ympéristo

Erittéin harvinaisesta tulvasta (1/250a) ei aiheudu jatevedenkasittelylaitosten, teollisuuslaitosten kayton tai kemi-
kaalien varastoinnin seurauksena pitkakestoista tai laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistdlle.

Kulttuuriperinto
Erittéin harvinaisesta tulvasta(1/250a) ei aiheudu korvaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnolle.
Tulvariskienhallinnan tavoitteet yleisemmin koko Kymijoen vesistbéalueella

Harvinaiseen tulvaan (1/100a) on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu. Erittéin harvi-
naisen tulvan (1/250a) peittdmalla alueella vakituisten asukkaiden turvallisuus taataan: alueella ei sijaitse vaikeasti
evakuoitavia kohteita.

Tulva-alueen ja sen ympaériston asukkaiden tietoisuutta tulvasta ja sen mahdollisista vaikutuksista lisataan.
Samalla parannetaan asukkaiden omia valmiuksia tulvavahinkojen ehkéisemiseen ja torjuntaan.

Saannostelytoimenpiteet tulvariskien hallitsemiseksi ovat mahdollisimman tehokkaat.

Tulvan aiheuttamat merkittavat riskit teollisuudelle, yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoille tai kemikaalien va-
rastoinnille ovat hallittavissa.

Rakentamisen ja maankayton ohjauksen periaatteet tulvariskien hallitsemiseksi ovat koko vesistdalueella sa-
mat.

Toimenpiteiden kasittelyyn ja tavoitteiden asettamiseen liittyen tuli selville, etté tavoitteiden saavuttamiseen vaikut-
taa huomattavassa maarin ennakkovalmistautuminen. Kiinteistjen ja rakenteiden suojaamiseksi ja infrastruktuurin
toiminnan turvaamiseksi tehtévat toimenpiteet vaativat ennakkosuunnittelua. Samoin tulvan jalkeen tehtavat toi-
menpiteet ovat tarkedssa asemassa ja voivat myos vaikuttaa ratkaisevasti tavoitteiden saavuttamiseen.

Tulvan toteutuessa hyvin usein huomio kiinnittyy tulvan valtaamiin kiinteistéihin ja tulvan alle joutuneiden ih-
misten tilanteeseen. On tarkeétd, etté tulvavahingoista kérsiméaan joutuneet asukkaat ja kiinteistonomistajat saavat
apua. On kuitenkin niin, etté tulvan kaikkien vaikutusten hallitsemiseksi kiinteiston omistajat ovat vain pieni osa
potentiaalisista ongelmista.
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Suurempia ongelmia voi syntyd, jos tulvan toteutuessa apua ei voida saada perille sinne, missa sita tarvitaan
tai valttamattomyyspalvelujen (vesi, sahko, lampd) jakelu ei tulvan aikana toimi tai ei tulvan jalkeen palaakaan
nopeasti ennalleen.

Ympéristolle aiheutuvien potentiaalisten ongelmien lahteind tavoitteissa on mainittu teollisuuslaitosten kaytto
tai ndiden ja muiden toiminnanharjoittajien kemikaalien varastointi ja jatevedenkasittelylaitosten kayttd. Tavoite
ndiden osalta on asetettu lahes ehdottomaksi. Laitosten tekniikka ja kayttd on toteutettava niin, ettéa haitallisia vai-
kutuksia ei kaytanndssa ilmene. Ymparistéon aiheutuvat vahingot heijastuvat nopeasti myds ihmisten terveyteen
ja turvallisuuteen, mink& vuoksi tiukka tavoite talta osin on perusteltua.

Tavoitteisiin sisallytettin my6s koko vesistdaluetta koskevat yleiset tavoitteet. Merkittavien tulvariskialueiden
ulkopuolellakin tulva aiheuttaa ongelmia ja niihin tulee varautua. Valmiussuunnittelu my6s naiden alueiden osalta
on huomioitava ja yksityisten kiinteisténomistajien tietoisuutta tulvariskeista tulee parantaa. Paijanteen ja Kymijoen
alueella on taajamia ja teollisuuslaitoksia, joiden toiminnan varmistaminen tai toimenpiteet ymparistélle ja vaestolle
aiheutuvien tulvavahinkojen estamiseksi on varmistettava. Saanndstelytoimenpiteiden tehokas hoitaminen ja
saannostelyn kehittdminen edesauttaa tulvariskien hallintaa myds merkittévien tulvariskialueiden ulkopuolella.
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9 Kuvaus toimenpiteiden arvioinnista

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat lahtékohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Toimenpiteiden
arvioinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta. Arvioinnin jalkeen tulvaryh-
ma on tehnyt paatoksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteisté ja asettanut ne etusijajarjestykseen to-
teuttamista varten. Hallintasuunnitelmassa on otettu kantaa toimenpiteiden toteutusvastuisiin ja rahoitusmahdolli-
suuksiin. Liséksi on kuvattu, miten suunnitelman taytantéénpanon edistymista tullaan seuraamaan.

Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen

1

Tavoitteita edistéavien toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpiteiden arviointi

‘«‘

Toimenpiteiden valinta ja priorisointi

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta

Kuva 9.1. Toimenpidesuunnittelun vaiheet.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet jaotellaan tulvariskia vahentéviin toimenpiteisiin, tulviin varautumiseen, tulva-
suojelurakenteisiin, tulvatilanteen aikaisiin toimenpiteisiin seka jalkitoimenpiteisiin. Toimenpiteitd valittaessa on
pyritty vahentdamaan tulvien todennakdisyytta ja kayttdmaan ensisijaisesti muita kuin tulvasuojelurakenteisiin pe-
rustuvia keinoja. Liséksi arvioinnissa on tarkasteltu tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensovittamista ve-
sienhoitosuunnitelmien kanssa sekad ilmastonmuutoksen arvioituja vaikutuksia. (Laki tulvariskien hallinnasta
620/2010).

9.1 Toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpidetarkastelun ensimmaisessa vaiheessa tunnistettiin toimenpiteet, joilla voidaan edistdaa Kymijoen vesis-
tdéalueen tulvariskien hallinnan tavoitteita. Toimenpiteet voivat olla joko vesistbalueella jo toteutettuja, kaytossa
olevia, suunniteltuja tai taysin uusia toimenpiteitd. Pohjana toimenpiteiden tunnistamiselle kaytettiin Suomen ym-
paristokeskuksen kokoamaa valtakunnallista toimenpideluetteloa. Paapaino oli kuitenkin kaytannonlaheisessa
kasittelytavassa ja kaytannon tulosten aikaansaamisessa.
Ensimmaisessé vaiheessa haettiin mahdollisia toimenpiteita. Niitd olivat mm.:
e Mahdollisissa saanndstelymuutoksissa huomioidaan tulvasuojeluasiat, sédnndstelymuutos ei saa lisata
tulvia. Saannostelya kehitetaan siten, etté tulvavahingot saadaan estettya.
e jatevedenpumppaamojen suojaaminen/siirtdminen
e  kulkuyhteyksien turvaaminen
e rantaraitin korottaminen, joka toimisi tulvapenkereena (Jyvaskyld, Lutakko)
e tulvaseinat/penkereet
e teollisuuslaitosten varastojen sijoittaminen
e teiden korottaminen; tiedostetaan tulvavaara-alueella sijaitsevat kohteet, jotta ne voidaan huomioida uu-
simisen yhteydessa
e hyydon torjunta.
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Seuraavassa vaiheessa tarkasteltiin tarkemmin merkittavimpia tulvariskien hallintatoimenpiteitd, joiden avulla ase-
tetut tulvariskien hallinnan alustavat tavoitteet saavutettaisiin Kymijoella ja Jyvaskylassa.

Todettiin, ettd tavoitteiden saavuttamisen osalta (erittdin harvinaiset tulvat) Inkeroisen (Kouvola) alueen riskit
nousevat vahvasti esiin. Riskit Inkeroisissa toteutuvat talvella ja vasta hyvin epaedullisissa hyydeolosuhteissa.
Taman lisaksi Kymijoella tarkeaksi toimenpiteeksi todettiin mahdollisesti saarroksiin jaavien kiinteistéjen turvalli-
suus (mm. Hurukselan seutu). Keskusteltiin alustuksessa esiin tuoduista suojaratkaisuista (useamman Kiinteiston
suojaamiseksi tehtavat ratkaisut tai kiinteistokohtainen suojaus). Ennalta arvioiden todettiin, ettd kuntien nykyises-
sa taloustilanteessa kokonaisia alueita koskevien suojarakenteiden rakentamisen tulisi olla erityisen perusteltua —
liséksi suojarakenteita voi olla juridisesti vaikea toteuttaa, mikali maapohja on yksityisten kiinteistbnomistajien
omistuksessa. Tulvavahinkovakuutukset korvaavat (vuoden 2014 alusta lahtien valtion tulvavahinkokorvauksia
rakennuksille ei endd makseta) harvinaisen tulvan aiheuttamat vahingot suuressa maarin, mika myds vaikuttaa
siihen, ettd suurimittakaavaisia ennakkosuojauksia ei valttamatta ole jarkevaa toteuttaa.

Myds Jyvaskylassa erittéin harvinaiset tulvat aiheuttavat tulvariskeja, mutta tavoitteiden mukaisilla toistuvuuk-
silla esimerkiksi kulkuyhteyksien sailyttamisen osalta toimenpiteet ovat melko véhéisid. Merkittavin yksittéainen
kulkuyhteyksien sailyttamista palveleva toimenpide olisi valtatie 9:n mahdollinen korotus Mattilanniemen kohdalla.
Tama olisi kuitenkin teknisesti haastavaa risteysaluejarjestelyineen. Asuin- ja muille rakennuksille ongelmia aiheu-
tuu padasiassa Lutakossa, mutta siellakin veden muodostama uhka kohdistuu vain lattiakorkeuden alapuolisiin
rakenteisiin. Rantaraitin rakentaminen tulvapenkereeksi ei auta tulvatilanteessa, koska luonteeltaan pitk&aikainen
tulva nostaa pohjaveden Jyvasjarven vedenpinnan korkeudelle. Suoraa turvallisuusuhkaa vedesta ei ole tavoittei-
den mukaisilla toistuvuuksilla (HW 1/100-1/250).

Edella esitettyjen kohteiden riskien vahentamiseksi todettiin suojarake nneratkaisuille vaihtoehtoisiksi toimenpi-
teiksi hyydontorjuntatoimenpiteiden kehittdminen (Kymijoella), saanndstelyn tehokkaammat toteutusmahdollisuu-
det seké tehokkaat valmius- ja pelastustoimenpiteet. Vesilakiin on tulossa padotus- ja juoksutusselvitys
-menettely. Menettelyn avulla olisi ehkd mahdollista saada vesistbalueen patojen sdanndstely- ja juoksutusehtoi-
hin (Keitele, Paijanne, Kymijoki) keinoja vesiston tulvatilanteen hallitsemiseksi nykyista tilannetta paremmin. My6s
Mantyharjun reitti tulisi ottaa tarkasteluun mukaan.

Vedenpidattamisratkaisujen osalta todettiin, ettéd Kymijoen suurella vesistdalueella maa-alueelle tehtavien ve-
denpidattamisratkaisujen pitaisi olla niin laajoja hillitdkseen tulvariskig, etta niiden toteutus ei ole mahdollista. Ve-
denpidattamisratkaisut kehittyvat omassa suuruusluokassaan maa- ja metsatalouden ohjeistusten ja séanndsten
mukana. Saanndstellyt jarvet toteuttavat vedenpidattamisen paljon suurempana ja ennalta arvioiden kustannuste-
hokkaammalla toimintatavalla.

Keskusteltin myos ruoppauksesta toimenpiteend Kymijoella. Se todettiin luonnonsuojelulliset ja taloudelliset
seikat (kustannukset suhteessa hy6tyyn) huomioon ottaen vaihtoehdoksi, joka ei hyvin todennéakdisesti tule kysee-
seen.

Uusien rakennuskohteiden tulvariskien huomioonottaminen kaavoituksessa ja rakennuslupien mydntamisessa
katsottiin tarkeéksi. Kymijoen osayleiskaava (Kouvola) on parhaillaan laadittavana ja siind tulvavaara on otettu
huomioon.

Tulvatietoisuuden lisaédminen on merkittava toimenpide. Kymijoelle jaetussa tulvaturvaoppaassa esitettyjen
kiinteistokohtaisten toimenpidevalmiuksien parantaminen ja siihen liittyvd neuvontaty6é katsottin mukaan otetta-
vaksi toimenpiteeksi.

Jyvaskylan ratapihan mahdolliset toimintaongelmat seka Keljonlahden teollisuusraiteen likennditavyys tulvilla
vaativat lisaselvityksia. Myos Kotka—Kouvola-rautatieosuuteen kohdistuvat tulvariskit tulee tietaa tarkemmin.

Eri laitosten turvasuunnitelmien paivittamisessa tulee huomioida tulvavaara-asiat. Liséksi ymparistélupavelvol-
listen laitosten luvan tarkistamisen yhteydessé tulee huomioida tulvariskit. Tulvavesien vesihuollolle aiheuttamat
riskit ja niitd koskevat tarkemmat analyysit tuotiin myés esille.

Toimenpiteistd muodostettiin nelja vaihtoehtoa, jotka eivét ole toisilleen vaihtoehtoisia vaan toisiaan téaydenta-
via siten ettd, ensimmainen vaihtoehto on 0+ vaihtoehto, joka vastaa nykytilannetta pienin parannuksin. Vaihtoeh-
to 1:st& kaytetdan nimea "pelastautuminen”’, vaihtoehto 2 siséltaé vaihtoehtoon 1 siséltyvien toimenpiteiden lisaksi
tarkean infrastruktuurin suojauksen. Vaihtoehto kolme siséltéa edellisten toimenpiteiden liséksi myds kiinteistéjen
suojauksen. Vaihtoehtojen vertailutaulukko seké toimenpideyhdistelmien arviointimittarit on esitetty litteessa 5.
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10 Tulvariskien hallinnan toimenpiteet
Kymijoen vesistOalueella

Edellda luvussa 9 on kuvattu toimenpiteiden arviointimenetelma seka osittain my6s toimenpiteiden vaikutukset ja
kustannukset. Tassa luvussa kukin tarkempaan tarkasteluun valittu toimenpide on kuvattu yksittain ja tarkemmin:
muun muassa mita toimenpiteelld tarkoitetaan, miten sen toteuttaminen vaikuttaisi tulvariskiin ja tulviin ja millaisia
epavarmuuksia toimenpiteeseen liittyy. Toimenpiteiden ryhmittelyssa on hyddynnetty seuraavaa yhteiseurooppa-
laista jaottelua:

10.1 Tulvariskid vahentéavat toimenpiteet
10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

10.3 Valmiustoimet

10.4 Toiminta tulvatilanteessa

10.5 Jalkitoimenpiteet

Toimenpiteita tarkasteltaessa on tulvariskien hallintaa koskevan lain (620/2010) 10 §:n mukaisesti pyritty etsimaan
toimenpiteitd, joilla voidaan vahentaa tulvien todennakoisyytta seka muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia
toimenpiteitd. Tulvien todennakoisyyden vahentamisella tarkoitetaan vesiston saannodstelya ja muita ns. vihrean
infrastruktuurin keinoja tulvavesien pidattamiseksi valuma-alueella. Ei-rakenteellisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi
tulvariskien huomioon ottaminen alueiden kaytén suunnittelussa, ennustus- ja varoitusjarjestelmat, viestinta, tulviin
keskittyvat pelastussuunnitelmat seka toiminta tulvatilanteessa. Sopeutuminen ja ei-rakenteelliset ratkaisut ovat
pitkalla aikavalilla tehokkaimpia ja kestavimpia ratkaisuja, vaikka rakenteellisia keinoja tarvitaankin tietyissa tilan-
teissa..

Taulukko 10.1. Tavoitteisiin vastaavia toimenpiteita.

Tavoite Toimenpide-ehdotukset esim. Arvio, milloin

tavoite saavutettu

Asuinrakennusten suojauksen edistaminen tietoa jakamalla Kiinteistdn suojauksen neuvonta, 2021
maankayton suunnittelu

Turvallisuuden takaaminen 1/250 a tulvatilanteessa, kulkuyhteyksien | Valmiussuunnitelmat, evakuointi- 2021

varmistaminen suunnitelmat, varoitusjérjestelmien

kehittaminen

Sé&hkon-, lammoén-, ja vedenjakelu seka tietoliikenneyhteydet eivat Laitteiden suojaus 2027
keskeydy taajama-alueilla 1/250a tulvalla

Merkittavat likenneyhteydet eivat katkea 1/250a tulvalla Vaylien varmistaminen 2027

Ei pitkékestoisia tai laaja-alaisia ympéristdvahinkoja 1/250a tulvalla Paivityksen teollisuuslaitosten turval- | 2021
lisuussuunnitelmiin

Ei korvaamatonta vahinkoa kulttuuriperinnélle 1/250a tulvalla Kulttuuriperintékohteiden suojaus 2021

10.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
vahentdd mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia seké estaa tulvariskin kasvua. Tulvariskien syn-
tymisté voidaan ennaltaehkaista erityisesti maankaytén suunnittelun avulla: huomioimalla tulvariskialueet raken-
nuspaikan valinnassa ja pienentamalla myos tulvariskialueella tapahtuvan rakentamisen herkkyytté tulvan aiheut-
tamille vahingoille. Keinoina tdhan ovat esimerkiksi kaavoitus, rakentamismaaraykset seka suositukset alimmista
rakentamiskorkeuksista.
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Muiksi tulvariskid ennaltaehkaiseviksi toimenpiteiksi voidaan lukea myos tulvien todennékdisyyksien ja vahin-
kojen arviointi seka tulvavaara- ja tulvariskikartoitukset. Myos tulvariskien hallintasuunnitelman laatiminen voidaan
katsoa olevan tulvariskid ennaltaehkaiseva toimenpide. Tarke&d ennaltaehkaisykeino on myods alueen asukkaiden
tulvatietoisuuden lisdaminen ja siihen tahtaavat toimet kuten esimerkiksi ohjeet tulvaan varautumisesta.

Tulvariskeja vahentaviksi toimenpiteiksi esitetaan viisi toimenpidetta:

Maankayton suunnittelu ja rakentamisen ohjaus tulvakorkeudet huomioon ottaen

Maankaytén suunnittelussa, uusissa kaavoissa ja vanhojen paivityksissa, ja rakentamisen ohjauksessa huomi-
oidaan tulvakorkeudet valtakunnallisen suosituksen mukaisesti (Opas alimpien suositeltavien rakentamiskor-
keuksien maarittamiseksi, Suomen ympéaristokeskus, IL, MMM, YM 2014). Rakennusjarjestyksissé ja raken-
nusluvan myontamisissa huomioidaan alimmat rakentamiskorkeudet. Ohjauksessa huomioidaan tulvakorke u-
det: 1/100a alueelle ei sijoitu vakituista asutusta eika 1/250a alueelle vaikeasti evakuoitavia kohteita tai yhteis-
kunnan toimintojen kannalta merkittavia rakennuksia. Maankayton suunnittelun tarkeys huomioidaan myds
kemikaaleja kasittelevien ja varastoivien kohteiden sijoittamisessa.

Vastuutaho: Kunnat, Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY -keskukset
Kustannukset: virkatyéna, normaalitydhon liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Valttamattomyyspalveluihin liittyvien laitteiden suojaus

Valttamattomyyspalveluilla tarkoitetaan vesi- ja viemaripalveluita, séhkon ja lammdn jakelua sekd puhelin ja
tietoliikenneyhteyksia Laitokset tarkistavat yksityiskohtaisesti poikkeuksellisen tulvan oman verkostonsa laitteil-
le aiheuttamat riskit ja suunnittelevat kohteiden suojauksen ja riskikohteisiin liittyvat mahdolliset muut toimenpi-
teet ennalta ja varautuvat tulvantorjuntaan littyvadan suojaustydhén. Vesihuoltolaitokset tarkistavat vesihuollon
toimivuuden tulvatilanteessa ja laativat vedenjakeluun liittyvat varasuunnitelmat silta varalta, ettd vedenjakelu
verkoston kautta ei toimi normaalilla tavalla. Vastaavalla tavalla toimitaan myds séahkdn ja lammén jakelun
osalta.

Vastuutaho: Vesilaitokset, sahko- ja energiayhtiot, puhelin- ja tietoliikenneyhtiot
Kustannukset: selvitykset ja suunnitelmat laitosten normaalia toimintaa, toteutustoimenpiteiden kustannukset
maaraytyvat suunniteltujen toteutusratkaisujen maaran ja sisallon perusteella.

Saannodstelyn kehittdminen tulvia hillitsevaan suuntaan

Selvitetaan Keiteleen haitattoman vedenkorkeuden alentamisen mahdollisuuksia ja vaikutuksia harvinaisen
tulvan aiheuttamien riskien vahentamiseksi Paijanteellda ja Kymijoella; padotus- ja juoksutusselvitys (Vesilaki
18 § 3a). Laaditaan sdanndstelylaskentamalli Keitele—Paijanne.

Sdadnnéstelyn kehittdminen Péijdnteen kannalta

Péaijanteen saannodstelyluvan mukaan: "Poikkeuksellisen runsasvetisind vuosina on juoksutusvesimaarat ase-
tettava sellaisiksi, ettd Paijanteen sdanndstelyn ylin vedenkorkeus jaé vastaavaa luonnonvaraista vedenkor-
keutta alemmaksi ja kokonaisvahingot Paijanteellda ja sen alapuolisella vesistdosalla jaavat mahdollisimman
pieniksi. Talloin on juoksutusta suurennettava enintdan maaraan 500 m?s. Milloin luonnonvarainen vesimaara
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ylittaisi maaran 600 m?¥s, voidaan juoksutusta lisata maaraan, mika olosuhteiden mukaan valiten on 100-
150 m?¥s suurinta luonnonmukaista vesimaaraa pienempi. Juoksutusta on jatkettava edella sanotun mukaisena
siihen saakka, kunnes juoksutusmaaraysten mukaisen tavoitekorkeuden saavuttaminen antaa siihen mahdolli-
suuden”. Kaytannossa lupaehto tarkoittaa sita, etta saéannosteltdessa tulee jo ennakolta mahdollisimman suu-
rin juoksutuksin pyrkia alentamaan Paijanteen vedenkorkeutta luonnonmukaiseen ndhden siten, ettd luonnon-
mukainen vedenkorkeus ei ylity. Seuraavassa kuvassa on esitetty juoksutukset vuonna 1974-1975, josta en-
nakkoon tehdyt luonnonmukaista suuremmat juoksutukset nékyvat.
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Kuva 10.1. Juoksutukset Paijanteesta 1974-1975.

Vuoden 1974-1975 tulvaa suuremman tulvan toteutuessa tilanne voi johtaa siihen, etta ennakointi ei enaa riita
vaan vedenkorkeus nousee luonnollisen vesimaaran tasolle. Talldin on sdanndstelya jatkettava alussa esitetyn
ehdon mukaisesti luonnonmukaiseen virtaamaan perustuen. Nain ollen saanndstelyn keinot nykyisen saannos-
telyluvan puitteissa olisivat kaytetty siind vaiheessa kun huipputulva vasta alkaa toteutua.

Paijanteen saanndstelylupaan ei voida tehda sellaisia olennaisia muutoksia, joilla Paijanteen tulvaveden-
korkeutta voitaisiin olennaisesti alentaa aiheuttamatta merkittavia virtaamamuutoksia Kymijoessa. Sen sijaan
Paijanteen ylapuolisen vesiston sddnnostelylld on mahdollista vahentéda Paijanteen tulvan nousua vaikuttamat-
ta merkittavasti Kymijokeen. Paijanteen ylapuolisen Keiteleen kayttaminen varastoaltaana on otettu esille Ky-
mijoen vesiston tulvantorjunnan toimintasuunnitelmassa(1999) yhtena merkittavana mahdollisuutena. Suunni-
telmassa esitetyssa vuotta 1899 koskevassa mallilaskennassa seka Keiteleen etté Paijanteen maksimiveden-
korkeudet jaivat 30 cm (Keitele) ja 20 cm (Paijanne) alemmaksi. Keiteletté laskettiin ennen tulva-aikaa siten,
ettd juoksutus oli normaalia suurempi. Paijannetta juoksutettiin kuitenkin lupaehtojen mukaisesti ja Kymijoen
alaosalle vahinkoja aiheuttamatta. Tassa tapauksessa kysymys oli kevattulvasta.
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Talvitulvan ja kesasateista aiheutuvan tulvan aiheuttamien vahinkojen véahentamiseksi Keiteletta pitéaisi
myos pystya laskemaan Paijanteen tapaan ennakkoon luonnonmukaista alemmas jolloin Keiteletta voitaisiin
kayttaa varastoaltaana myohemmassa vaiheessa Paijanteen lahestyessa huippukorkeutta. Tama aiheuttaisi
kuitenkin vesimaaran lisaantymista Kymijoella, koska Keiteleesta juoksutettava vesimaara olisi tdssa vaihees-
sa juoksutettava Paijanteen "lapi”, jolloin alentava hyoty kohdistuisi Paijanteeseen. Tarkempia laskelmia vaiku-
tuksista Kymijokeen téllaisessa tilanteessa ei ole. Toinen mahdollisuus olisi nostaa Keiteleen vedenkorkeutta
tulvan aikana luonnonmukaista ylemmas, jolloin P&ijanteeseen tuleva tulovirtaama vahenisi ja tulvakorkeus
laskisi. Tama aiheuttaisi kuitenkin ylimaaraisia vahinkoja Keiteleen rannoilla. Tulvantorjunnan toimintasuunni-
telman mukaan teollisuusvahingot Paijanteella nousevat hyvin jyrkasti tason NN+79,50 m ylapuolella. Keite-
leen kayttdminen varastoaltaana olisi kokonaistaloudellisesti perusteltua harvinaisilla tulvilla. Kaytannossa
tallaisen muutoksen toteuttaminen ei kuitenkaan mita todennakdisimmin ole toteuttamiskelpoinen. Vahinkojen
aiheuttaminen toiselle alueelle toisen alueen hyédyksi on vaihtoehtona mahdollinen vasta sitten, kun mitédan
muuta mahdollisuutta ei ole ja toimenpide tuottaa ennakkoon arvioiden erityisen suuria hyotyja.

Téasta syysta hyodyllisimmalta vaikuttaisi Keiteleen alentaminen vahingottomasti Paijanteen vahinkojen va-
hentamiseksi. Keiteletta ei ole koskaan kaytetty tdssa mielessa. Sdanndstelysta saatava lisdvaikutus (kevattul-
van aikana), noin 20-30 cm, on suuruudeltaan sellainen, ettd millddn muulla saénndstelyn muutoksella ei sa-
manlaista vaikutusta kyeta saavuttamaan. Myods syksy- ja talvitulvan alentaminen voisi olla mahdollista. Saan-
ndstelymahdollisuuksista tulisi tehda tarkemmat laskelmat ja arviot. Lahtokohtaisesti voidaan arvioida, etta
pitkaaikaisen ennakkojuoksutuksen vaikutukset, kun toimenpide ajoittuisi aina runsaan veden kauteen ja kun
juoksutusmuutos ei vallitsevaan vesitilanteeseen nahden olisi ratkaisevan suuri, eivat aiheuttaisi vahinkoja ja
haittoja Keiteleella ja Kymijoella.

Selvitysten perusteella Jyvaskylan Lutakon alue merkittavassa maarin vaikuttaa Paijanteen vedenkorkeu-
den aiheuttamien vahinkojen ja riskien suuruuteen. Selvitysten perusteella Lutakon rakennuksille alkaa tulla
vahinkoa vasta, kun Paijanteen vedenkorkeus ylittdd tason NN+ 79,40 m. Myos muille rakenteille ja toiminnoil-
le alkaa tulla tulvariskeja vasta tdman korkeuden ylapuolella. Kyseinen korkeus vastaa arviolta keskimaarin
kerran 30—40 vuodessa toistuvaa tulvaa. Paijanteen tulvavedenkorkeuden alentaminen nykyista tehokkaammin
edella esitetyin sdanndstelytoimenpitein olisi hyddyllista tulvatapauksessa, joka on toistuvuudeltaan luokkaa
kerran 50 vuodessa tai harvemmin toteutuva.

Sdédnnéstelyn kehittdminen Kymijoen kannalta

Kymijoen alaosalle oleellisen tulvariskin aiheuttaa Kymijoen talviaikainen hyytd, joka nostaa vedenkorkeutta
jopa yli metrin. Ahvion ylapuolisella alueella on todettu jopa 1,2-1,4 m vedenkorkeuden nousuja. Sen sijaan
kesaaikainen hyvin harvinainenkin tulva on vaikutuksiltaan suhteellisen vahainen ja riski kohdistuu yksittaisiin
kiinteistoihin. Talvitulva sen sijaan uhkaa etenkin Inkeroisen aluetta, jossa asuinalueet ovat vaarassa, mikali
erittdin epaedullinen hyytdétilanne (nousu yli 1 m) ja suuri talvivirtaama toteutuvat yhta aikaa.

Saanndstelyn keinoin on teoriassa mahdollista vahentda virtaamaa merkittavastikin. Ylapuolisten vesisto-
jen sdannostelya ajatellen potentiaalisten jarvialtaiden pinta-ala on yhteensa lahes 2000 km2. Kayttamalla yla-
puolisen vesiston varastoa tehokkaasti hyvaksi (vedenkorkeuden nousu nykyisesta esimerkiksi noin 10—20 cm)
voitaisiin juoksutusta vahentéa vaikeimpana hyytéaikana noin 150—-200 m?3/s. Tehokkaalla saanndstelylla nayt-
taisi karkeasti tarkasteltuna olevan mahdollista pysya Kymijoella virtaamatasossa 700 m3/s myds erittéin harvi-
naisten tulvien toteutuessa. Juoksutustaso 700 m3/s (Kuusankoski) vastaa vuoden 1974-1975 tulvan vesimaa-
raa. Tulvasta aiheutui tuolloin vahinkoja, mutta ei kuitenkaan erityista uhkaa ihmisten turvallisuudelle ja tervey-
delle.

Hyydenousu oli vuoden 1975 talvikuukausien aikana Anjalankosken alapuolella maksimissaan noin 60 cm.
Anjalan kohdalla ei tuolloin syntynyt erityisia vahinkoja tai evakuointitarvetta. On kuitenkin huomattava, etta
vedenkorkeuden noustessa vajaan metrin ylemmas vuonna 1974-1975 toteutuneesta tulvakorkeudesta, ra-
kennusten laaja vahingoittuminen ja evakuointitarve ilman ennalta tehtyja suojaustoimenpiteitéd on jo erittéin
iimeinen. Alla kuva tulva-alueesta HW 1/50 hyyt6tapauksessa, kun hyytdnousu on arvioitu Anjalassa noin 1,2
metrin suuruiseksi.
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Kuva 10.2. Tulvavaara-alue HW 1/50 tulvalla (talvi).

Edella esitetyn suuruiset juoksutusvahennykset vesistdalueen kaikissa merkittavissa jarvialtaissa edellyttaisivat
kuitenkin merkittavia lupamuutoksia nykyisiin sdéanndstely- ja juoksutuslupiin eikd sellaisiin kaytanndssa ole
syytd menna. Liséksi, kun kysymys olisi toisen alueen vahinkojen vahentdmisesta toisen alueen vahingoksi
erittéin harvoin suuria vahinkoja aiheuttavassa tilanteessa, voisi lupamuutosta aiheutuviin vahinkoihin verrattu-
na olla vaikea perustella.

Sen sijaan virtaaman vahentdmismahdollisuuksien pienentamista tulvahuipun aikana Paijanteen nykyisen
saannostelyn tehokkaan toteuttamisen ja Keiteleen vahingottoman eli ennalta vedenkorkeutta alentavan tul-
vasaannostelyn avulla tulisi selvittaa tarkemmin. Mikali Keitelettéd voitaisiin saada syksylla pitkdan kestaneen
runsaan vesijakson aikana luonnonmukaista alemmas, voitaisiin Paijanteen tulvavedenkorkeutta Keiteleen
varastoa kayttamalla alentaa ja kriittisimmassa tilanteessa lieventdd Kymijoen hyydon aiheuttamia vaikutuksia
Kymijoella ja etenkin Inkeroisen alueella.

Seuraavasta kuvasta (tulvantorjuntasuunnitelma 1999) voidaan nahda, ettd noin 25 m3/s:n lisdjuoksutus
esimerkiksi noin kahden kuukauden ajan alentaa Keiteletta reilut 30 cm. Tuolla alennuksella voisi toteuttaa
noin 100 m3/s:n juoksutusvahennyksen Kymijoella kahden viikon ajan.
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Kuva 10.3. Juoksutuksen vaikutus jarvialtaiden vedenkorkeuksiin.

Oikein ajoitettuna taman pituinen virtaamavahennys voisi olla etenkin Inkeroisen kannalta ratkaisevan hyodylli-
nen. Toimenpiteen ollessa vahingoton se olisi syyta kayttda hyvaksi. Vesilakia on muutettu 30.12.2013 koko
vesistfaluetta koskevien toimenpiteiden mahdollistamiseksi (padotus- ja juoksutusselvitys). Jos teknis-
hydrologisessa selvityksessa voidaan todeta, etta juoksutusmuutoksilla voisi olla tulvaa alentavaa vaikutusta
Paijanteelle ja Kymijoelle, voitaisiin myohemmin edeté padotus- ja juoksutusselvityksen mukaisten toimenpide-
vaiheiden mukaan.

Tama toimenpide katsotaan tehokkaimmaksi keinoksi my6s tulvavesien pidattamiseen liittyen. Tulvavesien
pidattaminen valuma-alueella toteutettavina yksittaisind toimenpiteind katsotaan Kymijoen vesiston vesimaariin
littyen merkityksettdméana ottaen huomioon pidattamistoimenpiteiden toteutus- ja rahoitusmahdollisuudet seka
kustannukset. Mahdollinen pidattdmisvaikutus valuma-alueella toteutuu metsén kasittelyyn ja maatalouden
harjoittamiseen liittyvien lakien, normien ja toimintamaaraysten kautta. Kyseessa ovat niin laajat ja monivaikut-
teiset asiat, etta niita ei voida ohjata tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpidekirjauksilla. Muuta kuin edella
esitettya Paijanteen ja Keiteleen tulvanpidattamiseen liittyvaa toimenpidetta ei ole katsottu kustannustehok-
kaaksi eika riittavan vaikuttavaksi ja toteuttamiskelpoiseksi toimenpiteeksi Kymijoen vesistbalueeseen liittyen.

Vastuutaho: Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Keski-Suomen ELY-keskus, osallistujataho: Suomen ymparisto-
keskus

Kustannukset: virkatyéna, teknis-hydrologinen selvitys 20 000 €, mahdollinen padotus- ja juoksutusselvitys;
arvio kustannuksista 100 000 euroa
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10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituksena on
estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Paaasiallisia keinoja ovat jokien ja purojen perkauk-
set, rantojen pengerrykset ja vesistojen saannostelytoimenpiteet (Tulvariskityéryhma, 2009).

Hyyddntorjunnan kehittaminen; lisdpuomit

Hyydontorjuntaa kehitetdan Kymijoella valilla Susikoski—Inkeroinen selvittamalla lisapuomien asennusmahdol-
lisuuksia seka -vaikutuksia. Virtaamajaon hallinnan osalta parannetaan hyyddntorjuntaa Hirvivuolteen padon
kohdalla sek& Parikassa.

Hyydenousun aiheuttama merkittavin tulvavaara kohdistuu Inkeroisen alueeseen. Tulvavahinkoja tuolle
alueelle ei syntynyt vuonna 2012, mutta suuren tulvan ja samanaikaisen hyyddn toteutuessa juuri tata aluetta
varjelevat toimenpiteet ovat ensiarvoisen tarkeita. Paikallisilta saatujen tietojen mukaan Heindsaaren kohdalle
on muodostunut vuonna 2012 jaapato, joka on tukkinut Heindsaaren pohjoispuolisen uoman. Jaédpadon synty-
minen hyyteen lisdksi muodostaa lisariskin mahdolliselle vedenpinnan nopealle nousulle. Taltéakin osin kesta-
van jadkannen muodostaminen on hyodyllista.
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Kuva 10.4. Jdapadon muodostumiskohta vuonna 2012.
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Jokiosuus Koskenaluksesta Susikoskelle on hitaammin virtaavaa ja jadkannen muodostamismahdollisuudet
ovat hyvat. Talle alueelle ei ole sijoitettu ELY-keskuksen yllapitamia hyytopuomeja ennen syksya 2013 muualle
kuin heti Susikosken ylapuolelle. Syksylla 2013 asennettiin lisapuomi (kdysipuomi) ylla olevassa kuvassa sijait-
sevan Rahkessaaren kohdalle. Yhtendisen jadkannen muodostaminen vdlille Koskenalus-Susikoski ja siitéa
edelleen Susikoskelta Ahvioon ja Kultaankosken ylapuolista aluetta tdydentdaen mité todennakéisimmin vahen-
taisi hyyde- ja jadpatojen muodostumisen riskia koko talla alueella.

Mikali hyydetulvan nousu Inkeroisissa voidaan pitdd max. 40 cm:ss4, talviajan HW 1/100 tulvariski vastaisi
noin kesdajan HW 1/250 tulvakorkeutta. Hyydenousu vuonna 1974-1975 tulvalla oli noin 60—70 cm. Tulva oli
olosuhteiltaan jo varsin harvinainen ja hyydenousun vahentdminen hyytépuomein reilulla 20 cm:lla on lahto-
kohtaisesti realistista.

Rakennukset on Inkeroisten alueella rakennettu paasaantdisesti niin ylos, etta tulvariski jaa pieneksi hyy-
denousun ollessa alle 40 cm. Mikali hyydenousu sita vastoin epaedullisessa tilanteessa nousisi esimerkiksi 1,2
metriin, alueen tulvariski nousisi ratkaisevasti. Puomituksen parantamista voidaan pitd&a perusteltuna. Jokainen
kymmenen senttid, joka noususta saadaan pois, on talla alueella arvokas ja silla olisi todennékdisesti positiivi-
sia vaikutuksia myds Ahvion ja Kultaankosken alueelle.

Inkeroinen

Sipunmaki

Koroja

Kalaja

Huhdanniemi Laaks

©ELY-keskus, ©Suomen ympéristokeskus,
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Kuva 10.5. Tulva-alue Inkeroisten kohdalla HW 1/250 tulvalla (vastaa HW 1/100 talvitulvaa, jossa hyydenousun osuus 40 cm).
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Kuva 10.6. Tulva-alue Inkeroisten kohdalla HW 1/100 tulvalla, jos hyydenousu olisi 1,2 m.
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Toinen alue, jossa puomituksen kehittdminen on hyddyllisté, on Parikan alue. Parikan alueen tulvanousulle ei
ole kovinkaan paljon pelivaraa suurtulvatilanteessa. Muutaman kymmenen senttimetrin nousun jéalkeen tason
N2000+ 14,00 m ylapuolella vesi lahtee nopeasti leviamaan kohti junarataa ja jattaa alleen laajat alueet ja
asutus karsii tulvavahingoista ja joutuu osin saarroksiin. Hyvalla puomituksella voitaneen nykytilannetta kohen-
taa siten, etta hyydonhallinta varmistuu. Osolankosken kapean kohdan ruoppaus voisi tukea puomitustyota.

"'n,\ | ©ELY-keskus, ©Suomen ympéristokeskus, ©Maanmittauslaitos, lupa nro 7MML/12
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Kuva 10.7. Parikan alueen vedenkorkeudet HW 1/250 + hyyde 0,4 m.

Puomitusta tulee kehittdd myds Pernoon ja Hirvikoskien alueella. Nykyiset puupuomit tulee korvata koysi-
puomeilla, joiden on todettu olevan kestavampid, helpompia asentaa ja vahintaan yhta toimivia jadkannen
muodostuksessa.

Vastuutaho: Kaakkois-Suomen ELY-keskus. Korkeakosken ja Koivukosken haaran osalta vastuutahona olisi
myo6s Korkeakosken ja Koivukosken voimalaitoksen omistaja Kolsin Vesivoimatuotanto Oy

Kustannukset: noin 100 000 euroa. Usealle vuodelle ajoitettuina toimenpiteet ovat hyvin todennakdisesti to-
teutettavissa. Vuosikustannukset puomien asennuksesta ja poistosta 10000 €/vuosi.
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Uoman perkaaminen

Uoman perkaamiset laajamittaisesti Kymijoella eivat ole mahdollisia. Korkeakosken ja Parikan vélisen veden-
korkeuden alentaminen katsottiin kuitenkin selvittamiskelpoiseksi hankkeeksi. Asiaa esitettiin myods syksylla
2013 pidetyssa keskustelutilaisuudessa Kotkassa. Vedenkorkeuden noustessa tason N2000+ 14 m ylapuolelle
vesi levida hyvin pienellda vedenkorkeuden lisanousulla laajalle alueelle. Tésta johtuen kaikki parantavat toi-
menpiteet joilla vedenkorkeuden hyydeaikaista nousua voitaisiin télla alueella vahentédd, ovat tarkeita.. Selvite-
taan Osolankosken ja ylapuolisen jokiosuuden tulvasuojelullinen ruoppaustarve ja -mahdollisuudet kustannus-
hy6tytarkasteluun perustuen.

Vastuutaho: selvitys Kaakkois-Suomen ELY-keskus Osallistujataho: Kolsin Vesivoimatuotanto Oy
Kustannukset: suunnittelu, arvio kustannuksista noin 50 000 €.

Usean kiinteistdn suojaus pysyvalla rakenteella:

Rakennuksia suojaavien tulvasuojelupenkereiden tai -rakenteiden toteuttamista ei laajemmassa mittakaavassa
nahty tarpeelliseksi. Inkeroisen osalta, joka on merkittavin riskikohde talta osin, todettiin pysyvien ja kiinteiden
tulvasuojeluratkaisujen toteuttaminen ylimittaiseksi toimenpiteeksi. Inkeroisen alapuolisen alueen suojaaminen
on nahty mahdolliseksi tehostetuin hyyddntorjuntatoimenpitein. Ylapuolella asutus on hajallaan, jonka vuoksi
useiden kiinteistojen yhteiset suojausratkaisut eivat ole jarkevia.

Ainoaksi kohteeksi, jonka suojaamista tulisi selvittda tarkemmin, olisi Korkeakosken haaran eteldranta ja
sen mahdollinen lieva pengertdminen. Tulvapenger estéisi veden paésyn myds ratarakenteen tuntumaan.

Asiaa tulee selvittaéa yhdessa Osolankosken ruoppaushankkeen selvityksen kanssa.

Vastuutaho: Kaakkois-Suomen ELY -keskus
Kustannukset: suunnittelu, arvio kustannuksista noin 30 000 €.

10.3 Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmid, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritddn edistamaan tulviin
varautumista ja siten vahentdmaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. My6s tulvatilannetoiminnan suunnit-
telu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Valmiustoimet sisaltdvat muun muassa tulvaennusteet, varoitusjarjes-
telmat, ennakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvantorjunnan harjoitukset ja omatoimisen varautumisen
edistamisen.

Kuntien valmiussuunnitelmat

Kuntien valmiussuunnitelmiin siséllytetdan yksityiskohtainen suunnitelma valmiustoimenpiteista liittyen harvi-
naisen vesistdtulvan toteutumiseen. Suunnitelmien laatimisessa tulee erityisesti ottaa huomioon kuntien sosi-
aali- ja terveystoimen rooli. Etenkin sosiaalitoimen merkitys on tarkeé tilapdisasumisen jarjestamisessa ja mui-
den muiden apua tarvitsevien kansalaisten ongelmien ratkaisemisessa. Valmiussuunnittelussa tulee kuvata
keinot suurille joukoille jarjestettaville palveluille ja tukitoimille kuten majoitus, muonitus ja vaatetus seka ryh-
mamuotoinen psykososiaalinen tuki.

Vastuutaho: Kunnat Osallistujataho: Kymenlaakson ja Keski-Suomen pelastuslaitokset
Kustannukset: virkatydnd, normaalityéhdn liittyvané osapuolten tybaika yhteensa 1-2 kuukautta.
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Viestinnan suunnittelu

Viestintaa tulee harjoitella valmiusharjoituksissa ja tulvatilanteelle on laadittava viestintasuunnitelma valmiine
tiedotepohjineen.

Vastuutaho: Kymenlaakson ja Keski-Suomen pelastuslaitokset, osallistujataho: Kaakkois-Suomen ja Keski-
Suomen ELY-keskukset
Kustannukset: virkatyéna, normaality6hon liittyvand osapuolten tydaika yhteensa 1-2 viikkoa.

Evakuointisuunnitelmat

Tulvavaarassa olevien kiinteistdjen vaikeasti evakuoitavien henkildiden (kiinteistét, joissa asuu vanhuksia tai
likuntavammaisia) evakuoimiseen tulee varautua kiinteistokohtaisella suunnitelmalla. Jos evakuoimispaatos
joudutaan tekemaan, tiedetdan jo valmiiksi kiinteistokohtaiset toimenpiteet. Evakuointisuunnitelmissa tulee
suunnitella tulvan vuoksi vaistymaan joutuvan vaeston sijoittaminen ja huolto. Suunnitelmien laatimisessa tulee
erityisesti ottaa huomioon kuntien sosiaalitoimen rooli.

Vastuutaho: Kunnat ja Kymenlaakson ja Keski-Suomen pelastuslaitokset
Kustannukset: virkatyéna, normaalitydhon liittyvana osapuolten tydaika yhteensa 1-2 kuukautta.

Saarroksiin jaavien alueiden kuljetusten suunnittelu (mm. veden jakelu, sairaskuljetukset)

Kymijoella Hurukselan, Wredebyn ja Pitkdojan seka Jyvaskylassad Naattiansaaren, Kankarsaaren ja Noukan-
niemen alueiden kuljetusten suunnittelu siihen saakka kunnes naille alueille ei ole tieyhteytta tulvan aikana.

Vastuutaho: Sairaskuljetukset: Kymenlaakson ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirit Muut kuljetukset: Kunnat
Osallistujataho: Kymenlaakson ja Keski-Suomen pelastuslaitokset
Kustannukset: virkatydnd, normaalityéhdn liittyvana osapuolten tybaika yhteensa 1-2 kuukautta.

Paivitykset teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin sek& yritysten valmiussuunnitelmat

Yritykset tarkistavat yksityiskohtaisesti poikkeuksellisen tulvan omaan toimintaansa kohdistuvat riskit ja suun-
nittelevat kohteiden suojauksen ja riskikohteisiin liittyvat mahdolliset muut toimenpiteet ennalta ja varautuvat
tulvantorjuntaan liittyva&dn suojaustyohon. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota sailiorakenteiden ja altaiden tur-
vallisuuteen tulvatilanteessa. Viranomaisten tulee lupia tarkistettaessa tai uusia lupia mydnnettdessa seka
tarkastuskaynneilla ottaa tulvariskit huomioon.

Vastuutaho: Yritykset Osallistujatahot: Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Kustannukset: Normaalitydhon ja velvoitteisiin liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.
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Tulvatietoisuuden lisddminen ja parantaminen

Pidetaan ylla tulvatietoisuutta jakamalla tulviin liittyvaa tietoa saannéllisin valiajoin. Paatavoitteena on yksityis-
ten kiinteistbnomistajien varautumisen parantaminen ja yllapito

Vastuutaho: Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY -keskukset
Kustannukset: virkatyona, tyfaika noin 1 kuukausi.

Varoituspalvelun kehittdminen

Kehitetdan vesistomallin varoituspalvelua

Vastuutaho: Suomen ymparistokeskus Osallistujataho: Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY -keskukset
Kustannukset: virkatyona, normaalityéhon liittyvad, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Kiinteistdjen suojauksen ohjaus ja neuvonta

Kiinteistdjen suojaus toteutetaan kiinteistonomistajien toimesta ja kustannuksella. Viranomaiset tukevat kiin-
teistbjen suojaamista ja suojaamiseen varautumista jakamalla tietoa tulvasuojaustekniikoista ja -materiaaleista
oppain ja internet-ohjein tulvavaara-alueella oleville kiinteistéille (alle toistuvuustason 1/100). Erityistd huomiota
kiinnitetédén kaikkein alimpana sijaitseviin asuinrakennuksiin (alle toistuvuustason 1/50). Huomiota tulee kiinnit-
taa myos talousvesikaivojen vedenlaadun varmistamiseen.

Vastuutaho: Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY-keskukset Osallistujatahot: Kuntien rakennustarkastajat
ja ymparistdnsuojeluviranomainen
Kustannukset: Virkatyona, tydaika noin 1 kuukautta, kiinteistokohtainen selvitys, arvio 50 000 €.

Kulttuuriperintokohteiden suojaus pysyvin tai tilapéisin rakentein

Suojeltujen rakennusten omistajat tai hallinnasta vastaavat suunnittelevat suojeltujen kohteiden suojauksen ja
riskikohteisiin liittyvat mahdolliset muut toimenpiteet ennalta seka varautuvat materiaalien ja tyén suorittamisen
osalta tulvantorjuntatoimenpiteisiin. Kohteita ovat esimerkiksi Anjalan kartanomuseo, Rantapukin kievarimuseo
ja Ankkapurhan teollisuusmuseo.

Vastuutaho: Rakennusten omistajat tai rakennusten hallinnasta vastaavat.
Kustannukset: suojauskustannus noin 20 000 €/rakennus suuremmissa kohteissa. Yhteensa arvio kustan-
nuksista, noin 50 000 €.
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Valttdmattomien kulkuyhteyksien varmistaminen

Tieosuuksien korotusmahdollisuuksia selvitetaan: Inkeroinen-Elimaki, Wredebyn yksityistie, Huruksela Kahrin-
maentie seka Naattiansaareen, Kankarsaareen ja Noukanniemeen menevat tiet Jyvaskylassa

Vastuutaho: Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY -keskusten L-vastuualueet, kunnat, yksityisteiden hoito-
kunnat

Kustannukset: virkatyéna, normaalitydhon liittyvand osapuolten tydaika yhteensa noin 2 viikkoa, mahdolliset
selvityskustannukset, arvio 50 000 €.

Tieyhteyksien varmistaminen kiertotein

Laaditaan suunnitelma yleisten teiden ja katujen liikenteen ohjaamisesta kiertoteille tulvan aikana. ( mm. Ma-
rinkyla Inkeroisten alapuolella, Vastilan tie (Kotka), Rantavaylan risteysalue Mattilanniemessa (Jyvaskyld))

Vastuutaho: Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY -keskusten L-vastuualueet, kunnat
Kustannukset: Normaalitydhon liittyvaa, tydaika yhteensa noin 1 viikko, mahdolliset selvityskustannukset
30 000 €.

Jyvaskylan ratapihan, Keljonlahden raiteen seka Kotka—Kouvola-rataosuuden tulvariskien selvitys

Tulvien aiheuttamat riskit ratarakenteille, likenteen ohjausjarjestelmélle seka likenteelle selvitetaan ja tarpeel-
lisiin toimenpiteisiin riskin vahentamiseksi ryhdytaan.

Vastuutaho: Liikennevirasto, Keljonlahden raide: teollisuusraiteen omistaja
Kustannukset: selvitykset, arvio kustannuksista noin 50 000 €.

Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen

Arvioidaan tulvan johdosta syntyvan jatteen maara, jatelaitos varautuu jatemaaran vastaanottoon

Vastuutaho: Jatelaitokset, Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY -keskukset
Kustannukset: Virkatyond, normaality6hon liittyvad, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Valmiusharjoitus

Jarjestetaan valmiusharjoitus toteutuskauden loppupuolella (2019-2020), johon siséltyvat molemmat tulvaris-
kialueet. Harjoituksessa testataan valmiuden tasoa eri osa-alueilla. Pyritdan operatiivisten toimijoiden harjoitus-
jarjestelmaan, jolla tavoitetaan eri hallinnonalat niin kunnissa kuin aluehallinnossa. Kyseessa on laaja harjoitus,
joka tulee jarjestaa joko aluehallintoviraston tai pelastuslaitosten toimesta.

Vastuutaho: Etela-Suomen seké Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastot/ Pelastuslaitokset Osallistujatahot:
Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY-keskukset, kunnat
Kustannukset: Virkatyona, normaalitythdn liittyvana tydaika yhteensa 2—3 kuukautta.
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Vesistotulvaennusteiden kehittdminen

Pitk&aikaisten ennusteiden kehittdminen, hyydén muodostumisen ennakoinnin parantaminen

Vastuutaho: Suomen ymparistokeskus Osallistujataho: ELY -keskus
Kustannukset: virkatyéna, normaalityohon liittyvad, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

10.4 Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahinkojen es-
tamiseksi tai véhentamiseksi, kuten tilanteen vaatimat vesiston sdénnostelyt, erilaisten vedenvirtausta estévien
rakenteiden tai jadpatojen hajottaminen sekéd pelastustoiminta siséltden evakuoinnin ja tilapaisin rakentein tapah-
tuvan suojaamisen (Tulvariskitydryhma, 2009).

Saarroksiin jdavien alueiden turvallisuus ja kuljetukset

Saarroksiin jadvien alueiden asukkaiden turvallisuus ja kuljetukset hoidetaan; Hurukselan alue(Kotka), Wrede-
by(Kouvola), Naattiansaari, Kankarsaari ja Noukanniemi (Jyvaskyld) (suunnitteltu ennalta)

Vastuutaho: Pelastuslaitokset, sairaskuljetukset Kymenlaakson ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirit
Kustannukset: Normaality6hon liittyvaa, varustus olemassa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Viemarilaitoksen toiminnan varmistaminen/hallinta

Viemérilaitokset toteuttavat ennalta suunnitellut toimenpiteet

Vastuutaho: Viemarilaitokset
Kustannukset: Normaality6hon ja velvoitteisiin liittyvad, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Veden jakelun varmistaminen hairididen aikana

Vesilaitokset toteuttavat ennalta suunnitellut toimenpiteet. Talousvesikaivojen kayttda koskien tulee tiedottaa
mabhdollisista riskeista.

Vastuutaho: Vesilaitokset
Kustannukset: Normaalitybhon ja velvoitteisiin liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.
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Sahkonjakelun varmistaminen

Sahkolaitokset toteuttavat ennalta suunnitellut toimenpiteet. Sahkolaitokset toteuttavat haavoittuvimpien ver-
kosto-osien (etenkin muuntajat) suojauksen tai muutosty6t siten, ettéd sahkodkatkoksia ei tule. Toimintasuunni-
telma on kuitenkin laadittava myds tiettyja sahkdverkon osia koskevan sahkoénjakelun katkaisemisesta, jos se on
sahkonjakelun uudelleen aloittamisen kannalta perusteltua. Sahkoénjakelu tulee voida aloittaa heti, kun tulvan
huippu on mennyt ohi.

Vastuutaho: Sahkdlaitokset
Kustannukset: Normaality6hon liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Kiertoteiden toteutus

Kiertoteiden toteutus tehdaan ennalta laaditun suunnitelman mukaan.

Vastuutaho: Yleiset tiet: Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY-keskusten L-vastuualueet, Kadut: Kunnat
Kustannukset: Normaality6hon liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Asuinrakennusten suojaaminen kohdekohtaisella tilapéisella suojalla

Kiinteistojen suojaus toteutetaan kiinteistonomistajien toimesta ja kustannuksella. Kiinteistdjen omistajat suun-
nittelevat/suunnitteluttavat ennalta tarvittavat toimenpiteet ja hankkivat tarvittavat materiaalit. Viranomaiset an-
tavat ohjausapua.

Vastuutaho: Kiinteistonomistajat Osallistujatahot: kunnat(rakennustarkastusviranomainen, ymparistonsuojelu-
viranomainen), Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY-keskukset

Kustannukset: Vapaaehtoinen toteutus ja suunnittelu, arvio 2000—-5000 €/kiinteistd. Kokonaisarvio noin

100 000 €.

Yritysten toiminta

Yritys toimii laatimansa valmiussuunnitelman mukaisesti siten, ettd minimoidaan ymparistoriskit ja suojellaan
kohteessa toimiva henkilokunta.

Vastuutaho: toiminnanharjoittaja (Stora-Enso, Inkeroinen)
Kustannukset: Normaalitydhon ja velvoitteisiin liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Saannostely- ja hyydodntorjuntatoimenpiteet

Toteutetaan lupaehtojen mukaisesti. Reilu juoksutuksen vahennys hyydonmuodostuksen alkuvaiheessa. Paran-
nettu puomitus. Rajaytystdiden nykyisen tason sailyttdminen. Muut vaarantorjuntatoimet vesilain 18 luvun 4 §:n
nojalla.

Vastuutaho: Kaakkois-Suomen ELY-keskus Osallistujatahot: sdanndstely- ja voimalaitoslupien haltijat
Kustannukset: Normaality6hon liittyvaa, kustannukset arvio noin 50 000 euroa/vuosi
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Viestinta tulvatilanteessa

Pelastuslaitokset johtavat Kymijoen ja Jyvaskylan tulvaan liittyvaa tiedottamista. ELY-keskukset pitavat ylla
alueellista tilannekuvaa ja antavat asiantuntija-apua pelastustoimintaan. Tulvakeskus yllapitaa valtakunnallista
tilannekuvaa. Toiminta-alueille annettavista ohjeista ja toiminta-alueella tehtévista toimenpiteista tiedottaa pe-
lastuslaitos. Pelastuslaitoksen johdolla muodostetaan joko paikan paélle tai etdyhteyksin operaation ohjaus-
ryhma, johon kuuluvat pelastuslaitoksen kutsumat tahot. Viestintd suunniteltava ennalta; testataan valmiushar-
joituksessa

Vastuutaho: Kymenlaakson ja Keski-Suomen pelastuslaitokset Osallistujatahot: Kaakkois-Suomen ja Keski-
Suomen ELY-keskukset ja Tulvakeskus (Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen muodostama
toimintaryhma tulvatilanteissa)

Kustannukset: Normaalitydhon littyvad, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

10.5 Jalkitoimenpiteet

Tulvan jalkeen alkaa paluu normaalitilanteeseen. Asiaa koskeva kiinnostus ja uutisarvo vahenee ja yleisesti olete-
taan, etta tilanne on palautunut ennen tulvaa vastanneeseen tilaan. Vahingoista karsineille, joita vaistamatta on,
tyd vasta alkaa. Valmiustoimenpiteilld ja valmiussuunnittelulla on pyritty siihen, etta yhteiskunnan valttdamatto-
myyspalvelut eivat hairiinny ja niiden palautuminen normaalille tasolle on nopeaa. Taltakin osin on aina mahdollis-
ta, ettd kaikki ei mene suunnitellusti, mutta tarkein huomio on kuitenkin kohdistettava ihmisiin, jotka kamppailevat
nyt asumiseensa ja omaisuuteensa liittyvien ongelmien kanssa. Heita ei saa jattaa yksin vaan tehostetulla toimin-
nalla tdssa vaiheessa voidaan huomattavasti parantaa vaeston kokonaiskokemusta tulvatapahtumasta. Altis pal-
velu ja vahinkoa karsinyttd ymmartava lahestymistapa ja toiminta asioiden ennalleen saattamiseksi viestittda toi-
mivasta yhteiskunnasta ja luo turvallisuuden tunnetta.

Osa alla jalkitoimenpiteista on pelastusalan ammattilaisille ja valmiustoiminnalle rutiinia kaikkiin onnettomuus-
tapauksiin littyen, mutta ne on kirjoitettu suunnitelmaan toimenpiteind nakyviin sen korostamiseksi, ettd ne ovat
yhta tarkeita toimenpiteitad kuin muut edella esitettyjen toimintavaiheiden toimenpiteet.

Tilapaisasumisen jarjestaminen

Jarjestetaan tilapaisasunnot niille henkildille tai perheille, jotka joutuvat siirtymaéan tulvan takia kodeistaan ja
jotka tarvitsevat sita.

Vastuutaho: Kunnat
Kustannukset: Virkatydnd, normaality6hon liittyvana tybaika 1-2 viikkoa, muut kustannukset selvitettava eva-

kuointisuunnitelmassa.
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Asuinrakennusten ja kiinteistdjen korjaus

Rakennusten omistajat vastaavat rakennusten kuivaus- ja korjaustoimenpiteistd. Osalle tyon suorittaminen
onnistuu, mutta osalle tilanne voi olla vaikea. Opastusta, apua ja tukea tarvitaan. Paikallisten viranomaisten
rooli on tassa tilanteessa kartoittaa tilannetta, antaa kiinteistonomistajille kaytanndn ohjeita ja viestittdd mah-
dollisesti muodostuvalle vapaaehtoistoiminnalle sellaisista tapauksista tai kohteista, joissa ulkopuolista apua
tarvitaan pahimman alkutilanteen voittamiseksi.

Vastuutaho: Rakennusten omistajat, Osallistujataho: Kuntien rakennusvalvontaviranomaiset
Kustannukset: Kustannuksista vastaavat vakuutusyhtiét (harvinaisempi kuin kerran 50 vuodessa toistuva
tulva), ja rakennuksen omistaja; Tulva 1/100 talvi 129 rakennusta; vakuutusyhtiot kuivaus/korjaus arvio max.
4-5 milj. euroa. rakennusten omistajat omavastuu/uuden ja nykyarvon ero, arvio yhteensa noin 1 milj. euroa.
Alle 1/50 tulvan vahingot rakennuksen omistajat; 80 rakennusta kuivaus/korjaus, arvio yhteensa 1 000 000
euroa.

Rakennusten korjauksen ja korvausten hakemisen neuvontaty6

Kunnat ohjaavat vahinkoa karsineet korjauksiin perehtyneiden asiantuntijoiden luo, joiden erikoisalaa vahinko-
tyyppi on. Rakennustarvikeliikkeet muokkaavat toimintaansa siten, ettd korjausmateriaaleja ja materiaalineu-
vontaa on riittavasti saatavissa. Vakuutusyhtion sujuva ja nopeasti saatava korvauspaatos edesauttavat kor-
jausten tehokasta toteuttamista.

Vastuutaho: Kuntien rakennustarkastajat Osallistujatahot: rakennustarvikeliikkeet, vakuutusyhtiot
Kustannukset: Ylimaaraista tydpanosta tarvitaan 1—4 viikkoa.

Tieyhteyksien avaaminen

Tarkistetaan ja raivataan tie- ja katuyhteydet roskista ja esineistd, jotka haittaavat tai estavat likenteen. Teiden
ja katujen tarkastamisen jalkeen tieyhteydet avataan. Kunnat ja ELY-keskuksen L-vastuualue vastaavat yh-
teyksien avaamisesta. Roskien maara ei ennalta arvioiden ole merkittava.

Vastuutaho: Kunnat, Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY -keskusten L-vastuualueet
Kustannukset: Normaality6hon liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Puhdistus ja ennallistamistoimenpiteet

Tarkistetaan juomaveden laatu, mahdollisten jatevesipaastojen vaikutukset, vaarallisten aineiden mahdolliset
paastot ja tehddan ennalta suunnitellut toimenpiteet. Jatteiden vastaanottoa tehostetaan jatelaitoksella.

Vastuutaho: Jétevesilaitokset, vesilaitokset, jatelaitos, Osallistujatahot: Kuntien terveydensuojeluviranomaiset,
Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY -keskukset
Kustannukset: Normaalitydhon liittyvaa, kustannukset 10 000—20 000 euroa.
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Kriisiapu

Perustetaan kriisiapupiste/ -pisteet, vapaaehtoistyt organisoidaan toimintaan mukaan. Y hteistydssa esimerkik-
si seurakunnan kanssa tarjotaan keskusteluapua. Mikali on tapahtunut omaisuusvahinkoja vakavampia vahin-
koja, kriisiapua vahvistetaan riittavalla maaralla asiantuntemusta. Vapaaehtoisjarjestdjen toimintaa integroi-
daan mahdollisuuksien mukaan toimintaan.

Vastuutaho: Kunnat Osallistujatahot: yhdistykset, vapaaehtoiset
Kustannukset: Virkatydnd+ vapaaehtoistyon kulut; arvio 10 000—20 000 €.

Vakuutusjéarjestelmé&; vahinkojen korvaus

Vakuutusyhtitt tehostavat toimintaansa siten, ettd vakuutuskorvauksia koskeva neuvonta ja ohjaus toimivat
sujuvasti ja vakuutuskorvauksia koskevat korvauspaatokset voidaan tehdaan viivytyksettd. Suomen ymparisto-
keskuksen tulee tehda tulvan poikkeuksellisuutta koskeva arvio mahdollisimman nopeasti.

Vastuutaho: Vakuutusyhtitt, Osallistujataho: Suomen ymparistokeskus
Kustannukset: Mahdolliset toiminnan erikoisjarjestelyt, lisakustannukset 10 000—20 000 euroa. Vakuutuskus-
tannuksia ei huomioida.

Kulttuuriperintékohteen entisdinti tai korjaaminen

Kulttuuriperintokohteiden pitdisi sailyd vahingoittumattomina ennalta tehtyjen toimenpiteiden ansiosta. Mikali
nain ei kuitenkaan ole kaynyt, kiinteistéjen omistajat tai niiden hallinnasta vastaavat aloittavat korjausten suun-
nittelun ja toteutuksen. Korjataan mahdollisesti veden vaurioittamat rakenteet museoviranomaisten ohjeiden
mukaisesti.

Vastuutaho: Rakennusten omistajat tai rakennuksen hallinnasta vastaavat Osallistujatahot: Museovirasto,
Maakuntamuseot
Kustannukset: yhteensd, arvio 10 000—-30 000 €.

Viestinta tulvatilanteen jalkeen

Viestinnassa keskitytaan vahinkoa kéarsineiden auttamisesta ja ohjauksesta tiedottamiseen. Téarkeinta on saada
tiedotettua kaikkien tiedotuskanavien kautta avusta, jota on saatavissa. Pelastustoiminta on téassa vaiheessa
ohi, joten tiedotusvastuu siirtyy kunnalle, jonka tehtéviin jalkihoitotoimenpiteet pddosin kuuluvat. Kunnan val-
miussuunnitelmassa tulee huomioida erityisesti toimenpiteet tulvan jalkeen.

Vastuutaho: Kunnat
Kustannukset: Virkatydnd, normaalitydhdn liittyvéna, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.
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11 Yhteenveto ja hallintasuunnitelman
taytantoonpano

11.1 Toimenpiteiden yhteenveto ja etusijajarjestys

Suunnitelluista toimenpiteisté suuri osa on toimenpiteitd, jotka voidaan toteuttaa virkatyona tai normaaliin toimin-
taan liittyen (esim. erilaiset valmiussuunnitelmat, maankayton suunnittelu, laitosten varautuminen ja riskien hallin-
ta). Nailla on suuri merkitys tulvariskien vahentamisessa. Merkittavia investointeja vaativia hankkeita ei esiteta.
Edella esitetyista toimenpiteista priorisoidaan seuraavat:

Saanndstelyn kehittaminen tulvia hillitsevaan suuntaan

Evakuointisuunnitelmat Kymijoen alaosalla

Jyvaskylan ratapihan, Keljonlahden raiteen seké Kotka—Kouvola-rataosuuden tulvariskien selvitys
Kiinteistojen suojauksen ohjaus ja neuvonta

Edella esitetyt toimenpiteet ovat niitd, joiden toteuttamisesta tulisi erityisesti varmistua. Myds muut esitetyt toimen-
piteet ovat kuitenkin tarkeita ja ne tulee toteuttaa.

Etusijajarjestys

Etusijalle on valittu ne toimenpiteet, jotka tulvariskien hallinnan kannalta on arvioitu vaikuttavimmiksi. Priorisoiduilla
toimenpiteilla voidaan estaa merkittavin ja vaarallisin osa niistd ennakoiduista vahingoista ja haitoista, joita harvi-
naisesta tulvasta aiheutuu.

S&annostelyn kehittdminen tulvia hillitsevéddn suuntaan on nahty térkeéksi, koska Péijanteen vahaisemmalla-
kin alentamisella voi olla merkittava vaikutus Jyvaskylan (etenkin Lutakon) alueella aiheutuville haitoille. Ratojen
toiminnan selvittdminen on junaliikenteen toiminnan jatkuvuuden (henkild- ja tavaralikenne) turvaamiseksi ja yh-
teiskunnan hairi6ttéman toiminnan kannalta tassa tapauksessa huomattavan tarkeéssa roolissa. Kymijoen tulva on
pitkadkestoinen ja potentiaaliset haitat ja vahingot ovat suuria.

Ihmisten terveys ja turvallisuus on taattava. Evakuointisuunnitelmat varmistavat osaltaan, etta kukaan ei joudu
Kymijoella mahdollisen nopeasti nousevan hyydetulvan saartamaksi tai muuten vaaratilanteeseen. Kiinteistéjen
suojauksen ohjaus ja neuvonta on haluttu my6s nostaa eturiviin. Tama koskee etenkin matalammalle rakennettuja
rakennuksia.

Y hteenvetotaulukossa (taulukko 11.1) on esitetty toimenpiteet ja niiden arvioitu toteuttamisaikataulu.
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Taulukko 11.1. Yhteenveto toimenpiteista ja arvioitu toteuttamisaikataulu.

Tulvariskien vahentaminen

Arvioitu toteuttamisaikataulu

Maankayton suunnittelu ja rakentamisen ohjaus tulvakorkeudet huomioon ottaen

Jatkuva ty6 2016—2021

Saannostelyn kehittaminen tulvia hillitsevaan suuntaan

2016-2018

Valttamatto myyspalveluihin liittyvien laitteiden suojaus

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Tulvasuojelu

Hyydontorjunnan kehittdminen; lishpuomit

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Uoman perkaaminen

2016-2018

Usean kiinteiston suojaus pysyvalla rakenteella 2016-2018
Valmiustoimet

Evakuointisuunnitelmat 2016-2017
Jyvaskylan ratapihan, Keljonlahden raiteen seké Kotka—Kouvola-rataosuuden tulvariskien selvitys | 2016—-2018
Jételaitoksen toiminnan varmistaminen 2016-2017

Kiinteistdjen suojauksen ohjaus ja neuvonta

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Kulttuuriperintékohteiden suojaus pysyvin tai tilapéisin rakentein

2017-2018

Kuntien valmiussuunnitelmat

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Paivitykset teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin seké yritysten valmiussuunnitelmat

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Tieyhteyksien varmistaminen kiertotein

2016-2017

Tulvatietoisuuden lisdaminen ja parantaminen

Jatkuva ty6 2016—2021

Valmiusharjoitus

2019-2021

Varoituspalvelun kehittdminen

Jatkuva ty6 2016-2021

Vesistotulvaennusteiden kehittaminen

Jatkuva ty6 2016-2021

Viestinnan suunnittelu

2017-2018

Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Toiminta tulvatilanteissa

Asuinrakennusten suojaaminen kohdekohtaisella tilapaisella suojalla

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Kiertoteiden toteutus

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Saarroksiin jaavien alueiden turvallisuus ja kuljetukset

Toteutuskauden 2016—2021 aikana

Sahkdnjakelun varmistaminen

Toteutuskauden 2016—2021 aikana

Saanndstely- ja hyydontorjuntatoimenpiteet

Toteutuskauden 2016—2021 aikana

Veden jakelun varmistaminen hairididen aikana

Toteutuskauden 2016—2021 aikana

Viemérilaitoksen toiminnan varmistaminen ja hallinta

Toteutuskauden 2016—2021 aikana

Viestinta tulvatilanteessa

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Yritysten toiminta

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Jalkitoimenpiteet

Asuinrakennusten ja kiinteistojen korjaus

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Kriisiapu

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Kulttuuriperintékohteiden entisointi tai korjaaminen

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteet

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Rakennusten korjauksen ja korvausten hakemisen neuvontatyd

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Tieyhteyksien avaaminen

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Tilapdisasumisen jarjestaminen

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Vakuutusjarjestelmé; vahinkojen korvaus

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Viestinta tulvatilanteen jalkeen

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Tulvatilanteissa tapahtuvaan toimintaan ja jalkitoimenpiteisiin valmistaudutaan péaasiassa ennakkosuunnittelulla
ja valmistautumisella, jota tehddan aiempana esitetyissé toimenpiteissa Tulvariskien vahentaminen ja Valmiustoi-
met. Ne toimenpiteet, joille ei ole esitetty ennakkosuunnittelu- ja valmistelutoimenpiteitd, tulee ELY-keskuksen

aloitteesta ottaa kehitettavaksi esitettyjen vastuu- ja osallistumistahojen kanssa.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty merkittavimmat investointeja vaativat toimenpiteet.

Taulukko 11.2. Merkittdvimmat investointeja vaativat toimenpiteet.

| Merkittavimmaét toimenpiteet | Kustannukset
Hyydoéntorjunnan kehittdminen Arvio, noin 100 000 € Kymijoen alaosan talvitulvien
vahentaminen

Saanndstelyn kehittminen Virkatydna + mahdolliset konsulttiselvitykset; hydro- Kymijoen alaosan talvitulvien
logis-tekninen selvitys 20 000 €, mahdollinen pado- vahentaminen ja Péijanteen
tus- ja juoksutusselvitys, karkea arvio 100 000 € tulvakorkeuden alentaminen

Valtamattomien kulkuyhteyksien arvio, satoja tuhansia euroja Kulkuyhteyksien sailyminen

turvaaminen (tiet ja kadut) tulvatilanteessa

11.2 Toimenpiteiden kustannustarkastelu

Toimenpiteiden kustannusten arviointi on tehty perustuen olemassa oleviin suunnitelmiin seké& asiantuntijoiden
arvioihin. Tassa hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpide-ehdotusten vaikutusten tarkastelu ja kustannusten
arviointi on tehty karkealla tavalla. Ehdotettavaksi valittujen toimenpiteiden tarkempi suunnittelu kdynnistyy vasta
taman suunnitelman hyvaksymisen jalkeen, jolloin toimenpide-ehdotusten kustannuksiakin tullaan selvittamaan
tarkemmin. Toimenpide-ehdotusten keskindisen vertailtavuuden ja priorisoinnin varmistamiseksi niiden kustannuk-
set on pyritty arvioimaan yhtenevin perustein ja riittavan tarkasti, mutta kohtuullisella tydpanoksella.

Kustannusten arviointi perustuu toimenpiteiden suorien kustannusten ja kayttokustannusten arviointiin, eika
muita valillisia kustannuksia ole tassa vaiheessa otettu huomioon. Luontoon ja vesistoon kohdistuvien hyotyvaiku-
tusten arvottaminen rahallisesti on vaikeaa, koska niille ei ole kaytossa markkinahintoja (Lehtoranta ym. 2011).

Merkittdva osa toimenpiteistd on esitetty tehtavaksi virkatyona tai yritysten ja laitosten toimintaan liittyvana
normaalina kehitys- ja yllapitotydnd, jotka arvioidaan pystyttavan hoitamaan normaalin kayttorahoituksen puitteissa
tai pienelld lisdpanostuksella, joka edellyttaa lisdresurssien kohdentamista téhan toimenpiteeseen ja mahdollista
erillisrahoitusta palvelujen ostamiseksi tai lisatydovoiman palkkaamiseksi. Toiminnan tuloksena syntyy parempi
valmius toteutettuina varautumistoimenpiteind seka suunnitelmina tulvatilanteessa toimimisen varalle.

Rakenteellisten, investointityyppisten tai investointityyppisiin toimenpiteisiin téhtédavien toimenpiteiden kustan-
nuksia on arvioitu seuraavassa taulukossa 11.3.

Taulukko 11.3. Rakenteellisten toimenpidevaihtoehtojen arvioidut kustannukset.

Toimenpiteet Toimenpiteen arvioidut kustannukset

Suunnittelu | Investointi ‘Yllapito (€/la) Kaytto €/a)

Hyydoéntorjunnan kehittdminen, lisdpuomit 100 000 10 000 10 000
Osolankosken ruoppaus, selvitys 50 000
Usean kiinteistdn suojaus pysyvalla rakenteella, 30 000

Korkeakosken haaran eteldranta, selvitys

Jyvaskylan ratapiha, Kotka—Kouvola-rata, selvitys 50 000

Kymijoen tulvariskienhallinnan toimenpiteista suurin osa on viranomaistytna tehtavia eika varsinaisia rakenteellisia
toimenpiteita ole juurikaan. Hyo6tyjen yksiselitteinen rahamaérainen arviointi on vaikeaa. Toimenpiteilla saavutetta-
vista hyodyisté on kerrottu tarkemmin toimenpiteiden kuvausten yhteydessa luvussa 10.
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11.3 Toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon
tavoitteiden kanssa

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsdadantt edellyttad, etta tulvariskien hallinnan toimenpiteet on
sovitettava yhteen vesienhoidon ympaéristétavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on otettava
huomioon, ettd suunniteltavat toimenpiteet eivat saa vaarantaa merkittavasti vesienhoidossa suunniteltujen ja
toteutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia. Vesienhoitosuunnitelmien ja tulvariskien hallintasuunnitel-
mien kuuleminen toteutetaankin siksi samanaikaisesti. Myds merenhoidon suunnitteluun sisaltyvasta merenhoito-
suunnitelman toimenpideohjelmasta kuullaan samassa yhteydessa

Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvéan ekologisen tilan
tavoitetta ja parantaa vedenlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata lahinna perkaukset, penkereet ja virtaa-
mien ja vedenkorkeuksien sdanndstely. Niitd suunniteltaessa ja toteutettaessa vaikutukset ekologiseen tilaan ja
veden laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden alustavassa arvioinnissa toimenpiteet on jaoteltu niiden vaikutusten pe-
rusteella vesienhoidon tavoitteiden kannalta viiteen luokkaan. VH-mydnteisilla toimenpiteilla tarkoitetaan toimenpi-
teitd, joka voivat parantaa alapuolisen vesiston ekologista tilaa tai veden laatua. VH-neutraaleilla toimenpiteilla ei
ole vaikutusta ekologiseen tilaan tai veden laatuun. Vastaavasti VH-kielteiset toimenpiteet voivat heikentaa ala-
puolisen vesiston ekologista tilaa tai veden laatua. Vaikutusalueen laajuus riippuu toimenpiteen vaikutuksista.
Y leisesti voidaan todeta, ettéa negatiivisten vaikutusten vaikutusalueet ovat erittain pienet.

Toimenpiteiden yhteensopivuutta vesienhoidon tavoitteiden kanssa on kasitelty Kaakkois-Suomen vesienhoi-
don yhteistyoryhméan kokouksessa huhtikuussa 2014.

Toimenpiteiden yhteensopivuutta on tarkasteltu alla olevassa taulukossa. Merkittavia ristiriitaisuuksia vesien-
hoidon tavoitteiden kanssa ei esitetyista toimenpiteista synny.
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Taulukko 11.4. Arviot toimenpiteiden yhteensopivuudesta vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Toimenpide

Tulvariskia vahentévat toimenpiteet

++

Maankayton suunnittelu ja rakentamisen ohjaus tulvakorkeudet huomioon
ottaen

Valttamatto myyspalveluihin liittyvien laitteiden suojaus

Saanndstelyn kehittdminen tulvia hillitsevaan suuntaan

Jyvaskylan ratapihan, Keljonlahden raiteen seka Kotka—Kouvola-rataosuuden
tulvariskien selvitys

Kulttuuriperintdkohteiden suojaus pysyvin tai tilapaisin rakentein

Tulvasuojelutoimenpiteet

Hyydontorjunnan kehittdminen, lisdpuomit

Uoman perkaaminen

Usean kiinteistdn suojaus pysyvalla rakenteella

Valmiustoimet

Kuntien valmiussuunnitelmat

Viestinnan suunnittelu

Evakuointisuunnitelmat

Saarroksiin jaavien alueiden kuljetusten suunnittelu (mm. veden jakelu, sai-
raskuljetukset)

Paivitykset teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin seka yritysten
valmiussuunnitelmat

Tulvatietoisuuden lisddminen ja parantaminen

Varoituspalvelun kehittdminen

Kiinteistdjen suojauksen ohjaus ja neuvonta

Valtamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen

Tieyhteyksien varmistaminen kiertotein

Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen

Valmiusharjoitus

Toiminta tulvatilanteessa

Saarroksiin jaavien alueiden turvallisuus ja kuljetukset

Viemadrilaitoksen toiminnan varmistaminen/hallinta

Veden jakelun varmistaminen hairididen aikana

Séhkonjakelun varmistaminen

Kiertoteiden toteutus

Asuinrakennusten suojaaminen kohdekohtaisella tilapaisella suojalla

Yritysten toiminta

Saanndstely- ja hyydontorjuntatoimenpiteet

Viestinta tulvatilanteessa

Jalkitoimenpiteet

Tilapdisasumisen jarjestaminen

Asuinrakennusten ja kiinteist6jen korjaus

Rakennusten korjauksen ja korvausten hakemisen neuvontatyd

Tieyhteyksien avaaminen

Puhdistus ja ennallistamistoimenpiteet

Kriisiapu

Vakuutusjérjestelmé; vahinkojen korvaus

Kulttuuriperintékohteiden entisdinti tai korjaaminen

Viestinta tulvatilanteen jalkeen

Suunnitelman toteutumisen seuranta

Valmiussuunnittelun seuranta
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11.4 limastonmuutoksen huomioon ottaminen toimenpiteiden
tarkastelussa

Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet perustuvat tulvariskien hallinnalle asetettuihin tavoitteisiin. Tavoitteet on ase-
tettu nykytilanteen perusteella erisuuruisille tulville. Suunnitelmassa toteutettavaksi ehdotettuja toimenpiteitéd on
valittu siten, etté niiden avulla voidaan estaa tai sopeutua mahdollisesti ilmastonmuutoksen seurauksena kasva-
vaan tulvariskiin. Toimenpiteitd maaritettaessa on myods huomioitu, etta toimenpiteet eivat vaikeuta myohemmassa
vaiheessa seuraavilla suunnittelukierroksilla tehtévia ratkaisuja liittyen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

lImastonmuutoksen vaikutuksia tulvariskiin on késitelty edelld luvussa 4.2.2. Tulvien ennakoidaan ilmaston-
muutoksen myo6ta kasvavan (esim. suurten vesistdjen keskusjarvissa ja niiden laskujoissa) ja ennakoitu kasvu
tulee huomioida uusia suunnitelmia tehtdessa esimerkiksi kaavoituksessa ja vesirakenteita tehtdessa.

11.5 Hallintasuunnitelman taytantdonpano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelma hyvéksytaan ja julkaistaan ennen 22.12.2015.
Taman jalkeen suunnitelma on tarpeen mukaan tarkistettava kuuden vuoden vélein, edellyttden etta alue arvioi-
daan jatkossakin merkittavaksi tulvariskialueeksi. Tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien tulvariskialueiden
tarkistus tehddaan seuraavan kerran 22.12.2018 mennessa ja hallintasuunnitelmien uudelleenarviointi tulee olla
valmis 22.12.2021.

Tassa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivat ole sitovia eivatka suoranaisesti velvoita
mitaan tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteita taman tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion
ja kuntien viranomaisten sek& aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja toimenpide-
ehdotukset toiminnassaan huomioon. Tulvariskien hallintasuunnitelmien uudelleenarvioinnissa vuonna 2021 on
tarvittaessa kuvattava mitké tassé suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat jadneet toteuttamatta ja miksi niin on
kaynyt. Tarkistetuissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa otetaan huomioon liséksi ilmastonmuutoksen vaikutuksis-
ta saatu uusi tieto tulvien esiintymiseen. Tarkistetuissa suunnitelmissa esitetddn myds arvio siitd, miten tulvaris-
kien hallinnalle tassa suunnitelmassa asetetut tavoitteet on saavutettu ja miten toimenpiteiden toteuttamisessa on
edistytty.

Suunnitelman toimeenpanon edistamisestd ja seurannasta on paavastuussa Kaakkois-Suomen ELY-keskus.
ELY-keskuksen tehtdavanad on omalta osaltaan valvoa, etté toimenpide-ehdotusten toimeenpano etenee. Seuran-
taa varten on laadittu valtakunnallinen seurantaohjeistus. Liséaksi toiselle suunnittelukaudelle asetettava Tulvaryh-
ma kasittelee suunnitelman ja toimenpide-ehdotusten taytantédnpanoon liittyvia kysymyksia osana toisen suunnit-
telukauden tyota.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivat voi sisaltaa tarkkuustasoltaan hankesuunnitelma-
tasoista tarkkaa tietoa toimenpiteista. Suunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutettavuutta ja
etusijajarjestysta. Varsinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvéksymisen
jalkeen, ja se voi jatkua seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle.

Toimenpiteiden priorisointiehdotuksessa ei ratkaista kenenkaan oikeutta saada omaisuudelleen tulvasuojelua
eikd kenenkdan velvollisuutta sietdd tulvariskia, eik& ehdotuksen laatijoiden virkavastuu siten koske tallaisten oi-
keuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhmassa toimiva viranomaistaho tai
sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista toimenpiteistd myoskaan silloin, jos suunnitelmassa prio-
risoitu tai muuten esitetty toimenpide liséaa tulvista aiheutuvaa vahinkoa muualla vesistdssé. Korvausvastuu voi
syntya vain tallaisen toimenpiteen toteuttajalle eli sille, joka saa toimenpiteeseen luvan. Korvausvastuun sisallésta
paattaa lupaviranomainen toimenpidetta koskevassa luvassa.

Toimenpiteiden kuvausten (luku 10) yhteydessa on kuitenkin esitetty kunkin toimenpiteen toteuttamisen vas-
tuutahot. Vastuutahojen tulee omaan toimintavelvollisuuteensa ja oman toiminnan resursseihinsa liittyen osoittaa
sekad tybvoimaa ettd investointipanoksia toimenpiteiden toteuttamiseksi. Useimmissa tapauksissa kysymys on
toiminnan ja kohdistamisesta ja painottamisesta hiukan aikaisemmasta toiminta- tai ajattelutavasta poikkeavalla
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siten, etta kukin omalla toimialallaan ottaa huomioon tulvariskien merkityksen. Useinkin téllaisesta toiminnasta on
hyétya myds muiden luonnonoloista tai muista yllattavista seikoista johtuvien uhkien hallitsemisessa.

Rahoituksen osalta ei voida tassa esittaa yksityiskohtaisempia suunnitelmia. Useimmat toimenpiteet voivat to-
teutua toimenpiteesta paavastuullisen osoittamin normaaliin laitoksen tai toiminnan yllapitamiseen tai kehittami-
seen liittyvin resurssein, jota muut osapuolet tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan tukevat.

Y hteisty6ta ja tulvariskien hallinnan edistymistéd seurataan tulvaryhmassa, joka nimetdan vuoden 2016 alussa
kaudelle 2016-2021.

Seurannan mittareina ovat mm. esitettyjen toimenpiteiden toteutumisen maara ja toteutumisaste.

Esitetyilla toimenpiteilla arvioidaan saavutettavan asetetut tulvariskien hallinnan tavoitteet.

11.6 Tulvariskien hallinnan organisaatio

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY-keskuksen tehtavénéa on huolehtia tulvan uhatessa ja tulvan
aikana viranomaisten yhteistyon jarjestdmisestéa ja ohjata toimenpiteita vesistossa. Myds ennakoivat tulvantorjun-
tatoimenpiteet ovat paéosin ELY-keskusten vastuulla, yhteistydssa kuntien ja toiminnanharjoittajien kanssa. ELY -
keskuksen vastuulla on tiedottaminen tulvavaarasta, tulviin varautuminen ennen tulvia seka vesiston kayton val-
vonta
e vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedottaminen
¢ ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jdansahaus, hiekoitukset
e sdanndstelyn ohjaus ja poikkeuslupien hakeminen
e asiantuntija-avun antaminen pelastusviranomaiselle/omaisuuttaan suojaaville yhteisoille tai yksityisille
mm. seuraavissa tulvantorjuntatoissa: jaapatojen purku, véliaikaisten penkereiden ja patojen teko ja ve-
sien johtaminen tilapaisille alueille ja uomiin.

ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtdvasta tulvariskien hallinnasta myds sen jalkeen, kun pelastusviranomainen
on kaynnistanyt pelastustoiminnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastuslain mukaisen johtovastuun. ELY-
keskus
e pitéa ylla alueellista tulvatilannekuvaa,
e antaa asiantuntija-apua pelastustoimintaan ja
e pitdd huolen muun muassa tulvasuojelusta ja patoturvallisuudesta siten, etté eri turvallisuustekijat otetaan
huomioon niin kuin siit erikseen saadetéan, seka antaa asiantuntija-apua ympéaristdvahinkojen vaikutus-
tenarvioinnissa.

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen liittyva viranomaisten yhteisty6. Pelas-
tustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidettava pelastuslain mukaan
kiireellisind. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttdvd muutaman tunnin kuluessa. Tahan vaikuttaa myos
vahinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus.
Pelastusviranomaisen vastuulla on toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa seka
pelastustoiminta
¢ tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia seka
kokonaiskuvan muodostaminen
o kokonaiskuvan perusteella tehtavat alueiden ja yksittaisten térkeiden kohteiden suojaaminen (esim. tulva-
seindkkeet, hiekkasakit, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko)
e yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteistd maaraaminen (esimerkiksi teiden tai penkereiden
katkaisut)
e johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi.
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Pelastustoiminta

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaeston evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkaséakein ja muin
tilapaisrakentein seka tulvaveden pumppaus.

Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan
johtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta seka tehtavien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovitta-
misesta. Pelastuslaitos ottaa johtovastuun oman harkintansa mukaisesti ja voi lopettaa johtovastuunsa merkitta-
van uhan vaistyessa, jolloin sovitaan tilanteen edellyttamista jatkotoimenpiteistd, esimerkiksi seurantavastuista.
ELY-keskus ja kunta voivat kuitenkin aina esittaa pelastuslaitokselle johtovastuun ottamista, jos tilanteen hoitami-
nen sita edellyttaa esimerkiksi merkittavan tulvavaaran vasta uhatessa tai aiemmin hoidetun tulvatilanteen hanka-
loituessa uudelleen.

Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja toimintaa seké tukea pelastusviranomaisia tulvasuojelussa
e kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivakodit) ja tietoliikenneyhteyksien
suojeleminen
e esim. evakuoinnin toteutus ja hatamajoituksen jarjestaminen
e tydvoiman ja tulvantorjuntaa ja pelastustoimintaa varten tarvittavan kaluston luovuttaminen tarvittaessa
pelastusviranomaisen kayttoon.

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) ja limatieteen laitoksen (IL) yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014 alus-
ta tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta. Tulvakeskus
vastaa myos naihin liittyvien palveluiden kehittamisesta ja yllapidosta. Tulvakeskuksen ja ELY-keskusten yhteis-
tyona toimitettu vesi-/tulvatilannekuva on verkossa osoitteessa http://www.ymparisto.fi/vesitilanne

Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteenlaitoksen yhteinen verkko-osoite on http://tulvakeskus.fi, josta on
linkit palveluihin. Viranomaisille varoitukset ovat saatavilla lisaksi LUOVA-jarjestelmasta.

Tulvakeskus tuottaa seuraavat palvelut:

e VesistOtulvat

- Varoitukset (SYKE))

- Vesitilanne ja ennusteet (SYKE)

- Tulvakartat (SYKE ja ELY-keskukset)
e Rankkasadetulvat

- Varoitukset (IL)
e Merivesitulvat

- Varoitukset (IL)

- Meriveden korkeusennuste (IL)

- Tulvakartat (SYKE ja ELY-keskukset).

Vesist6tulvien toistuvuuksien lausunnoista vastaa Suomen ymparistokeskus, merivesi- ja rankkasadetulvien osalta
lausunnoista vastaa limatieteen laitos. Lausuntoja voivat pyytaa seka vakuutusyhtiot etté yksityisen henkilot. Lau-
sunnot ovat maksullisia. limatieteen laitoksella on rankkasadetulvien osalta puhelinpalvelumenettely ja lausunnon
voi saada puhelimitse. Tarvittaessa Suomen ymparistokeskus on yhteydessa ELY-keskuksiin lisétietojen saa-
miseksi vedenkorkeuksista, virtaamista ja tulvan poikkeuksellisuudesta. Naissa tapauksissa voi olla tarpeen, etta
ELY-keskuksen edustaja kay tulvapaikalla tarkastamassa tilanteen. ELY-keskus voi laskuttaa Suomen ymparisto-
keskusta aiheutuneista lisdkustannuksista. Kustannukset tulee arvioida ennalta ja Suomen ympéaristokeskus var-
mistaa lausunnon pyytajan maksuhalukkuuden lisaselvityksista.

Tulvakeskus seuraa vesi- ja séétilanteen kehitysta, tuottaa ja valittaé vesitilannekuvaa kaikille kayttajaryhmille.
Normaalioloissa Tulvakeskuksella on jatkuva paivystys ja tuotanto. Lievissa tai merkittavissa héiridtilanteissa (tur-
vallisuutta mahdollisesti heikentava tulvantilanne), Tulvakeskuksessa siirrytdan kohotettuun valmiuteen. Vakavissa
hairidtilanteissa (laaja-alainen ja / tai poikkeuksellisen voimakas tulvatilanne, jolla merkittavia vaikutuksia yleiseen
turvallisuuteen) Tulvakeskuksessa siirrytaan erityistilanne valmiuteen.
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Tulvakeskuksen paivystys muodostuu normaalitilanteissa limatieteen laitoksen 24/7 LUOVA-paivystyksesta ja
Suomen ymparistokeskuksen vesistotulvapaivystyksestda. Suomen ymparistokeskuksessa on vesistétulvien enna-
kointia, varoittamista ja tilannekuvan yllapitoa varten 24/7 toimiva varallaolopaivystys, jonka kaynnistyessa Tulva-
keskus siirtyy kohotettuun valmiuteen. Tulvakeskus siirtyy tarvittaessa kohotettuun valmiuteen my6s vastaavissa
merivesi- ja hulevesitulvatilanteissa, jolloin limatieteen laitoksen paivystysta vahvistetaan.

Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen erityisti-
lanneryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tulvatilannekuvan yhteistydssa ELY -keskusten ja pelastusviranomaisten
kanssa.

Tulvatilannekuva kokoaan alueellisen ja paikallisen tiedon ja siséltaa:

e tiedot tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta

e tiedot kaynnistetyisté ja tarvittavista toimenpiteista

e tiedot tulvan aiheuttamista vahingoista

e vahinkoennusteen

e sdaennusteen

e tulvaennusteen

e tiedot tehdyista ja suunnitelluista viestintatoimenpiteista

¢ yhteydenpidosta viranomaisiin.

Suomen ymparistokeskuksen ja Illmatieteen laitoksen yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014 alusta tulvien
ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta. Tulvakeskus vastaa myos
naihin liittyvien palveluiden kehittamisesta ja yllapidosta. Vesi-, meri- ja saatilannetiedot, ennusteet seka varoituk-
set [0ytyvat osoitteesta www.tulvakeskus.fi seka varoitukset ndiden liséksi LUOVA-jarjestelmasta.

Kiinteiston omistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suojella itsedan ja omaisuuttaan omilla toimillaan
seka auttaa naapureita mahdollisuuksien mukaan.

Viranomaisyhteistyd on erityisen tarkeada tulvatilanteissa. ELY-keskukset ovat ottaneet kayttoon tulviin liittyen
viranomaiskokoonpanoja, joista kaytetdan eri alueilla hieman eri nimityksid. ELY-keskukset huolehtivat tulvatilan-
teiden varautumisvaiheessa viranomaisryhméan koolle kutsumisesta ja tarvittavasta yhteydenpidosta Tulvakeskuk-
sen kanssa. Ryhméassa alueen pelastustoimi saa tarvitsemansa tiedot paattaakseen siitd, milloin ja missa pelas-
tuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan. Ryhméa voi myds kokoontua saannéllisesti tiettynd ajankohtana vuo-
sittain.

Tulvaorganisaation padédosa muodostuu edella mainituista toimijoista. Poikkeuksellisissa tulvatilanteissa tul-
vaorganisaatiota johtaa pelastuslaitos, joka kutsuu kokoon johtoryhman ja jarjestaa pelastustoiminnan. Muut toimi-
jat (ELY-keskukset ja kunnat tarkeimpind) tukevat pelastusty6ta tulvan aikana ja tekevat omalle vastuulleen kuulu-
vat tehtavat. Varautumisvaiheessa, kun tulva uhkaa nousta, ELY-keskuksella on viranomaisten koollekutsumisvas-
tuu.

Toiminta tulvatilanteessa on tulvatyéryhman raportissa (2009) esitettya sisaltéa (raportin liite 3) mukaillen ku-
vattu taulukossa 11.3. On merkittavaa, etta toiminta tapahtuu kahdella erillisella toisistaan kaukana sijaitsevalla
alueella (Jyvaskyla, Kymijoen alaosa).

Toimintaa koskevia erillissuunnitelmia tai tarkempia suunnitelmia Kymijoen vesistdalueella (Paivanne, Kymijo-
ki) tapahtuvan suurtulvan varalle ei ole.
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Kuva 11.1. Kymijoen/Péijanteen tulva: toiminta tulvatilanteessa.

Normaali vedenkorkeus

Tulvan todennédkodisyys
lisaantyy

Tulva uhkaa ihmisia,
omaisuutta tai
ymparistoa
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Johdanto

Kymijoen alaosa seka Jyvaskylan alue on maa- ja metsatalousministerion 20.12.2011 paatoksella nimetty
valtakunnallisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi, joita on Suomessa kaikkiaan 21 kappaletta. Tulvariskien
vahentamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi merkit-
tavan tulvariskialueen sisaltaville vesisto- ja merenrannikon alueille laaditaan tulvariskien hallintasuunnitel-
mat.

Suunnitelmassa esitetdan alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavut-
tamiseksi perusteluineen, seka viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilanteessa. Suunnitelma perustuu
vesistdalueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin seka olemassa
oleviin tulvariskien hallinnan asiakirjoihin.

Suunnitelman ymparistovaikutukset arvioidaan ja tulokset esitetdan ymparistéselostuksessa. SOVA-lain
(laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristévaikutusten arvioinnista, 200/2005) mukaan ympa-
ristdvaikutusten arviointi tehdaan sellaisista suunnitelmista ja ohjelmista, jotka
¢ ovat viranomaisten laatimia,
e perustuvat lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen maaraykseen,
¢ |uovat puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille, ja
¢ laaditaan seuraaville toimialoille;: maa-, metsa- tai kalatalous, energiahuolto, teollisuus, liikenne, jate-
huolto, vesitalous, televiestintd, matkailu, aluekehitys, alueidenkayttd, ymparistonsuojelu ja luonnon-
suojelu.

SOVA-Iain mukainen arviointi mahdollistaa ymparistonakokohtien ottamisen huomioon aiempaa paremmin
jo suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun alkuvaiheessa. Se lisaa tiedonsaantia viranomaisten suunnitel-
mista ja mahdollisuuksia osallistua niiden valmisteluun.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 13 §:n mukaan tulvariskien hallintasuunnitelman osana
esitetaan ymparistoselostus.

Ymparistovaikutusten arviointi edellyttda kahta kuulemista. Lahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta jar-
jestettiin 2.5.—2.8.2013 kuuleminen niilld vesisto- ja merenrannikon alueilla, joilla tulvariskien hallintasuunni-
telmat olivat valmisteltavina. Ymparistoselostuksesta kuuleminen on osa hallintasuunnitelman kuulemista
1.10.2014 - 31.3.2015. Nyt laadittu asiakirja on tarkoitettu esiteltavaksi edella mainitussa kuulemisessa
tulvariskien hallintasuunnitelmaluonnoksen rinnalla.



Tulvariskien
hallintasuunnitelmaehdotuksen
valmistelu ja keskeinen sisalto

Keskeinen sisalto ja valmistelun vaiheet

Kymijoen alaosa seka Jyvaskylan alue nimettiin maa- ja metsatalousministerion 20.12.2011 paatoksella
valtakunnallisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi (kuvat 1 ja 2). Naille alueille on Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen ja Keski-Suomen ELY-keskuksen yhteistydna laadittu vuosina 2012 - 2014 ehdotus tulvariskien
hallintasuunnitelmaksi.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetaan alustava selvitys tulvariskeista tulvavaara- ja tulvariskikarttoi-
na eri tulvan toistuvuuksilla. Tydssa on muodostettu tulvariskien hallinnan tavoitteet vahinkoryhmittain, ja
toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Toimenpiteiden vaikuttavuutta ja vaikutuksia on arvioitu hallintasuunni-
telman laatimisen aikana ja keskeiset tulokset esitetty tiivistetysti ymparistoselostuksessa.

©ELY-keskus, ©SYKE, ©Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/12

Kuva 1. Kymijoen alaosan valtakunnallisesti merkittava tulvariskialue



JYVASKYLA
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Kuva 2. Jyvaskylan valtakunnallisesti merkittéava tulvariskialue

Saatu palaute ja sen huomioon ottaminen

Merkittavien tulvariskialueiden nimeamisehdotuksesta jarjestettiin kuuleminen 1.4.-30.6.2011, jolloin saatiin
palautetta Kaakkois-Suomen alueelta yhteensa 17 taholta ja Keski-Suomen alueelta yhdeksalta taholta.
Palaute liittyi rajauksiin kaupunkialueilla, kaytettyihin kriteereihin seka yhteistyotarpeisiin. Toisessa kuulemi-
sessa hallintasuunnitelman ja ymparistoselostuksien lahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta 2.5.—
2.8.2013, saatiin palautetta Hameen, Etela-Savon ja Pohjois-Savon ELY-keskuksilta, seka internetin kautta
yksi kansalaispalaute.

Kolmannessa ja viimeisessa kuulemisessa 1.10.2014-31.3.2015 on mahdollisuus esittaa mielipiteensa
hallintasuunnitelmista ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteista, ymparistoselos-
tuksesta seka suunnitelman toimeenpanosta.



Merkittavien tulvariskialueiden nimeaminen ja
tulvaryhmien asettaminen merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011

Tulvariskien hallintasuunnitelman Ymparistoselostuksen laatiminen alkaa
laatiminen alkaa

Kuuleminen suunnitelman |3htékohdista,
tavoitteista ja valmistelusta 2.5.-2.8.2013
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Kuva 3. Tulvariskien hallintasuunnitelman prosessi



Suunnitelma-alueen nykytila ja tulvien
eslintyminen

Kymijoen vesiston pinta-ala on 37 159 km?. Se sijoittuu Kymenlaakson, Keski-Suomen, Pohjois-Savon,
Etela-Savon, Etela-Karjalan, Paijat-Hameen, Pirkanmaan, Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntien alueelle. Jarvien suuri osuus on vesistolle leimaa antava. Nii-
den yhteinen pinta-ala on 7 100 km?, mik& on 18,3 % koko Kymijoen vesistéalueesta. Kymijoen valuma-
alueen korkeus vaihtelee merenpinnan tasosta 265 metriin. Valuma-alueen luoteisreunassa sijaitsevat
maasto-olosuhteiltaan korkeimmat kohdat.

Kymijoen vesistdalueella sijaitsee kaksi merkittavaa tulvariskialuetta — Kymijoen alaosan alue seka Jyvas-
kylan alue (kuva 4). Kymijoen alaosalla suurimmat rakennetut alueet sijoittuvat Kotkaan ja Kouvolan Anja-
lankoskelle. Jyvaskylan merkittavalla tulvariskialueella rakennetun alueen osuus pinta-alasta on merkitta-
vasti suurempi.

- Asuinalue

- Pientaloalue

T Loma-asutusalue
- Urheilu ja vapaa-aika
Kzupan ja hallinnen aluest
- Teollisuusalueet

} Liikenne

- Hallinnolliset alueet
- Mineraalien hyddyntaminen
o Maanviljelysalueet
- Metsaalueet

; Vesialuest
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Kuva 4. Merkittavien tulvariskialueiden maankaytto (Lahde: Slices 2005).

Kymijoen vesistd kuuluu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueeseen. Kymijoen alaosan merkittavalla
tulvariskialueella sijaitsevien vesistdjen ekologinen tila on tyydyttava tai valttava. Jyvaskylassa vesistojen
ekologinen tila on tyydyttava tai hyva. Tunnistetuille tulvariskialueille sijoittuu lukuisia luonnonsuojelualueita.
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Kuva 5. Jyvaskylan tulvariskialueen ympariston arvoalueet
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Kuva 6. Kymijoen alaosan tulvariskialueen ympariston arvoalueet



Kymijoen vesistéalueen tulvat voivat aiheutua lumensulamisesta, runsaista vesisateista tai etenkin Kymijo-
en alajuoksulla hyydepadoista. Kymijoen vesistdalueella suurimmat tulvat, kuten lahes koko Etela-Suomen
alueella, sattuivat vuosina 1898,1899 ja 1924 Merkittavia tulvia on ollut myds vuosina 1974-1975, 1981-
1982 ja 1988. (Eskola, 1999).

Valuma-alueen saanndstellyista jarvista suurinta osaa on saannostelty 1950-1970 luvuilta lahtien (Kuva 7).
Saanndstelya suoritetaan tulvasuojelun ja vesivoimatuotannon tarpeisiin. Paijanteen saannostelylla on kes-
keinen merkitys Kymijoen varren maankaytdlle ja Paijanteen ranta-alueille. Vesistdalueen jarvien sdannos-
telyn lisdksi Kymijoella on tehty tulvasuojeluperkauksia 1800 ja 1900- lukujen alkuvuosikymmening seka
myShemmin pengerryksia etenkin Pyhajarvellda mutta myos Kymijoen alajuoksulla. Talla hetkella ei vesis-
tdalueella ole kaynnissa hankkeita joilla voisi olla merkittavaa vaikutusta tulvariskiin.

©ELY-keskus, ©@SYKE, @Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/12 N
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Kuva 7. Kymijoen valuma-alueen merkittdvimmat sddnndstellyt jarvet



llImastonmuutoksen vaikutus tulviin Kymijoella

limastonmuutoksella on Suomessa seka vesistotulvia suurentavia etta niitd pienentavia vaikutuksia. Enna-
koitu sateiden lisdantyminen voi kasvattaa tulvia, mutta toisaalta Iampimammat ja vahalumisemmat talvet
pienentavat kevaan lumensulamisesta aiheutuvia tulvia, jotka nykyaan aiheuttavat suurimmat tulvat suures-
sa osassa Suomea.

Kymijoen tulvien ennakoidaan kasvavan ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. Jarvi-Suomen suurissa jarvissa
ja niiden laskujoissa korkeimmat vedenkorkeudet ja virtaamat esiintyvat ilmastonmuutosskenaarioihin pe-
rustuvissa arvioissa jaksosta 2040—69 |ahtien usein talven ja alkukevaan aikana. Hyydetulvien riski kasvaa
todennakdisesti Etela- ja Keski-Suomessa talven virtaamien kasvaessa ja jadkannen synnyn myohentyes-
sa.

limastonmuutoksen vesistovaikutuksiin voidaan sopeutua useilla eri keinoilla kuten sdanndstelyn muutok-

sella, joka ei vaadi uusia suuria investointeja tai rakenteita. Maankaytdn ohjaus niin, etta valtetdan tulvaris-
kialueille rakentamista, on tehokas ja edullinen sopeutumistoimi. Muita sopeutumiskeinoja ovat mm. pysy-

vat tulvapenkereet, tilapaiset suojarakenteet ja tulvavakuutus.



Tulvariskien hallintasuunnitelman suhde
muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Alueidenkayton suunnittelu

Alueidenkayton suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, maakuntakaavat
seka kuntien laatimat yleis- ja asemakaavat. Alueidenkaytdssa luodaan edellytykset ilmastonmuutokseen
sopeutumiselle.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan alueidenkaytossa on otettava huomioon viranomaisten
selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittava ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkayton suun-
nittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poiketa vain, jos tarve- ja
vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytaan hallitsemaan ja etta rakentaminen on
kestavan kehityksen mukaista. Alueidenkaytdn suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat aluei-
denkayttoratkaisut yhdyskuntien toimivuuden kannalta erityisen tarkeille toiminnoille, joihin liittyy huomatta-
via ymparisto- tai henkilovahinkoriskeja.

Valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteen mukaan yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdanty-
viin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin.

Maakuntasuunnitelmat ja -ohjelmat ovat keskeisia valineita tulvariskien hallintaa koskevien tavoitteiden
toteutumisessa.

liImastonmuutokseen varautuminen ja tulvantorjunta

EU:n sopeutumisstrategia julkaistiin vuonna 2013. Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategia
2022 uudistuu vuonna 2014. Sen tavoitteena on vahvistaa ja lisata sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen
Suomessa. Sopeutumisstrategian toimeenpanon lahtékohtana on saada sopeutuminen lapileikkaavana
nakokohtana osaksi eri toimialojen tavanomaista suunnittelua, toimintaa ja seurantaa.

Tulvantorjuntaan liittyvia toimenpiteita sisaltyy lisaksi mm. kuntien valmiussuunnitelmiin, rakennusten pelas-
tussuunnitelmiin seka patoturvallisuuslain mukaisiin vahingonvaaraselvityksiin.

Vesien- ja ymparistonsuojelu

Suomen vesiensuojeluun ja vesienhoitoon vaikuttaa kansainvalinen yhteistyd. Suomella on rajavesisopi-
mukset Vengjan, Ruotsin ja Norjan kanssa. Itdmeren merialueen suojelua koskevan sopimuksen (HELCOM
1992) tarkoituksena on pysayttaa ltameren saastuminen. EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi ja meristrate-
giadirektiivi on pantu kansallisesti toimeen lailla vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004).

Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila heik-
kene ja etta niiden tila on vahintaan hyva.

Vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman paivittdminen vuosille 2016—2021 tapahtuu samanaikai-
sesti tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelun kanssa.
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Luonnonsuojelu

Suomi on sitoutunut lukuisiin luonnon monimuotoisuutta seka elainten, kasvien ja elinymparistojen suojelua
koskeviin sopimuksiin. Luonnonsuojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien monimuotoisuutta. Suuri
osa suojelualueista sisaltyy luonnon monimuotoisuutta turvaavaan Natura 2000 -verkostoon.
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Nykytilan kehitys, mikali suunnitelma el
toteudu

Tulvariskit ja vahingolliset seuraukset eri toistuvuuksilla

Tulvat luokitellaan hyvin yleisiin (1/2a, 1/5a, 1/10a), yleisiin (1/20a), melko harvinaisiin (1/50a), harvinaisiin
(1/100a) ja erittain harvinainen tulva (1/250a ja 1/1000a). Kohteiden tarkastelu perustuu tulvariskilain 8§:n
mukaiseen jaotteluun vahingollisista seurauksista.

Tulevaa tilannetta on tarkasteltu Kymijoen alaosan tulvariskialueella, joka sijaitsee Kymijoen varrella Kouvo-
lan Anjalankoskelta Kotkaan ja Pyhtaalle seka Jyvaskylan tulvariskialueella Jyvaskylan keskustan ymparis-
tdssa (tulvariskialue sisaltda Jyvasjarven, Paijanteen, Palokkajarven, Tuomiojarven ja Alvajarven ranta-
alueita). Kymijoen alaosan tarkasteluissa avovesitilanteen lisdksi on tarkastelu myds talvista hyydetulvaa,
silld Kymijoen alaosalla hyyteen merkitys on huomattava.

Jyvéaskylan aluetta varten tulvakartan tulvakorkeudet maaritettiin Paijanteelle ja sen kanssa samassa tasos-
sa olevalle Jyvasijarvelle seka kaupungin keskustan pohjoispuolella oleville Palokka-, Tuomio- ja Alvajarvell-
le toistuvuuksille 1/20, 1/50, 1/100, 1/250 ja 1/1000.

Taulukko 1. Tulvan yleisyyteen liittyva sanasto

. Tulvan toistuvuus

Tulvan sanallinen kuvaus . s
(vuotuinen todenndkoisyys)

Hyvin yleinen tulva 1/2a (50%), 1/5a (20 %), 1/10a (10
%)

Yleinen tulva 1/20a (5 %)

Melko harvinainen tulva 1/50a (2 %)

Harvinainen tulva 1/100a (1 %)

Erittdin harvinainen tulva 1/250a (0,4 %), 1/1000a (0,1 %)
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Kuva 8. Kerran 250 vuodessa toistuvan tulvan alueet (1/250a) Kymijoen alaosan alueella
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Kuva 9. Kerran 250 vuodessa toistuvan tulvan alueet (1/250a) Jyvaskyléan alueella
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Vahingollinen seuraus inmisten terveydelle ja turvallisuudelle

Kymijoen alaosan tulvariskialue

Kouvolassa on tulvavaara-alueella asukkaita erityisesti Inkeroisten alueella. Kotkassa tulvavaara-alueella
on asukkaita erityisesti Langinkosken haaran ja Korkeakosken alueilla. Muutamia asukkaita on tulvavaara-
alueilla Loviisassa ja Pyhtaalla. Lisdksi huomattava maara asukkaita jaa tulvatilanteessa tulvan saartamiksi
seka Kouvolassa etta Kotkassa. Vakituiseen asumiseen kaytettyjen asuinrakennusten maara talvitilantees-
sa on kaksi kertaa sadassa vuodessa toistuvassa tulvassa 80 ja nelja kertaa tuhannessa vuodessa toistu-
vassa tulvassa 192 kappaletta.

Vaikeasti evakuoitavista kohteista Inkeroisten neuvola Lauttatiella on tulvavaarassa, mutta vasta erittain
harvinaisella hyydetulvalla. Paivakoteja tai kouluja ei sijaitse tulvavaara-alueella.

Jyvaskylan tulvariskialue

Jyvaskylassa tulvavaara-alueella on asukkaita 1ahinna Lutakon alueella. Muualla tulvavaara-alueella on
muutamia asukkaita. Tulvan saartamaksi jaa harvinaisella tulvalla (1/100a) alueita Lutakossa seka Noukan-
niemessd, Kankarsaaressa ja Naattiansaaressa. Tulvavaara-alueella ei ole vaikeasti evakuoitavia kohteita
kuten sairaaloita, terveyskeskuksia, vanhainkoteja, paivakoteja tai kouluja.

Valttamattomyyspalvelun keskeytyminen

Kymijoen alaosan tulvariskialue

Tietoliikenteen rakennuksia ei ole jadmassa tulvan alle missaan tulvatilanteessa. Ongelmia saattaa aiheut-
taa kriisitilanteessa tietoliikkenneverkon kapasiteetin vahyys, jolloin verkostot voivat tukkeutua suuren maa-
ran ihmisia kayttdessa puhelinta ja internetia yhta aikaa.

Tulva haitannee jossain maarin sdhkdnjakelua. Tulva-alueella sijaitsee yksi voimalaitos, viisi voimalaitosra-
kennusta seka seitseman muuntajaa. Muuntajista kaksi on tulvavaarassa jo yleisella tulvalla.

Tulva nousee tielle muutamissa kohdissa, joten liikenteen katkeaminen tulvatilanteessa on mahdollista.
Anjalankoskella Anjalantie jaa tulvan alle jo yleisella tulvalla ja Paatien silta melko harvinaisella tulvalla.
Vesi nousee Suomenkylassa Niemistontielle harvinaisella tulvalla. Karhulassa sijaitseva vpk:n paloasema
on tulvavaarassa yleisella tulvalla.

Erittain harvinaisella tulvalla vesi nousee tielle Muhjarven alueella Hirvenmaentiella seka Kotkassa Huu-
mankiventielle, Vanhalle Sutelantielle ja Kaukolanraitille. Tulvatilanteissa saattaa liikenne katketa edella

mainittujen lisaksi alempiasteisella tieverkolla paikoin, jolloin pelastustoimen ty6 voi vaikeutua.

Kotka-Kouvola rataosuus on tulvavaarassa Rapakiven jarven kohdalla jo melko yleisella tulvalla samoin
kuin Wredebyn lentopaikka. Anjalankoskella tulva uhkaa rautatietd harvinaisella tulvalla.
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Jyvaskylan tulvariskialue

Mattilanniemessa Rantavaylalle (Vt 9) alkaa nousta vesi harvinaisella (1/100a) tulvalla. TallGin liikenne jou-
dutaan ohjaamaan vaihtoehtoiselle reitille. Lisaksi likenne Mattilanniemen kiinteistoille estyy. Lutakossa
Schaumanin puistotie ja muutamat tonttikadut jaavat osittain veden alle. Edella mainituilla liikennevaylilla
veden syvyys on suurimmillaan n. 0,6 m erittain harvinaisella (1/1000a) tulvalla. Liikenne estyy my6s Nou-
kanniemeen, Kankarsaareen ja Naattiansaareen johtavilla teilld. N&illa alueilla olevat kiinteistot jaavat tulvan
saartamaksi.

Rautatieliikenne saattaa keskeytya Jyvaskylan ratapihalla, kun vesi nousee kaapelireitteihin ja kaivoihin
aiheuttaen mahdollisesti turvalaitevikoja. Vedenpinnan nousu saattaa my0ds aiheuttaa maan I0yhtymisen
ratapihalla, mika heikentaa radan kantavuutta.

Tietoliikenteen rakennuksia ei ole jaamassa tulvan alle Jyvaskylassa missaan tulvatilanteessa. Ongelmia
saattaa aiheuttaa kriisitilanteessa tietoliikenneverkon kapasiteetin vahyys, jolloin verkostot voivat tukkeutua
suuren maaran ihmisia kayttdessa puhelinta ja internetia yhta aikaa.

Tulva voi haitata sahkonjakelua paikallisesti suppeilla alueilla. Lisaksi lahella rantaa ja alavalla alueella
sijaitsevat jatevedenpumppaamot voivat pysahtya tulvan aiheuttamien sahkovikojen takia. Vesilaitosten
vedenjakeluun tulvilla on vain vahaisia vaikutuksia, mahdollisesti Viitaniemen ja Pekonniemen raakaveden
laatu voi heiketa. Kaukolammon jakeluun ei ole odotettavissa katkoksia tulvien johdosta.

Elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan
keskeytyminen

Kymijoen alaosan tai Jyvaskylan tulvariskialueella ei sijaitse elintarkeaa toimintaa turvaavaa teollisuutta.

Vahingollinen seuraus ymparistolle

Kymijoen alaosan tulvariskialue

Tulva voi aiheuttaa ongelmia vesihuollolle tulvan noustessa jatevesiverkostoon. Keltakankaalla sijait-
seva Halkoniemen jatevesilaitos on tulvavaarassa erittdin harvinaisella hyydetulvalla.

Tulvavaarassa on viisi jatevedenpumppaamoa. Pumppaamot Kierikkala 43 ja Munholmantie 114 ovat tulva-
vaarassa jo yleisella tulvalla.

Pumppaamon ollessa pois toiminnasta jatevesia ei saada siirrettya paineviemariputkistoon, jolloin jatevesi-
putkistot ylikuormittuvat ja jatevesi voi purkautua maahan ja vesistodn pumppaamojen laheisyydessa. Vie-
mariputkiston ja kaivojen ylikuormittuessa jatevesi voi purkautua myds taloihin sisélle.

Mahdollista ymparistovaaraa aiheuttavia kohteita on alueella jatevesipumppaamoiden lisaksi vahan. Anja-

lan tehtaat seka ratapiha-alue Inkeroisissa ovat tulvariskikohteita. Myds tehtaan jatevedenpuhdistamo sijait-
see tulvavaara-alueella.
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Jyvaskylan tulvariskialue

Jyvaskylassa tulva voi aiheuttaa ongelmia vesihuollolle tulvan noustessa jatevesiverkostoon. Tulvavaarassa
on yhteensa 42 jatevedenpumppaamoa. Riskeina ovat pumppaamon sahkdnsaannin keskeytys, tulvavesi-
en paasy ylivuotoputkien kautta pumppaamoon ja vesien padottuminen viemariverkostoon ja mahdollinen
purkautuminen maahan. Jatevedenpuhdistamon toimintaan tulvalla ei ole suuria vaikutuksia.

Mahdollista ymparistdvaaraa aiheuttavia kohteita on alueella jatevesipumppaamoiden liséksi vahan. Naihin
kuuluvat Rauhalahden ja Keljonlahden kaukolampda ja sdhkoa tuottavat voimalaitokset.

Tuomiojarvella sijaitsee Eerolanlahden-Rautpohjanlahden lintuvesien suojeluohjelmaan kuuluva Natura-
alue. Suojelun tavoitteet voivat mahdollisesti vaarantua valillisesti, jos tulvan seurauksena paasee suojelu-
alueelle runsaasti jatevesia l&hella olevilta jatevedenpumppaamoilta.

Vahingollinen seuraus kulttuuriperinnolle

Kymijoen alaosan tulvariskialue

Tulva-alueella sijaitsee Langinkosken keisarillinen kalastusmaja (useita rakennuksia) seka Anjalan kar-
tanomuseo. Liséksi tulva-alueella on Ranta-Pukin kievarimuseo ja Ankkapurhan teollisuusmuseo.

Muinaisjaannoksia tulva-alueelle sijoittuu 11 kappaletta. Muinaisjaannoksille tulvaveden arvioidaan aiheut-
tavan vain harvoin vaurioita.

Jyvaskylan tulvariskialue

Jyvaskylan Lutakossa on sijainnut Schaumanin vaneritehdas, jonka toiminta loppui kokonaan vuonna 1995.
Taman jalkeen entisen tehtaan alueelle on rakennettu runsaasti asuinkerrostaloja. Lutakossa sijaitsee myos
Jyvaskylan messukeskus. Vaneritehtaan ajoilta on sailynyt useita rakennuksia, joista on muodostunut maa-
kunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuriymparistd. Entisen vaneritehtaan ajalta sailyneille rakennuksille
alkaa aiheutua vahinkoa arviolta kerran 250 vuodessa toistuvalla tulvalla. Tallaisessa tilanteessa useiden
rakennusten alapohjat ovat kastumisvaarassa.
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Tavoitteet ja toimenpiteet

Toimenpiteiden suunnittelu ja arviointi

Kymijoen tulvariskien toimenpiteiden arvioinnissa hyddynnettiin soveltaen monitavoitearviointia, jossa on
kyse vaihtoehtojen jarjestelmallisesta ja lapinakyvasta arvioinnista. Menetelma mahdollistaa rahamaarais-
ten ja ei-rahallisten vaikutusten vertailun. Lisaksi se tarjoaa kehikon sidosryhmien ndkemysten ja arvostus-
ten selvittdmiseksi ja sisallyttamiseksi osaksi arviointia.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat Iahtékohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Toimenpitei-
den arvioinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta. Arvioinnin jalkeen
tulvaryhma on tehnyt paatdéksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteista ja asettanut ne etusijajar-
jestykseen toteuttamista varten. Hallintasuunnitelmassa on otettu kantaa toimenpiteiden toteutusvastuisiin
ja rahoitusmahdollisuuksiin.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet jaotellaan tulvariskia vahentaviin toimenpiteisiin, tulviin varautumiseen,
tulvasuojelurakenteisiin, tulvatilanteen aikaisiin toimenpiteisiin seka jalkitoimenpiteisiin. Toimenpiteita valit-
taessa on pyrittdva vahentamaan tulvien todennakoisyytta ja kayttdamaan ensisijaisesti muita kuin tulvasuo-
jelurakenteisiin perustuvia keinoja. Samoja asioita on tarkasteltu arvioinnissa, minka lisaksi on tarkasteltu
tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensovittamista vesienhoitosuunnitelmien kanssa seka ilmaston-
muutoksen arvioituja vaikutuksia.

Vaihtoehtotarkastelut

Valmistelutydn aikana muodostettiin toimenpiteista toteuttamisvaihtoehtoja. Toimenpi-
teistd muodostettiin nelja vaihtoehtoa, jotka ovat toisiaan taydentavia:
e 0+ vaihtoehto vastaa nykytilannetta pienin parannuksin
¢ Vaihtoehto 1 painottuu pelastautumiseen
¢ Vaihtoehto 2 sisaltédd vaihtoehtoon 1 sisaltyvien toimenpiteiden liséksi tarkean inf-
rastruktuurin suojauksen
e Vaihtoehto 3 sisaltda edellisten toimenpiteiden lisédksi myo6s kKiinteistdjen suojauk-
sen

Tyon edetessa todettiin vaihtotarkastelu epéatarkoituksenmukaiseksi ja paadyttiin
késittelemaan toimenpiteiden vaikuttavuutta ja vaikutuksia.
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Tuhsariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen

Tavoitteita edistivien tolmenpitelden tunnistaminen

Toimenpiteiden andointi

Toimenpiteiden valinta ja pricrisointi

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta

Kuva 10. Toimenpiteiden suunnittelun vaiheet

Toimenpide-ehdotukset tavoitteiden saavuttamiseksi

Tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavia toimenpiteité vuoteen 2021 tai 2027 mennessa voidaan luonnehtia
seuraavasti:

Asuinrakennusten suojauksen edistaminen tietoa jakamalla toteutetaan kiinteiston suojauksen neu-
vonnalla ja maankaytén suunnittelun keinoin (tavoite vuoteen 2021).

Turvallisuuden takaaminen kerran 250 vuodessa toistuvassa erittain harvinaisessa tulvatilanteessa ja
kulkuyhteyksien varmistaminen edellyttdd valmiussuunnitelmia, evakuointisuunnitelmia sek& varoitus-
jarjestelmien kehittamista (tavoite vuoteen 2021).

Sahkon-, [Ammodn-, ja vedenjakelu seka tietolikenneyhteydet voidaan laitteita suojaamalla varmistaa
niin, etteivat toiminnot keskeydy taajama-alueilla kerran 250 vuodessa toistuvassa erittain harvinaises-
sa tulvatilanteessa (tavoite vuoteen 2027).

Vaylat varmistetaan niin, etteivat merkittavat liikkenneyhteydet katkea kerran 250 vuodessa toistuvassa
erittain harvinaisessa tulvatilanteessa (tavoite vuoteen 2027).

Pitkakestoiset tai laaja-alaiset ymparistévahingot teollisuudelle 1/250a tulvalla edellyttavat paivityksia
teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin (tavoite vuoteen 2021).

Kulttuuriperintdkohteita suojaamalla voidaan turvata kulttuuriperinnén sailyminen 1/250a tulvalla (tavoi-
te vuoteen 2021).
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Toimenpiteet ja niiden
ymparistovaikutukset

Toimenpiteet ja niiden ymparistdvaikutukset on kasitelty toimenpiteiden yhteiseurooppalaisen jaottelun
mukaisessa ryhmittelyssa.

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskeja vahentavina toimenpiteina on esitetty:

¢ Maankaytdn suunnittelu (uudet kaavat ja vanhojen paivitykset) ja muu rakentamisen ohjaus tulvakor-
keudet huomioon ottaen

o Vesi- ja viemaripalveluihin, sahkon ja [Bmmon jakeluun seka puhelin- ja tietoteknisiin yhteyksiin liittyvi-
en laitteiden suojaus kohdekohtaisesti tai laitteita sisaltadvan alueen suojaus

e Saannostelyn kehittaminen tulvia hillitsevaan suuntaan (Keiteleen vedenkorkeuden alentaminen tai
nostaminen)

o Jyvaskylan ratapihan, Keljonlahden teollisuusraiteen seka Kotka-Kouvola —rataosuuden tulvariskien
selvitys

Kaikilla edella mainituilla toimenpiteilla on myonteisia sosiaalisia vaikutuksia tulevaisuudessa, kun tulvariskit
vahenevat. Toimenpiteilla ei ole haitallisia ymparistdvaikutuksia lukuun ottamatta saannostelyn kehittamista,
jolla yleisesti ottaen voi olla haitallisia ymparistévaikutuksia. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa saanndste-
lyn kehittdmiselld on tarkasteltu Keiteleen vedenkorkeuden alentamista tai nostamista Paijanteen vahinko-
jen vahentamiseksi tulvatilanteessa. Paijanteen ylapuolisen Keiteleen kayttdminen varastoaltaana on otettu
esille jo Kymijoen vesiston tulvantorjunnan toimintasuunnitelmassa (1999). Keiteleen kayttaminen tulva-
aikaan varastoaltaana vahentaisi myos Kymijoen hyydon aiheuttamia vaikutuksia.

Keiteleen vedenkorkeuden nostaminen harvinaisen tulvan toteutuessa

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu Keiteleen vedenkorkeuden nostamista tulvan aikana
luonnonmukaista ylemmas, jolloin Paijanteeseen tuleva tulovirtaama vahenisi ja tulvakorkeus laskisi. Suun-
nitelmassa todetaan, etta tama aiheuttaisi ylimaaraisia vahinkoja Keiteleen rannoilla. Vaikka Keiteleen kayt-
taminen varastoaltaana vedenkorkeutta nostamalla katsottaisiin olevan kokonaistaloudellisesti perusteltua
harvinaisilla tulvilla, hallintasuunnitelmassa on katsottu, ettd suunnitelma ei olisi toteuttamiskelpoinen. Pe-
rusteluna on, etta vahinkojen aiheuttaminen toiselle alueelle toisen alueen hyddyksi on vaihtoehtona mah-
dollinen vasta sitten, kun mitdan muuta mahdollisuutta ei ole, ja toimenpiteen arvioidaan tuottavan erityisen
suuria hyétyja.

Keiteleen vedenkorkeuden lyhytaikainen nostaminen aiheuttaa vahinkoa veden alle jaaville kiinteistoille,
rakenteille ja mahdollisille kulttuuriymparistékohteille etenkin talvella. Vedenkorkeuden nostolla voi tulva-
aikana olla haitallisia vaikutuksia rantojen virkistyskaytté6n varsinkin alavilla rannoilla, jossa veden peittdama
ala voi muodostua suureksi. Vedenpinnan korkeuden nousemista voidaan pitaa jossain maarin myos mai-
semahaittana. Avovesikautena vedenkorkeuden nostaminen voi muodostua ongelmaksi suurille purjeve-
neille siltojen alituksissa. Toisaalta vedenpinnan nosto voi matalilla alueilla my&s helpottaa veneella rantau-
tumista ja liikkumista seka kalastusta tilapaisesti.
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Kevataikaan vedenpinnan nostolla voi olla haitallisia vaikutuksia rannoilla pesiville linnuille. Koska veden-
pinnan nosto on lyhytaikainen ja tilapainen toimenpide, Keiteleen muuhun vesi- ja rantaluontoon ei arvioida
aiheutuvan haitallisia vaikutuksia. Vedenlaatuun ei my6skaan arvioida aiheutuvan merkittavia vaikutuksia,
ellei veden alle jaavilla alueilla ole mitdan toimintoja tai alueita, joilta voisi paasta veteen haitallisia aineita
vedenkorkeuden noustessa.

Keiteleen vedenpinnan nosto harvinaisessa tulvatilanteessa vahentaa tai estaa tulvavahingot Paijanteella.
Paijanteen tulovirtaaman tilapaisella vahenemisella ei katsota olevan merkittavia haitallisia ymparistovaiku-
tuksia Paijanteen alueella, mikali Paijanteen vedenkorkeus pysyy Paijanteen saanndstelyrajojen sisalla ja
huolehditaan, ettéd Aanekosken voimalaitokseen yhteyteen rakennetun kalatien kohdalla sailyy riittavé vir-
taama.

Keiteleen vedenkorkeuden nostaminen on darimmainen toimenpide. Keiteleen syntyvista vahingoista johtu-
en se toteutettaisiin mahdollisesti ja ainoastaan hyvin harvinaisessa poikkeustilanteessa. Keiteleen veden-
korkeuden nostamisen ymparistdvaikutukset selvitetddn myéhemmin tarkemmin, mikali suunnitelma ote-
taan keinovalikoimaan. Samassa yhteydessa selvitetdan myo6s mahdollisten Natura-arvioiden tarve.

Keiteleen vedenkorkeuden alentaminen harvinaisen tulvan toteutuessa

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu Keiteleen vedenkorkeuden alentamista vahingottomasti
Péijanteen vahinkojen vahentamiseksi kevattulvalla sekd mahdollisesti syksy- ja talvitulvalla.

Keiteleen vedenkorkeuden alentamisen vaikutuksia arvioitaessa hyddynnettiin Paijanteen saanndstelyn
kehittamisselvityksen (Suomen ymparistokeskus 1999) yhteydessa tehtyja vaikutusten arvioita, jotka tukeu-
tuvat useisiin Paijanteen alueella tehtyihin tutkimuksiin.

Vedenkorkeuden alentaminen aiheuttaa vaikutuksia Keiteleen vesi- ja rantaluontoon erityisesti loppukevaal-
Ia. Toukokuussa madaltuneet vedenkorkeudet vahentavat hauen kaytdssa olevien kutualueiden maaraa,
vaikeuttavat virkistyskayttoa, rumentavat maisemaa ja edistavat ruovikoitumista, erityisesti loivilla ja peh-
medpohjaisilla rannoilla. Ruovikoituminen voi kiihdyttda rantojen umpeenkasvua, mutta ruovikoitumisen
lisdantymiselld on myds myonteisia vaikutuksia vesilinnustoon.

Keiteleella harjoitetaan virkistyskalastuksen lisaksi ammattikalastusta. Vedenkorkeuden aleneminen talvella
ja kevaalla voi aiheuttaa pyydysten jaatymista jaahan tai pohjaan kiinni tai niiden jaamista jaan puristuksiin.
Toukokuun matalat vedenkorkeudet vaikeuttavat erityisesti hauen kevatpyyntia. Talviaikainen vedenpinnan
lasku aiheuttaa syyskutuisen siian madin kuolleisuutta. Avovesikaudella liian matalat vedenkorkeudet voivat
vaikeuttaa veneelld rantautumista ja veneen vesille laskua. Ne tilanteet, jolloin Keiteleen vedenkorkeutta
alennettaisiin, ovat kuitenkin niin harvinaisia, etta kokonaisuutena vaikutukset ymparistolle ja vesiston kay-
tolle ovat vahaisia.

Keiteleen vedenpinnan alentaminen harvinaisen tulvatilanteen uhatessa vahentaa tai estaa tulvavahingot
Paijanteella. Keiteleen vedenpinnan alentamisesta ei arvioida aiheutuva haitallisia vaikutuksia Paijanteella,
silla Paijanteen vedenkorkeudet eivat muutu tavanomaisista. Keiteleen vedenpintaa on tarkoitus alentaa
Paijanteen lapi juoksuttamalla.
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Keiteleen juoksutusten suunnittelu ja ymparistévaikutusten tarkentaminen

Jos Keiteleen juoksutuksia ryhdytaan kehittdmaan poikkeustilanteiden varalle, vedenkorkeuden nostami-
sesta tai alentamisesta tehdaan nykyista selvasti tarkemmat suunnitelmat ja laskelmat. Uusien tarkentunei-
den suunnitelmien ymparistdvaikutukset tulee arvioida sitten tarkemmin. Samassa yhteydessa selvitetaan
myds mahdollisten Natura-arvioiden tarve. Suunnitelmissa ja vaikutustenarvioinnissa tulee ottaa tdssa ym-
paristdselostuksessa arvioitujen ymparistovaikutusten lisdksi huomioon muun muassa seuraavassa esitetyt
alueen yleispiirteet ja suojelukohteet.

Keiteleen vesialueella sijaitsee kaksi Natura-kohdetta, Keiteleen Listonniemi (FI0900035) ja Kolima-Keitele
-koskireitti (FI0900070). Molempien suojeluperusteina ovat seka luonto- etta lintudirektiivi. Lisaksi Keiteleen
rannoilla on useita luonnonsuojelualueita. Osittain Keiteleen vesialueelle sijoittuu yksi valtakunnallisesti
arvokas maisema-alue (Sumiaisten kirkonkyla MAO090076). Sumiaisten kirkonkylan ymparistd on valta-
kunnallisesti arvokas maisemakokonaisuus seka valtakunnallisesti merkittdva kulttuurihistoriallinen ymparis-
t6. Sumiaisten kirkonkyla on edustava esimerkki pienesta kirkonkylamiljodsta Keski-Suomen jarviseudun
maisemassa. Alueen maisemallisia peruselementteja ovat Kirkonkylan halki kulkeva harjujakson kapea
kannas seka tatd kummaltakin puolelta rajaavat jarvet Ala-Keitele ja Sumiainen. Karu ja kaunis luonto hallit-
see maisemaa, avarimmat nakymat aukeavat Kuokanjoen ylittavalta sillalta. Vedenpinnantason muutoksilla
voi olla vaikutuksia kohteen suojeluarvoon, mutta niiden ei arvioida olevan merkittavia.

Keiteleen alapuolella oleva Ainekosken voimalaitokseen yhteyteen rakennettuun kalatie on térkea kalojen
nousuvayla Kuhnamon ja Keiteleen valilla, ja se on syyta ottaa huomioon saanndstelyn tarkemmassa
suunnittelussa.

Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituk-
sena on estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.

Tulvasuojelutoimenpiteina on esitetty:
e Hyydontorjunnan kehittaminen (lisdpuomit valilla Susikoski-Inkeroinen, Hirvivuolteen padon kohdalla ja
Parikan alueella Kotkan pohjoispuolella)
¢ Uoman perkaaminen (Osolankoski)
¢ Usean kiinteiston suojaus pysyvalla rakenteella (Korkeakosken haaran etelarannan lieva pengertami-
nen)

Hyydontorjuntaa esitetaan tehostettavaksi lisapuomeilla Susikoski-Inkeroinen valilla, Hirvivuolteen padon
kohdalla seka Parikan alueella Kotkan pohjoispuolella. Hyydontorjuntapuomeilla, jotka kaytanndssa ovat
nykyaan puupuomien sijaan kdysipuomeja, ei ole merkittavid ymparistévaikutuksia. Joella liikkumisella
puomitukset aiheuttavat tilapaista haittaa mutta eivat esta likenndintia. Hyydepuomit pyritdan laittamaan
paikoilleen mahdollisimman myéhaan syksylla ja ottamaan pois mahdollisimman aikaisin kevaalla, jotta
niista aiheutuisi mahdollisimman vahan haittaa vesiston kaytolle.

Laajamittaiset perkaukset eivat tulvariskien hallintasuunnitelman mukaan tule Kymijoella kyseeseen. Kor-
keakosken ja Parikan valisen alueen tulvariskia voidaan kuitenkin pienentaa Osolankosken pienehkolla
lisdruoppauksella. Koski on aikoinaan louhittu kanavamaiseksi ja sen lisaruoppaamisen ymparistovaikutuk-
set ovat todennakoisesti vahaiset ja jaavat rakentamisen aikaisiksi. Rakentamisen aikana rajaytyksista
aiheutuu melua, ja typpipitoisia rajahteita kaytettdessa epaorgaanista typpea joutuu veteen. Mahdollisessa
jatkosuunnittelussa ymparistévaikutukset tulee arvioida tarkemmin.
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Tulvariskien hallintasuunnitelmassa ei vesistdalueelle esiteta laajamittaisia tulvasuojelupenkereita - tai ra-
kenteita. Raportissa esitetédan jatkoselvitettavaksi ainoastaan Korkeakosken haaran etelarannan lievaa
pengertamista Osolankosken perkauselvityksen osana. Molempien hankkeiden mahdolliset ymparistdvaiku-
tukset tulee talldin kartoittaa suunnitelmien tarkentuessa.

Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritaan edistamaan
tulviin varautumista ja siten vahentamaan mahdollisen tulva aiheuttamia vahinkoja. My6s tulvatilannetoi-
minnan suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin.

Valmiustoimina on esitetty:
¢ Vesistotulvaennusteiden kehittdminen
e Varoituspalvelun kehittdminen
¢ Viestinnan suunnittelu
¢ Kuntien valmiussuunnitelmat
¢ Evakuointisuunnitelmat
e Saarroksiin jaavien alueiden kuljetusten suunnittelu (mm. veden jakelu, sairaskuljetukset)
o Valttdmattdmien vaylien sekd niiden valaistuksen toimimisen varmistaminen (tieosuuksien korotus-
mahdollisuuksien selvittaminen kolmessa kohteessa Kymijoen alaosalla ja kolmessa Jyvaskylassa).
o Paivitykset teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin seka yritysten valmiussuunnitelmat
e Tulvatietoisuuden lisddminen ja parantaminen
¢ Kiinteistdjen suojauksen ohjaus ja neuvonta
o Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen
¢ Valmiusharjoitus

Valmiustoimilla ei paasaantoisesti ole haitallisia ymparistdvaikutuksia. Myonteiset sosiaaliset vaikutukset
ovat sen sijaan huomattavia, silla toimilla turvataan kulkuyhteyksien sailyminen ja lisataan turvallisuutta
monin erilaisin keinoin.

Toiminta tulvatilanteessa
Tulvan aikana suoritettavilla toimenpiteilld ehkaistédan tai vdhennetaan tulvasta aiheutuvia vahinkoja.

Tulvatilanteen aikaisina toimenpiteina on esitetty:
¢ Viemarilaitoksen toiminnan varmistaminen/hallinta
¢ Veden jakelun varmistaminen hairiiden aikana
o Sahkonjakelun varmistaminen
¢ Viestinta tulvatilanteessa
o Tieyhteyksien varmistaminen kiertotein
e Saarroksiin jaavien alueiden turvallisuus ja kuljetukset
¢ Asuinrakennusten suojaaminen kohdekohtaisella tilapaisella suojalla
e Saannostely- ja hyyddntorjuntatoimet (juoksutuksen oleellinen vahentdminen hyydénmuodostuksen al-
kuvaiheessa, puomituksen parantaminen ja rajaytystdiden nykyisen tason sailyttaminen)
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Tulvan aikaisilla toimenpiteilla ei paasaantdisesti ole haitallisia ymparistovaikutuksia. Myonteiset sosiaaliset
vaikutukset ovat sen sijaan huomattavia, kun varmistetaan valttamattémyyspalvelut, ihmisten turvalliset
kulkumahdollisuudet, ja huolehditaan saarroksiin jaavien alueiden asukkaiden turvallisuus ja kuljetukset.

Saanndstely- ja hyydontorjuntatoimet toteutetaan lupaehtojen mukaisesti. Lupaehtojen mukaisen saannos-
telyn ymparistdvaikutuksia ei kasitella tassa, silla ne on kasitelty lupamenettelyssa. Poikkeustilanteessa
ELY-keskus voi hakea vesilain 18 luvun 4 §:n nojalla lupaa valiaikaisesti poiketa esimerkiksi luonnonmukai-
sesta juoksutuksesta, jos tulvasta voi aiheutua yleista vaaraa ihmisen hengelle, turvallisuudelle tai tervey-
delle taikka suurta vahinkoa yksityiselle tai yleiselle edulle. Saman lainkohdan nojalla aluehallintovirasto voi
myds maarata ELY-keskuksen (valtion valvontaviranomaisen) ryhtymaan toimenpiteisiin vaaran poistami-
seksi. Tallaisessa tapauksessa saattaa toimenpiteesta tai kohdealueesta riippuen aiheutua haitallisia ympa-
ristdvaikutuksia. YVA-lain mukaan toimenpiteesta vastuussa olevan tahon tulee olla tietoinen toimintansa
ymparistovaikutuksista. Jollei mahdollisten poikkeusjuoksutusmallien ymparistovaikutuksista ole laadittu
ennakkoon selvityksia, jaa haittojen mahdollinen vakavuus jalkikateen todettavaksi.

Hyydepuomit pyritdan laittamaan paikoilleen mahdollisimman myohaan syksylla ja ottamaan pois mahdolli-
simman aikaisin kevaalla, jotta niista aiheutuisi mahdollisimman vahan haittaa vesiston kaytolle. Yleisesti
ottaen alueen vaesto on tottunut hyydepuomeihin, eika niiden kaytén arvioida juurikaan heikentavan vesis-
tén kayttdéa. Puomituksen parantaminen eli puomien lisddminen voi sen sijaan haitata jonkin verran vesiston
kayttoa ja virkistyskalastusta. Puomien ylittdminen veneelld onnistuu, etenkin jos kyseessa ovat uudentyyp-
piset kdysipuomit.

Hyydepatojen rajayttdminen aiheuttaa melua. Rajaytystyot pidetdan kuitenkin nykyisella tasolla, joten tilan-
ne nykyisesta ei muutu.

Jalkitoimenpiteet

Tulvan jalkeen palataan normaalitilanteeseen. Tarkeimpana on kohdistaa huomio ihmisiin, joilla on tulvasta
aiheutuneita ongelmia asumisen jarjestamisessa ja omaisuuden menetyksen tai tuhoutumisen vuoksi. Jalki-
toimenpiteina on esitetty:

o Tilapaisasumisen jarjestaminen

¢ Asuinrakennusten ja kiinteistdjen korjaus

¢ Rakennusten korjauksen ja korvausten hakemisen neuvontatyd

o Kulttuuriperintékohteen entiséinti tai korjaaminen

¢ Tieyhteyksien avaaminen

e Puhdistus ja ennallistamistoimenpiteet

o Kriisiapu

o Vakuutusjarjestelma; vahinkojen korvaus

¢ Viestinta tulvatilanteen jalkeen

e Toiminnan arviointi

Jalkitoimenpiteista ei aiheudu haitallisia ymparistdvaikutuksia. Jalkitoimenpiteiden mydnteiset sosiaaliset
vaikutukset ovat merkittavia, mikali toimenpiteet kohdistuvat kaikkiin apua tarvitseviin ja oikea-aikaisesti.
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Suunnitelman toteutumisen seuranta

Tulvariskien hallintaan liittyvan valmiussuunnittelun ja tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden to-
teutumisen seurantaa varten perustetaan seurantaryhma, joka saannollisesti kokoontuen seuraa ja edistaa

toimenpiteiden toteutumista.

Suunnitelman toteutumisen seurannalla ei ole ymparistévaikutuksia.
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Yhteenveto toimenpiteiden vaikutuksista
ja vaikutusten merkittavyys

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyista toimenpiteistd aiheutuu yleisesti ottaen myonteisia sosiaali-
sia vaikutuksia, silla toimenpiteilla vahennetaan tulvariskeja, turvataan kulkuyhteyksien ja —
mahdollisuuksien sailymista, lisataan turvallisuutta ja tiedottamista sekd varmistetaan valttamattdmyyspal-
velut.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyista toimenpiteistéd ymparistovaikutuksia arvioitiin aiheuttavan
seuraavat toimenpiteet:
o Keiteleen juoksutusten muuttaminen harvinaisen korkeilla tulvilla (vedenpinnan korkeuden alentaminen
tai nostaminen)
¢ Hyydontorjunnan kehittaminen (lisdpuomit valilla Susikoski-Inkeroinen, Hirvivuolteen padon kohdalla ja
Parikan alueella Kotkan pohjoispuolella)
e Uoman perkaaminen (Osolankoski)
e Usean kiinteistdon suojaus pysyvalla rakenteella (Korkeakosken haaran etelarannan lieva pengertami-
nen)
e Saannostely- ja hyydontorjuntatoimet (juoksutuksen oleellinen vahentaminen hyydénmuodostuksen al-
kuvaiheessa, puomituksen parantaminen ja rajaytystoiden nykyisen tason sailyttaminen)

Edella mainitut toimenpiteet ja niiden ymparistdvaikutukset ovat keskendan hyvin erilaisia. Osa toimenpi-
teista ja niiden ymparistdvaikutuksista rajoittuu ajallisesti tulvan aikaiseen tilanteeseen tai sen ennakoimi-
seen (Keiteleen juoksutukset, Paijanteen saanndstely seka Kymijoen hyydoéntorjuntatoimet). Osa toimenpi-
teista (Osolankosken perkaus ja Korkeakosken haaran eteldrannan lieva pengertdminen) ja niiden ymparis-
tovaikutuksista ovat kertaluonteisia, vaikka rakenteet ovatkin pysyvia.

Ymparistovaikutuksia aiheuttavien toimenpiteiden vaikutusten merkittavyytta (taulukko 2) arvioitiin Suomen
ymparistokeskuksen koordinoimassa IMPERIA-hankkeessa (http://imperia.jyu.fi/) kehitettyja arviointikehik-
kojen kaavioita apuna kayttaen (Liite 1). Vaikutusten merkittavyys muodostuu vaikutuskohteen arvosta ja

muutoksen suuruudesta, jotka ovat viela erikseen jaettu osatekijoihin (Kuva 11). Kohteen arvon osatekijoita
ovat lainsaadanndllinen ohjaus, alueen tai asian yhteiskunnallinen merkitys seka kohteen herkkyys muutok-
sille. Muutokseen suuruuden osatekijoitd ovat muutoksen voimakkuus ja suunta, vaikutuksen laajuus ja
vaikutuksen kesto. Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd Keiteleen juoksutusten muuttamisen vaikutusten
merkittavyytta vahentaa se, etta tallaiset juoksutustilanteet ovat harvinaisia ja tilapaisia.

25


http://imperia.jyu.fi/

Lainsaadannollinen
ohjaus

Vaikutuskohteen Yhteiskunnallinen

arvo merkitys
Herkkyys
. muutoksille
Vaikutuksen
merkittavyys - -
Voimakkuus ja suunta
Muutoksen Alueellinen laajuus
suuruus

Kesto

Kuva 11. Vaikutuksen merkittdvyyden maaraytyminen vaikutuskohteen arvon ja hankkeen aiheuttaman muutoksen suuruuden perusteel-
la. (Lahde: IMPERIA-hanke).

Suurimmat haitalliset ympéaristévaikutukset aiheutuvat Keiteleen vedenkorkeuden Iyhytyaikaisesta nostami-
sesta (Taulukko 2). Etenkin talviaikana Keiteleen vedenpinnan nosto aiheuttaa erittdin suuria vahinkoja
rannoille ja rantarakenteille. Keiteleen vedenkorkeuden nostaminen voi aiheuttaa liséksi vahinkoa muun
muassa mahdollisille kulttuuriymparistokohteille ja Natura-alueiden perusteena oleville luontotyypeille tai
lajeille. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa kyseinen toimenpide onkin arvioitu aarimmaiseksi toimenpi-
teeksi, jonka toteuttamiskelpoisuus pitaa tarkoin selvittaa.

Haittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi voidaan useimmissa tapauksissa suositella erityisen huolellista
tydn suoritusta, hiljaisia ja mahdollisimman paastéttomia tyomenetelmia seka toimenpiteisiin liittyvaa tiedot-
tamista ja muuta vuorovaikutusta. Keiteleen juoksutuksen muuttamiseen liittyvat toimenpiteet edellyttavat
lisdselvityksia ja suunnittelua, minka jalkeen lieventdmiskeinot ja kompensaatiot voidaan tarkemmin tunnis-
taa.
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Taulukko 2. Toimenpiteiden ymparistovaikutusten merkittavyys (vihrea vari = myonteinen vaikutus, punai-
nen vari = kielteinen vaikutus)

Keiteleen Keiteleen ve- Hyyddntorjun- Osolankosken Korkeakosken Saanndostely- ja
vedenpinnan denpinnan nos- |nan kehittéami- perkaus haaran penger- |hyyddntorjunta-
alentaminen to nen, lisdpuomit rys toimet
Péijanteen tulvaris- | Paijanteen tulvaris-
kin vdheneminen kin vdheneminen
Kohtalainen Tulvantorjuntaa Tulvariskin pienen- Tulvariskin pienen-
St paikallisesti téaminen paikallisesti | taminen paikallisesti
Veneily ja kalastus
Vahainen + helpottuvat paikoin
tilapaisesti
Juoksutukset toteu-
tetaan lupaehtojen
Ei vaikutus- mukaisesti
ta
Hyydonrajaytys
nykyisenkaltaisesti
Toukokuussa vahen-
téda hauen kutualuei-
den maaraa ja vai-
keuttaa hauen ke-
vatpyyntia seka,
aiheuttaa valiaikaista
maisema- ja virkis-
tyskayttohaittaa,
edistaa ruovikoitu- Véliaikainen maise-
mista ma- ja virkistyskayt- . . Rakentamisen aika- Rakentamisen aika- | Lisdpuomeista lievaa
tohaitta Lievaa haittaa vesi- | na melua ja - . )
Vahainen - | Veneily ja rantautu- likenteelle ja kalas- | typpipitoisista rajah- | "o meJua ja mabgol- hglttaa vest-
enetly Ja s - J YPPIpoIsista ra lisia kiintoainepaas- | liikenteelle ja kalas-
minen vaikeutuvat Kevataikana vesi- ja | tukselle teista paastoja ve- 5/ veteen tukselle
rantalintujen pesia teen
Talvella ja kevaalla voi jaada veden alle
pyydysten jaatymi-
nen ja litistyminen
jaan puristuksiin
Talviaikana siian
madin kuolemista
Mahdollisia haittoja
kulttuuriymparisto-
Kohtalainen Mah.dollisia vaiku- kohteille
tuksia Natura-
- alueisiin Mahdollisia vaiku-
tuksia Natura-
alueisiin

Vahingot rannoille ja
rantarakenteille
etenkin talviaikana
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Tulvariskien hallintasuunnitelman

seuranta ja epavarmuustekijat

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyja toimenpiteita toteuttavat eri vastuutahot. llman riittdvaa yhteis-
tyota tulvariskien hallintaan liittyvaa kokonaiskuvaa ei muodostu, vaikka kukin taho tekisikin sille esitettyja
toimenpiteita. Yhteistydsta saadaan tietoa ja kokemuksia, joita eri osapuolten on mahdollista niita hyédyn-
tdd mm. niin, ettd samoja virheita ei tehda moneen kertaan. Ty6 on jatkuvaa virkatyota.

Yhteisty6ta ja tulvariskien hallinnan edistymista varten perustetaan seurantaryhma, johon kuuluvat pelas-
tuslaitos, kunnat ja ELY-keskukset. Ryhma edistaa sellaisia toimenpiteita, jotka eivat syysta tai toisesta ole
edenneet. Seurantaryhman kautta ollaan yhteydessa muihin toimijoihin, joille on vastuutettu toimenpiteita.
Naitéa ovat mm. vesilaitokset ja sédhkolaitokset.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa ei ole tunnistettu tulvasuojelutoimenpiteiden aiheuttavan merkittavia
vaikutuksia veden laatuun, luonnon monimuotoisuuteen tai elidston ja kasvillisuuden kannalta tarkeisiin
elinymparistoihin. Sen sijaan eri vaihtoehtojen valilla on eroja ihmisten kokemassa turvallisuudentunteessa
tulvatilanteessa tai sen jalkeen. Naiden osalta vaihtoehtojen vertailussa kaytetty subjektiivinen asteikko
tulee tulkita vain suuntaa-antavaksi. Lopullista arviointia tehdessa merkittavia haitallisia ymparistovaikutuk-
sia aiheuttavaksi todettiin Keiteleen juoksutusten muuttaminen harvinaisen korkeilla tulvilla vedenkorkeutta
lyhytaikaisesti nostavaksi.

Vaikutukset on kuvattu tilanteessa, jossa toimenpiteet on toteutettu suunnitellussa laajuudessa. Suunnitel-

man yleispiirteisyydesta johtuen vaikutusten arvioitiin ja esittdmiseen sisaltyy epavarmuustekijoitd. Myos
toimenpiteiden toteutumiseen liittyy epdvarmuustekijoitd, joista merkittavin liittyy kaytettaviin resursseihin.
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Tiivistelma

Kymijoen alaosa ja Jyvaskylan alue nimettiin maa- ja metsatalousministerion 20.12.2011 paatoksella valta-
kunnallisesti merkittaviksi tulvariskialueiksi. Naille alueille on Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY-
keskusten yhteistyona laadittu vuosina 2012 - 2014 ehdotus tulvariskien hallintasuunnitelmaksi, jonka osa-
na on ymparistoselostus. Lahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta jarjestettiin 2.5.—2.8.2013 kuuleminen,
ja 1.10.2014 - 31.3.2015 jarjestettavan kuulemisen jalkeen hallintasuunnitelma viimeistellaan saadun pa-
lautteen perusteella.

Mikali tulvariskien hallintasuunnitelmaa ei toteuteta, vastaa tilanne nykytilannetta tulevaisuudessakin. Kymi-
joen tulvien ennakoidaan kuitenkin kasvavan ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. Jarvi-Suomen suurissa
jarvissa ja niiden laskujoissa korkeimmat vedenkorkeudet ja virtaamat esiintyvat ilmastonmuutosskenaarioi-
hin perustuvissa arvioissa jaksosta 2040—69 lahtien usein talven ja alkukevaan aikana. Hyydetulvien riski
kasvaa todennakdisesti Etela- ja Keski-Suomessa talven virtaamien kasvaessa ja jadkannen synnyn myo-
hentyessa.

Tulevaa tilannetta on tarkasteltu eri riskin toistuvuuksilla Kymijoen alaosan tulvariskialueella, joka sijaitsee
Kymijoen varrella Kouvolan Anjalankoskelta Kotkaan ja Pyhtaalle seka Jyvaskylan keskustan ymparistdssa
tulvariskialueella, joka sisaltda Jyvasjarven, Paijanteen, Palokkajarven, Tuomiojarven ja Alvajarven ranta-
alueita.

Kymijoen alaosan tulvariskialueella jaa asuinrakennuksia tulvan saartamaksi kerran 100 vuodessa toistuval-
la tulvalla 192 kpl ja Jyvaskylan alueella muutamia. Valttamattomyyspalveluja keskeytyy jonkin verran
kummallakin tulvariskialueella jo yleisella tulvalla. Hairiét koskevat eniten liikenneoloja ja pelastuslaitosten
toimintaa seka tietoliikennettd. Kummallakaan alueella ei sijaitse elintéarkeaa toimintaa turvaavaa teollisuut-
ta.

Vahingollinen seuraus ymparistélle voi aiheutua lahinna viemariverkoston toiminnan hairiintymisesta. Haitat
kulttuuriperinnélle liittyvat useimmiten rakennushistoriallisesti arvokkaiden rakennusten alapohjien kastumi-
seen.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet olivat lahtékohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Toimenpiteiden
arvioinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta. Arvioinnin jalkeen
tulvaryhma on tehnyt paatdksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteista ja asettanut ne etusijajar-
jestykseen toteuttamista varten:

¢ Asuinrakennusten suojauksen edistaminen tietoa jakamalla toteutetaan kiinteiston suojauksen neu-
vonnalla ja maankaytdn suunnittelun keinoin (tavoite vuoteen 2021).

o Turvallisuuden takaaminen kerran 250 vuodessa toistuvassa erittdin harvinaisessa tulvatilanteessa ja
kulkuyhteyksien varmistaminen edellyttdd valmiussuunnitelmia, evakuointisuunnitelmia sek& varoitus-
jarjestelmien kehittamista (tavoite vuoteen 2021).

e Sahkon-, [Bmmon-, ja vedenjakelu sekd tietoliikenneyhteydet voidaan laitteita suojaamalla varmistaa
niin, etteivat toiminnot keskeydy taajama-alueilla kerran 250 vuodessa toistuvassa erittain harvinaises-
sa tulvatilanteessa (tavoite vuoteen 2027).

o Vaylat varmistetaan niin, etteivat merkittavat liikenneyhteydet katkea kerran 250 vuodessa toistuvassa
erittdin harvinaisessa tulvatilanteessa (tavoite vuoteen 2027).

o Pitkakestoiset tai laaja-alaiset ymparistdvahingot teollisuudelle 1/250a tulvalla edellyttavat paivityksia
teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin (tavoite vuoteen 2021).
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o Kaulttuuriperintdékohteita suojaamalla voidaan turvata kulttuuriperinnén sailyminen 1/250a tulvalla (tavoi-
te vuoteen 2021).

Toimenpiteet ja niiden ymparistdvaikutukset on kasitelty toimenpiteiden yhteiseurooppalaisen jaottelun
mukaisessa ryhmittelyssa: Tulvariskia vahentavat toimenpiteet, tulvasuojelutoimenpiteet, valmiustoimet,
toiminta tulvatilanteessa, jalkitoimenpiteet sekd suunnitelman toteutumisen seuranta.

Vaikutukset on kuvattu tilanteessa, jossa toimenpiteet on toteutettu suunnitellussa laajuudessa. Suunnitel-
man yleispiirteisyydesta johtuen vaikutusten arvioitiin ja esittdmiseen sisaltyy epavarmuustekijoita. Myos
toimenpiteiden toteutumiseen liittyy epavarmuustekijoita, joista merkittavin liittyy kaytettaviin resursseihin.

Mahdollisesti merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia aiheuttavina toimenpiteina on tarkasteltu erityisesti
Keiteleen vedenpinnan alentamista, Keiteleen vedenpinnan nostoa (darimmainen toimenpide, jota harkitaan
tarkoin), hyydéntorjunnan kehittdmista ja lisdpuomeja, Osolankosken perkausta, Korkeakosken haaran
pengerrysta seka sdannostely- ja hyyddntorjuntatoimia. Naista ainoastaan Keiteleen juoksutusten muutta-
minen harvinaisen korkeilla tulvilla todettiin aiheuttavan kohtalaisen merkittavia tai merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia. Suurimmat haitalliset ymparistovaikutukset aiheutuvat Keiteleen vedenkorkeuden
lyhytaikaisesta nostamisesta. Se voi aiheuttaa vahinkoa muun muassa veden alle jaaville rannoille ja raken-
teille, ja mahdollisille kulttuuriymparistokohteille seka Natura-alueiden perusteena oleville luontotyypeille tai
lajeille.

Yhteisty6ta ja tulvariskien hallinnan edistymista varten perustetaan seurantaryhma, jonka tehtavana on

ennen kaikkea edistaa toimia joilla ei ole selvaa vastuutahoa, tai jotka eivat syysta tai toisesta etene virka-
tydna, projekteina tai toimenharjoittajien toimesta.
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Liitteet

Liite 1. Merkittavyyden arvioinnissa kaytetyt menetelmat (IMPERIA-hanke)
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MERKITTAVYYDEN ARVIOINNISSA KAYTETYT MENETELMAT LITE 1

Yleiset luokka-asteikot vaikutusten merkittavyyden arviointikehikon
osatekijoiden arviointiin

1 VAIKUTUSKOHTEEN ARVON MAARITTAMINEN OSATEKIJOIDEN
PERUSTEELLA

1(3)

Kohteesta on tiukasti saddetty lainsdadannodssa tai kohteen yhteiskunnallinen
merkitys tai herkkyys muutoksille on suuri.

Kohtalainen Kohteen yhteiskunnallinen merkitys on kohtalainen, herkkyys muutoksille kohtalainen
tai silld voi olla lainsdaddanndssa ohjearvoja tai suosituksia ja se voi kuulua johonkin
ohjelmaan. Myds yhteiskunnalliselta merkittavyydeltadn suuri kohde voi saada arvon
kohtalainen, jos sen herkkyys muutoksille on vahainen ja toisinpdin.

Vahdinen Kohteen yhteiskunnallinen merkitys on vahainen, herkkyys muutoksille vahdinen eika
silld ole lainsdadannollista asemaa. Myos yhteiskunnalliselta merkitykseltaan suuri tai
kohtalainen kohde voi saada arvon vdhdinen, jos sen herkkyys muutoksille on hyvin
vahdinen ja toisinpdin.

1.1 Lainsdadannéllinen ohjaus (Arvon osatekija)

Kohdealueella on lailla tai EU-direktiivilla suojeltuja alueita tai kohteita (esim. Natura
2000 -alue), jotka voivat suoraan vaikuttaa hankkeen toteuttamiskelpoisuuteen ja
jopa estaa hankkeen toteutumisen.

Kohtalainen Kohdealueella on alueita tai kohteita, joille on lainsddadannossa maaritelty suosituksia
ja ohjearvoja tai kohdealueella on kansalliseen tai kansainvaliseen ohjelmaan
sisaltyvia alueita, joihin hanke voi vaikuttaa.

Vahainen Vaikutuskohteeseen tai -alueeseen liittyy vain vahan tai ei lainkaan suosituksia, jotka
lisddvat kohteen suojeluarvoa tai maarayksia, jotka rajoittavat alueen tai kohteen
kayttoa jollain tavalla (esim. kaavat).

1.2 Alueen tai asian yhteiskunnallinen merkitys (Arvon osatekija)

Alueen tai asian yhteiskunnallinen merkitys on suuri ja/tai vaikutus kohdistuu suureen
joukkoon ihmisia. Kyseessa voi olla kansallisesti merkittava kohde.

Kohtalainen Alueen tai asian yhteiskunnallinen merkitys on kohtalainen ja/tai vaikutuksen
kokevien ihmisten maara on kohtalainen. Kyseessa voi olla alueellisesti merkittava
kohde.

Vahainen Alueen tai asian yhteiskunnallinen merkitys on vahainen ja vaikutuksen kokevien
ihmisten maara on pieni.

1.3 Herkkyys muutoksille (Arvon osatekija)

Kohdealueen tai kohteen herkkyys muutoksille on suuri. Pienillakin ulkoisilla
toimintaympariston muutoksilla voi olla huomattava vaikutus kohteen tilaan.

Kohtalainen Kohdealueen tai kohteen herkkyys muutoksille on kohtalainen.

Vahainen Kohdealueen tai kohteen herkkyys muutoksille on vahainen. Melko suuretkaan
ulkoiset muutokset toimintaymparistossa eivat juuri vaikuta kohteen tilaan.
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Hankkeen aiheuttama muutos on voimakkuudeltaan suurta ja aiheuttaa vahintaan
paikallisen ja pitkdaikaisen myonteisen muutoksen ihmisten pdivittdiseen eldmaan tai
ympadroivaan luontoon. Myds kohtalaisen voimakas my&nteinen muutos voi saada
suurusarvion suuri, mikali se on pitkaaikaista ja/tai vaikuttaa laajalla alueella.

Kohtalainen + +

Hanke aiheuttaa selvasti havaittavan voimakkuudeltaan kohtalaisen muutoksen
ihmisten paivittdiseen elamaan tai ymparoivaan luontoon. Myos voimakkuudeltaan
suuri muutos voi saada suuruusarvion kohtalainen, mikali se on lyhytaikaista ja/tai
vaikuttaa vain pienelld alueella. Vastaavasti voimakkuudeltaan vahdinen muutos voi
saada suuruusarvion kohtalainen, mikdli se on pitkdaikaista ja/tai vaikuttaa laajalla
alueella.

Vahainen +

Hankkeen aiheuttama mydénteinen muutos on havaittavissa, mutta ei juuri aiheuta
muutosta ihmisten paivittaisiin toimiin tai ymparéivaan luontoon. Myds
voimakkuudeltaan kohtalainen muutos voi saada arvioin vahainen mikali se vaikuttaa
vain pienelld alueella tai lyhytaikaisesti.

Ei vaikutusta

Muutos on niin pientd, etta se ei kdytdnnossa ole havaittavissa eika se aiheuta
lainkaan haittaa tai hyotya.

Vahainen — Hankkeen aiheuttama kielteinen muutos on havaittavissa, mutta ei juuri aiheuta
muutosta ihmisten paivittaisiin toimiin tai ymparéivaan luontoon. Myds
voimakkuudeltaan kohtalainen muutos voi saada arvioin vahainen mikali se vaikuttaa
vain pienelld alueella tai lyhytaikaisesti.

Kohtalainen — — Hanke aiheuttaa selvasti havaittavan muutoksen ihmisten paivittdiseen elamaén tai

ymparoivadn luontoon. Myos voimakkuudeltaan suuri muutos voi saada
suuruusarvion kohtalainen, mikéli se on lyhytaikaista ja/tai vaikuttaa vain pienelld
alueella. Vastaavasti voimakkuudeltaan vahdinen muutos voi saada suuruusarvion
kohtalainen, mikali se on pitk3aikaista ja/tai vaikuttaa laajalla alueella.

Hankkeen aiheuttama muutos on voimakkuudeltaan suurta ja aiheuttaa laaja-alaisen
ja pitkdaikaisen kielteisen muutoksen ihmisten paivittdiseen elamaan tai ymparoivaan
luontoon. My6s kohtalaisen voimakas muutos voi saada suuruusarvion suuri, mikali se
on pitkaaikaista ja vaikuttaa laajalla alueella.

2.1 Muutoksen voimakkuus ja suunta (Suuruuden osatekija)

Hanke aiheuttaa voimakkuudeltaan suuren myonteisen muutoksen luontoon tai
siihen kohdistuvaan kuormitukseen. Ihmisiin kohdistuva muutos hyddyttaa selkedasti
paivittdista elamaa.

Kohtalainen + +

Hanke aiheuttaa voimakkuudeltaan selvdsti havaittavissa olevan myonteisen
muutoksen luontoon tai siihen kohdistuvaan kuormitukseen. Ihmisiin kohdistuvan
muutoksen voi havaita paivittaisessa elamassa.

Vahainen +

Muutos on myodnteinen ja se on havaittavissa, mutta muutos ihmisten toimiin tai
luonnon tilaan on vdhainen.

Ei vaikutusta

Hankkeen aiheuttama muutos on niin pienta, etta se ei kaytanndssa aiheuta mitaan
hairiota tai siitd ei kdytannossa ole mitdan hyotya.

Vahainen — Muutos on kielteinen ja se on havaittavissa, mutta muutos ihmisten toimiin tai
luonnon tilaan on vdhéinen.
Kohtalainen —— Hanke aiheuttaa voimakkuudeltaan selvasti havaittavissa olevan kielteisen muutoksen

luontoon kohdistuvaan kuormitukseen. Ihmisiin kohdistuvan muutoksen voi havaita
paivittdisessa elamdssa ja se voi aiheuttaa muutoksia paivittaisiin rutiineihin.

Hanke aiheuttaa voimakkuudeltaan suuren kielteisen muutoksen luontoon tai siihen
kohdistuvaan kuormitukseen. Ihmisiin kohdistuva muutos haittaa selkeasti paivittaista
elamaa.
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2.2 Vaikutuksen laajuus (Suuruuden osatekija)

Vaikutus ulottuu usean maakunnan alueelle.

Tyypillinen vaikutuksen ulottuvuusalue on >100km.
Alueellinen Vaikutus ulottuu yhden maakunnan alueelle.

Tyypillinen vaikutuksen ulottuvuusalue on 10—-100km.
Paikallinen Vaikutus ulottuu paikallisesti vain yhden taajaman alueelle.

Tyypillinen vaikutuksen ulottuvuusalue on 1-10km.
Lahiymparistd Vaikutus ulottuu vain kohteen Iahiymparistoon.

Tyypillinen vaikutuksen ulottuvuusalue on 100m-1km.
Vilitén laheisyys Vaikutus ulottuu vain kohteen vélittémaan [dheisyyteen.

Tyypillinen vaikutuksen ulottuvuusalue on <100m.

2.3 Vaikutuksen kesto (Suuruuden osatekija)

Muutos aiheutuu hankkeen aikana, eika kohteen tila palaudu ennalleen edes
hankkeen paatyttya.

Suuri Muutos kestdd kymmenestd vuodesta kymmeniin vuosiin, esimerkiksi koko hankkeen
ajan.
Kohtalainen Muutoksen kesto on muutamasta vuodesta kymmeneen vuoteen. Vaihtoehtoisesti

pitempikin muutos voi kuulua tdhan luokkaan, mikali se ei ole jatkuvaa ja sen
ajoitus/jaksotus on tehty mahdollisimman hairiotd aiheuttamattomaksi.

Vahainen Muutoksen kesto on enintddn muutama vuosi, esimerkiksi hankkeen rakennusaikana,
mutta ei enda toiminnan aikana. Vaihtoehtoisesti pitempikin muutos voi kuulua tdhan
luokkaan, mikali se ei ole jatkuvaa ja sen ajoitus/jaksotus on tehty mahdollisimman
hairiota aiheuttamattomaksi.

3 VAIKUTUKSEN KOKONAISMERKITTAVYYS

Vaikutuksen kokonaismerkittdvyyden muodostuminen muutoksen suuruuden ja
vaikutuskohteen arvon perusteella arvioituna (vihrea vari=myonteinen vaikutus, punainen
vari=kielteinen vaikutus)

Muutoksen suuruus

Vaikutuksen

merkittavyys Kohtalainen | Vihiinen | Ei muutosta| Vihdinen | Kohtalainen
Vahdinen Kohtalainen Pieni Pieni Ei vaikutusta Pieni Pieni Kohtalainen
g o
b= 2 | Kohtalainen Kohtalainen Pieni Ei vaikutusta Pieni Kohtalainen
©
N
Kohtalainen | Ei vaikutusta | Kohtalainen




Liite 2. Terminologia.

Alin rakentamiskorkeus

Alin rakentamiskorkeus tarkoittaa korkeustasoa, jonka alapuolelle ei tule sijoittaa kastuessaan vaurioituvia raken-
teita, kuten rakennuksen alapohjaa. Tulvakorkeuden liséksi alin rakentamiskorkeus riippuu rakennuksen kayttotar-
koituksesta ja rakennustavasta seka vesiston ominaispiirteista johtuvasta lisakorkeudesta ja mahdollisesta aalto-
jen vaikutuksesta. Lattiakorkeuden tulisikin olla selvasti alimman rakentamiskorkeustason ylapuolella muun muas-
sa rakennusteknisista yksityiskohdista johtuen.

CORINE-maankaytto- ja maanpeite-paikkatietoaineisto

Kartta-aineisto, joka kuvaa maankayttdéd ja maanpeitettd 25 m ruuduissa koko Suomesta. Aineisto on saatavilla
samantasoisena kaikista EU:n jasenmaista. CORINE (Coordination of Information on the Environment) on EU:n
ohjelma, jonka johdolla kerataén ymparistoon liittyvaa tietoa.

Hulevesi

Hulevedella tarkoitetaan taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille kertyvaa sade-
tai sulamisvetta. Hulevesitulvat ovat nopeasti alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikallisia ja niité kutsutaankin usein
my0ds taajama- tai rankkasadetulviksi. Ne syntyvat, kun kuivatusjarjestelmat kuten viemariverkko tai avo-ojat eivat
poista riittdvan nopeasti sadevetta.

Hydrologia

Hydrologia on geofysiikan osa-alue, joka tutkii veden esiintymistd, ominaisuuksia ja kiertokulkua maapallolla.

Hata-HW eli hataylivedenkorkeus

Hata-HW:lIa tarkoitetaan padon tiiviin osan alimman ylapinnan korkeutta (purkautumiskynnysten korkeutta lukuun
ottamatta). Hataylivedenkorkeuden ylittyminen voi aiheuttaa muutoksia patorakenteissa.

IED-direktiivi ja -laitokset, entinen IPPC-direktiivi

Teollisuuspaastodirektiivin (Industrial Emission Directive, (2010/75/EUV)) tavoitteena on suojella ympéaristda ja ter-
veytta, ja sen avulla saadellaan teollisuuslaitosten ymparistovaikutuksia ymparistéluvituksen avulla. Tama direktiivi
yhdistaa useita aiempia teollisuuden paastoja saatelevia direktiiveja yhdeksi kokonaisuudeksi sisaltaen mm. IPPC-
direktiivin (2008/1/EY, Integrated Pollution Prevention and Control).

Jarvisyysprosentti

Jarvisyysprosentti tarkoittaa valuma-alueella sijaitsevien jarvien pinta-alan suhdetta (%) valuma-alueen pinta-
alaan.

Jaannosriski

Jaannosriskilla tarkoitetaan yleensa niita tulvan mahdollisia haitallisia vaikutuksia, joita ei voida tai joita ei kannata
teknisista tai taloudellisista syista estaa. Jaanndsriski on hyvaksytyn tulvalta suojautumisen tason ulkopuolelle
jaava osa.



Jaapato

Jaapato on veden virtausta joessa rajoittava jaan kasautuma. Yleensa jadpadolla tarkoitetaan jadnlahdon aikaista
jaalauttojen kasautumaa, mika saattaa nostaa vedenpintaa joessa.

Korkeusjarjestelma

Korkeusjarjestelma maarittelee sen vertauskorkeuden, josta kaikki muut korkeudet mitataan tai lasketaan. Kor-
keusjarjestelmalle voidaan kayttad myods nimed korkeusdatumi. Uusin jarjestelméa on N2000 ja aikaisempia jarjes-
telmid ovat mm. N60- ja N43-jarjestelmat.

Laserkeilaus

Laserkeilaus on mittausmenetelma, jolla kohteesta, kuten maanpinnasta, saadaan esim. ilma-aluksesta lahetetty-
jen lasersateiden avulla mittatarkkaa kolmiulotteista tietoa.

Lumen vesiarvo

Lumen vesiarvolla tarkoitetaan lumessa olevan veden maaraa. Vesiarvon yksikké on kg/m2 (lumikuorma). Lukuar-
voltaan se vastaa lumen vesisisaltéa millimetreina.

Merkittava tulvariskialue

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittava tulvariski, nimetadan mer-
kittavaksi tulvariskialueeksi. Nimedmisessa otetaan huomioon tulvan todennakdisyys ja tulvasta aiheutuvat vahin-
golliset seuraukset. Seurausten merkittévyytta arvioidaan yleiseltd kannalta. Merkittavélle tulvariskialueelle laadi-
taan tulvavaara- ja tulvariskikartta seka tulvariskien hallintasuunnitelma.

Seiche

Seiche on altaaseen syntyva ominaisheilahtelu eli seisova aalto. Seiche voi syntyé esimerkiksi jarvissa, merenlah-
dissa tai satama-altaissa, kun painovoima pyrkii palauttamaan esimerkiksi tuulen poikkeuttaman vesirungon takai-
sin tasapainotilaan ja altaan reunat heijastavat hairion takaisin synnyttéen interferenssin. Myds koko Itdmeren
altaassa esiintyy seiche, joka vaikuttaa Itdmeren lyhytaikaiseen pinnan vaihteluun.

Suppo eli hyyde

Supolla tarkoitetaan virtaavassa alijaahtyneessa vedessd muodostuvia jaakiteitd. Jaakiteet voivat tarttua uoman
pohjaan pohjajaaksi tai vesirakenteisiin haitaten veden kulkua.

Suppopato eli hyydepato

Suppopato tarkoittaa suposta kertynytté vedenpintaa nostavaa patoumaa.

Toistuvuusaika, tulvan todennakdisyys

Toistuvuusaika tarkoittaa sen ajanjakson pituutta, mika keskiméarin kuluu, ennen kuin tietyn suuruinen tai sita
suurempi tulva esiintyy uudelleen. Tulvat eivat kuitenkaan esiinny sdannéllisesti. Esim. tilastollisesti kerran 250
vuodessa toistuva tulva (1/250a) tarkoittaa, etta tulva koetaan todennékoisesti nelja kertaa tuhannen vuoden aika-
na. Vuotuinen todennakdisyys tdman suuruisen tulvan esiintymiselle on 0,4 %. Harvinaisen suurena tulvana voi-
daan pitaa tulvaa, jonka toistuvuusaika on kerran 500...1000 vuodessa (vuotuinen todennakoisyys 0,2...0,1 %).



Topografia, korkeusmalli

Topografialla tarkoitetaan maan pinnanmuotojen yksityiskohtaista kuvaamista. Korkeusmalli on avaruuskoordinaa-
tistoon (X, y, z) sijoitettujen pisteiden muodostama verkko. Verkolta voidaan maarittaa mielivaltaisen maanpinnan
X,y-pisteen z-koordinaatti.

Tulva
Tulvalla tarkoitetaan vesiston vedenpinnan noususta, merenpinnan noususta tai hulevesien kertymisesta ai-

heutuvaa maan tilapaista peittymista vedella.

Tulvakorkeus

Tulvakorkeus on se vedenkorkeustaso, jolla vesisto tai meri tulvii. Tulvakorkeus voidaan ilmoittaa toistuvuutena
(esim. tulvakorkeus HW 1/50) tai vedenkorkeutena (esim. tulvakorkeus +73,20 m N2000).

Tulvariski

Tulvariskilléa tarkoitetaan tulvan esiintymisen todennékdisyyden ja tulvasta ihmisten terveydelle, turvallisuudelle,
ymparistolle, infrastruktuurille, taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuriperinndlle mahdollisesti aiheutuvien vahingollis-
ten seurausten yhdistelmaa.

Tulvariskialue

Tulvariskialue on (maantieteellinen) alue, jolle tulvavaara aiheuttaa vahinkoriskin, ts. alue, jolla vallitsee tulvavaara
ja jolla on sellainen vahinkopotentiaali (haavoittuvuus) etté tulva aiheuttaisi vahinkoja. Merkittavalla tulvariskialu-
eella tarkoitetaan tulvariskilainsaadannon mukaisesti nimettyd, tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella tunnis-
tettua aluetta.

Tulvariskien alustava arviointi

Tulvariskien alustavalla arvioinnilla (TURINA) tarkoitetaan toteutuneista tulvista seké ilmaston ja vesiolojen kehit-
tymisestd saatavissa olevien tietojen perusteella tehtdvaa arviota alueen tulvariskeista. Arvioinnin perusteella tun-
nistetaan mahdolliset merkittavat tulvariskialueet.

Tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-alue

Kaytetty myos termejd: alava alue, mahdollinen tulva-alue tai karkean tason tulva-alue. Tulvariskien alustavan
arvioinnin tulva-alue kuvaa alavaa aluetta, jolla saattaa olla tulvavaara. Kyseessa on karkean tason arvio harvinai-
sen suuren tulvan alle jaavista alueista. Arvioinnissa on kaytetty hydrologisia tietoja ja maanpinnan korkeustietoja
(topografia). Arvioon on suhtauduttava kriittisesti, koska se sisédltda paljon epavarmuutta, esim. korkeustiedon
korkeustarkkuus on yleensa vain 1...2 metrin luokkaa.

Tulvariskien hallinta

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida ja va-
hentaa tulvariskeja ja estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Tulvariskien hallintasuunnitelma

Vesistdalueelle, jolle on nimetty yksi tai useampi merkittava tulvariskialue, sek&d merenrannikon merkittavalle tulva-
riskialueelle laaditaan suunnitelma tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteitd valittaessa on pyritta-
va vahentamaan tulvien todennakoisyytta seka kayttdmaan muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulvaris-



kien hallinnan keinoja. Suunnitelmassa tarkastellaan toimenpiteiden kustannuksia ja hyotyja seka esitetdan toi-
menpiteiden tarkeysjarjestys.

Tulvariskikartta

Tulvariskikartoissa esitetaan tulvavaara-alueen (vrt. tulvavaarakartta) asukkaiden maara, erityiskohteet, infrastruk-
tuuri, ymparistoriskikohteet, kulttuuriperintd ja muut tarpeelliset tiedot.

Tulvariskiruutu

Tulvariskiruutuja voidaan kayttda apuvalineena tulvariskialueiden tunnistamisessa. Aineisto muodostuu 250 m x
250 m kokoisista ruuduista. Ruudut lasketaan tulva-alueella sijaitsevien rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR)
rakennuksien perusteella. Ruudun riskiluokka (1-4) maaraytyy ruudun asukasmaéran ja kerrosalan perusteella,
siten ettd 1. luokka on riskialttein. Menetelma ja kaytetyt riskiluokat perustuvat pelastustoimen kayttamaan riskiruu-
tumenetelmaan.

Tulvasuojelutaso

Tulvasuojelutasolla tarkoitetaan sita tulvan toistumisaikaa tai vedenkorkeutta, jota vastaavalta tulvavedenkorkeu-
delta rakennus tai muu toiminto suojataan. Esimerkiksi keskimaarin kerran sadassa vuodessa toistuvalta tulvalta
suojaaminen voi tarkoittaa niin korkean tulvapenkereen rakentamista, etta vasta tuota harvinaisempi tulva nousee
penkereen yli, valmiutta vastaavan korkuisen tilapaisen tulvasuojelurakenteen tekemiseen tai rakennuksen perus-
tusten nostamista niin ylos, ettei tuo tulvavedenkorkeus aiheuta vaurioita rakenteille. Suojaamisella voidaan tar-
koittaa my0s esimerkiksi rakennuksen sijoittamista valitun riskitason mukaisen tulva-alueen ulkopuolelle.

Tulvavaarakartta

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla tulvan
todennakoisyydelld. Tulvavaara- ja tulvariskikarttoja laaditaan ainakin tulville, joiden vuotuinen todennékéisyys on
2 % ja 1 % seka harvinaisen suurelle tulvalle.

Valuma-alue

Alue, josta vesistd saa vetensa. Valuma-aluetta rajaavat vedenjakajat eli rajakohdat, joiden eri puolilta vedet vir-
taavat eri suuntiin.

Vedenkorkeus, W

Vedenkorkeus ilmoitetaan korkeutena merenpinnasta jossakin korkeusjarjestelméassa. Keskivedenkorkeus (MW)
tarkoittaa tietyn havaintojakson keskimaaraista vedenkorkeutta ja ylivedenkorkeudella (HW) tarkoitetaan havainto-
jakson suurinta vedenkorkeutta. Merenrannalla termi MW tarkoittaa teoreettista keskiveden korkeutta, joka muut-
tuu ajan myota (teoreettinen keskivesi).

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalue on yhdesta tai useammasta vesistdalueesta muodostuva alue, jolle suunnitellaan vesienhoitoa.
Suomessa on kahdeksan vesienhoitoaluetta.



Vesienhoidon suunnittelu (VHS), vesipuitedirektiivi (VPD)

Vesienhoidon suunnittelun tavoitteena on mm. suojella ja parantaa vesiekosysteemien tilaa. Laki vesienhoidon
jarjestamisesta (1299/2004) toteuttaa Euroopan unionin vesiensuojelua yhtenaistavan vesipolitiikan puitedirektiivin
(2000/60/EY) Suomessa.

Vesistoalue, valuma-alue

Vesistbalue on alue, josta kaikki pintavalunta virtaa puron, jarven, joen tai suistoalueen kautta mereen. Valuma-
alueella tarkoitetaan tietyn uomaverkoston kohdan ylapuolista, vedenjakajan rajaamaa aluetta, joka maaritellaan
tavallisesti jarven luusuaan, jokien yhtyméakohtaan, valtakunnan rajalle tai meren rantaan. Valuma-alueella voidaan
tarkoittaa myos vesistdaluetta.

Vesistdn sdanndostely

Vesiston sdannostelylld muutetaan vedenkorkeuksia ja virtaamia pato- tai vesivoimalaitosrakenteiden avulla.

Virtaama, Q

Virtaamalla tarkoitetaan uoman poikkileikkauksen lapi kulkevan vesimaaran tilavuutta aikayksikdssa (m?/s). Keski-
virtaama (MQ) on tietyn havaintojakson keskimaarainen virtaama ja ylivitaama (HQ) tarkoittaa havaintojakson
suurinta virtaamaa.

Yleiseltd kannalta katsoen vahingollinen seuraus

Yleiseltd kannalta katsoen vahingollisilla seurauksilla tarkoitetaan (620/2010, 8 8): 1. vahingollista seurausta ihmis-
ten terveydelle tai turvallisuudelle; 2. valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietolikenteen,
tielikenteen tai muun vastaavan toiminnan, pitkaaikaista keskeytymistd; 3. yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja
turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikaista keskeytymista; 4. pitkékestoista tai laaja-alaista vahingollista seu-
rausta ymparistolle; tai 5. korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle.
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1. Johdanto

Kymijoen alaosan tulvariskialue sijaitsee Kymijoen varrella Kouvolan Anjalankoskelta Kotkaan ja
Pyhtaélle. Alue on toinen Kaakkois-Suomen merkittdvista tulvariskialueista. Laissa tulvariskien
hallinnasta (620/2010) seka asetuksessa tulvariskien hallinnasta (659/2010) on maaritelty ELY-
keskusten tehtavaksi laatia tulvakartat kaikille merkittaville tulvariskialueille. Merkittaville
tulvariskialueille laaditaan tulvavaarakartat, jotka kuvaavat erisuuruisilla todennakodisyyksilla
esiintyvien tulvien leviamisalueita. Lisaksi laaditaan tulvariskikartat, joista ilmenevat tulvista
mahdollisesti aiheutuvat vahingolliset seuraukset.

Tulvavaara- ja tulvariskikartoitus tyossa ovat olleet mukana Suomen Ymparistokeskus, Kaakkois-
Suomen ELY-keskus seka konsulttina Ramboll Finland Oy. Lisdksi asiantuntija-apua on saatu
useilta eri tahoilta riskikohteiden osalta.

Kymijoen alaosan merkittéva tulvariskialu

Kuva 1. Kymijoen alaosan tulvariskialueen sijainti

Kymijoen alaosan merkittavalta tulvariskialueelta on ollut saatavilla maanmittauslaitoksen laser-
keilaamalla tuotettu tarkka korkeusmalli (KM2), jonka virhemarginaali on 0,3 metrid. Tulvakartan
tulvakorkeudet on maaritetty siten, ettd tilastotarkastelun perusteella (Gumbel) on méaaritetty
avovesikauden tulvavedenkorkeudet eri jokiosuuksilla toistuvuuksille 1/50, 1/100, 1/250 ja 1/1000.
Hyyteen merkitys tulvan muodostumisessa (erikoisskenaariot, talvi) on huomioitu lisdamalla
avovesikauden korkeuteen jokiosuudesta riippuen 0.4- 1.4 m. Tulvakarttatiedoissa on esitetty
kaytetyt vedenkorkeudet ja niiden sijainti (info-viivat).

Kuvassa 2 on esitetty merkittavan tulvariskialueen rajaus, jolle kartoitus on tehty



Kuva 2. Kymijoen alaosan merkittavén tulvariskialueen rajaus.



2. Aineisto ja menetelmat

Tulvalaissa ja asetuksessa on maaritelty tulvariskikartan vaatimukset. Tulvariskikartat perustuvat
tulvavaarakarttoihin, jotka kuvaavat tulvaveden levidmisalueita eri vedensyvyyksilla ja eri tulvien
toistuvuuksilla. Tulvariskikartoituksessa selvitetddn mitkd mahdolliset tulvista vahingoittuvat
kohteet sijoittuvat tulva-alueelle. Riskikartoituksessa selvitetddan mm. seurauksista karsivien
asukkaiden viitteellinen maara, alueella harjoitettavan taloudellisen toiminnan tyyppi, ymparistolle
haitalliset kohteet seka seurauksista karsivat suojelualueet (Alho ym.. 2008).

Kymijoen alaosan tulvariskikartoituksessa kohteita on tarkasteltu seuraavilla toistuvuuksilla:

Taulukko 1. Kartoituksessa kaytetyt toistuvuudet

Merkittavyysluokka Tulvaskenaario

EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/20a,
avovesi

EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/50a,
avovesi

EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/100a,
avovesi

EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/250a,
avovesi

EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/1000a,
avovesi

Ei raportoida EU:lle Kymijoen alaosa,
hyydetulva 1/0020a

EU:lle raportoitava Kymijoen alaosa,
hyydetulva 1/0050a

EU:lle raportoitava Kymijoen alaosa,
hyydetulva 1/0100a

Ei raportoida EU:lle Kymijoen alaosa,
hyydetulva 1/0250a

EU:lle raportoitava Kymijoen alaosa,
hyydetulva 1/1000a

Avovesitilanteen lisdksi on tarkastelu myos talvinen hyydetulva, silla Kymijoen alaosalla hyyteen
merkitys on huomatta.

Kohteiden tarkastelu perustuu tulvariskilain 8§:n mukaiseen jaotteluun vahingollisista seurauksista
(taulukko 2). Kohteiden lahtétietoina on kaytetty seka valtakunnallisia ettéd paikallisia aineistoja
(taulukko 2). Ihmisten turvallisuuden vahinkoryhman indikaattoreita, kuten ihmisten maaraa,
vaikeasti evakuoitavia kohteita ja muita rakennuksia riskialueella on tarkasteltu vuoden 2012
paivitetyn rakennus- ja huoneistorekisterin tietojen perusteella. Lisaksi kohteita on tarkasteltu
peruskartalta. Riskialueen tieverkosto on liikenneviraston yllapitamasta Digiroad-tietojarjestelmasta
ja veden alle jaavat tieosuudet perustuvat alueen tulvavaarakarttaan.



Taulukko 2. Tulvariskilain8 8:n mukainen jaottelu vahingollisista seurauksista ja kartoituksen apuna
kaytettavia aineistoja.

Vahinkoryhma Indikaattori Aineisto

tulva-alueella asuvat ihmiset, vaikeasti | Rakennus- ja huoneistorekisteri
Ihmisten turvallisuus evakuoitavat kohteet (mm. sairaalat,
terveyskeskukset, vanhainkodit)

Vesihuoltolaitosten tietojarjestelma
Valvonta- ja
kuormitustietojarjestelma

Alueen kaupungit

Ihmisten terveys vedenottamot, jatevedenpuhdistamot

Elintdrkeita toimintoja . . . Valvonta- ja
. elintarvike- ja ladketeollisuus, satamat, . e .
turvaava taloudellinen R kuormitustietojarjestelma
Lo lentokentat . . . .
toiminta Rakennus- ja huoneistorekisteri
Maastotietokanta,
e voimalaitokset, sahkdasemat, Rakennus- ja huoneistorekisteri,
Valttamattomyys- L I . S
tietoliikenteen rakennukset, tie- ja Digiroad-aineisto
palvelut . o
rautatieverkosto Alueen energia- ja
tietoliikennelaitokset
Valvonta- ja
Ymparisto ymparistélupavelvolliset kohteet kuormitustietojarjestelma, Maaperan

tilan tietojarjestelma

Rakennus- ja huoneistorekisteri,
kulttuuriymparisto ja suojellut RKY- rekisteri, RSL-rekisteri,
rakennukset, kirjastot, arkistot, museot | muinaisjdanndsrekisteri

Alueen kaupungit

Kulttuuriperinto

Tassa raportissa tulvien toistuvuuden kuvaamisessa on kaytetty seuraavia taulukossa 3 mainittuja
termeja:

Taulukko 3. Tulvien toistuvuuden kuvaamisessa kaytetyt termit.

Hyvin yleinen tulva 1/2a (50%), 1/5a (20 %), 1/10a (10
%)

Yleinen tulva 1/20a (5 %)

Melko harvinainen tulva 1/50a (2 %)

Harvinainen tulva 1/100a (1 %)

Erittdin harvinainen tulva 1/250a (0,4 %), 1/1000a (0,1 %)




3. Kymijoen alaosan tulvariskit
3.1 Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle

Kouvolassa on tulvavaara-alueella asukkaita erityisesti Inkeroisten alueella. Kotkassa tulvavaara-
alueella on asukkaita erityisesti Langinkosken haaran ja Korkeakosken alueilla. Muutamia
asukkaita on tulvavaara-alueilla myds Loviisassa ja Pyhtaalla. Lisaksi huomattava maara asukkaita
jaa tulvatilanteessa tulvan saartamiksi seka Kouvolassa etta Kotkassa.

Alla olevaan taulukkoon (taulukko 4) on koottu tulva-alueen asukkaiden maaria eri tulvan
toistuvuuksilla.

Taulukko 4. Kymijoen alaosalla tulvavaarassa olevien asukkaiden maaria eri tulvan toistuvuuksilla
(RHR 2012).

Tulvan saartamien

Tulvan toistuvuus

Asukkaiden maara

asukkaiden maara

1/50 (talvi) 172 417
1/100 (talvi) 286 394
1/250 (talvi) 472 396
1/1 000 (talvi) 754 330

Seuraavaan taulukkoon (taulukko 5) on koottu tietoja tulva-alueella sijaitsevien rakennusten
maarista eri tulvan toistuvuuksilla.

Taulukko 5. Tulva-alueella sijaitsevien vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten maarat eri
tulvan toistuvuuksilla (RHR 2012).

. Rakennusten
Tulvan toistuvuus o
maara
1/50 (talvi) 80
1/100 (talvi) 126
1/250 (talvi) 192
1/1 000 (talvi) 299

Vaikeasti evakuoitavista kohteista tulva uhkaa Inkeroisten neuvolaa Lauttatiella. Kohde on
tulvavaarassa vasta erittain harvinaisella hyydetulvalla. Paivakoteja tai kouluja ei sijaitse
tulvavaara-alueella.

3.2 valttaméattomyyspalvelun keskeytyminen
Valttamattdmyyspalveluilla tarkoitetaan yhteiskunnan infrastruktuuria ja sen yllapitoa.

Tietoliikenteen rakennuksia ei ole jadmassa tulvan alle Kymijoen alaosalla missaan
tulvatilanteessa. Ongelmia saattaa aiheuttaa kriisitilanteessa tietoliikenneverkon kapasiteetin
vahyys, jolloin verkostot voivat tukkeutua suuren maaran ihmisia kayttdessa puhelinta ja internetia
yhta aikaa..

Tulva haitannee jossain maarin sahkonjakelua. Tulva-alueella sijaitsee yksi voimalaitos, viisi
voimalaitosrakennusta seka seitseman muuntajaa. Muuntajista kaksi on tulvavaarassa jo yleisella
tulvalla.

Karhulassa sijaitseva vpkn: paloasema on tulvavaarassa 1/20a toistuvuudesta lahtien.

Liikenneverkosto ja tulvauhanalaiset tiet



Tulva nousee tielle muutamissa kohdissa, joten liikenteen katkeaminen tulvatilanteessa on
mahdollista. Anjalankoskella Anjalantie jaa tulvan alle jo yleisella tulvalla ja Paatien siltd melko
harvinaisella tulvalla. Suomenkylassa Niemistontielle tulva nousee harvinaisella tulvalla.

Erittain harvinaisella tulvalla vesi nousee tielle myds Muhjarven alueella Hirvenmaentiella seka
Kotkassa Huumankiventielle, Vanhalle Sutelantielle ja Kaukolanraitille. Tulvan alle jaavista teista
on tarkastelussa huomioitu alueen paatiet. Toisin sanoen vahempiarvoisia teitd saattaa katketa
tulvatilanteissa edella mainittujen lisdksi. Teiden katkeamiset voivat vaikeuttaa pelastustoimen
tyota.

Kotka-Kouvola rataosuus on tulvavaarassa Rapakiven jarven kohdalla jo melko yleisella tulvalla.
Anjalankoskella tulva uhkaa rautatietad harvinaisella tulvalla.

Wredebyn lentopaikka on tulvavaarassa jo yleisella tulvalla.

3.3 Elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan keskeytyminen

Alueella ei sijaitse elintarkeita toimintoja turvaavaa taloudellista toimintaa.

3.4 Vahingollinen seuraus ymparistolle

Kymijoen alaosalla tulva voi aiheuttaa ongelmia vesihuollolle tulvan noustessa jatevesiverkostoon.
Keltakankaalla sijaitseva Halkoniemen jatevesilaitos on tulvavaarassa erittdin harvinaisella
hyydetulvalla. Tulvavaarassa on alueella viisi jatevedenpumppaamoa. Pumppaamot Kierikkala 43
ja Munholmantie 114 ovat tulvavaarassa on yleisella tulvalla.

Pumppaamon ollessa pois toiminnasta jatevesia ei saada siirrettya paineviemariputkistoon, jolloin
jatevesiputkistot ylikuormittuvat ja jatevesi voi purkautua maahan ja vesistédén pumppaamojen
l&heisyydessa. Viemariputkiston ja kaivojen ylikuormittuessa jatevesi voi purkautua myos taloihin
sisalle.

Mahdollista ymparistdvaaraa aiheuttavia kohteita on alueella jatevesipumppaamoiden lisaksi
vahan. Anjalan tehtaat seka ratapiha-alue Inkeroisissa ovat tulvariskikohteita. Myds tehtaan
jatevedenpuhdistamo sijaitsee tulvavaara-alueella.

3.5 Vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle

Tulva-alueella sijaitsee Langinkosken keisarillinen kalastusmaja (useita rakennuksia) seka Anjalan
kartanomuseo. Lisdksi tulva-alueella on Ranta-pukin kievarimuseo ja Ankkapurhan
teollisuusmuseo.

Muinaisjaannoksia tulva-alueelle sijoittuu 11 kpl. Muinaisjaannoksille tulvaveden arvioidaan
aiheuttavan vain harvoin vaurioita.

Kuvassa 3 on esitetty tulvariskikohteita Anjalankosken alueelta.
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Kuva 3. Tulvariskikohteita Anjalankosken alueella.
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1. Johdanto

Jyvaskylan tulvariskialue sijaitsee Jyvaskylan keskustan ymparistossa. Tulvariskialue sisaltaa
Jyvasjarven, Paijanteen, Palokkajarven, Tuomiojarven ja Alvajarven ranta-alueita. Maa- ja metsa-
talousministerié nimesi tdman alueen merkittavaksi tulvariskialueeksi 20.12.2011. Laissa tulvaris-
kien hallinnasta (620/2010) seka asetuksessa tulvariskien hallinnasta (659/2010) on maaritelty
ELY-keskusten tehtavaksi laatia tulvakartat kaikille merkittaville tulvariskialueille. Merkittaville
tulvariskialueille on laadittu tulvavaarakartat, jotka kuvaavat erisuuruisilla todennakoisyyksilla
esiintyvien tulvien leviamisalueita. Lisaksi on laadittu tulvariskikartat, joista ilmenevat tulvista
mahdollisesti aiheutuvat vahingolliset seuraukset.

Tulvavaara- ja tulvariskikartoitustydssa ovat olleet mukana Suomen Ymparistdkeskus, Keski-
Suomen ELY-keskus, Ramboll Finland Oy sekd& maanpinnan korkeusaineiston osalta Jyvaskylan
kaupunki. Lisaksi asiantuntija-apua riskikohteiden tunnistamisesta on saatu useilta eri tahoilta.

Jyvaskylan merkittava tulvariskialue

Kuva 1. Jyvaskylan tulvariskialueen sijainti

Jyvaskylan merkittavalta tulvariskialueelta on ollut saatavilla maanmittauslaitoksen laser-
keilaamalla tuotettu korkeusmalli (KM2), jonka virhemarginaali on 0,3 metria. Taman lisaksi
Jyvaskylan kaupunki oli teettanyt alueella laser-keilauksia vuosina 2011-2012, joiden virhe-
marginaali on alle 0,1 m. Tulvakarttojen laatimisessa kaytettiin kaupungin laserkeilaus-aineistoa
lukuun ottamatta tulvariskialueen lounaisinta osaa Keljonlahden alueella, jossa kaytettiin
maanmittauslaitoksen korkeusmallia. Tulvakartan tulvakorkeudet maaritettiin Paijanteelle ja sen
kanssa samassa tasossa olevalle Jyvasjarvelle seka kaupungin keskustan pohjoispuolella oleville
Palokka-, Tuomio- ja Alvajarvellle toistuvuuksille 1/20, 1/50, 1/100, 1/250 ja 1/1000. Maaritykset
tehtiin tilastotarkastelun avulla (Gumbel). Paéijanteen vedenkorkeuksissa pyrittin ottamaan



huomioon my6s ilmastonmuutos noin vuoteen 2070 asti. Tulvakarttatiedoissa on esitetty kaytetyt
vedenkorkeudet ja niiden sijainti (info-viivat).

Kuvassa 2 on esitetty merkittdvan tulvariskialueen rajaus, jolle kartoitus on tehty.

Kuva 2. Jyvaskylan merkittavan tulvariskialueen rajaus



2. Aineisto ja menetelmat

Tulvalaissa ja -asetuksessa on maaritelty tulvariskikartan vaatimukset. Tulvariskikartat perustuvat
tulvavaarakarttoihin, jotka kuvaavat tulvaveden levidmisalueita eri vedensyvyyksilla ja eri tulvien
toistuvuuksilla. Tulvariskikartoituksessa selvitetddn mitkd mahdolliset tulvista vahingoittuvat
kohteet sijoittuvat tulva-alueelle. Riskikartoituksessa selvitetddan mm. seurauksista karsivien
asukkaiden viitteellinen maara, alueella harjoitettavan taloudellisen toiminnan tyyppi, ymparistolle
haitalliset kohteet seka seurauksista karsivat suojelualueet (Alho ym.. 2008).

Jyvaskylan tulvariskikartoituksessa kohteita on tarkasteltu seuraavilla toistuvuuksilla:

Taulukko 1. Kartoituksessa kaytetyt toistuvuudet

Merkittavyysluokka Tulvaskenaario
EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/20a
EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/50a
EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/100a
EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/250a
EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/1000a

Kohteiden tarkastelu perustuu tulvariskilain 8§:n mukaiseen jaotteluun vahingollisista seurauksista,
ja kohteiden lahtétietoina on kaytetty seka valtakunnallisia etta paikallisia aineistoja (taulukko 2).
Ihmisten turvallisuuden vahinkoryhman indikaattoreita, kuten ihmisten maaraa, vaikeasti eva-
kuoitavia kohteita ja muita rakennuksia riskialueella on tarkasteltu vuoden 2012 paivitetyn
rakennus- ja huoneistorekisterin tietojen perusteella. Lisaksi kohteita on tarkasteltu peruskartalta.
Riskialueen tieverkosto on liikkenneviraston yllapitdmasta Digiroad-tietojarjestelmasta ja veden alle
jaavat tieosuudet perustuvat alueen tulvavaarakarttaan.



Taulukko 2. Tulvariskilain8 §:n mukainen jaottelu vahingollisista seurauksista ja kartoituksen apuna
kaytettavia aineistoja.

Tulvariskin merkittavyyden arvioinnissa kdytettavia indikaattoreita

Vahinkoryhma Indikaattori Aineisto

tulva-alueella asuvat ihmiset, vaikeasti | Rakennus- ja huoneistorekisteri
Ihmisten turvallisuus evakuoitavat kohteet (mm. sairaalat,
terveyskeskukset, vanhainkodit)

Vesihuoltolaitosten tietojarjestelma
Valvonta- ja
kuormitustietojarjestelma

Alueen kaupungit

Ihmisten terveys vedenottamot, jatevedenpuhdistamot

Elintdrkeita toimintoja . G a . Valvonta- ja
. elintarvike- ja ladketeollisuus, satamat, e .
turvaava taloudellinen R kuormitustietojarjestelma
Lo lentokentat . . . .
toiminta Rakennus- ja huoneistorekisteri
Maastotietokanta,
e e voimalaitokset, séhkdasemat, Rakennus- ja huoneistorekisteri,
Vialttamattomyys- . N .. .. S
alvelut tietoliikenteen rakennukset, tie- ja Digiroad-aineisto
P rautatieverkosto Alueen energia- ja
tietoliikennelaitokset
Valvonta- ja
Ymparisto ymparistolupavelvolliset kohteet kuormitustietojarjestelma, Maaperan

tilan tietojarjestelma

Rakennus- ja huoneistorekisteri,
kulttuuriymparisto ja suojellut RKY- rekisteri, RSL-rekisteri,
rakennukset, kirjastot, arkistot, museot | muinaisjdanndsrekisteri

Alueen kaupungit

Kulttuuriperinto

Tassa raportissa tulvien toistuvuuden kuvaamisessa on kaytetty seuraavia taulukossa 3 mainittuja
termeja:

Taulukko 3. Tulvien toistuvuuden kuvaamisessa kaytetyt termit.

. Tulvan toistuvuus
Tulvan sanallinen kuvaus . e
(vuotuinen todenndkoisyys)
Yleinen tulva 1/20a (5 %)
Melko harvinainen tulva 1/50a (2 %)
Harvinainen tulva 1/100a (1 %)
Erittdin harvinainen tulva 1/250a (0,4 %), 1/1000a (0,1 %)




3. Tulvariskit Jyvaskylassa
3.1 Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle

Jyvaskylassa tulvavaara-alueella on asukkaita lahinna Lutakon alueella. Muualla tulvavaara-
alueella on vain muutamia asukkaita. Tulvan saartamaksi jaa harvinaisella tulvalla (1/100a) alueita
Lutakossa sekd Noukanniemessa, Kankarsaaressa ja Naattiansaaressa. Alla olevaan taulukkoon
(taulukko 4) on koottu tulva-alueen asukkaiden maaria eri tulvan toistuvuuksilla.

Taulukko 4. Jyvaskyldassa tulvavaarassa olevien asukkaiden maaria eri tulvan toistuvuuksilla (RHR
2012).

. Asukkaiden maara Tulvan saartamien
Tulvan toistuvuus . e e
tulva-alueella asukkaiden maara
1/50 0 2
1/100 44 43
1/250 144 159
1/1 000 539 1111

Seuraavaan taulukkoon (taulukko 5) on koottu tietoja tulva-alueella sijaitsevien rakennusten
maarista eri tulvan toistuvuuksilla. Taulukon mukaan rakennuksia on melko vahan, mutta tulvan
aiheuttama pohjavedenpinnan nousu lisda riskid rakennusten alapohjien kastumiselle, vaikka
tulvavesi ei nousisikaan maapinnan ylapuolelle. Tama on otettava huomioon Jyvasjarven ja
Paijanteen ranta-alueilla, koska sielld tulva on luonteeltaan pitkaaikainen.

Taulukko 5. Tulva-alueella sijaitsevien vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten maarét eri
tulvan toistuvuuksilla (RHR 2012).

. Rakennusten
Tulvan toistuvuus S
maara
1/50 0
1/100 1
1/250 3
1/1 000 12

Vaikeasti evakuoitavista kohteista, kuten sairaaloita, terveyskeskuksia, vanhainkoteja, paivakoteja
tai kouluja ei sijaitse tulvavaara-alueella.

3.2 valttaméattomyyspalvelun keskeytyminen

Valttamattomyyspalveluilla tarkoitetaan yhteiskunnan infrastruktuuria ja sen yllapitoa. Jyvaskylan
alueella uhattuna on paaasiassa tie- ja katuverkon kaytettavyys.

Mattilanniemessa Rantavaylalle (Vt 9) alkaa nousta vesi harvinaisella (1/100a) tulvalla. TallGin
likenne joudutaan ohjaamaan vaihtoehtoiselle reitille. Lisaksi likenne Mattilanniemen kiinteistoille
estyy. Lutakossa Schaumanin puistotie ja muutamat tonttikadut jaavat osittain veden alle. Edella
mainituilla likennevaylilla veden syvyys on suurimmillaan n. 0,6 m erittdin harvinaisella (1/1000a)
tulvalla. Liikenne estyy mytds Noukanniemeen, Kankarsaareen ja Naattiansaareen johtavilla teilla.
Nailla alueilla olevat kiinteistot jaavat tulvan saartamaksi, kuten kohdassa 3.1 on mainittu.

Rautatielikenne saattaa keskeytya Jyvaskylan ratapihalla, kun vesi nousee kaapelireitteihin ja
kaivoihin aiheuttaen mahdollisesti turvalaitevikoja. Vedenpinnan nousu saattaa myos aiheuttaa
maan l6yhtymisen ratapihalla, mika heikentaa radan kantavuutta.



Tietoliikenteen rakennuksia ei ole jAdmassa tulvan alle Jyvaskyldssd missdan tulvatilanteessa.
Ongelmia saattaa aiheuttaa kriisitilanteessa tietoliikenneverkon kapasiteetin vahyys, jolloin verkos-
tot voivat tukkeutua suuren maaran ihmisia kayttdessa puhelinta ja internetia yhta aikaa.

Tulva haitannee mahdollisesti jossain maarin sahkoénjakelua, mutta vain hyvin suppeilla alueilla.
Lisaksi [&helld rantaa ja alavalla alueella sijaitsevat jatevedenpumppaamot voivat pysahtya tulvan
aiheuttamien sahkdévikojen takia. Vesilaitosten vedenjakeluun tulvilla ei ole suuria vaikutuksia.
Lahinna tulva saattaa heikentaa Viitaniemen ja Pekonniemen raakaveden laatua. Kaukolammoén
jakeluun ei ole odotettavissa katkoksia tulvien johdosta.

3.3 Elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan keskeytyminen

Alueella ei sijaitse elintarkeita toimintoja turvaavaa taloudellista toimintaa.

3.4 Vahingollinen seuraus ymparistolle

Jyvaskylassa tulva voi aiheuttaa ongelmia vesihuollolle tulvan noustessa jatevesiverkostoon.
Tulvavaarassa on yhteensad 42 jatevedenpumppaamoa. Riskeind ovat pumppaamon sahkén-
saannin keskeytys, tulvavesien paasy ylivuotoputkien kautta pumppaamoon ja vesien padot-
tuminen viemariverkostoon ja mahdollinen purkautuminen maahan.

Jatevesijarjestelman toimivuuden kannalta on kuitenkin hyvaa se, ettd jatevedenpuhdistamolle
tulvalla ei ole suuria vaikutuksia. Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy:n selvityksen mukaan jate-
vedenpuhdistamon prosessien toimintaan tulvilla ei ole merkittavaa vaikutusta, vaikka raken-
teellisia ongelmia onkin odotettavissa.

Mahdollista ymparistdvaaraa aiheuttavia kohteita on alueella jatevesipumppaamoiden liséksi
vahan. Muista kohteista mainittakoon Rauhalahden ja Keljonlahden kaukolampdad ja sahkoa
tuottavat voimalaitokset.

Lisaksi kerrottakoon, ettd Tuomiojarvella sijaitsee Eerolanlahden-Rautpohjanlahden lintuvesien
suojeluohjelmaan kuuluva Natura-alue. Suojelun tavoitteet voivat mahdollisesti vaarantua
valillisesti, jos tulvan seurauksena paasee suojelualueelle runsaasti jatevesia lahelld olevilta
jatevedenpumppaamoilta.

3.5 Vahingollinen seuraus kulttuuriperinnoélle

Jyvaskylan Lutakossa on sijainnut Schaumanin vaneritehdas, jonka toiminta loppui kokonaan
vuonna 1995. Taman jalkeen entisen tehtaan alueelle on rakennettu runsaasti asuinkerrostaloja.
Lutakossa sijaitsee myds Jyvaskyldn messukeskus. Vaneritehtaan ajoilta on sailynyt useita
rakennuksia, joista on muodostunut maakunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuriymparisto.

Entisen vaneritehtaan ajalta sailyneille rakennuksille alkaa aiheutua vahinkoa arviolta kerran 250
vuodessa toistuvalla tulvalla. Tallaisessa tilanteessa useiden rakennusten alapohjat ovat
kastumisvaarassa.
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Alho, P., Sane, M., Huokuna, M., Kayhkd, J., Lotsari, E. & Lehtid, L. 2008. Tulvariskien
kartoittaminen.  Ymparistohallinnon ohjeita 2/2008. Luonnonvarat. Suomen
ymparistokeskus ja Turun yliopisto.
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Tulvakartalla on esitetty tietyn suuruisen tulvan (toistuvuusaika eli vuotuinen todennakodisyys) peittavyys ja
vesisyvyys (tulvavaarakartta) seka tulvavaara-alueen asukkaiden maara ja tulvan alle jaava tiestd. Lisaksi
kartalla on naytetty erilaisia tulvariskikohteita 1ahinna merkittavien tulvariskialueiden (punainen rajaus) osalta
(tulvariskikartta).

Ajan tasalla olevat tulvariskiaineistot ovat katseltavissa tarkemmalla taustakartalla ymparistéhallinnon
tulvakarttapalvelussa (www.ymparisto.fi/tulvakartat). Samoin em. sivun kautta on saatavilla lisatietoja
tulvakartoituksesta.

Karttojen kaytdssa on huomioitava lahtdtietojen Iluotettavuus ja tarkkuus. Koska kartoituksessa kaytetty
maanpinnan korkeustieto poikkeaa esim. rakennuksen alimman lattiapinnan korkeudesta, vahinkoja ei
valttdmattd aiheudu, vaikka rakennus sijaitsisikin tulvavaara-alueella. Toisaalta esim. kellarit voivat kastua,
vaikka tulva ei levidisikdan rakennukselle saakka. Kaytetyissa maanpinnan korkeustiedoissa saattaa olla myds
paikoin virheitd esim. tydmaan aikaisien kaivantojen takia, mistd on saattanut aiheutua edelleen virheellisia
tulvavaara-alueita.
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Toimenpiteet

Maankdyton suunnittelu (uudet kaavat ja
vanhojen pdivitykset seka laajat
yleissuunnitelmat kuten kunnallistekniikan
yleissuunnitelmat) tulvakorkeudet
huomioon ottaen: 1/100a alueelle ei
vakituista asutusta, 1/250 alueelle ei

vaikeasti evakuoitavia kohteita tai
yhteiskunnalle merkittdvia rakennuksia

VEO+

VE1
"Pelastautuminen”

VE2
"VE1 + tarkean infran
suojaus"

VE3
"VE2 + kiinteistdjen
suojaus”

LITE 5

Vesi- ja viemaripalveluihin, sahkén ja lammon
jakeluun seka puhelin ja tietoteknisiin yhteyksiin
liittyvien laitteiden suojaus kohdekohtaisesti tai
laitteita sisaltdvan alueen suojaus

Muiden sahkoherkkien laitteiden (mm.
talotekniikka) sijoitus pois tulva-alueelta tai
tulvavedesta

Viemareiden (jatevesi+sadevesi)
takaiskuventtiilien asennus

Viemarointikapasiteetin lisdys

Kulttuuripenrintokohteen suojaus pysyvin
tai tilapaisin rakentein

Saannostelyn kehittaminen tulvia
hillitsevddn suuntaan

X |IX [ X | X | X

Jyvaskyldn ratapihan toimintaongelmien
selvitys sekad Kotka-Kouvola rataosuuden
tulvariskien selvitys

Tulvaennusteiden kehittaminen

X

Varoitusjarjestelméan kehittéminen

Tiedotuksen kehittdminen

Ennakkoon tehtava alueellinen tiedotus tulvasta
ja mahdollisista varautumistavoista

Kuntien valmiussuunnitelmat

Evakuointisuunnitelmat

Saarroksiin jadvien alueiden mahdollisten
kuljetusten suunnittelu (mm. veden jakelu,

X | X | X [ X | X | X |X

X | X | X [ X | X | X |X

X [ X | X | X [ X [X |X

P&ateiden, asumisen ja elinkeinoelaman
kannalta valttamattdmien ja evakuointivaylien
teiden/katujen valaistuksen toimimisen
varmistaminen

Yritysten valmiussuunnitelmat

Kiinteistdjen suojauksen ohjaus- ja neuvonta

Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen

Hyydontorjunnan kehittaminen; lisdpuomit

X
X

Jaanpidatysrakenteet

Uoman perkaaminen

Usean kiinteistén suojaus pysyvélld rakenteella
(esim. Inkeroinen ja Korkeakoski)

X [ X | X | X

Toiminta tulvatilanteessa

Viemaérilaitoksen toiminnan
varmistaminen/hallinta

X

Veden jakelun varmistaminen hairididen aikana

S&hkonjakelun varmistaminen

Viestintd tulvatilanteessa (mm. veden
nousuennuste, katkenneet tieyhteydet,
héiriot séhkon ja lammon jakelussa seka
vesi- ja jatevesihuollossa, korvaavat
tieyhteydet, tilapdiset veden jakelupisteet)

Tieyhteyksien varmistaminen kiertotein

Saarroksiin jadvien alueiden turvallisuus ja
kuljetukset

Asuinrakennusten suojaaminen kohdekohtaisella
tilapéiselld suojalla

Tilap&isasumisen jérjestdminen

X

Jélleenrakentaminen

Rakennusten korjaukset

Kulttuuriperintékohteen entisdinti tai
korvaaminen vastaavalla kohteella

Rakennusten korjauksen ja korvausten
hakemisen neuvontaty®

Tieyhteyksien avaaminen

Fyysisté ja henkista terveytta edistavat
toimenpiteet

Vahinkokorvaukset (avustukset, verot)

Vapaaehtoistoiminnan edistdminen

X XX XX [X |X[X]|X

X XX XX [X |X[X]|X

XX X XX [X |X[X|X

X [X X [X X | X [X[X[X

Puhdistus ja ennallistamistoimenpiteet
(juomaveden laadun varmistaminen,
mahdolliset jatevesipdastdjen ongelmat,
vaarallisten aineiden paasyn estéaminen

X

X

X

X

Kriisiapu

Yhteison tuki

X

X

P

P

Vakuutusjarjestelma; vahinkojen korvaus

Toimenpiteiden maara

17

27

39

43


A004561
Konekirjoitusteksti
LIITE 5


Alue

Arvointiasteikko

Tulvasuojeluhyédyt

Terveys ja turvallisuus:
ihmisiin ja heidan

riskin vahentyminen
Terveys ja turvallisuus:
teollisuuslaitosten
tulvavahingoista ihmisi
heidén turvallisuuteen
kohdistuvan riskin
véhentyminen

Infrastruktuuri: vaikutus

Taloudelliset: saasto
kiintedlle omaisuudelle
Taloudelliset: sadstét

pelastustoimen

kustannuksista

Ympari
omaavien kohteiden

turvallisuuten kohdistuvan

ja

jakeluverkostojen toimintaan,
véalttamattomyyspalveluihin

valittémista tulvavahingoista

pilaantumisriskia

vahinkoriskin vahentdminen
tai vahingon rajoittaminen

Kulttuurikohteet: suojellut
rakennukset, muinaismuistot

Toimenpiteestd

aiheutuvat

ympéristovaikutuks

Vesistdvaikutukset:
veden laatutekijéihin,

Muut luontovaikutukset:

ja elinymparistdihin

toimenpiteiden vaikutukset merkittava veden

vaikutukset uimarantoihin vaikutus.

toimenpiteiden vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen

Toimenpiteilla suora

laatua parantava

VEO+

VE1

"Pelastautuminen”

VE2

"VE1 + tarkeén infran suojaus"

"VE2 + kiinteistéjen suojaus"

VE3

Kymijoki

Jyviskyld

Kymijoki

Jyviskyld

Toimenpiteilla
merkittava suora
pysyva myénteinen
vaikutus

Valittdmat sosioekonomiset vaikutukset.

Jja yritysten toimintaan.

Taloudelliset vaikutukset:
vaikutukset voimataloutee

vaikutukset: ihmisten

negatiiviset tuntemukset

Tulvan jélkeiset sosiaalisef
vaikutukset: ihmisten
turvallisuudentunne, tulvast

negatiiviset tuntemukset

Taloudelliset: toimenpiteiden
vaikutukset paikallistalouteen

turvallisuudentunne, tulvasta
ja toimenpiteista aiheutuvat

Toimenpiteilla suoria;
mybnteisia
vaikutuksia
talouteen

Vesivoimatalouden

n
toimepiteiden aikana

Tulvan aikaiset sosiaaliset Toimenpiteet

lisaavat
merkittavasti
turvallisuuden
tunnetta ihmisissa
tulvan aikana.

Toimenpiteet
t lisaavat

merkittavasti
ta positi

ja toimenpiteista aiheutuvat tuntemuksia

ihmisissa tulvan
jalkeen.

Teknis-taloudellinen toteutettavuus

Kustannukset

Tekninen: toimenpiteiden
tekniseen toteuttamiseen j

jaanpidatysrakenteiden
toimivuus

jarjestymisen
todenné&kaisyys,

edellytykset, lupaprosessiel
pituus

(sisaltyy
muihin
arviointitekijoihin/onko

tarpeellista arvioida omana

tekijana?)

Suunnittelukustannukset

Lisatutkimukset ja selvitykset

Investointikustannukset

Kayttokustannukset

Taloudellinen: rahoituksen

Toimenpiteiden
toteuttaminen on
teknisesti helppoa

a tai vastaavanlaisista

taytantoonpanoon liittyvat toimenpiteista on
kokemukset ja riskit. Mm.

paljon aikaisempaa
kokemusta.
Toimenpiteen
toteuttamiseen ei
liity riskeja
Toimenpiteille 16ytyy
rahoittaja helposti.
Rahoittaja on
halukas
toteuttamaan

toteuttajatahon I6ytyminen toimenpiteen.

Vastuutaho on
Toimenpiteet

Juridinen: toimenpiteisiin voidaan toteuttaa
liittyvien lupien hankkimisen

ilman ympéristo- ja
vesilupia sekd
n ympéristévaikutuste

n
arviointiprosesseja.

noen

noer

noer

2500...11 500 €

5000...24 000 €

Kymijoki

5000...23 000 €

Jyviskyld

10 000...48 000 €

Kymijoki

Satoja ihmisia

35000...177 000 €

Jyviskyld

Mittari

Perustelut/lisatiedot

Tulvan alueelle jaavien
asukkaiden maara [kpl]

Tunnusluvut 1/250a-tulvasta

Thmisten m: 4, joihin
riski kohdistuu

Kaksi SEVESO-kohdetta Anjalankoskella

Tulvan alle jaavien
teiden pituus [km], jv-
pumppaamoiden mé
muuntamoiden méaara

Tunnusluvut 1/250a-tulvasta

SYKEn valtakunnallinen
tulvavahinkoarvio
27.8.2013 [€]
HUOM! Arvio
avovesitilanteesta!

VE2: Mukana vain liikenneinfra ja
likennekatkot
VE3: mukana kokonaisrakennusvahingot

SYKEn valtakunnallinen
tulvavahinkoarvio
27.8.2013 [€]
HUOM! Arvio
avovesitilanteesta!

Mukana pelkkd pelastustoimi

Ympéristélle
pilaantumista
aiheuttavien kohteiden

Todellinen ymparistoriski viela selvittamatta

SEVESO-kohteet vield selvittamatta

maéara [kpl]
i R eiden| 052 ohteista on kalliohakkauksia jne., joille
ei aiheidu vahinkoa tulvasta
maara [kpl]

Subjektiivinen asteikko
4]

Voi huonontaa vesistén ekogista tilaa mikali
ei voida yhteensovittaa tulvariskien
pienentamisen ja vesiympadriston tarpeita.

Subjektiivinen asteikko

Mahdollisia vaikutuksia vesi- ja rantaluontoon

Subjektiivinen asteikko

Tulvasuojelutoimenpiteiden mahdollinen
osittainen toteuttamisvastuu aiheuttaa
yrityksille kustannuksia

Subjektiivinen asteikko
[-4..4]

Saannoostelyn kehittdminen voi vaikuttaa
kielteisesti ohijuoksutusten vuoksi. Myonteisia
vaikutuksia voi tulla vahentyneisté
hyytéongelmista.

Subjektiivinen asteikko

Tulvatapahtuma jarkyttaa padosaa véestosta

Subjektiivinen asteikko

Tulvatapahtuma aiheuttaa todenné&kéisesti
osalle véestoa traumoja, joiden kesto
vaihtelee

Subjektiivinen asteikko

[-4.

Jaanpidatys- ja hyydontorjuntaakenteiden
toimivuuden testaus paikalla hankalaa. Ei
jaanpidatysr i teknisesta
mitoituksesta ja toimivuudesta.

Subjektiivinen asteikko
4]

Kiinteistokohtainen suojaus voi olla kallista.
Isoja ir intej ivien toi itei
toteuttajia voi olla vaikea 16ytaa.

Subjektiivinen asteikko

Vesistdalueen padotus- ja juoksutus- selvitys
on uusi menettely, josta ei kokemusta.
Natura-alueiden vaikutus lupaprosesseihin?

Subjektiivinen asteikko

[-4..4]

Varautumi: siirtéminen y isil
vahingon kaérsijéille on todenn&kdisesti
ainakin aluksi yleisen mielipiteen vastaista.

Kaikki yht. [€]

Arvion lahtooletukset:
suunnittelu 5000... 15 000
€/suunnittelutoimepide

Tarkempi kustannusten arviointi
edellyttdd hanketason suunnittelua ja
mahdollisesti ldhtotietojen

Kaikki yht. [€]

Lisatutkimukset ja selvitykset 10 000... 20
000 €/suunnittelutoimenpide

Tarkempi kustannusten arviointi
edellyttdd hanketason suunnittelua ja
mahdollisesti ldhtotietojen

Kaikki yht. [€]

Suojapenkereet/-muurit 10 000...50
000€/kohde (1,5 m korkea ja 50 jm/kohde)

I inni ei otettu

jélleenr

VE1:n investointikustannuksiksi arvioitu
puolet VE2:n i

11 000...58 000 €

Kaikki yht. [€]

Karkea arvio 1,5% investoinnista/vuosi.
Riippuvainen investoinneista

=> voidaan arvioida perustellusti
aikaistaan hankesuunnittelun
yhteydessa

VE1:n kdyttokustannuksiksi arvioitu

Kymijoen
tunnuslu
1/250a-

Jyvaskyldn tunnusluvut
1/250a-avovesitulvalle
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