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Till lasaren

Vad behandlas i forvaltningsplanen?

Vattenforvaltningsplanen &r ett allmant planeringsdokument med den mest aktuella informationen om yt- och
grundvattnen i Kumo alvs-Skargardshavets-Bottenvikens vattenforvaltningsomrade, vattnens tillstand och behovet
av att forbattra tillstandet.

Forvaltningsplanen innehaller bland annat resultaten fran bedémningen av vattnens status och évervaknings-
programmen for yt- och grundvattnen. En central del av forvaltningsplanen ar sammanfattningen av de vardatgar-
der som planeras for att forbattra vattnens tillstand samt bedémningen av atgardernas genomslagskraft vattenfor-
valtningsperioden 2016-2021. Sammanfattningen baseras pa vattenforvaltningsomradets atgardsprogram, som
innehaller information om enskilda vattendrag och vattenférekomster samt enskilda grundvattenomraden. At-
gardsprogrammen ar mer anvandbara dokument an forvaltningsplanen om man behodver information om vattnen i
ett begransat omrade, till exempel om deras status samt behov av atgarder och atgardernas effekter. Miljorappor-
ten om effekterna av atgardsprogrammen utgors av kapitel 14 i forvaltningsplanen.

Kumo alvs-Skargardshavets-Bottenvikens vattenforvaltningsomrade omfattar de vattendrag som rinner ut i
Skargardshavet, Bottenviken, Kvarken och sddra Bottenhavet fran Kisko & till Péntiénjoki inklusive vattendragens
avrinningsomraden.

Hur har man kunnat delta i planeringen?

For planeringen av vattenvarden svarar de narings-, trafik- och miljocentraler (NTM-centraler) som verkar inom
vattenforvaltningsomradet tillsammans med regionala samarbetsgrupper. | samarbetsgrupperna har man forsokt
samla foretradare for s manga intressentgrupper i omradet som méjligt. Aven andra parter samt alla medborgare
som &r intresserade av vattnens tillstdnd har kunnat delta i planeringen vid regionala och nationella méten samt ge
respons vid offentliga samrad.

Samrad om forslaget till férvaltningsplanen och miljsrapporten som ingér i planen ordnades mellan 1 oktober
2014 och 31 mars 2015. Utlatanden begardes bland annat fran omradets kommuner, aktérer, myndigheter och
organisationer. Samraden utannonserades i de storsta tidningarna och materialet fanns tillgangligt pa& internet
samt i alla kommuner i omradet. | samband med samradet ordnades nationella méten for intressentgrupper. Dess-
forinnan (15.6.2012-17.12.2012) hélls ett samrad om arbetsplanen for vattenvarden och den planerade tidtabellen
samt de viktigaste frAgorna om vattenforvaltningsomradet. Nasta samrad halls 2016, nar den sex ar langa plane-
ringsperioden baérjar. Samraden utannonseras i de storsta tidningarna och meddelas pd NTM-centralens och vat-
tenforvaltningsomradets webbsidor.

Responsen frAn samraden har behandlats i samarbetsgrupperna och fragor som kraver nationella riktlinjer har
behandlats i nationella arbetsgrupper. | slutet av férvaltningsplanen finns en sammanfattning av responsen som
kommit in och en redogérelse for hur responsen har beaktats.

Var finns atgardsprogrammet och det évriga materialet?

Bakgrundsinformationen som anvandes under planeringen och de foreslagna atgarderna har lagts in i miljforvalt-
ningens system Hertta och finns tillgangliga for alla via den éppna databasen Oiva. Klassificeringsresultaten kan
du se pa miljoforvaltningens webbsidor med hjélp av vattenkartan.

Atgardsprogrammen samt lankar till Oiva och vattenkartan finns p& webbplatsen for Kumo &lvs-
Skargardshavets-Bottenhavets vattenférvaltningsomrade: www.miljo.fi/lvastravattenforvaltningsomradet eller péa

den riksomfattande vattenférvaltningswebbplatsen www.miljo.fi/paverkavattnen.
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Sammandrag

| den har vattenforvaltningsplanen har man samlat information om vattendragens tillstdnd samt de atgarder som
kravs under vattenforvaltningsperioden 2016-2021 for att forbattra och uppratthalla vattendragens tillstand i Kumo
Alvs-Skargardshavets-Bottenhavets vattenférvaltningsomrade ('det véstra vattenférvaltningsomradet"). Med hjalp
av atgarderna minskas i synnerhet eutrofieringen, men aven effekterna av férandringar i vattendragens struktur
och i variationerna av vattenméngden samt effekterna av surhetsbelastningen. Atgarderna minskar dven fore-
komsten av amnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon. Forbattringsatgarder med anknytning till eutrofie-
ringen behover vidtas i hela vattenforvaltningsomradet. Belastningen pa grund av jordmanens surhet behover
minskas i synnerhet i alvarna i narheten av kusten. Information om atgarderna for varje vattendrag och inriktningen
av atgarderna finns i atgardsprogrammet for vattenforvaltningsomradet.

Punktbelastning ar inte ett sarskilt stort vattenskyddsproblem i nuldget, med undantag av olika oférutséagbara
storningar vid vattenreningsverken som fororsakas av bl.a. vaderférhallanden. Sarskilt utmanande omraden i det
vastra vattenforvaltningsomradet &r darna och dlvarna med samre &n god status vid kusten i Osterbotten, Sata-
kunta och Egentliga Finland samt kustomradena vid Skargardshavet och Kvarken och de kustnara vattendragen
vid Bottniska viken, vars skydd ar viktigt bade nationellt och internationellt eftersom det hanger samman med
skyddet av Ostersjon. A andra sidan finns det ocksa ytvatten med god status i det véstra vattenforvaltningsomré-
det, i synnerhet i Birkaland, Tavastland och Mellersta Finland.

Det kravs atgarder for att trygga statusen for de vattendrag som har god status. Nar det galler grundvattnen ar
malet i vattenforvaltningsplanen att forbattra grundvattenomradets status i de omraden som har en dalig kemisk
status och i de omraden som har en dalig kvantitativ status. Fér bevarandet av en god status behdvs det dessu-
tom atgarder i de sa kallade riskomradena dar man kan skonja tydliga forsamrande konsekvenser hanforliga till
mansklig verksamhet. Information om atgarderna for varje vattendrag och inriktningen av atgarderna finns i at-
gardsprogrammen for vattenférvaltningsomradet.

Ytvattnens status forsamras i synnerhet av eutrofiering till féljd av diffus belastning. | Osterbotten péverkas &l-
varnas daliga status dessutom av de sura sulfatjordarna och férandringar i vattendragens struktur, sdsom rojning
och muddring, samt dammar och kraftverk som utgor hinder for fiskarnas vandring. Punktbelastningens andel av
naringsamnesbelastningen &r betydligt mindre, men den kan ha avsevarda konsekvenser lokalt. Med tanke pa
miljomalen for ytvattnen ar de atgarder som siktar p& att minska naringsbelastningen fran odlade akrar de viktig-
aste, sdsom att oka vaxttacket p& akrarna vintertid och varna om skyddszoner och vatmarker. Nar det galler bo-
sattningen ar byggande av avloppsledningar och sanering av avloppsnat centrala atgarder. For att uppna eller
uppratthalla en god status i vattendragen i de stra delarna av vattenférvaltningsomradet kravs dessutom en effek-
tivisering av vattenskyddsatgarderna inom torvutvinningen. For hela vattenforvaltningsomradet foreslas dartill at-
garder for restaurering och aterstallande i syfte att minska de olagenheter som harrér frdn byggandet vid och be-
lastningen av vattensystemen. Atgarderna for att bekampa surheten &r séarskilt viktiga i dlvarna vid véstkusten.
Genom atgarderna stravar man dessutom efter att 6ka vattennaturens mangfald, minska de skador som surheten
fororsakar, avlagsna vandringshinder och kontrollera den interna belastningen i sjéarna. Vattenskyddet vid punkt-
belastningsobjekt sdsom industri, avloppsreningsverk, torvproduktion m.m. framjas huvudsakligen genom miljctill-
stdnd, men nya styrmetoder och vissa kompletterande atgarder har dven foreslagits for att minska punktbelast-
ningen. Alla kan delta i arbetet for en god vattenstatus och alla gynnas av att vattnens tillstand forbattras.

Grundvattnens status hotas i synnerhet av férorenade markomraden, bebyggelsen och markanvandningen.
Med hansyn till miljmalen for grundvattnen &ar de viktigaste atgarderna foljande: att utarbeta och uppdatera
skyddsplaner, folja upp grundvattnets tillstand, underséka grundvattenomraden eller férorenade omraden, vidta
tillborliga atgarder inom jordbruket, styra nya riskfunktioner till om r&den utanfér grundvattenomradena, istidndsatta
marktaktsomraden och férorenade jordomraden, skydda grundvattnen samt effektivisera radgivningen och tillsy-
nen. Atgarderna syftar till att garantera en god grundvattenstatus och férbattra statusen om den &ar sédmre an god.

Den kemiska statusen i ytvattnen i vattenforvaltningsomradet har till stérsta delen bedémts som samre an god.
Den samre an goda kemiska statusen beror i huvudsak péa utslappen av kadmium och nickel i de kustnara vatten-
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miljokvalitetsnormen samt de héga halterna av tenn (TBT) i Abo och N&dendals hamnar. Néra kusten finns det i
stor utstrackning sura sulfatjordar, vilka maste beaktas i olika typer av verksamhet. En effektiv bekampning av
surheten forutsatter kunskap om férekomsten och effekterna av sura sulfatjordar. P& basis av resultaten av den
allmanna kartlaggningen kan atgarderna vid behov intensifieras och riktas. Den effektivaste atgarden ar att for-
hindra att grundvattenstandet sjunker genom att reglera torrlaggningsforhallandena eller genom att tillampa regle-
rad drénering och bevattning beroende p& omstandigheterna. Atgéarderna for att minska surheten riktas huvudsak-
ligen mot jordbruket, men de sura sulfatjordarna bor &ven beaktas i skogsbruket, torvproduktionen och alla mark-
arbeten. Kvicksilver harstammar till storsta delen fran nedfall ur luften, men transporteras ocksa till vattendragen
med erosionsmassorna. En god kemisk status har inte till alla delar uppnatts och kommer inte heller att uppnas
under forvaltningsperioden.

| det vastra vattenforvaltningsomradet finns det 30 huvudvattenomraden. Av dessa rinner atta ut i Skargards-
havet, atta i Bottenhavet, fem i Kvarken och de aterstdende nio i sodra delen av Bottenviken. Stérsta delen av
naringsamnes- och sedimentbelastningen kommer fran alvarna, vilket innebar att en minskning av belastningen i
avrinningsomradena &ven forbattrar kustvattnens status. Kustvattnen utsatts ocksa for direkt belastning fran in-
dustrianlaggningar, samhallenas avloppsreningsverk och i omradets sddra delar fran fiskodlingen. Forbattringen
av kustvattnens status & sammankopplad med planeringen av havsvarden.

I manga vattenomraden finns det ett behov av att forbattra och regenerera fiskarnas naturliga forokning. Ge-
nom att skapa vandringsforbindelser och vidta andra stodatgarder ar det majligt att skapa en hinderslos passage
till foroknings- och livsmiljoerna i de 6vre alv- och sjbomradena. | synnerhet nar det galler stora vattenomraden tar
planeringen och tillstdndsfasen tid och & andra sidan syns effekterna langsamt i vattenomradena efter att atgar-
derna har genomforts. P& manga stéllen har utveckling av regleringen presenterats som en atgard for att forbattra
vattenstatusen. Reglering ar en central atgard i hanteringen av Gversvamningsrisker och har aven anknytning till
klimatforandringen. Ett avrinningsomrades formaga att halla kvar vatten kan effektiviseras med manga olika atgar-
der. Kvarhallandet av vattnet i ett avrinningsomrade &r ocksa centralt for hanteringen av 6éversvamningsrisker.

En god vattenstatus ar till nytta for sdval invanarna som naringslivet. | regel ansvarar verksamhetsutévaren
och vattenomradenas &gare for finansieringen och genomférandet av vattenskyddsatgarderna, men det &r oftast
ministerierna som ansvarar for styrmetoderna. De lokala samfunden, invanarna, stugagarna och vattenomradenas
agare har fatt avsevart storre betydelse i bade finansieringen och genomférandet av istandsattningsprojekten.

Under den andra planeringsomgangen typindelades 621 sjoar eller sjodelar (3 640 km?), 437 alvar eller alvde-
lar (7 220 km) och 134 kustvattenforekomster (14 300 km?). Faststallandet av atgarderna har grundat sig pa yt-
vattnens status. Klassificeringens bakgrundsinformation och klassificeringsnivan finns sparade i miljéférvaltning-
ens datasystem for vattenférekomster. Av ytvattenformationerna har 32 alvar, diken eller &lvavsnitt, 1 sj6, 5 upp-
damda havsvikar och 6 kustvattenférekomster betecknats som kraftigt modifierade. 13 konstgjorda sjoar har be-
tecknats som konstgjorda. Deras status definieras i forhallande till den basta mdjliga statusen som kan uppnas,
dar viktiga vattenanvandningsformer sdsom krafthushallning eller vattentakt beaktas. Uppfyllandet av miljomalen
far inte fororsaka betydande skada for de viktiga vattenanvandningsformerna. | det vastra vattenforvaltningsomra-
det har 74 % av alvarnas langd 34 % av sj0arnas och 64 % av kustvattenférekomsternas areal en status som ar
samre an god. Eutrofiering &ar den klart stérsta orsaken till undantagen. Det tar tid att stoppa eutrofieringsutveckl-
ingen och darfor behdvs det tillaggstid for att uppna en god status i ytvattnen. Mer tid behovs delvis dven pa grund
av forsurning och strukturella forhallanden (bl.a. fiskvandringshinder).

Utover ytvattnen ingar dven 1 080 grundvattenomraden i vattenforvaltningsomradet. | det vastra vattenforvalt-
ningsomradet forutsatts kravs det tillaggstid i 37 grundvattenomraden for att uppnd en god status. Grundvattnens
status hotas i synnerhet av fororenade markomraden, bebyggelsen och markanvandningen. Av grundvattenom-
radena har 38 en dalig kemisk status och den kvantitativa statusen har férsamrats i 2 grundvattenomraden. Den
daliga kemiska statusen orsakas av bl.a. klorider, I6sningsmedel, bekampningsmedel och klorfenoler. Orsakerna
till den férsdmrade kvantitativa statusen ar éverdriven grundvattentakt och torrlaggningsdikning i torvproduktions-
omradet.

De sammanlagda kostnaderna for atgarderna som presenteras i vattenforvaltningsplanen ar cirka 512 miljoner
euro. Av detta belopp hanfor sig cirka 312 miljoner euro till s.k. grundlaggande och 6vriga grundlaggande atgarder
som genomférs med stod av 6vrig lagstiftning och cirka 200 miljoner euro till kompletterande atgarder. Lagstift-
ningsbaserade, ekonomiska, forvaltningsméassiga och informationsmassiga styrmetoder har presenterats for att
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framja genomforandet av atgarderna. Ansvarsomradena och samarbetsparterna for genomférandet av styrmeto-
derna har faststéllts.

| vissa sektorer har det under den forsta forvaltningsperioden skett en betydande utveckling vad géaller verk-
stallandet. Atgarderna med anknytning till fiskodling, torvproduktion och pélsfarmning har genomférts inom den
utsatta tidtabellen. P4 motsvarande sétt har atgarderna inom vissa sektorer som har betydelse for belastningen
genomforts bristfalligt. Sadana sektorer ar bl.a. jordbruket och skogsbruket. Orsaken har delvis varit otillracklig
finansiering och otillrackliga styrmetoder, men &ven brist pa resurser.

Vattnet som anvands for vattentakt av hushallsvatten och EU-badstranderna orsakar inget behov att avvika
fran malet gallande god status i vattenforvaltningsomradet. Nar det galler omradden som har definierats for skydd
av livsmiljoer eller arter har vissa frodiga fagelvatten behévt tillaggstid for att uppnd en god vattenstatus. A andra
sidan har dessa sjoar stor betydelse uttryckligen som frodiga fagelsjoar. P4 motsvarande satt har inget av de nya
betydande projekt som mgjligen ska genomféras under forvaltningsperioden bedémts orsaka nagot behov att av-
vika fran de allmanna miljomalen.

Miljomalen kommer inte att uppnds i alla vattenforekomster annu under den andra forvaltningsperioden. Den
minskade belastningen kan dnda ha mycket stora positiva effekter pa vattenstatusen. Nar en hallbar belastnings-
niva astadkoms, ar aven istandsattningen av livsmiljoerna effektiv.



1. Inledning

1.1 Forvaltningsplanernas syfte och upprattande

Det centrala syftet med vattenvarden &r att forhindra att tillstdndet i ytvattnen och grundvattnen férsamras och att
strava efter att alla vatten uppnar atminstone god status. TillstAndet i vatten som bedémts ha hog eller god status
far inte forsamras. For att n& malet planerar och vidtar man atgarder som forbattrar vattnens status och foljer upp
atgardernas effekter. | vattenvarden beaktar man ocksa malen for havsvarden, for hanteringen av éversvamnings-
risker och for naturskyddet.

Vattenvarden planeras enligt vattenforvaltningsomraden, av vilka det finns fem i Fastlandsfinland. Dessutom
har vi tillsammans med Sverige och Norge bildat tva internationella vattenférvaltningsomréden (bild 1). Aland utgér
ett eget vattenforvaltningsomrade. Ett vattenforvaltningsomrade bildas av ett eller flera avrinningsomraden.

Planerna uppdateras vart sjatte ar

Planeringen av vattenvarden framskrider i perioder pa sex ar. | atgardsprogrammen presenterar man hur man ska
inrikta atgarderna som behdvs for att forbattra och bevara vattnens tillstdnd och vilka effekter atgarderna har. At-
gardsprogrammen sammanfattas i forvaltningsplanen. Férvaltningsplanerna och atgardsprogrammen bereds i
omfattande samarbete och i samrad med olika parter.

Finlands forsta forvaltningsplaner som stracker sig till 2015 faststélldes i statsradet 2009. Malet i dem var att i
stor utstrackning uppna minst god status i vattnen fére 2015. Undantag fran malet gjordes endast om det ansags
omdjligt att uppfylla malet pa grund av Gvermaktiga naturforhallanden eller tekniska faktorer. Tidsfristen for att
uppfylla mélet kunde skjutas upp till antingen 2021 eller 2027. Statsradet fattade i februari 2011 ett principbeslut
om ett riksomfattande program fér genomférande av vattenvard. Utifran detta program utarbetade man egna pro-
gram for varje vattenforvaltningsomrade. Genomférandet av atgarderna foljs upp enligt det uppfdljningssystem
som blev klart i slutet av 2011.

Denna forvaltningsplan fér Kumo alvs-Skargardshavets-Bottenhavets vattenforvaltningsomrade 2016-2021 ar
den andra planen i ordningen. | samband med uppdateringen av den forsta férvaltningsplanen har man bedémt
hur de planerade atgarderna har genomférts. Dessutom har man gjort en ny bedémning av belastningen och
andra pafrestningar pa vattnen samt av yt- och grundvattnens status. | beredningen har man tagit hansyn till for-
andringar i lagstiftningen och EU-kommissionens respons pa de forsta forvaltningsplanerna, som féljde efter att
planerna hade utarbetats och genomforts.
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Bild 1.1 Vattenforvaltningsomradena.



Planeringen och genomforandet pa regional niva far nationellt stod

Utarbetandet av forvaltningsplanerna och deras genomférande kraver ofta stod fran flera ministerier. For att
sakerstalla samarbetet mellan forvaltningsomradena tillsattes en uppfdljningsgrupp for den riksomfattande sam-
ordningen av vattenvarden. Pa detta satt har man sarskilt paverkat de styrmedel som framjar verkstéllandet. Un-
der uppdateringsarbetet har man ocksa sett till det riksomfattande samarbetet mellan intressentgrupperna. Miljo-
ministeriet och Finlands miljécentral har stott planeringen genom att ta fram guider och anvisningar samt verktyg
och material. Nya verktyg har anvants till exempel i valet av kostnadseffektiva atgarder.

Experter huvudsakligen frdn NTM-centralerna i Sédra Osterbotten, Egentliga Finland, Birkaland, Tavastland
och Mellersta Finland har deltagit i upprattandet av forvaltningsplanen for Kumo &alvs, Skargardshavets-
Bottenhavets vattenforvaltningsomrade. En del av texterna har utarbetats i samarbete med Finlands miljécentral
och andra NTM-centraler. Nationellt framtagna guider har anvants i planeringen av atgarder och styrmedel samt
genomfdérandet av atgarderna.

1.2 Vattenvardsplaneringens effekter

Vattenforvaltningsplanerna och de relaterade atgardsprogrammen framjar vattenskyddet pd manga satt. Under
planeringen har man tagit fram ny kunskap och olika aktorer har samverkat och stravat efter samforstand om me-
toderna for att framja vattenskyddet. Effekterna av planeringen uppstar bland annat pa foljande sétt:
e Kunskapen om vattnens status och de faktorer som inverkar pa statusen forbattras
e Vattenforvaltningsmalen och de atgarder som faststallts for att uppna malen styr de olika aktorernas ar-
bete mot mélen gallande god vattenstatus
e Alla gynnas av att vattenstatusen forbattras
¢ Resultaten av planeringen av vattenforvaltningen beaktas i miljétillstAndsberedningen och de paverkar ge-
nomfoérandet av de praktiska atgarderna genom tillstindsbesluten
e Planeringen av vattenforvaltningen styr atgarderna i friga om vattnen samt beslutsfattandet om planering-
en av markanvandningen
¢ Planeringen av vattenfoérvaltningen kan utnyttjas i styrningen av bade finansieringen frdn EU och den nat-
ionella finansieringen (sdsom jordbrukets miljdersattning, regionutvecklingsfinansieringen osv.)

Planen ska beaktas vid tillstdndsbehandlingen och i myndigheternas verksamhet

De statliga och kommunala myndigheterna maste i tillampliga delar beakta de forvaltningsplaner som statsradet
har godkéant. Det har betyder att myndigheterna har en allméan skyldighet att verka inom ramen for sin behdrighet
for att uppna forvaltningsplanens mal. De atgarder som anges i férvaltningsplanen blir inte bindande for en verk-
samhetsidkare pa grund av planen. Daremot kan man bli tvungen att precisera kontrollvillkoren i gallande tillstdnd
sd att de motsvarar behoven av évervakning av vattenvarden.

De tillstdnd som baserar sig pa miljoskyddslagen och vattenlagen har stor betydelse nar man vidtar vatten-
vardsatgarderna och forsoker uppfylla vattenvardens miljomal. De atgarder som géller ett individuellt projekt och
kraver tillstdnd faststalls vid tillstAndsforfaranden som baserar sig p& materiell lagstiftning, sdsom vattenlagen
(587/2011), miljoskyddslagen (527/2014), markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och naturvardslagen
(1096/1996). Kapitel 4 i lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen (1299/2004) innehaller bestammelser
om de miljomal som ska beaktas nar man fattar beslut i enlighet med olika lagar. | tillstAndsférfarandena ska man
till behovliga delar beakta vad foérvaltningsplanen sdger om de omstandigheter som har att géra med vattnens
status och anvandning inom verksamhetens influensomrade.

1.3 Allman utveckling som paverkar planeringen

Efter att de forsta forvaltningsplanerna godkandes har vatten- och miljélagstiftningen med inverkan pa vattenvar-
den reviderats och flera program och strategier har inforts som stdd for vattenvarden. Planeringen av havsvarden



samt hanteringen av 6versvamningsrisker ar nya planeringssystem som tillkommit vid sidan av vattenvarden. Det
har ocksa skett forandringar i verksamhetsmiljon.

| utarbetandet av férvaltningsplanen har man fast mer uppmarksamhet &n tidigare pa bedémning av belast-
ningen, pa amnen som ar skadliga och farliga for vattenmiljon samt pa ekonomiska aspekter. Planeringen omfattar
numera dessutom sma vattenférekomster, som lamnades utanfér granskningen den forsta planeringsperioden
framst pa grund av bristen pa information. Till exempel i istandsattningsprojekt och utvecklingen av regleringen har
man battre an forut beaktat bade klimatférandringen och beredskapen for 6versvamningsrisker. | planeringen av
vattenvarden &r det viktigt att olika parters intressen samordnas.

| regeringens strategiska program betonas bioekonomi och méjligheterna med en cirkular ekonomi som ut-
nyttjar rena lésningar. Med bioekonomi avses en ekonomi som anvander fornybara naturresurser for att skapa
naring, energi, produkter och tjanster. Effektivare anvandning av férnybara naturresurser har bade positiva och
negativa effekter pa vattnens tillstdnd. En utvecklad bioekonomi medfér nya majligheter for foretagsverksamhet
bl.a. genom atervinning av vaxtnaringsamnen i landbaserade ekosystem och utnyttjande av naringsamnen som
redan har hamnat i vattnet. En god status i vattnen och fiskbestanden &r ocksa viktig for regeringens mal att 6ka
den nationella och internationella rekreations- och naturturismen. De eventuella skadliga konsekvenserna for vatt-
nen pa grund av effektivare anvandning av skogshiomassa, avfall, industriella sidofléden och vattenbiomassa ska
minimeras genom god planering och styrning.

Statens roll inom vattenvarden forandras med minskade statliga resurser. De ekonomiska satsningarna avtar
och vattenvarden framjas pa ett nytt satt. Det statliga stodet for vattenférsorjningsinvesteringar upphor ar 2016.
Aven den statliga stédandelen for istdndsattningsprojekt ar lagre under férvaltningsperioden som nu inleds. NTM-
centralernas roll som planerare och genomférare av de projekt som presenteras i atgardsprogrammen minskar. A
andra sidan forbattras samarbetet mellan aktérerna samtidigt som den privata sektorn inom vattenvarden vaxer.

1.4 Lagstiftning med anknytning till vattenférvaltningen

1.4.1 Andringar i lagstiftningen

Planeringen av vattenforvaltningen baseras pa EU:s ramdirektiv om vattenpolitik (ramdirektivet for vatten, vattendi-
rektivet). Efter att de forsta forvaltningsplanerna blev klara har bestammelser om planering av havsvarden lagts till
i lagen om vattenvardsforvaltning (1299/2004) och namnet p& lagen andrats till lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltning. Lagen har ocksa utokats med kapitel 2 a som tradde i kraft 2015 och som innehaller bestammel-
ser om avgransningen och klassificeringen av grundvattenomraden samt skyddsplanerna for grundvattenomraden.
Vid miljdministeriet pagar beredningen av en andring av statsradets férordning om vattenvardsforvaltningen, som
skulle inkludera noggrannare bestammelser om grundvatten baserade pa kapitel 2 a i lagen. Egna bestammelser
galler for planerna for vatten- och havsvarden, men planeringen ska samordnas.

Den lagstiftning om miljo och vatten som ar vasentlig for vattenvarden har férnyats. Den nya vattenlagen
(587/2011) tradde i kraft i borjan av 2012. Andringen av miljdskyddslagen och statsradets forordning om behand-
ling av hushéllsavioppsvatten i omréden utanfor avioppsnatet tradde i kraft 2011. Ar 2015 férlangdes tidsfristen for
dvergangsbestammelserna for forordningen om avloppsvatten i glesbygden. Avloppsystemen i fastigheter byggda
fore 2004 ska uppfylla kraven i forordningen senast den 15 mars 2018. Regleringen av avloppsvattnet i glesbyg-
den ndmns i statsminister Sipilas regeringsprogram och de nddvandiga forfattningséndringarna kommer att verk-
stéllas under denna regeringsperiod.

Den nya miljéskyddslagen (527/2014) tradde i kraft 1 september 2014. Syftet med reformen av miljoskydds-
lagstiftningen ar att forbattra och férenhetliga kraven pa basta tillgangliga teknik for att skydda miljons tillstand
samt att effektivisera miljoskyddets tillstandsforfarande och tillstandskontroll. Forfarandet for 6versyn av tillstands-
villkoren ersattes med skyldigheten for tillsynsmyndigheterna att i anslutning till den regelbundna tillsynen granska
om det finns grunder for &ndring av tillstdnd. Om det finns grund eller grunder for andring av tillstand ska tillsyns-
myndigheten ta initiativ till tillstindsmyndigheten for en andring av tillstdndet. Tack vare reformen kan betydande
naturvarden beaktas battre an tidigare i tillstandsprévningen for torvproduktion. | den tredje etappen av reformen
av miljoskyddslagen ser man bland annat éver méjligheterna att férenkla tillstandsforfarandet, att héja troskeln for

8



tillstandsplikt och tillampa sektorspecifika forordningar och ett registreringsforfarande i stallet for tillstandsplikt samt
att andra tillsynsmyndigheternas behdrighetsbestammelser gallande anlaggningars tillstandsplikt.

Miljofarliga och -skadliga amnen har en alltmer framtradande plats i vattenvarden. Statsradets forordning om
amnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006) innehaller miljokvalitetsnormer for amnen eller
amnesgrupper som inverkar pa bedoémningen av ytvattnens kemiska status. Forordningen andrades 2010 i enlig-
het med kraven i EU-direktiven. Vid miljdministeriet bereds dessutom en andring av férordningen som ocksa har
att gora med EU:s reglering.

Lagen om hantering av dversvamningsrisker (620/2010) kraver en samordning av malen for hanteringen av
6versvamningsrisker och malen for vattenvarden. Planerna for hantering av 6versvamningsrisker har samordnats
med uppdateringarna av vattenforvaltningsplanerna.

Lagen om vattentjanster (119/2000) &ndrades 2014 (&4ndring 681/2014). Syftet &r bland annat att sékerstélla
tillgangen till trygga vattentjanster till skaliga kostnader och forbattra dagvattenhanteringen i och med att except-
ionella vader- och vattenforhallanden blir allt vanligare och de belagda ytorna 6kar i samhéllena. Samtidigt frangick
man kommunernas lagstadgade skyldighet att planera utvecklingen av vattentjansterna, men kommunerna utarbe-
tar fortfarande utvecklingsplaner pa frivillig basis.

Central lagstiftning om vattenvard

Vattenvardsférvaltning: Lag om vattenvards- och havsvardsférvaltningen (1299/2004); statsradets forordning om vattenvardsfor-
valtningen (1040/2006); statsradets férordning om vattenforvaltningsomraden (1303/2004)

Forhindrande av fororening: Miljoskyddslag (527/2014); statsradets forordning om miljoskydd (713/2014); statsradets forordning
om amnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006)

Vattenhushallning: Vattenlag (587/2011) och statsradets forordning om vattenhushallningsarenden (1560/2011)

Vattentjanster och hantering av avloppsvatten: Lag om vattentjanster (119/2001); miljoskyddslag (527/2014), kap. 16; statsra-
dets forordning om avioppsvatten fran tatbebyggelse (888/2006); statsradets férordning om behandling av hushallsavioppsvatten i
omraden utanfor avloppsnatet (209/2011)

Havsvard: Lag om andring av lagen om vattenvardsforvaltningen (272/2011); statsradets forordning om havsvardsforvaltningen

(980/2011); havsskyddslag (1415/1994)

Hantering av 6versvamningsrisker: Lag om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010) och statsradets férordning om hante-
ring av éversvamningsrisker (659/2010)

Naturvard: Naturskyddslag (1096/1996) och naturskyddsférordning (160/1997)

Miljokonsekvensbedémning: Lag om forfarandet vid miliokonsekvensbedémning (468/1994); statsradets férordning om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedémning (713/2006); lag om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005); statsradets forordning om beddmning av miljiokonsekvenserna av. myndigheters planer och program (347/2005)

1.4.2 Beaktande av havsvarden

Havsvarden baseras p& EU:s ramdirektiv om en marin strategi, lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen
som stiftats utifran direktivet och forordningen som preciserar denna lag. Malet med havsvarden ar att uppna en
god status i Ostersjon senast 2020.

Finlands havsforvaltningsplan bestar av tre delar. Den forsta delen innehaller en bedémning av nulaget i havet
och vad som avses med en god status i den marina miljén samt de definierade miljomalen och indikatorerna (fast-
stalld genom férordning av statsradet 2012). Den andra delen utgdrs av ett uppfoliningsprogram (beslut av stats-
rédet 2014). Den tredje delen bestér av ett &tgardsprogram for 2016—-2021 (beslut av statsradet 2015). Atgérds-
programmet omfattar Finlands territorialvatten och ekonomiska zon, och pa territorialvattnen Gverlappar det med
férvaltningsplanerna.
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http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20140713
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2006/20061022
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https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1997/19970160
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1994/19940468
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2006/20060713
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2005/20050200?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=200/2005
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2004/20041303

| dtgardsprogrammet for havsforvaltningen sammanstalls de atgarder som hittills vidtagits for att uppna malen i
havsforvaltningsplanen. Vidare beskriver man vilka atgarder som borde vidtas for att uppna en god status i den
marina miljon genom att dampa eutrofieringen, minska féroreningarna av farliga och skadliga @mnen, skydda den
biologiska mangfalden, bekampa skadliga frammande arter, verka for hallbar anvandning och skotsel av de ma-
rina naturresurserna, minska den manskliga paverkan p& havsbottnarna, forhindra hydrografiska forandringar
samt minska undervattensbullret och nedskrapningen av havet och stranderna.

Med atgarderna for vattenvarden paverkar man ocksa tillstandet i havet. Det finns beroringspunkter i synner-
het nar det galler tgarderna for att minska eutrofiering och skadliga &mnen. Atgarder for avrinningsomréden och
kustomraden som &r centrala med tanke pa havsvarden presenteras i forvaltningsplanerna och i atgardsprogram-
met for havsforvaltningen behandlas dessa som befintliga atgarder. Bedomningarna och 6vervakningarna av till-
standet i kustvattnen stodjer ocksa varandra och man har férsékt samordna dem i férvaltningsplanerna och havs-
forvaltningsplanen. Havsforvaltningsplanen innehaller dock flera teman &n dem som behandlas i férvaltningspla-
nerna, till exempel minskningen av nedskrapning, undervattensbuller och frammande arter liksom 6kningen av
biologisk mangfald.

Malet om en god status har inom vattenvarden satts till 2015, medan det inom havsvarden galler fram till 2020.
Aven inom havsvarden tvingas man till vissa undantag fran tidtabellen. Den viktigaste orsaken till undantag fran
malen for havsvarden ar naturforhallanden som gor det omojligt att forbattra tillstdndet i havet inom den givna
tidtabellen. En annan grund &r en handling eller brist p& handlingar som inte beror pa nationella atgarder. A andra
sidan forutsatts att man vid planeringen av atgarder for havsvarden iakttar en balans enligt hallbar utveckling mel-
lan miljofaktorer samt sociala och ekonomiska faktorer.

Planeringen av vattenvarden och havsvarden har samordnats genom ett tatt samarbete pd ministerie-, am-
betsverks- och expertnivd. De samarbetsgrupper som har tillsatts for att effektivera samarbetet mellan intressent-
grupperna inom vattenvarden och deltagandet har utvidgats sa att de ocksa fungerar som regionala samarbets-
grupper fér havsvarden. Inom havsvarden lagger man aven stor vikt vid det internationella samarbetet. De kustvat-
ten som omfattas av planeringen av vattenvarden och havsvarden i det vastra vattenforvaltningsomradet presente-
ras i bild 1.4.2.
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Bild 1.4.2. Kustvatten som omfattas av planeringen av vattenvarden och havsvéarden i det vastra vattenférvaltningsomradet. Oppet hav som har
ljusare farg omfattas av planeringen fér havsvarden. Kustvatten som har mérkare farg omfattas av planeringen for vattenvarden och havsvarden.
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1.4.3 Beaktande av hanteringen av dversvamningsrisker

Syftet med hanteringen av 6versvamningsrisker ar att bedéma och minska dversvamningsriskerna samt hindra
eller minska de skador som Gversvamningarna astadkommer. Lagen om hantering av oversvamningsrisker
(620/2010) som tradde i kraft 620 baserar sig pa EU:s 6versvamningsdirektiv, vars syfte ar att forenhetliga hante-
ringen av dversvamningsriskerna i medlemsstaterna.

| Finland har 21 omraden med betydande dversvamningsrisk utsetts enligt den preliminara bedémningen. For
dessa har en man uppgjort kartor ver omraden med 6versvamningsrisker och -faror som tacker hela vattendrags-
eller kustomradet. Oversvamningsriskerna och betydande éversvamningsriskomraden utvdrderas pa nytt 2018
efter vilket beredningen av nya planer inleds, vars period inleds 2021. NTM-centralerna svarar for planeringen av
hanteringen av Gversvamningsrisker i avrinningsomradena och vid kusten och for planeringsarbetet har Gver-
svamningsgrupper utnamnts med representation fran olika myndighetssektorer.

Inom det vastra vattenforvaltningsomradet har atta omraden med betydande Gversvamningsrisk utnamnts:
Salo centrum, Vittis, Bjérneborg, kustomrédena vid Abo, N&dendal och Raumo, limajoki-Sein&joki, Laihela-
Runsor, Lappo och Ylistaro-Lillkyro. Omradena med éversvamningsrisk visas pa bild 1.4.3.

Planerna for hantering av 6versvamningsrisker upprattades samtidigt som uppdateringarna av vattenforvalt-
ningsplanerna. Férutom att lagstiftningen forutsatter en samordning av malen for hanteringen av 6versvamnings-
risker och malen for vattenforvaltningen ska @ven planeringen av atgarderna samordnas. | basta fall stoder atgar-
derna i olika planeringssystem varandra, men i exceptionella fall kan man vara tvungen att avvika fran vattenfor-
valtningsmalen for att kunna hantera éversvamningsriskerna. Jord- och skogsbruksministeriet har godkant alla
planer for hantering av 6éversvamningsrisker vid slutet av 2015.
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1.5 Strategier och program som stéder genomférandet av vatten-
forvaltningen

Verkstallandet av de forsta forvaltningsplanerna preciserades i genomférandeprogrammet, som blev klart efter att
planerna hade godkénts. Flera program och strategier har utarbetats och inletts som stdd for genomfoérandet. De
sektorsvisa strategierna och programmen bestar av bland annat den nationella strategin for restaurering av vatten,
den nationella fiskvagsstrategin, den nationella lax- och havsoringsstrategin, programmet for terstallande av sma
vattendrag, vattenhushallningsstrategin 20112020, den nationella strategin for hallbart och ansvarsfullt nyttjande
och skydd av myrar och torvmarker, strategin for sura sulfatmarker samt Finlands bioekonomiska strategi. For att
utreda belastningen frn skogsbruket inrattades i bérjan av 2015 ett bestdende natverk for skogsbrukets belast-
ning pa vattendragen, som Naturresursinstitutet ansvarar for.

| fiskvagsstrategin och i restaureringsstrategin finns omfattande beskrivningar av de mest centrala faktorerna
kring restaureringarna och regenereringen av vandringsfiskbestanden. Det viktigaste i fiskvagsprojekten ar att 6ka
samarbetet och bredda finansieringsbasen, men det behdvs ocksa forskning och uppféljning. Det ar av stor bety-
delse att man forutom att bygga fiskvagar vidtar andra atgarder for att ateruppbygga och skydda vandringsfiskbe-
stdnden, t.ex. restaurerar yngelproduktionsomraden, samt att man tryggar tillbakavandringen och ser éver nod-
vandig fiskereglering. Dessa aspekter har beaktats i planeringen av atgarderna for vattenvarden genom att man
inte har begransat granskningen till enskilda vattenforekomster och sektorer, utan har latit den omfatta stérre reg-
ionala och funktionella helheter.

| restaureringsstrategin konstateras att statens roll som genomfdrare av restaureringsprojekt kommer att
minska ytterligare. Darfor maste finansieringsbasen for restaureringarna breddas. Viktigt ar ocksa att utveckla
modeller for samarbetet, bland annat mellan adgarna till vattenomradet, dem som drar nytta av det och dem som
orsakar skada. Vidare konstateras att bedémningen av vilka ytvatten som &r i behov av restaurering ska forbattras.
Dessutom maste man ytterligare utveckla restaureringsmetoderna och forfaringssatten med vilka man fran fall till
fall kan vélja de mest kostnadseffektiva metoderna for att forbattra vattnens ekologiska status. | strategin fér skydd
och restaurering av sma vattendrag faststalls atgarder for bevarande av de aterstdende sma vattendragen i natur-
ligt tillstdnd och restaurering av sma vattendrag i daligt skick. Malet med strategin ar de sma vattendragen varde-
satts hogre och att tillstdndet i dem forbattras.

Atgardsprogrammet for Finlands havsférvaltningsplan 20162021 (avsnitt 1.4.2), som ska godkénnas i slutet
av 2015, har stor inverkan pa genomforandet av forvaltningsplanerna. Planerna for hantering av éversvamnings-
risker (avsnitt 1.4.3) som ska godkannas i slutet av 2015 paverkar ocksa vattenvarden.

Vattenhushallningsstrategin styr utnyttjandet och varden av vattendrag och grundvatten samt vattenforsorj-
ningen och den forskning och utveckling som betjanar vattenférsérjningen. | det praktiska arbetet maste man
samordna malen for utnyttjandet av vattenresurserna, anvandningen av omradet, vattenskyddet, miljohalsan och
den interna sakerheten. Vattenhushéllningsuppgifterna tangerar ocksa jordbruket, skogsbruket, landsbygdens
utveckling och fiskerindringen. | den uppdaterade strategin forbereder man sig infér férandringar i omvarlden,
sdsom klimatférandringar och utmaningar i statsekonomin.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—-2020 godkéndes i slutet av 2014. En stor
del av miljoskyddsatgarderna inom jordbruket finansieras genom landsbygdsprogrammet och darfor spelar pro-
grammet en betydande roll aven for hur malen for vattenvarden uppfylls.

En del av de nationella strategierna har dverforts till regional nivd. Exempelvis grundar sig de regionala skogs-
programmen pa den nationella skogsstrategin. Landskapsprogrammen kan framja malen i forvaltningsplanen pa
ett betydande sétt. Landskapsdversikterna och landskapsprogrammen ar centrala redskap aven nar det galler att
forverkliga malen for vattenskyddet. Landskapsforbunden utarbetar i samarbete med de olika aktérerna i omradet
en landskapsoversikt for sitt eget omrade. Denna 6versikt ar en langsiktig strategisk plan for landskapet. | land-
skapsoversikten framlaggs den utveckling som efterstravas for landskapet. | landskapsprogrammet faststélls med
vilka atgarder man ska na malen i landskapsoversikten och vilka som &r de viktigaste projekten med avseende péa
utvecklingen av landskapet. Dessutom ges en uppskattning av hur dessa ska finansieras. | landskapsplanen re-
serveras bland annat omraden for industri och foretagsverksamhet som ar férenade med miljorisker. Landskaps-
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Oversikten, landskapsplanen och landskapsprogrammet bildar tillsammans en helhet inom landskapsplaneringen,
och denna helhet ska beaktas nar man lagger upp andra planer, program och atgarder for landskapet. Land-
skapsprogrammen kan framja malen i forvaltningsplanen pa ett betydande satt.

Andra program och planer som inverkar pa vattenvarden har utarbetats for olika branscher. Exempel pa dessa
ar de regionala miljoprogrammen, éversiktsplanerna fér skyddszoner inom akerbruket, programmen for fiskerina-
ringen, de regionala skogsprogrammen, programmen for utveckling av landsbygden, landsbygdsplanerna och
andra sektorsvisa regionala program av olika aktorer. Dessutom har man i omradet genomfort och kommer att
genomfora ett stort antal projekt med betydelse for vattenskyddet som hanfor sig till olika kommunala, 6verkom-
munala, landskapsspecifika, nationella eller EU-finansierade planer och program. Exempel pa sadana i huvudsak
lokala projekt ar restaureringen av vattendrag och planerna pa utveckling av vattenférsorjningen. Narmare uppgif-
ter om de regionala planerna och programmen finns i atgardsprogrammen fér vattenvarden.
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Nya riksomfattande strategier och program som &r centrala for vattenvarden:

Vattendrag:

Atgardsprogrammet fér Finlands havsférvaltningsplan 2016-2021

Strategin for skydd och restaurering av sma vattendrag (2015)

Restaureringsstrategin for vattendragen

Rekommendationsavtal for att minska gédande naringsamnesbelastning till ytvattnen till och med 2015
Ostersjoutmaningen fram till 2018 (2013)

Vattenresursstrategin 2011-2020 (2011)

Finlands regerings atagande fér Ostersjon (2010)

Avrinningsomraden:

Planer for hantering av dversvamningsrisker

Finlands nationella skogsstrategi 2025 (2015)

Programmet fér utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 (2014)
Nationell strategi fér myrar och torvmarker (2012)

Nationellt program for avioppssystem (2012)

Riktlinjer for minskning av olagenheterna fran sura sulfatjordar fram till ar 2020 (2011)

Fiskbestand:

Nationell lax- och havsoringsstrategi for Ostersjdomradet 2020 (2014)
Nationell plan for lokaliseringsstyrning av vattenbruket (2014)

Nationell fiskvagsstrategi (2012)

Livsmiljo:

For naturen — till nytta for manniskan. Finlands handlingsprogram for bevarande och hallbart nyttjande av den bi-
ologiska mangfalden foér aren 2013-2020 (2013)

Nationell strategi for frammande arter 2012 (pa finska och engelska)

Finlands strategi for bevarande och hallbart nyttjiande av den biologiska mangfalden for aren 2012-2020 (2012)
Handlingsplan for att forbattra tillstandet hos hotade naturtyper

Programmet for inventeringen av den marina undervattensmiljon VELMU 2004— (2004)

Ovrigt:

Finlands bioekonomiska strategi (2014)

Nationell plan fér anpassning till klimatférandringen 2022 (2014)

Nationella programmet for farliga kemikalier — halvtidsutvardering och éversyn (2013)
Trafikverkets riktlinjer for miljon (2014)

Miljostrategin for trafiken 2013—-2020 (2013) (pa finska)
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2. Allman beskrivning av
vattenforvaltningsomradet

2.1 Naturforhallanden, markanvandning och bebyggelse

Till vattenforvaltningsomradet Kumo &lv-Skargardshavet-Bottenhavet (det vastra vattenforvaltningsomradet) hor
vatten i Egentliga Finland, Satakunta, Tavastland, Birkaland, Mellersta Finland, Sodra Osterbotten, Osterbotten
och Mellersta Osterbotten.

Det finns 30 huvudavrinningsomraden i vattenforvaltningsomradet, av vilkka Kumo alvs avrinningsomrade &r
det klart storsta. Andra stora &- och alvvatten ar Kyro &lv, Lappo & och Sastmola a. De storsta insjdarna i vatten-
forvaltningsomradet ar Nasijarvi, Pyhajarvi i Sakyla, Lappajarvi och Langelmavesi. Kustvattnen i Skargardshavet,
Bottenhavet, Kvarken och sédra Bottenviken utgor tillsammans med omradets grundvattenomraden en del av
vattenforvaltningsomradet. Vattenforvaltningsomradet bestar till stora delar av verksamhetsomradena for narings-,
trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) i Egentliga Finland, Birkaland och Sédra Osterbotten. Betydande
delar av de omraden som hor till NTM-centralerna i Tavastland och Mellersta Finland hor ocksa till vattenforvalt-
ningsomradet. Dessutom ing&r mycket sma delar av omradden som hor till NTM-centralerna i Norra Osterbotten
och Nyland.

Det vastra vattenforvaltningsomradet stracker sig langs kusten fran Skargardshavet till Bottenhavet, Kvarken
och den sodra delen av Bottenviken. | inlandet stracker sig vattenforvaltningsomradet anda till Mellersta Finland
och Tavastland. Vattenférvaltningsomradets totala yta ar 83 360 km?, av vilken 77 procent ar landomraden. Vat-
tenomrédena omfattar sammanlagt 18 990 km?, av vilka vattendrag och sjéar utgér 24 procent och kustvattnen 76
procent. Omradet hor till den naturgeografiska regionen Fennoskandiska urbergsskélden och kustvattnen ingar i
Ostersjoomradet.

Det véastra vattenférvaltningsomradet kannetecknas av smé variationer i héjd (bild 2.1.1). Aarna och alvarna i
Egentliga Finland, Satakunta och Osterbotten ligger lagre &n 80 meter éver havet. Omkring 24 procent av marken
i vattenforvaltningsomradet ligger lagre an 40 meter 6ver havet. Omradets storsta alv, Kumo alv, utgor ett undan-
tag med sina varierande hojdforhallanden, till storsta delen p& en hojd éver 80 meter. Stérre omraden som &r be-
lagna pa hojder éver 200 meter finns bara vid Etseristratens och Pihlajavesistratens kallfloden och kring sjon
Keurusselka. Berggrunden i det vastra vattenforvaltningsomradet bestar huvudsakligen av kristallina bergarter
som granit, gnejs och skiffer (bild 2.1.2). Berggrunden har bildats under varierande geologiska forhallanden, hu-
vudsakligen for 1900-1800 miljoner &r sedan. Till de yngsta bergarterna hor rapakivigraniten som bildades for ca
1650-1540 miljoner ar sedan i Letala och Vehma och den cirka 600-700 miljoner &r gamla sandstenen i Lauhan-
vuori. Omradets berggrund hor till det prekambriska urberget i norra och dstra Europa, som utgér de aldsta delar-
na av den eurasiska kontinentalplattan. Berggrunden ar till stérsta delen ganska tat och hel, med undantag for
brytningslinjer och krosszoner. Kannetecknande for det vastra forvaltningsomradets berggrund ar den rikliga fore-
komsten av metamorft omvandlad bergart, migmatit, som bildats av djupbergarter som granit och gnejs. Med jord
eller jordman avses det losa jordlager som tacker berggrunden och som har bildats av stenmaterial som lésgjorts
och transporterats av inlandsisen samt av organiskt material frdn vaxter och djur. Jorden pa det vastra vattenfor-
valtningsomradet har nastan i sin helhet bildats under den senaste istiden. Jorden och berggrunden har dartill
formats genom olika geologiska processer. Det jordlager som tacker berggrunden &r i medeltal sju meter tjockt.
Den klart vanligaste mineraljordarten ar moran, som tacker éver halften av omradet (bild 2.1.3). Dessutom fore-
kommer det sorterade jordarter, sdsom grus, sand och finsand, eller mo, som sorterats av isdlvarnas verksamhet
och strandkrafterna. Speciellt i dlvdalarna i Egentliga Finland och Osterbotten férekommer finférdelade jordarter
sésom silt (mjala) och lera, som har avlagrats nar inlandsisen drog sig tillbaka till hav och issjoar samt under Os-
tersjons tidiga skeden. Myrarnas och torvavlagringarnas andel ar storst i soédra och mellersta Osterbotten och i de
norra delarna av Birkaland.
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Bild 2.1.1 Hojdférhallanden i det vastra vattenforvaltningsomradet.
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Bild 2.1.2 Berggrunden i det vastra vattenférvaltningsomradet.
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Bild 2.1.3 Jordmanen i det vastra vattenforvaltningsomradet.
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Viktigast fér grundvattenbildningen ar de isalvsformationer som uppstod nar inlandsisen smaélte, till exempel
&sar, deltan och isrands- och skarvbildningar. Deras andel av Finlands landyta &r cirka 3 procent. Asarna i det
vastra vattenforvaltningsomradet gar huvudsakligen i riktning fran nordvast till sydost eller fran sdéder till norr. Om-
radets mest betydande A&sstrackningar ar Karleby-Saarijarvi-dsen, Pedersore-Ruovesi-asen, Sakylaasen-
Virttaankangas och Pohjankangas-Hameenkangas, som fortsatter nadgot mer oenhetligt via Tammerfors till Hame-
enkoski. Till vattenforvaltningsomradet hor ocksa Inre Finlands israndsbildning i Jyvaskylatrakten och delar av
Stangselasens israndsbildning i omradets sodra del. | de vastra delarna av det vastra vattenforvaltningsomradet ar
de svavelhaltiga sedimenten ett sardrag i jordmanen. Sedimenten bérjade bildas under Litorinahavets tid for éver
8 000 ar sedan och bildas fortfarande idag. Som en f6ljd av landho6jningen, markanvandningen och torrlaggningen
omvandlas sedimenten till sura sulfatjordar. | Osterbotten ligger sulfatjordarna i regel 80 meter nedanfér hojdkur-
van och i Satakunta-Egentliga Finland 40 meter nedanfér hojdkurvan. Genom oxidering till féljd av drénering fri-
gors det rikligt med metaller och surhet ur sulfatjordarna.

Marken anvands effektivt pa det vastra vattenforvaltningsomradet (bild 2.1.4). Av omradet bestar 11 800 km?
av akrar, vilket motsvarar cirka en tredjedel av Finlands &kermark. Akrarnas andel ar sarskilt stor i Egentliga Fin-
land, Satakunta och sddra Osterbotten. Man har ursprungligen rojt &kermark pa de bérdiga stranderna vid vatten-
drag och sjoar. Akrarna &r fortfarande samlade kring vatten.

Det vastra vattenforvaltningsomradet ar bebyggt langs vattenleder. Vattnen har garanterat transportméjligheter
och forsorjning. Bosattningen samlas aven i dag vid vattnen och i synnerhet Kumo alvdal har manga invanare. Det
finns mest boséttning och bebyggda omréden i Tammerfors- och Abotrakten. Bosattningen &r ocksé koncentrerad
till trakterna av Tavastehus, Raumo, Bjérneborg, Vasa, Jakobstad, Karleby och Sein&joki.

Merparten av det vastra vattenforvaltningsomradet bestar av skog. Keurusselkaomradet, Etseri- och Pihlaja-
vesistratarna, Ikalisstraten och Hauhostraten &r speciellt dominerade av skog. Vatmarkerna och de éppna myrarna
pa det vastra vattenforvaltningsomradet har till stérsta delen dranerats for jord- och skogsbruk och for torvtakt. De
storsta bevarade myrarna finns i sodra och mellersta Osterbotten. Torvtikten &r koncentrerad till de norra delarna
av Osterbotten och Birkaland.
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Bild 2.1.4 Markanvandningen i det vastra vattenférvaltningsomradet.

2.2 Vattnen och deras egenskaper

2.2.1 Ytvattnen

Alvar, &ar och sjoar

| det vastra vattenférvaltningsomradet finns trettio huvudavrinningsomraden. Atta av dem rinner ut i Skargérdsha-
vet, atta i Bottenhavet, tre i Kvarken och de aterstdende fyra i sédra delen av Bottenviken (bild 2.2.1a, tabellerna
2.2.1aoch 2.2.1b).

Det storsta avrinningsomradet i vattenforvaltningsomradet ar det som hor till Kumo alv, vars avrinningsomrade
ar over 27 000 km?2. Har finns ocksé forvaltningsomradets storsta sjdar: Nasijarvi, Langelméavesi, Pyhajarvi och
Vanajavesi. Andra stora sjéar pa vattenforvaltningsomradet ar Pyhajarvi i Sakyla och Lappajarvi.

| vattenforvaltningsomradets sodra del bestar vattnen framst av asystem. Deras avrinningsomrade ar under 1
000 km2. Norr om Kumo &lv rinner flera dar och alvar pa éver 1 000 km? ut i Bottenviken. De storsta ar Kyro alv,
Lappo & och Karvianjoki (Sastmola a). | a- och &lvdalarna finns det vanligen fa sjéar — under en procent i manga
av avrinningsomradena.

Variationen i &arnas och alvarnas vattenféring &r stor i det vastra vattenférvaltningsomradet. Oversvamningar
intraffar latt i vattensystemen séarskilt i Osterbotten och Satakunta. For att férhindra var- och sommaréversvam-
ningar i omradet har man gjort omfattande Gversvamningsskyddsarbeten genom att rensa och valla in dar och
alvar samt reglera sjoar. | Osterbotten har man dartill byggt flera konstgjorda sjoar. | omradet férekommer ocksé
dversvamningar som fororsakas av isdammar och kravisproppar, i synnerhet i Kumo alv och Esse a.

Kustvatten

Skargardshavet omfattar skargarden fran Hango udd till Gustavs. Till detta omrade hor Gver 40 000 oar. | vaster
stracker sig Skargardshavet anda till Aland. Skargardshavet forandras nar man ror sig fr&n kusten ut mot havet
och man kan sarskilja olika skargardszoner. | innerskargarden ar 6arna och holmarna stora och sunden mellan
dem &r smala och grunda. | mellanskargarden ar holmarna mindre och vattnets andel av arealen ar storre. | yt-
terskargarden syns landomradena bara som kobbar och skar som sticker upp 6ver havsytan. Medeldjupet i Skéar-
gardshavet ar 23 meter och det storsta djupet 146 meter. Kustvattnen &r i allmanhet mindre an 10 meter djupa.
Landhojningen forandrar skargarden och kusten. | omradet vid Skargardshavet ar landhéjningen 4-5 mm per ar.
Salthalten varierar mellan 5,5 och 6,5 promille. Vaxt- och djurlivet utgors av bade saltvattenarter och sotvattenarter
och manga av dem férekommer vid gransen av sitt utbredningsomrade. Det finns 6ver 50 arter med marin
harstamning. | Skargardshavet patraffar man nastan alla bottendijur- och fiskarter som férekommer i de finlandska
havsomradena.

Bottenhavet strécker sig fr&n sédra delen av Bottniska viken, norr om Aland, till Kvarken. | Bottenhavet finns
ganska fa 6ar och holmar och de ligger huvudsakligen nara kusten. De tataste skargdrdsomradena finns utanfor
Nystad-Raumo-Euradminne och Luvia-Bjorneborg. Salthalten i Bottenhavets sodra delar ar ca 6 promille och i norr
ca 5 promille. Det storsta djupet ar 293 meter. Havets djup 6kar ganska langsamt och jamnt, 20 meters djup upp-
nas forst 10-20 km fran kusten. Vaxt- och dijurlivet i Bottenhavet ar av liknande typ som i Skargardshavet, men
andelen saltvattenarter minskar ju langre norrut man kommer. Blastang forekommer i hela Bottenhavet, men den
minskar i storlek I&angre norrut.

Kvarken bildar ett grunt och smalt havsomrade mellan Bottenhavet och Bottenviken. Det finns ett stort antal
oar och holmar i omradet, varav den storsta ar Replot. Oarna véxer kontinuerligt i antal och storlek medan farle-
derna blir grundare till f6ljd av landhojningen (ca 9 mm/ar). Vattnets stromhastighet ar férhallandevis hég Gver den
troskel som Kvarken utgér. Havsvattnet strémmar i regel norrut 1angs den finska sidan av Kvarken. Vattnets salt-
halt sjunker har kraftigt frdn 5,5 till 3 promille och darfor bildar Kvarken en naturlig grans for manga saltvattenarters
och sotvattenarters utbredning. En del av Kvarkens skargard finns pA UNESCO:s vérldsarvslista.
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Bild 2.2.1 Huvudavrinningsomraden i det véstra vattenforvaltningsomrédet
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Bottenviken ar ett sarpraglat havsomrade som till stora delar pAminner om en stor sjo. Typiska drag for Bottenvi-
ken ar tillrinningen av humusrikt alvvatten, den laga salthalten (2—4 promille), grundheten och den langa istackta
perioden. Bottenviken karakteriseras ocksd av den snabba landhgjningen, som leder till att strandzonen i grunda
omraden standigt férandras, och av den 6ppna kusten.

Bottenvikens totala areal @r 36 800 km? och vattenvolymen 1 490 km®. Medeldjupet ar 40 meter och det
storsta djupet 148 meter. Vattenvolymen ar liten i Bottenviken och vattnet byts ut snabbt. Vattnets genomstrém-
ningstid ar bara 5,3 ar. Artrikedomen ar begransad och bestar huvudsakligen av sétvattenarter som anpassat sig
till brackvatten. Manga organismer i Bottenviken lever vid toleransgransen med avseende pa salthalt och tempera-
tur.

Tabell 2.2.1a. Grundlaggande information om huvudavrinningsomrédena i det véstra vattenférvaltningsomradet.

Paavesistbalue nro Paavesistdalueen nimi Pinta-ala (km?) Jarvisyys-% Keskivirtaama

Avrinningsomradde  Huvudavrinningsomradets namn Yta (km?) Sjdarnas andel 1991-2010
av ytan %

24 Kisko & + Bjarna & 1046,91 5,67 5,60

25 Uskela & 566,45 0,6 5,18

26 Halikko & 306,57 0,05

27 Pemar & 1088 1,58 6,82

28 Aura d 874,08 0,25 3,02

29 Hirvijoki 283,63 0,03

30 Mynéjoki 288,43 0,33

31 Laajoki 392,77 2,03

32 Sirppujoki 437,76 1,85 3,06

33 Lapijoki 462,34 4,21 3,29

34 Eura d 1335,9 12,90 8,42

35 Kumo éalv 27046,12 10,99 223,00

36 Sastmola & 3438,01 4,55 34,90

37 Lappfjards & 1098,05 0,20 12,30

38 Tjock & 542,45 0,08 5,42

39 Nérpes & 991,92 0,40 8,81

40 Malax & 499,75 0,05 3,42

41 Toby & 503,96 0,33 3,10

42 Kyro alv 4922,97 1,23 41,30

84.009 Vora a 222,71 0,04

43 Kimo & 196,19 2,22

44 Lappo & 4122,05 2,92 31,70

45 Kovjoki & 291,51 0,66

46 Purmo & 864,28 2,44

47 Esse & 2053,73 9,77 14,20

48 Kronoby a 787,65 2,81 6,05

49 Perho & 2523,84 3,35 19,90

50 Kalvid & 324,04 0,51 1,90

51 Lestijoki 1372,8 6,22 11,20

52 Pontionjoki 206,84 0,37
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Tabell 2.2.1b. De storsta sjoarna i det vastra vattenforvaltningsomradet.

Vesistoalueen nro  Pinta-ala (km?) |Rantaviiva (km) Keskisyvyys (m) Suurin syvyys (m)

Avrinnings- Yta (km?) Strandlinje Medeldjup (m) Max. djup (m)
omradets nr
Pyhajarvi i Sakyla 34.031 155,2 111,1 5,47 26
Pyhajarvi 35.211 121,6 450,3
Vana 35.231 102,9 217,2
Nasijarvi 35.311 208,7 594,7 14,75 61
Langelmavesi 35.721 133,0 470,0 6,83 59
Lappajarvi 47.031 145,5 160,0 6,88 36
Keurusselka 35.621 96,9 500,2
6,4 40
35.622 20,4 102,1

2.2.2 Grundvattnet

| det vastra vattenforvaltningsomradet finns det sammanlagt 1118 grundvattenomraden som klassificerats av
miljoéférvaltningen. Av dem &r 753 viktiga for vattenforsorjningen (klass I) och 327 lampliga for vattenférsorjning
(klass II). De grundvattentillgangar som kan utnyttjas forekommer framst i sand- och grusavlagringar som uppstod
nar inlandsisen smalte. De viktigaste av dem &r asstrackningar som tydligt urskiljs i terrangen samt isrands- och
skarvbildningar. Speciellt fér vastra Finland &r forekomsten av "dolda” asar som ar tackta av lera, och morantackta
asar som harstammar fran en tid fére den senaste istiden.

Grundvattentillgangarna i vattenforvaltningsomradet Kumo alv — Skargardshavet — Bottenhavet ar ojamnt for-
delade regionalt. De storsta grundvattentillgngarna ar férbundna med Stangselasarna, israndsbildningen i mel-
lersta Finland och de asar som stracker sig fran sydost till nordvast. Vattenforsorjningen i vattenforvaltningsomra-
det baserar sig i hog grad pa grundvatten som tas fran grus- och sandavlagringar, men stallvis utnyttjas ocksa
ytvatten och konstgjort grundvatten, som framstalls av ytvatten.

Grundvattnet ar till storsta delen av god kemisk kvalitet. Liksom pa andra stallen i Finland &ar grundvattnen har
svagt sura. Anvandningen forsvaras stallvis av den naturligt hdga halten av jarn och mangan sarskilt i de lertackta
omradena vid kusten. | rapakiviomradet i vattenférvaltningsomradets sydvastra del &r problemet stallvis den hdga
halten av fluorid i grundvattnet.

2.3 Klimatforandringen och dess konsekvenser i vattenforvalt-
ningsomradet

Klimatférandringens konsekvenser pa vattentillgangarna, den 6vriga miljon och samhallet kan redan delvis obser-
veras och de uppskattas tka vasentligt mot slutet av seklet. Enligt de nyaste scenarierna kommer medeltempera-
turen i Finland att vara 0,9-2,2 °C hogre under perioden 2010-39 &n under referensperioden 1971-2000. Motsva-
rande scenario for nederbordsokningen ar 2-9 procent. | det vastra vattenforvaltningsomradet vantas medelne-
derbérden 6ka ca 20 procent fram till slutet av seklet. Nederbérden kommer att 6ka i haftighet mer an vad medel-
nederborden okar. | takt med 6kande stortregn kan sommaréversvamningar i tétorter och i sma vattendrag bli allt
vanligare.

Inverkan pa hydrologin

Klimatférandringen forandrar den arstidsvisa variationen i avrinning, floden och vattenstdnd. Man uppskattar att
den éarliga avrinningen beroende p& avrinningsomréade kommer att forandras med -5 till +12 procent fram till sek-
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lets mitt, i norra Finland i medeltal ndgot mer &n i sddra Finland. Vinteravrinningen 6kar betydligt pa grund av sno-
smaltning och 6kade regn.

Pa vintern leder 6kad snésmaltning och regn till 6kade fléden och vinteréversvamningar. Den har tendensen
kan man redan observera. Samtidigt minskar varéversvamningarna nar varmare vintrar innebar mindre mangder
sno. Det har kan minska 6versvamningsrisken i sma kallsjoar. | de stora centralsjoarna kommer vintervattenstan-
det att stiga och dversvamningarna ser ut att 6ka i omfattning. Det kommer att finnas behov av att lamna storre
magasinvolym for vintern i de reglerade sjoarna. Under varen minskar behovet av magasinvolym i genomsnitt,
men forsvinner inte. Man kommer att vara tvungen att pa nytt bedéma hur regleringstillstdnden i de reglerade sjo-
arna fungerar och i manga fall kravs andringssokande. | &- och alvsystemen minskar varéversvamningarna, men a
andra sidan okar 6versvamningarna host och vinter. Dessutom tkar den kortare istackta perioden risken for kravi-
séversvamningar.

Inom det vastra vattenforvaltningsomradet har sju insjoomraden med betydande Gversvamningsrisk identifie-
rats: Salo centrum i Uskela as avrinningsomrade, Bjorneborg och Vittis i Kumo alvs avrinningsomrade, Laihela-
Runsor i Laihela s avrinningsomrade, Ylistaro-Lillkyro och llmajoki-Seindjoki i Kyro alvs avrinningsomrade och
Lappo i Lappo as avrinningsomrade. Ett omrade med betydande Gversvamningsrisk vid kusten ar kustomradet
utanfor Abo, Reso, Nadendal och Raumo.

Klimatforandringen kan 6ka antalet stormar, vilket kan paverka funktionssakerheten i vattentakterna, sarskilt
under elavbrott. Lagvattenforingarna, som har betydelse for vattenférsorjningen, minskar och perioderna med
lagvattenforing under sommaren blir langre. Vattenstandet i manga sjoar sjunker under sensommaren. Med EU:s
index for vattenanvandningen WEI+ (Water Exploitation Index) har man bedémt vattenknappheten p& vatten-
systemniva, med vilken avses manniskornas alltfor stora vattenanvandning i forhallande till de férnybara vattenre-
surser som éar tillgéngliga.

Konsekvenser for grundvattnet
Klimatférandringens effekter pa grundvattentillgdngarna har undersokts mindre an effekterna pa ytvattnen. Enligt
beréakningar stiger grundvattennivierna under vintern och sjunker nagot under sensommaren. De lagsta grundvat-
tennivderna under sommaren och hosten sjunker allt lagre, vilket okar riskerna i vattenhushallningen sarskilt i de
fall da den ar beroende av sma grundvattenforekomster. Regn och smaltvatten under hést och vinter kompletterar
effektivt grundvattenreserverna, men & andra sidan kan stortregn, langa nederbordsperioder och éversvamningar
férsdmra grundvattnets kvalitet.

Véxtskydds- och bekampningsmedel, koliforma bakterier och lakemedelsrester tillhor de storsta riskorsakerna
i ytavrinning och sipprande vatten. Risken 6kar sarskilt i omraden dar grundvattenytan ligger nara markytan. Det
kan férekomma problem i vattenkvaliteten ocksa i sma grundvattenférekomster, dar de minskade grundvatten-
stromningarna leder till syrebrist och hdga halter av 16st jarn och mangan samt andra metaller.

Inverkan pa belastningen

Klimatférandringen forstéarker naringséamnesbelastningen och darmed eutrofieringen. Nar avrinningen okar, okar
ocksa utskéljningen. Avsaknaden av snd eller snofattighet pa akrarna torde 6ka urlakningen av naringsamnen,
fosfor och kvave, i vattnen under vintern. Fran skogarna kan det skoljas ut mer kvave. Nar vattentemperaturen
stiger okar tillvaxten av cyanobakterier (blagrona alger) och syretillstdndet i sjdarna och kustvattnen férsamras,
séarskilt vid sma vattenféringar. Mangderna av andra bakterier i vattnen kan ocksé 6ka. A andra sidan ar den kor-
tare istackta tiden till fordel for syretillstandet.

Klimatférandringen leder i synnerhet till 6kade utskéljningarna av naringsamnen under vintern. Det gar att va-
sentligt paverka dessa genom valet av odlingsmetoder och -véaxter. Man kan bromsa den 6kande belastningen pa
sluttande akrar genom att tacka dem med véaxtlighet under vintern. Pa jamna &krar kan ett vaxttacke under vintern
& andra sidan till och med oka fosforbelastningen.

| sura sulfatjordar i det vastra vattenforvaltningsomradet forvarrar en klimatuppvarmning sannolikt de olagen-
heter i vattnen och miljon som markens surhet ger upphov till. Genom modellering har man bland annat konstate-
rat att skadeverkningarna pa grund av surhet i fortsattningen kommer att vara forknippade framst med stortregn
och regniga hostar efter torra somrar (Riihimaki m.fl. 2013, Catermass-projektet). De har fenomenen kommer att

6ka med klimatférandringen. Kortvarig surhet och metallbelastning i vattnen leder till fiskdod, l&ngvarig surhet
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forandrar organismsamhéllena bland annat genom att den forsvarar fiskarnas fortplantning och leder till att djur
med kalkskelett dor ut. Av de dar i omradet som mest lider av surhets- och metallbelastningen har en del varit
praktiskt taget fiskfria under de senaste artiondena. Pa sura sulfatjordar finns det ocksa rikligt med organiskt
material i marken. Fran det har frigérs ocksa vaxthusgaser (CO2z, N2O, SO2) nar marken torkar och i minerali-
seringsprocesser.

Enligt FINADAPT-projektet (2004—-2005) véantas klimatférandringen inte orsaka betydande héalsorisker for Fin-
lands befolkning fére 2050. Daremot vantas klimatforandringen paverka organismerna allt kraftigare. Nya arter,
ocksa sadana som breder ut sig aggressivt, och nya livsmiljoer upptrader allt efter att de gamla flyttar langre norr-
rut, dar de nuvarande arterna och livsmiljoerna forsvagas. For manga hotade arter, sdsom Saimenvikaren, ar ett
forandrat klimat till skada. Fiskarnas tillvaxt kommer att bli snabbare tack vare uppvarmningen (t.ex. gés och ab-
borre). A andra sidan kan arter som behéver kallt vatten, och hit hér de flesta hotade fiskarter, komma att lida av
forandringen. Exempelvis Gringen antas i fortsattningen lida av de hdga sommartemperaturerna och de sma flo-
dena i lekdarna.

Inverkan pa verksamheter

Sektorer som drar nytta av klimatférandringen i Finland kan vara jord- och skogsbruket och de som forbrukar
energi for uppvarmning. Produktionskapaciteten inom jordbruket kan forbattras genom en langre véxtperiod och
hogre varmesumma. Markanvandningen ar effektiv i det vastra vattenforvaltningsomradet och har ar en dryg tred-
jedel av Finlands akerareal belagen. Klimatuppvarmningen forlanger véaxtperioden for flera sorter med 30—-40 dygn
och det blir méjligt att odla nya sorter. A andra sidan kan ett extremare klimat och ett stérre sjukdoms- och skade-
djurstryck leda till oanade skador bade i jord- och i skogsbruket. Enligt olika studier och klimatscenarier torde vat-
tenkraftens produktionspotential under perioden 2021-2050 véxa med 10 procent i de nuvarande anlaggningarna
eller med 5-10 procent i de vatten som har den storsta betydelsen for vattenkraften.
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3. Vatten som granskas I planen

3.1 Principer for behandlingen

3.1.1 Ytvattenavgransningar

Planeringen av vattenvarden géller alla ytvatten oberoende av deras storlek, egenskaper eller lage. Eftersom det
finns en stor mangd vatten i vattenforvaltningsomradet kan alla inte behandlas individuellt. Individuellt behandlas
alla vattendrag med ett avrinningsomrade pa 6ver 100 km? och sjoar pa over 1 km2. De har for planeringen av
vattenvarden delats upp i vattenférekomster, som bestar av vattendrag, sjoar eller delar av dem och delar av
kustvatten. Till behandling har ocksa de mindre vattendragen och sjéarna tagits ifall de har bedémts som sarskilt
betydelsefulla med tanke pa vattenvarden eller andra behov av skydd och anvéandning.

Under den andra planeringsperioden 2016—2021 tas nya mindre vattenférekomster till behandling. Samtidigt
gors vissa andringar i avgransningen av vattenforekomsterna fran den forsta planeringsperioden. En grund for
behandlingen av nya vattenforekomster kan vara exempelvis betydande naturvérden eller ett forenhetligande av
natverket av vattenféror. Inga andringar goérs i vattenférekomsterna vid kusten. Ett centralt problem ar emellertid
att uppgifterna for en tillforlitig bedémning av tillstdndet i de har vattnen ar otillrackliga, vilket ytterligare framhaver
betydelsen av att olika instanser samlar uppgifter i registren och sammanstaller material for statusbedémningen.

Smavatten

Sma aar, backar och rannilar ar viktiga for naturens mangfald och landskapet. Ocksa dessa kan behandlas i pla-
neringen av vattenvarden, dven om de kanske inte separat har definierats som vattenférekomster. | atgardspro-
grammet for vattenforvaltningsomradet har backarna beaktats grupperade enligt vattenomrade och med hansyn till
varje vattenomrades behov. Strategin for skydd och restaurering av sma vattendrag har skapat riktlinjer sa att
skydds- och restaureringsbehoven for de sméa vattendragen i fortsattningen kan beaktas béttre i upprattandet och
genomfdérandet av vattenforvaltningsplaner samt i andra riktlinjer och verksamheter som paverkar de sma vatten-
dragen. | strategin faststalls atgarder for bevarande av de aterstdende sma vattendragen i naturligt tillstdnd och
restaurering av sma vattendrag i daligt skick. Malet med strategin ar de sma vattendragen vardesatts hdogre och att
tillstandet i dem forbattras. Strategin stoder genomforandet av vattenvardsatgarderna.

3.1.2 Typindelning

Under den forsta planeringsomgangen typindelades ytvattnen i s.k. ytvattentyper enligt deras geografiska och
naturvetenskapliga sardrag. Typindelningen beskriver sardragen hos ytvattnen séddana de &r eller skulle vara utan
inverkan av mansklig verksamhet.

Typindelningen &r den grundlaggande fasen i klassificeringen av ekologisk status. For varje typ har referens-
forhallanden faststallts, vilka i sin tur &r utgdngspunkt for den klassificering som beskriver inverkan av méansklig
verksamhet. Typindelningen har gjorts separat for vattendrag, sjéar och kustvatten. Typerna ger ocksa en grund
for planeringen av uppféljningen, for att vi ska f& en mangsidig och heltackande bild av ytvattnen. Med hjalp av
typindelningen far vi en éversikt av forekomsten av olika slags vatten och den ger ocksd som sadan en grund for
vattenvarden.

For att kunna faststalla referensforhallandena har vi for varje ytvattentyp stravat efter att leta reda pa objekt i
sa naturligt tillstand som mgijligt. Utifran dessa har vi for de kvalitetsfaktorer som anvands i klassificeringen berak-
nat varden som beskriver referenstillstandet, savida tillrackligt tillforlitligt biologiskt material och/eller vattenkvali-
tetsmaterial har funnits tillgangligt. Under arbetet med klassificeringen var det i ndgon man méjligt att skaffa ny
biologisk kunskap via forskningsprojekt. Det ar inte langre majligt att i vart land hitta vatten av alla ytvattentyper
som kan anses vara i naturligt tillstind. Exempel p& sadana &r bland annat de flesta kustvattentyperna samt na-
ringsrika sjoar och typer av aar pa lerjord. | dessa fall har vi for att faststalla referensforhéllanden anvant uppgifter
fran bland annat historiska material, modelleringar, expertbedémningar eller varden fran de bast bevarade, lindrigt
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manniskopaverkade vattnen. Trots det har vi i fraga om manga ytvattentyper inte kunnat faststélla referensforhal-
landen for alla klassificeringsfaktorer.

3.1.3 Benamningen konstgjord eller kraftigt modifierad for en vattenférekomst

En byggd eller reglerad sjo, alv eller kustvattenférekomst kan bendmnas som en kraftigt modifierad vattenfore-
komst och en kanal eller konstgjord sjo som byggts pa land kan benamnas en konstgjord vattenférekomst. Kraftigt
modifierade och konstgjorda vattenférekomster utgor en egen vattenformationsgrupp som behandlas pa ett annat
satt an de ovriga ytvattnen. Benamningen forandrar bl.a. sattet att bedoma sjon, alven eller kustvattnet i forhal-
lande till statusmalen och de féreslagna atgarderna for att forbattra statusen. Benamningen har betydelse for fast-
stallandet av statusen och statusmaélen. Identifieringen av kraftigt modifierade och konstgjorda ytvatten samt sta-
tusbeddmningen beskrivs i guiden Voimakkaasti muutettujen ja keinotekoisten pintavesien tunnistaminen ja tilan
arviointi (identifiering av kraftigt modifierade och konstgjorda ytvatten samt statusbedémning).

Benamningen konstgjord vattenférekomst kan ges kanaler och konstgjorda sjoar byggda pa land for vilka éver halften av arealen finns
pa land.

En vattenforekomst kan betecknas som kraftigt modifierad nar den uppfyller tre kriterier: 1) Vattenforekomsten har modifierats genom
byggande eller reglering, vilket har lett till ett forsamrat tillstand i vattenekosystemet. 2) God ekologisk status kan inte uppnas utan
betydande skadliga konsekvenser for en viktig anvandning av vattnet, till exempel 6versvamningsskyddet, vattenkraftsproduktionen eller
rekreationsanvandningen, eller for miljons tillstand i storre utstrackning. 3) Nyttan som byggandet i vattendraget har medfort kan inte
uppnas med andra tekniskt och ekonomiskt genomforbara metoder som ar betydligt battre for miljon.

Grunderna for bendmningen av en vattenférekomst som kraftigt modifierad eller konstgjord har reviderats i sam-
band med den forsta planeringsomgangen. En motsvarande bedémning har gjorts av nya vattenférekomster dar
man har identifierat betydande férandringar till foljd av reglering eller vattenbyggande. Bendmningen har gjorts i
samarbete med intressentgrupper.

3.1.4 Avgréansning och klassificering av grundvatten

Med grundvattenférekomst avses i vattenvarden vatten som lagrats i en mattad zon i marken eller i berggrunden i
form av en enhetlig forekomst. En grundvattenforekomst k&nnetecknas av en avsevérd grundvattenstrémning och
det har gor det mgjligt att ta ut en betydande méangd grundvatten (i medeltal minst 10 m3/d). Grundvattenférekoms-
ter i berg behandlas inte i planen utom i frAiga om de forekomster som miljoforvaltningen har klassificerat som
viktiga eller lampliga for vattenférsorjning.

Grundvattenomradena i Finland &r till storsta delen belagna i &s- och &ndmoranformationer, geologiska form-
ationer fran den senaste istidens slutskede. Grundvattenomradena har avgransats pa basis av markens och berg-
grundens hydrogeologiska egenskaper. Vid avgransningen har man framfér allt beaktat jordartssammansattningen
i forekomsten, omfattningen av det hydrauliskt enhetliga omradet och vattengenomslappligheten. Gransen for det
egentliga grundvattenomradet anger det omrade som inverkar p& vattenkvaliteten eller vattenbildningen i grund-
vattenforekomsten. Dessutom har det omrade i grundvattenomradet dar vattenbildningen sker, dvs. den del av
grundvattenomradet med god genomslapplighet for vatten, avgransats separat sa att genomslappligheten for vat-
ten i marken mellan markytan och grundvattenytan i detta omrade motsvarar atminstone genomslappligheten hos
finsand. Omradet dar vattenbildningen sker inkluderar dven bergs- och moranomraden i omedelbar anslutning till
grundvattenomradet som i vasentlig omfattning 6kar mangden grundvatten i omradet.

Grundvattenomradena i Finland har kartlagts systematiskt i omkring 30 ars tid. Den senaste och mest omfat-
tande kartlaggningen gjordes mellan 1986 och 1995. DA klassificerades grundvattenomradena enligt deras lamp-
lighet for vattenforsérjning och behov av skydd i tre klasser: I, Il och Ill. Inom vattenférvaltningen granskas grund-
vattenomraden i klass | och II. | samband med kartlaggningen av grundvattenomradena uppskattar man ocksa den
mangd grundvatten som bildas i omradena. Uppskattningen gors utifran arealen av de omraden dar grundvattnet
bildas, ytjordens vattengenomslapplighet och nederbérden. Den totala méngden grundvatten som bildas i de
grundvattenomraden som kartlagts i vart land uppskattas till ca 5,4 miljoner m%/d.
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Med ett grundvattenomrade av klass |, dvs. ett som &r viktigt for vattenforsorjningen, avses ett grundvattenomrade dar grundvattnet
anvands eller enligt planerna kommer att anvandas inom 20-30 ar, eller kan behévas exempelvis for vattenférsérjningen under kristid
vid ett vattenverk med minst 10 anslutna hushall eller fér en industri som kraver ravatten av god kvalitet.

Med ett grundvattenomrade av klass I, dvs. ett som lampar sig for vattenforsérjning, avses ett grundvattenomrade som ar lampligt for
gemensam vattenforsorjning men for vilket ingen anvandning tills vidare anvisats i vattenforsorjningen for samhéllen, glesbebyggelse
eller i 6vrigt. Dessa omréden &r framst omrdden med en uppskattad grundvattenbildning pa éver 250 m® per dygn eller som ger éver
100 m?® vatten per dygn frén ett vattentaktsomrade som genomgatt en preliminar undersokning.

Med grundvattenomraden av klass lll, dvs. 6vriga grundvattenomraden, avses omraden dar bedomningen av anvandbarheten kraver
ytterligare undersokningar for att reda ut férutsattningarna for tillgdngen pa vatten, vattnets kvalitet och hotet om nedsmutsning eller
forandringar.

Grunderna till avgransningen och kartlaggningen av grundvattenomradena beskrivs i vatten- och miljéforvaltningens publikation Pohja-
vesialueiden kartoitus- ja luokitusohjeet, julkaisu B7, 1991. Uppgifterna i publikationen har uppdaterats och kompletterats med den nya
handledningen Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus, Ymparistdopas 2009, Finlands miljécentral, 2009.

I lagen om andring av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1263/2014, tradde i kraft 1.2.2015) for-
tydligas avgransningen och klassificeringen av grundvattenomraden samt regleringen med anknytning till skydds-
planer for grundvattenomraden. Den nya klassificeringen som beskrivs i lagen ersatter de nuvarande klasserna |
och I, som utgar fran administrativa anvisningar. Omraden som tillh6ér dessa klasser granskas pa nytt for att delas
in i de nya klasserna. Omraden som tillhoér nuvarande klass lIl, dvs. andra grundvattenomraden, tas bort helt eller
klassificeras i klass 1 eller 2 beroende pa om omradet lampar sig for vattenforsorjning. Syftet med lagen ar ocksa
att precisera kravet i ramdirektivet fér vatten om beaktandet av de ytvattenekosystem och terrestra ekosystem
som ar beroende av grundvatten. Darfor innehaller lagen bestammelser om grundvattenomraden av vars grund-
vatten ytvattenekosystem och terrestra ekosystem ar direkt beroende. For dessa grundvattenomraden bérjar man
tilldmpa den nya E-klassen. Enligt regeringens proposition (2015) ska den nya klassificeringen vara klar fore slu-
tet av ar 2019. | planeringen av vattenvarden beaktas dndringarna i den tredje planeringsperioden.

3.2 Sj0ar, vattendrag och kustvatten
3.2.1 Sjoar

| det vastra vattenforvaltningsomradet typindelades sammanlagt 621 sjoar eller delar av sjoar, i regel av storleken
>50 ha. De typindelade sjarnas sammanlagda yta uppgar till nastan 3 640 km? (bild 3.2.1, tabell 3.2.1). Av sjoar-
na har 21 en yta som omfattar mindre &n 50 hektar och 595 sjoar har en yta som omfattar 50 ha—100 km?. | vat-
tenforvaltningsomrédet finns det fem sjoar som ar storre &n 100km? (Lappajarvi, Nasijarvi, Langelméavesi, Vano
och Pyhajarvi i Sakyla).

Pa basis av antalet sjdar av olika typer kan man konstatera att sjoarna i vattenforvaltningsomradet kanneteck-
nas av hog humushalt och grundhet. Omkring en fjardedel av de typindelade sjdarna &r grunda humusrika sjoar.
De nast vanligaste sjotyperna ar pa basis av antalet sma humussjéar, grunda humussjoar samt sma och medel-
stora humusfattiga sjoar. En fjardedel av sjéarnas sammanlagda areal hor till typen stora humussjéar. De till anta-
let klart vanligaste sjotyperna, alltsd de grunda humusrika sjoarna och de sma humussjéarna, ar sma eftersom
deras sammanlagda areal utgdr endast 30 procent av den totala sjdarealen.

Det finns en tydlig regional férdelning mellan de olika sjotyperna. De humusrika sjoarna dominerar i Osterbot-
ten och i de norra delarna av Birkaland och Satakunta. Humusfattiga sj0ar ar vanliga i Tavastland och i de Ostra
delarna av Birkaland. De humusrika sjoarna finns huvudsakligen i avrinningsomradena vid Uskelanjoki, Kisko &
och Bjarna & (bild 3.2.1, tabell 3.2.1).

Sma sjoar och kallor &r viktiga for naturens mangfald och landskapet. Vid kusten ar flador (vikar som pa grund
av landhdjningen sndrts ihop vid mynningen, men som fortfarande ar i kontakt med havet) och glosjéar (helt av-
snorda sjoar) typiska sjoférekomster. Ocksd dessa kan behandlas i planeringen av vattenvarden, dven om de
kanske inte separat har definierats som vattenférekomster.
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Bild 3.2.1. Typer av sjoar eller delar av sjéar i Kumo alvs-Skargardshavets-Bottenhavets vattenforvaltningsomrade
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Tabell 3.2.1 Indelning i typer av sjoar eller delar av sjoar i vattenforvaltningsomradet.

Typ Antal Antaleti % Areal (km?) Arealen i %
Kalkrika sjéar (Rk) - - - -
Naringsrika sjoar (Rr) 24 4 66 2
Grunda humusfattiga sjéar (MVh) 15 2 19 <1
Sma och medelstora humusfattiga sjoar (Vh) 87 14 437 12
Stora humusfattiga sjoar (SVh) 5 1 430 12
Grunda humussjoar (Mh) 98 16 336
Sma humussjoar (Ph) 102 16 173
Medelstora humussjoar (Kh) 22 4 339
Stora humussjoar (Sh) 10 2 858 24
Grunda humusrika sjoar (MRh) 166 27 525 14
Humusrika sjoar (Rh) 84 14 429 12
Sjoar med kort genomstrémningstid (Lv) 8 1 26 1
Sammanlagt 621 100 3638 100

3.2.2 Vattendrag

Alla alvar och &ar med ett avrinningsomrade pa éver 100 km? samt nagra mindre aar i vattenforvaltningsomradet
typindelades. Sammanlagt 437 alvar och &ar eller delar av dessa typindelades (bild 3.2.2, tabell 3.2.2). De typin-
delade alv- och dbaddarnas sammanlagda langd var 7 220 km.

Kannetecknande fér vattendragen i vattenforvaltningsomradet &r inverkan fran torvmarker i Osterbotten och i
de norra delarna av Satakunta samt inverkan fran lermarker i Egentliga Finland och de sodra delarna av Sata-
kunta. De till antalet vanligaste alvtyperna ar medelstora dlvar pa torvmarker (23 %) och medelstora dlvar pa moar
(21 %). Av de typindelade alv- och dbaddarnas sammanlagda langd utgérs 34 procent av medelstora vattendrag
pa torvmarker.

Sma aar, backar och rannilar ar viktiga for naturens mangfald och landskapet. Ocksa dessa kan behandlas i
planeringen av vattenvarden, dven om de kanske inte separat har definierats som vattenforekomster.

Tabell 3.2.2 Indelning i typer av vattendrag eller delar av vattendrag i vattenférvaltningsomradet.

Antalet i % Langd (km) Langden i %

Sma &ar pa torvmark (Pt) 65 15 803 11
Sma aar pad momark (Pk) 926 22 804 11
Sma alvar eller dar pa lermark (Psa) 19 4 304 4
Medelstora &lvar eller dar pa torvmark (Kt) 99 23 2434 34
Medelstora &lvar eller dar p& momark (Kk) 92 21 1147 16
Medelstora &lvar eller dar pa lermark (Ksa) 22 5 646 9
Stora &lvar pa torvmark (St) 20 5 585 8
Stora &lvar pA momark (Sk) 16 4 172 2
Stora &lvar pa lermark (Ssa) 4 1 176 2
Mycket stora alvar pa torvmark (ESt) - - - R
Mycket stora alvar pa momark (ESk) 4 1 149 2
Sammanlagt 437 100 7218 100
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Bild 3.2.2. Typer av vattendrag eller delar av vattendrag i Kumo &lvs-Skargardshavets-Bottenhavets vattenférvaltningsomrade
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3.2.3 Kustvatten

Kustvattnen i vattenforvaltningsomradet indelas i nio kustvattentyper: Bottenvikens, Kvarkens och Bottenha-
vets inre och yttre kustvatten samt den sydvastra inner-, mellan- och ytterskargarden (bild 3.2.3, tabell 3.2.3). Bot-
tenvikens kustvatten &r indelat i 14 och Kvarkens kustvatten i 23 vattenforekomster. Bottenhavets kustvatten &r
indelat i 44 och den sydvéstra skargarden i 53 vattenférekomster. Den sydvéstra ytterskargarden omfattar nastan
en tredjedel av kustvattenarealen i vattenférvaltningsomradet. Den sammanlagda kustvattenarealen ar cirka 14
300 km2,

Tabell 3.2.3 Indelning i typer av kustvattnen i vattenforvaltningsomradet.

Antalet i % Vattenareal (km?) Vattenarealen i %

Bottenvikens yttre kustvatten (Pu) 4 3 947

Kvarkens inre skargard (Ms) 15 11 657

Kvarkens yttre skargard (Mu) 8 6 2752 19
Bottenhavets inre kustvatten (Ses) 37 28 982 7
Bottenhavets yttre kustvatten (Seu) 7 5) 2545 18
Den sydvéstra inre skéargarden (Ls) 33 25 679

Den sydvéstra mellanskargarden (Lv) 13 10 1280

Den sydvéstra yttre skargarden (Lu) 7 5) 4232 30
Sammanlagt 134 100 14351 100
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Lounainen sisasaaristo
- Sydvastra yttre skargarden

Lounainen valisaaristo
Sydvastra mellersta skargarden

Lounainen ulkosaaristo
- Sydvastra yttre skargarden

Merenkurkun sisésaaristo
- Kvarkens inre skargard

Merenkurkun ulkosaaristo
Kvarkens yttre skargard

Perameren sisemmat rannikkovedet
Bottenvikens inre kustvatten

. Perameren ulommat rannikkovedet
- Bottenvikens yttre kustvatten

Selkameren sisemmat rannikkovedet
Bottenhavets inre kustvatten

Selkameren ulommat rannikkovedet
Bottenhavets yttre kustvatten

Bild 3.2.3 Kustvattentyper i Kumo &lvs-Skargardshavets-Bottenhavets vattenforvaltningsomrade.
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3.3 Grundvatten som ska behandlas i planen

| forvaltningsplanerna behandlas grundvattenomraden som ar viktiga for vattenforsorjningen och grundvattenom-
raden som ar lampliga for vattenforsorjning (I och Il klass). Vid behov beaktar vi ocksa andra omraden med va-
sentlig inverkan p& ytvattnens status eller pa landekosystemen. Det finns 753 grundvattenomraden av klass | i
Kumo alvs-Skéargardshavets-Bottenhavets vattenforvaltningsomrade och 327 grundvattenomraden av klass I
(tabell 3.3, bild 3.3). Under den forsta planeringsperioden behandlades 801 grundvattenomraden av klass | och
309 av klass Il i det vastra vattenférvaltningsomradet. Under den andra planeringsperioden har det skett sma for-
andringar i antalet grundvattenforekomster sedan den forsta perioden. Orsaken har bland annat varit noggrannare
undersokningar i grundvattenomradena av Il klass, pa basis av vilka dessa har klassificerats som hérande till
klass I eller Il och darigenom tagits med i planeringen av vattenvarden. Genom de noggrannare undersokningarna
har grundvattenomraden ocksa kunnat uteslutas fran klassificeringen eller delas eller férenas.

Den sammanlagda mangden grundvatten som bildas i det vastra vattenforvaltningsomradet har uppskattats till
cirka 1 158 000 m®/d (tabell 3.3). Uppskattningen baserar sig pa arealen av de grundvattenbildande omradena
samt pa nederbérdsmangderna och den uppskattade vattengenomslappligheten i ytjorden. Av denna méangd ar
andelen grundvattenomraden av klass | och Il som narmare ska behandlas i vattenvardsplaneringen sammanlagt
cirka 1 145 000 m®/d. De uppskattade grundvattentillgingarna i vattenférvaltningsomradet &r rikliga eftersom den
nuvarande vattenanvandningen bara motsvarar ca 20 procent av den totala vattenmangd som bildas i grundvat-
tenomradena av klass | och Il. Med undantag av kustomradet ar grundvattnen i det vastra vattenforvaltningsomra-
det huvudsakligen av god kvalitet och duger nastan obehandlade eller efter ringa behandling som hushallsvatten.
Problemen bestar narmast av vattnets surhet samt av det jarn och mangan som lakas ur marken och berggrun-
den. Grundvattnet kan ocksa ha naturligt hdga halter av ammonium, nitrit, fluorid, klorid och sulfat.

Tabell 3.3. Antal grundvattenomraden i det véastra vattenforvaltningsomradet och deras arealer klassvis (Hertta-registret 10/2015).

Grundvattenomradets Antal  grundvattenomrd- Areal (km?) Forhallande mellan Uppskattning av  den

klass den grundvattenomradenas  bildade  vattenmangden
areal och hela VFO (%)  (m%d)

Klass | 754 2021 2,2 889 230

Klass Il 327 699 0,8 252 330

Klass Il 40 57 0,1 14 830

totalt 1120 2777 3,3 1156 390
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Pohjavesialueluokka
Grundvattenklass

Vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue
- Grundvattenomrade viktigt for vattenforsorjningen

Vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue
- Grundvattenomrade lampligt fér vattenforsérjning

Muu pohjavesialue
- Ovrigt grundvattenomrade

Kuntaraja
Kommungrans

Bild 3.3 Kartlagda grundvattenomraden i vattenforvaltningsomradet
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4. Sarskilda omraden

Stallvis stalls noggrannare miljomal an normalt for vattnens status pa grund av skydd eller kravande anvandning.
De har vattnen eller omradena kallas sarskilda omraden. Enligt vattenvardsférordningen ar sarskilda omraden:

. omréaden, fran vilka tas eller avses tas mer &n i genomsnitt 10 kubikmeter hushallsvatten per dygn eller for
fler &n femtio personers behov,

. omraden som ingar i natverket Natura 2000 och dar det for skyddet av en livsmiljo eller en art ar viktigt att
bevara eller forbattra vattnets status,

. omraden som enligt gemenskapens lagstiftning definieras som badvatten.

Ramdirektivet for vatten namner dessutom som sarskilda omraden séddana som &r avsedda for skydd av vattenle-
vande arter av ekonomisk betydelse och omraden som ar kansliga for naringsamnesbelastning. | de forstnamnda
omradena avses musslor som anvands som féda och sadana omraden anses inte finnas i Finland. Alla ytvatten
har faststéllts som naringsamneskansliga omraden enligt nitratdirektivet (91/676/EEG) och avloppsvattendirektivet
(91/271/EEG). Till de sarskilda omradena raknas ocksa fiskevatten, som utnAmnts pa basis av det numera upp-
havda fiskevattendirektivet. Malen géllande fiskevatten har beaktats i vattenvarden.

Information om de sarskilda omradena finns indelad enligt vattenférekomst i datasystemet for vattenvarden,
som ingar i miljéforvaltningens system Hertta.

4.1 Vatten som anvands for uttag av dricksvatten

Av allt sétvatten i Finland &r cirka 75 procent grundvatten och cirka 25 procent ytvatten. Av det grundvatten som
bildas anvands endast cirka tio procent. Omraden dar det ar mojligt att fa tillrackligt mycket grundvatten for sam-
hallsbruk har klassificerats som grundvattenomraden. Till de sarskilda omradena i det vastra vattenforvaltningsom-
radet raknas alla 753 grundvattenomraden i klass |. Fradn de har grundvattenomradena, som &r viktiga for vatten-
forsorjningen, tas eller kommer det att enligt planerna inom 20-30 ar tas grundvatten i vattenverk fér minst 10
bostadslagenheter eller i industri som kréaver bra ravatten. Uppgifter om vattenverkens vattentakter i grundvatten-
omradena, vattentaktstillstind och de mangder vatten som tas finns registrerade i datasystemet for vattentjanst-
verken (VELVET).

En del av de storsta staderna i vattenforvaltningsomradet anvander ytvatten som dricksvatten. Betydande an-
vandare av ytvatten ar staderna Tammerfors och Vasa. Tammerfors tar huvuddelen av sitt ravatten fran Roine och
delvis fran Nasijarvi. | Vasa anvands vatten fran Kyro alv. Andra viktiga ravattenkallor ar sétvattenbassangen i
Nystad, Eura &, Mallasvesi (Valkeakoski) och Esse & (Jakobstad) (tabell 4.1). Det finns sammanlagt 28 ytvatten-
takter i det vastra vattenforvaltningsomradet och mangden vatten som tas ar cirka 193 000 m® om dagen. Dessu-
tom tas vatten frAn Kumo alv for konstgjort grundvatten. | tabell 4.1 anges de vattenférekomster i vattenforvalt-
ningsomradet, fran vilka man tar vatten till hushall.

Tabell 4.1. Grundvattenforekomster i det véstra vattenforvaltningsomradet, dar vatten tas till hushall (VELVET-registret 10/2015)

Vattenforekomst Vattentagare Vattenméangd som ska tas ut m3/d Ytterligare information
Kumo &lvs évre del Abonejdens vatten 61 200 Vattentakt fér konstgjort grundvatten
Roine Tampereen Vesi 38 000
Joutsijarvi Porin vesi 17 700 Vattentakt for konstgjort grundvatten
Kyro alvs nedre lopp Vasa Vatten 14 900
Ruotsinvesi, Velhovesi Uudenkaupungin vesi 8 900
Mallasvesi Valkeakoski stads vatten- 8 500
tjanstverk
Eura &s nedre del Rauman vesi 7 900
Esse as nedre del Jakobstads vatten 6 800

| det vastra vattenforvaltningsomradet ar den enda betydande férandringen i vattentakten jamfort med forega-
ende vattenforvaltningsperiod den anlaggning fér konstgjort grundvatten i Virttaankangas som drivs av Abonej-
dens vatten och producerar hushéllsvatten fér Aboregionen. Med avseende p& malen fér grundvattnens status har
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kraven pa grundvattentakten i allmanhet harmonierat med malen for vattenvarden. For ytvattnens del harmonierar
maélen ocksé och malen ar motsvarande ocksa i objekt dar ytvatten anvands fér absorption av konstgjort grundvat-
ten antingen genom pumpning eller exempelvis genom absorption via en strandbank.

4.2 Omraden dar livsmiljon eller arterna ska skyddas

En metod for att trygga vattenekosystemen ar att registrera de viktigaste skyddsomradena med tanke pa vatten-
livsmiljoerna och skyddet av arterna samt beakta dessa omraden i planeringen och genomférandet av vattenvar-
den. Under den férsta planeringsomgéngen for vattenférvaltningen valdes till skyddsomradesregistret de Natura
2000-omraden enligt habitatdirektivet (92/43/ETY) och fageldirektivet (2009/147/EG) som ar mest centrala med
avseende pa skyddet av livsmiljoer och arter som ar direkt beroende av vatten®. Naturtyper och arter som ar bero-
ende av vatten finns ocksd i manga andra Natura-omraden och nar man betraktar skyddsnivan beaktas ocksa
naturtypernas och arternas status utanfor Natura-omradena. Darfor &r det nédvandigt att samordna vattenvardens
och habitatdirektivets mal i vidare bemarkelse an bara nar det géller de omraden som valts till skyddsomradesre-
gistret.

Under den andra planeringsomgangen kompletterades registret 6ver skyddsomraden. Urvalskriterierna som
anvandes under den forsta omgangen (Leikola ym. 2006) bibehdlls i 6vrigt oforandrade, men av arterna i fageldi-
rektivet lade man till brunand, vigg, rérhéna, forsarla, pungmes och smadopping. Dessutom beaktade man tydli-
gare betydelsen av att bevara grundvattnets kvantitativa och kvalitativa status med avseende pa skyddet av natur-
typerna och arterna i omradet.

Kompletteringen av skyddsomradesregistret blev aktuell for den andra vattenvardsperioden, eftersom Natura-
natverket har kompletterats efter att registret inrattades. Uppdateringen av Natura-databasen gjorde det ocksa
mojligt att uppdatera och precisera uppgifterna om skyddsomraden i registret i ljuset av ny kunskap. Urvalet for
registret éver skyddsomraden medfor inga forpliktelser om ytterligare skydd fér dessa omraden. Utnamningen av
ett Natura-omrade till sarskilt omrade understryker emellertid omradets betydelse och beaktandet av det i plane-
ringen av vattenvarden och i tillstAndsprocesserna. Habitat- och fageldirektivets skyddsmal ska beaktas nar miljo-
maélen for vattenvarden faststills. De sarskilda omradena &r ockséa forknippade med en skyldighet att féreta opera-
tiv dvervakning ifall miljomalen i vattenvardslagen inte uppfylls.

Urvalet for registret medfor inga nya juridiska forpliktelser om ytterligare skydd for dessa omraden. Utnam-
ningen av ett Natura-omrade till sarskilt omrade understryker emellertid omradets betydelse och beaktandet av det
i planeringen av vattenvarden och i tillstAindsprocesserna. Habitat- och fageldirektivets skyddsmal ska ocksa sar-
skilt beaktas nar miljomalen faststalls (kapitel 11). Till de sarskilda omradena hor ocksa en skyldighet att foreta
operativ 6vervakning ifall miljomalen i vattenforvaltningslagen inte uppfylls.

4.2.1 Natura-omraden som valts ut for registret dver skyddsomraden

| det vastra vattenforvaltningsomradet har 122 Natura-omraden valts ut till registret dver skyddsomraden (bild
4.2.1). Av dessa Natura 2000 -omraden har 94 valts ut pa basis av naturtyper som ar beroende av vatten. De
vanligaste skyddade vattennaturtyperna i vattenférvaltningsomrédet ar boreala skar och dar i Ostersjon, smala
brackvattenvikar, dséar och laguner. Sammanlagt 42 omraden har anmalts till skyddsnatverket i det vastra vatten-
forvaltningsomradet pa basis av fagelbestandet och 39 objekt har anmalts pa basis av skydd av arter. Flodparl-
mussla, grasal, ostersjovikare och bred hastsvans ar vattenberoende arter i forvaltningsomradet som &r viktiga
med tanke pa artskyddet. Drygt 10 objekt har registrerats pa basis av hotade fiskarter sdsom 6ring och asp. | re-
gistret ingar 9 objekt som omfattar omraden som ar beroende av grundvatten. Manga objekt har valts ut till regist-
ret pa flera grunder.

! Leikola m.fl. 2006 Natura 2000 -alueiden valinta vesienhoidon jarjestamisen suojelualueiden rekisteriin. Esitys pinta- ja pohjavedesta
suoraan riippuvaisten luontotyyppien ja lajien kannalta tarkeimmista Natura 2000 -alueista. (Val av Natura 2000-omraden till registret for
skyddsomraden for vattenvarden. En presentation av de viktigaste Natura 2000-omradena med tanke pa de naturtyper och arter som &r
direkt beroende av yt- och grundvatten.)
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Storleken pa de omraden som ingar i skyddsregistret varierar avsevart. Deras sammanlagda mark- och vat-
tenareal ar cirka 540 000 ha. De stdrsta objekten i vattenférvaltningsomradet finns vid kusten och i skargarden.
Mer information om de Natura-omraden som valts ut till registret 6ver skyddsomraden finns i de regionala atgards-
programmen for vattenférvaltningen.

Flera grundvattenomraden underhaller mark- och vattenekosystem i Natura-omradena

| vattenforvaltningsomradet finns flera grundvattenomraden som underhdller ekosystemen i mark och vatten i Na-
tura-omradena (tabell 4.2.1). Den kemiska och kvantitativa statusen har i alla dessa grundvattenomraden bedomts
som god, med undantag av Stora-Syrjanharju som har dalig kemisk status. Himeenkangas och Kangasala ar
objekt som utreds. Atta omréden tillnér riskomradena: Hameenkangas-Niinisalo, Pohjankangas, Hietaharjukangas,
Oripadankangas, Isokangas-Syrjanharju, Saarenkyld, Sakylanharju-Virttaankangas och Ylojarvenharju.

Tabell 4.2.1 Grundvattenomradena och de Natura-objekt enligt ramdirektivet for vatten som har inverkan pa grundvattnet i omradena (SCI =
habitatdirektivet, SPA = fageldirektivet).

Kom-

Skydds-

mun/kommuner Grundvattenomrade Natura-omrade/-omraden grund Skyddsvarden
Honkajoki Palokangas AN [Felee T SCI Hotad art
Karvianjoki
. . aps F10200130 Forsarna i
Honkajoki Heiskanmaki Karvianjoki SCI Hotad art
Tavastehus Linnamaki F|0325002_Ormaj‘arw- scl Rgprecsentatlv naturligt eutrof sjo
Untulanharju (kallpaverkan)
Tavastehus Tyslaitoksenharju FI0325002‘OrmaJarV|- scl Rgpr(isentatlv naturligt eutrof sjo
Untulanharju (kallpaverkan)
Tavastehus Pitkaniemenkangas FI0325001 Evo-omradet SCI Smavatten
Tavastehus Tullinkangas FI10325001 Evo-omradet SCI Smavatten
Tavastehus Rusthollinkangas FI0325001 Evo-omradet SCI Smavatten
ga"?St.eh“S' Pa- Kangasjérvi FI0325001 Evo-omrédet scl Smévatten
asjoki
Tavastehus Hakonummi F10339009 Likolammi SCI Taigakrokmossa
. - . Smavatten, bl.a. kallomraden
Stora Riitakangas FI10800001 Lauhanvuori SCI och Kallbackar
Nl I.!(.‘."ll's’ Hameenkangas FI0200024 Hameenkangas | SCI Smavatten, bl.a. kallomraden
Kankaanpaa
F10316005 KirkKoiarvi Fagelbestand, bredkantad
Kangasala Kirkkoharju B omrédet IrKkojant- SCl och SPA | dykare, qaturtypen -naturligt
eutrofa sjoar
Kankaanpaa Hameenkangas-Niinisalo F10200024 Hameenkangas | SCI Smavatten, bl.a. kallomraden
Kankaanpaa Pohjankangas F10200022 Pohjankangas SClI Kéallomraden
Kankaanpaa Kromunneva F10200119 Pukanluoma SCI Representativ kallback
Kankaanpaa Pietarinlahde F10200119 Pukanluoma SCI Representativ kallback
Kankaanpaa Hietaharjunkangas F10200022 Pohjankangas SCI Kallomraden
Karvia Kantinkangas F10200022 Pohjankangas SClI Kéallomraden
Karvia Kauraharjunkangas F10200022 Pohjankangas SCI Kallomraden
Kauhajoki, Isojoki Eenokinneva FI0800001 Lauhanvuori SCI Sma".‘.”‘“‘?.”' bl.a. kallomraden
och kallbackar
F10900123 Pihlajavesi och
Keuru Koipikangas de sma vattendragen i dess | SCl och SPA | Naturtyper
Ovre del
Keuru Kangastenpera FI0900032 Pihlajavesi- SCI Naturtyper
rutten
Karleby Viirrekangas F11000036 Lahdeneva SCl och SPA | Kraftig grundvattenpaverkan
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Karleby Herlevinharju A FI11000036 Léhdeneva SCl och SPA | Kraftig grundvattenpaverkan

. F10327003 Maakyla-
Loppis Iso-Malva C Rayskald-omradet SCI Naturtyper

. R F10327003 Maakyla-
Loppis Rayskala Rayskala-omradet SCI Naturtyper

. . F10327003 Maakyla-
Loppis Pernunnummi A Rayskald-omradet SCI Naturtyper
Oripad, Loimaa Oripdankangas F10200020 Myllyldhde SCI Representativt kallomrade
Palkéane, K | Isok Syrjanharju A F10338005 Keinié t SCI Representativa naturtyper med

alkéne, Kangasala sokangas-Syrjanharju einianranta Kiibbalskarr och -lund
Salo Komisuo 23200010 Hyyppdrd asom- SCI Smavatten, kallomraden
Salo, Somero, Lojo Saarenkyla I:élgiOOOlO FEREREE EEOTE | ey Smavatten, kallomraden
Salo Yrjannummi .'IZ_L?J%OOOSG Hoglandet vid SCI Naturtyper, bl.a. kallomraden
Salo Hauenkuono _Il:_le(i)jiOOOSG Aoglererl SCI Naturtyper, bl.a. kallomraden
Salo Lahdesuo .'10”2000086 Hoglandet vid SCI Naturtyper, bl.a. kallomraden
Salo Mutainen _IIZ_Ie(?j%OOOSG ey SCI Naturtyper, bl.a. kallomraden
Salo Nenustannummi .'IZ.L?J%OOOSG Hoglandet vid SCI Naturtyper, bl.a. kallomraden
Salo Puolakkanummi _Il:_le(i)jiOOOSG Aoglerer el SCI Naturtyper, bl.a. kallomraden
Salo Pirtinnummi .'10”%00086 Hoglandet vid SCI Naturtyper, bl.a. kallomraden
Salo Maaherrankravi _IIZ_Ie(?j%OOOSG ey SCI Naturtyper, bl.a. kallomraden
Salo Pajajarvennummi .'IZ.L?J%OOOSG Hoglandet vid SCI Naturtyper, bl.a. kallomraden
Somero Murjumaki rgggooom QEREEE SCI Smavatten, kallomraden
Somero, Salo, Lojo Herakas Ir:éggOOOlO Hyyppara asom- SCI Smavatten, kallomraden
Somero, Salo Kaskisto ré:ggooom IERTEIETEA CRRINE |y Smavatten, kallomraden
Somero, Lojo Viuvala F10200187 Viuvalannummi SClI Kall-rikkarr
Sakyla, Huittinen, Sakvlanhariu-
Koylio, Loimaa, axy ! F10200059 Sakylanharju SCI Kallomraden
S e Virttaankangas
Oripaa
Tammela Pernunnummi C FI.(.)327..0.(.)3 Maoakyla- SClI Naturtyper
Rayskala-omradet
Representativa naringsfattiga
Tammela Kaukolannummi F10344003 Kaukolanharju SCI sjéar med Klart vatten, smavat-
ten.

Yiojarvi, Hame- F10356004 Pinsion- Hotad art, baver, naturtypen
enkyrd, Nokia, Ylojarvenharju SClI ! : yp

Tammerfors

Matalusjoki

strommande vatten
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Bild 4.2.1 Natura 2000-omréden och EU-badstrander i det vastra vattenforvaltningsomrédet som valts ut till registret 6ver skyddsomraden.
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4.3 Badvatten

Till sarskilda omraden raknas vattenforekomster dar det finns en EU-badstrand. | definitionen av EU-badstrander
beaktas mangden badgéster, de tidigare utvecklingsriktningarna fér badstranden, den tillgangliga infrastrukturen
och évriga framjande atgarder som vidtagits. Ar 2013 fanns 120 av Finlands 320 EU-badstrander i vattenférvalt-
ningsomradet (bild 4.2.1). Av dessa &r 95 belagna i vattenforekomster som &r centrala med avseende pa vatten-
varden. For de har vattenférekomsterna med en EU-badstrand kan man vid behov sétta sarskilda mal betraffande
vattenvarden. Badstranderna ar i huvudsak belagna i narheten av stora bostadscentrum eller semestercentrum.

Forvaltningen av EU-badstranderna sker med stéd av social- och halsovardsministeriets férordning
(177/2008), som utfardats pa grundval av badvattendirektivet (2006/7/EG). Syftet med forordningen ar bland annat
att trygga badvattnens hygieniska status. Den kommunala héalsoskyddsmyndigheten évervakar vattenkvaliteten vid
allménna badstrander. For EU-badstrander sammanstéller halsoskyddsmyndigheten en badvattenprofil som inklu-
derar information om uppfdljning, en bedémning av forekomsten av blagrona alger eller kortvarig férorening och
eventuella orsaker till fororeningen samt kontaktuppgifter. Profilen kontrolleras med jamna mellanrum beroende pa
badvattnets kvalitet. Information frAn bedémningarna och uppféljningen av vattnens status som gjorts med stéd av
vattenvardslagen utnyttjas nar badvattenprofilerna sammanstalls och granskas.

Badvattenklassen vid EU-badstranderna i vattenforvaltningsomradet ar huvudsakligen utmarkt. De forhojda
mikrobhalterna har férsamrat badvattenklassen vid badstranderna i Sorttamaki, Fager®d och Harrstrém. Vissa bad-
vatten saknar badvattenklass, eftersom antalet prov under badvattenséasongen har varit for liten. Badvattnen be-
handlas noggrannare i atgardsprogrammen.

4.4 Fiskevatten

| forvaltningsplanen ska man som séarskilda omraden beakta fiskevatten som utnamnts pa basis av fiskevattendi-
rektivet (78/659/EEG). Ramdirektivet for vatten har i praktiken ansetts ersatta fiskevattendirektivet. Syftet med det
var att trygga fiskarnas levnadsforhallanden i fiskevatten som utnamnts till mort- och laxvatten, i praktiken att
hindra dessa vatten att férorenas. Vattenkvaliteten i fiskevattnen maste uppfylla de tréskelvarden som satts for
dem i fiskevattendirektivet.

| det vastra vattenforvaltningsomradet utnamndes féljande till fiskevatten under den forsta planeringsom-
gangen: Lestijoki, Lappajarvi, Stora-Lappfjards &, Kumo alv, Kulo-, Rauta- och Liekovesi, Siuro, Nasijarvi och Va-
najavesi-Pyhajarvi. | de har vattnen star malen i fiskevattendirektivet inte i konflikt med vattenvardens mal, at-
minstone god ekologisk status och god kemisk status. Overvakningsstationerna for fiskevattnen har inkluderats i
den Gvriga 6vervakningen inom vattenvarden.
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5. Verksamhet som forsamrar vattnens
status

5.1 Beddmning av de faktorer som foérsamrar statusen

Som en del av bedémningen av méanniskans paverkan har man identifierat betydande faktorer eller tryck som forsamrar vattenfore-
komsternas status. De mest centrala av dessa ar punktbelastning och diffus belastning som riktas mot vattnen, vattentakt samt hydrolo-
gisk-morfologiska tryckfaktorer. Andra tryckfaktorer som identifierats i vattenforvaltningsomradet &r exempelvis jordmanens surhet och
nya arter.

5.1.1 Bed®tmning av den belastning som riktas mot vattnen

Belastningen av naringsamnen paverkar produktionen av vattenvaxter och alger. Det ar viktigt att bedoma belast-
ningens storlek och identifiera belastningskallorna nar man faststéller skadorna pa vattnen och méjligheterna att
minska dem. Fran avrinningsomradena rinner olika slags amnen, sdsom kvave- och fosforhaltiga naringsamnen
och sediment, ut i vattnen i form av naturlig urlakning eller utskéljning. Amnenas naturliga kretslopp utan manni-
skans inverkan astadkommer ett naturligt ekologiskt tillstdnd i vattnen. Belastningen daremot orsakas av mansklig
verksamhet. Den féréndrar yt- och grundvattnens status desto mer ju kraftigare den ar. Mansklig verksamhet har
forekommit i vattenomradena under arhundraden. Det strommande vattnet for slutligen ut amnena i havet. | mét-
ningar av de strommande damnena vid dlvmynningarna syns bade naturlig urlakning och belastning férorsakad av
méanniskan.

Belastningen kan delas in i diffus belastning och punktbelastning. Den diffusa belastningens kéalla kan inte ex-
akt bestammas till en punkt. Diffus belastning orsakas exempelvis av skogsbruk, jordbruk och glesbebyggelse.
Punktbelastningens kalla kan bestammas exakt. Den kan iakttas och man kan effektivt ingripa i utslappen fran
den. De storsta punktbelastarna ar industrianlaggningar av olika slag och de kommunala avloppsreningsverken.
Torvutvinningen raknas ocksa till punktbelastarna. De mest betydande punktbelastarna ar enligt miljoskyddslagen
skyldiga att kontrollera belastningen.

Naringsdmnesbelastningens konsekvenser

Naringsamnen, sarskilt fosfor och kvave, paverkar produktionen av vattenvaxter och alger. Nar mangden naringsamnen i vattnet 6kar
accelererar primarproduktionen, vilket i synnerhet syns som en tillvéxt av fritt svavande véxtplanktonalger. En 6kande priméarproduktion
kallas eutrofiering. Fér dem som anvander vattnen ar de synliga tecknen pa att eutrofieringen framskrider och organismsamhallena
forandras bland annat att vattnet grumlas, nat och strandstenar blir slemmiga, vardefisken minskar, moértfiskarna okar, algforekomster
och forandringar i strandvegetationen. Eutrofieringen kommer ocksa till uttryck i 6kad klorofyllhalt och minskad syrehalt i synnerhet i
underskiktet.

Nar naringsamnesbelastningen okar, okar produktionen av véxtplankton och allt mer organisk materia sjunker till sjons botten. En sjo
kan till en viss gréns binda och lagra naringsamnen i bottensedimentet utan att det sker storre forandringar i sjons status. En alltfor stor
naringsamnesbelastning i férhallande till sjéns toleransférmaga, och den organiska materia som uppstar och bryts ned pa grund av
naringsamnesbelastningen, leder till att syretillgangarna minskar och aven tar slut helt. D& sker nedbrytningen pa bottnen utan syre,
dvs. anaerobt, och samtidigt okar fosforns loslighet. Fosfor kan da frigéras i exceptionellt stora mangder fran sedimentet till vattnet for
att anvandas av alger och vattenvaxter. Eutrofieringen accelererar kraftigt och sjons tillstand férsamras. Det fenomen som innebar att
rikligt med fosfor frigors fran bottnen till vattnet beskrivs ofta med termen "intern belastning”. Detta ar vilseledande pa sa satt att det ar
friga om ett tillstdnd som orsakas av yttre naringsamnesbelastning, dar bottensedimentets formaga att binda fosfor har férsamrats
vasentligt. Det &r viktigt att minska belastningen som riktas mot vattnet sa att den "interna belastningen" kan minskas pa lang sikt. | det
har dokumentet anvéands dock i fortsattningen termen intern belastning om detta fenomen.

Uppgifterna om punktbelastning i vattenforvaltningsplanen baserar sig pa registrerade kontrollresultat i miljo-
forvaltningens 6vervaknings- och belastningsdatasystem (VAHTI) 2006—2012. Uppgifterna om totalfosfor (P) och
totalkvave (N) i den diffusa belastningen kommer fran vattenmodellsystemet WSFS-VEMALA (version V1) som
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utvecklats av Finlands miljocentral; i fortséattningen VEMALA. Modellen beskriver den hydrologiska cirkulationen
och vattenkvaliteten i vattensystemen och gér belastningsuppskattningar pa basis av dessa. Aren 2006-2011 har
valts som granskningsperiod. | belastningsbedémningarna och upprattandet av atgardsprogrammet har man dess-
sutom utnyttjat Finlands miljécentrals modeller Vihma, Kutova och LLR. De beskrivs narmare i atgardsprogrammet
for vattenforvaltningsomradet.

Det finns alltid en inexakthet hos modeller. Resultatens tillforlitighet paverkas av modellstrukturen och pro-
cessbeskrivningarna, riktigheten i utgangsuppgifterna och mangden uppgifter som behdvs for att kalibrera och
testa modellen, i synnerhet vattenkvalitetsmétningarnas frekvens. Allmént taget &r resultaten enligt modellen exak-
tare ju storre de undersokta omradena och amnesflodena ar. Trots osékerheten kraver planeringen och beslutsfat-
tandet en modellering av beroendeférhallandet mellan trycket pa vattnen och vattnens status.

Modellsystemet for vattendrag WSFS-VEMALA (Watershed Simulation and Forecasting System) drar nytta av flera olika modeller for
att askadliggéra samma process (exempelvis VIHMA-verktyget och ICECREAM-modellen nar det &r frdga om belastning av akrar).
Syftet ar att minska de enskilda modellernas brister. VEMALA tar fram realtida belastningsuppgifter och prognoser (belastning, klorofyll).
Dessutom kan modellen ta fram olika scenarier (1960—2100: klimatforandring, férandringar i markanvandning eller belastning). Modellen
omfattar hela Finland, medrdknat de avrinningsomraden som &verskrider gransen, sammanlagt 390 000 km2. Modellen fungerar pa
delavrinningsomradesniva. Det finns cirka 6 400 delomraden.

En av de viktigaste delarna i VEMALA &r en avrinningsmodell, som beskriver den hydrologiska cirkulationen fran nederbord till avrinning
med hjalp av tillgangligt meteorologiskt material som utgangsinformation. De utrakningar som modellen gor baserar sig pa dygnsneder-
bord, temperatur och potentiell avdunstning. P& basis av dessa kan modellen uppskatta ackumulationen av sné och dess smaltning,
variationen i markfuktigheten och grundvattnet, avdunstningen, mark- och grundvattnen, avrinningen och vattenféringen samt vatten-
standen (den hydrologiska cirkulationen). Dessutom kan VEMALA berakna den belastning som orsakas av totalkvave, -fosfor och sedi-
ment och hur dessa fortplantar sig i vattnen (vattenkvaliteten).

Hur beddmer VEMALA belastningen och den naturliga urlakningen?

VEMALA beskriver belastning som harstammar fran olika kallor och den naturliga urlakningen med andra gradens
exakthet. | motsats till VEPS-systemet som anvandes i den férsta omgangen beaktar BEMALA kvarhallningen i de
dvre vattendragen och belastningsberakningen anpassas sé att den motsvarar de halter som observerats i vatten-
dragen. Dessutom kan modellen rédkna ut belastningen av totalkvave och totalfosfor samt av suspenderat material
for varje enskild sjoforekomst. Naringsamnesresultaten indelas i féljande kallor: dkrar, skogsbruk, glesbebyggelse,
dagvatten, punktbelastning och nedfall samt naturlig urlakning. Modellen foér belastning av suspenderat material
producerar ett amnesflode déar inte bara belastningen utan aven den naturliga urlakningen ingér. For tillfallet kan
man inte pa ett tillforlitligt satt sarskilja mellan olika markanvandningsformers andel av den totala belastningen av
suspenderat material. Detta innebéar att resultaten inte kan presenteras med tillracklig exakthet i vattenforvalt-
ningsplanerna. Metoden for bedémning av belastningen av suspenderat material utvecklas som bast och belast-
ningen av suspenderat material kommer att kunna pavisas under den tredje planeringsperioden. | bestamningen
av punktbelastningen av naringsdmnen till olika belastningskallor har VAHTI-databasen utnyttjats.

Akrarna ar en av de storsta belastningskéllorna och deras naringsamnesbelastning har utvecklats mest i sy-
stemet. Vi har gatt in for att bedéma belastningens storlek med modellerna VIHMA och ICECREAM, som uppskat-
tar belastningen med beaktande av bland annat nederbérden, jordarten pa akern, lutningen, den odlade véaxten
och pH-vardet. | modellen ingar dven belastningen frAn boskapsskotseln i belastningen som harstammar fran
akrarna, eftersom man da beaktar den andel av belastningen som godselspridningen pa akrarna utgor. D3 belast-
ningen fran stora enheter for boskapsskoétsel ingdr i punktbelastningen, ar modellen inte helt entydig till denna del.
Boskapsskotseln fororsakar inte nddvandigtvis nagon ytterligare belastning om de godselmangder som sprids ut
motsvarar mangderna mineralgddsel och utspridningsséattet ar lampligt. Den storsta osakerhetsfaktorn gallande
VEMALA-resultaten for naringsamnesbelastningen fran akrarna och majligheterna att paverka den med atgarder
beror pa bristfalliga utgdngsuppgifter om akrarna. Bedomningarna skulle preciseras av i synnerhet heltackande
uppgifter om akrarnas jordarter och fosforhalter.

For att bedoma naringsamnesbelastningen fran skogsbruket och den naturliga urlakningen har vi utnyttjat
VEPS-datasystemet fran den forsta perioden och dess databas frdn 2002. Dessutom har vi korrigerat belastnings-
uppskattningen fran skogsbruket pa basis av de vattenobservationer vi fatt. | modellen har den naturliga urlak-
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ningen indelats i urlakning fran akeromraden och urlakning frdn skogsomraden. Den naturliga urlakningen har inte
inkluderats i de egentliga bedémningarna av belastningen, men den ingdr i &mnesflédet. Den arliga nederbérden
har relativt sma effekter pa storleken av den naturliga urlakningen. Daremot 6kar markanvandningen erosions-
kansligheten och regniga ar kan urlakningen 6ka avsevart.

VEMALA drar nytta av den uppdaterade informationen fran ar 2002 i VEPS-systemet bade vad galler nedfal-
lets och dagvattnets belastningsandel. En del av det nedfall som hamnar direkt i vattnen ingar i &mnenas naturliga
kretslopp, en del av nedfallet har orsakats av manniskan. Med de nuvarande metoderna ar det omgjligt att pavisa
om nedfallet har orsakats av méanniskan eller ar en del av det naturliga kretsloppet. Med dagvatten avses regn-
och sméltvatten som leds bort fran bebyggda omraden.

Uppskattningen av belastningen fran glesbebyggelse baserar sig pa en databas i byggnads- och lagenhetsre-
gistret samt pa den genomshnittliga specifika belastningen fran en invanare eller en semesterbostad. Det finns dock
ingen samlad information om fastigheternas anslutning till avloppsnatet eller fastighetsspecifika reningsverkslos-
ningar, vilket gér bedomningen av belastningen fran glesbebyggelse inexakt. Detta bor korrigeras fore nasta pla-
neringsperiod.

Naringsamnesbelastningens inverkan pa vattnen &r beroende av mangden biologiskt anvandbara naringsam-
nen och hur belastningen fordelar sig 6ver arstiderna, vilket varierar betydligt beroende pa belastningskalla.

Belastningen av suspenderat material kan inte indelas i olika kéllor, eftersom den tillgangliga modellen endast
producerar det totala naringsflédet av suspenderat material, utan att sarskilja mellan belastning orsakad av manni-
skor och naturlig urlakning.

Bedtmning av intern belastning
Bottensedimentet utgor det storsta lagret av naringsamnen i ett vattendrag. Naringsdmnen som &r bundna i sus-
penderat material faller ned pa bottensedimentets yta, men kan frigbras pa nytt i vattnet i en léslig form som kan
utnyttjas av alger. Under ett ar kan mangden nedfall av suspenderat material som innehaller naringsamnen och
mangden naringsamnen som frigors i 16slig form variera avsevart. Frigorelsen av naringsamnen fran bottnen ar
kraftigast p& vintern och sommaren, da flédena och naringsamnesbelastningen i regel 4r sma. Samtidigt kan se-
dimenteringen av suspenderat material vara liten och det kan tidvis férekomma nettofrigérelse av naringsdmnen
fran bottnen till vattnet. D& kan mangden fosfor som frigors fran bottnen tillfalligt Gverstiga den 6vriga fosformang-
den som hamnar i vattnet. Det &r arbetsamt att géra direkta matningar av mangden naringsamnen som frigors fran
bottnen och det finns knappt med material om dmnescirkulationen mellan sediment och vatten i vara vattendrag.
Pa basis av uppfdljningsmaterial om vattenkvaliteten kan man dock f& en uppfattning om frigorelsens betydelse
genom att granska foréndringarna i halterna under vattendragets tillvéxtperiod, med andra ord om fosforhalterna i
ytlagret 6kar aven om belastningen samtidigt &r som minst. Man bor visserligen beakta att de naringsdmnen som
frigors fran bottnen pa vinter inte nodvandigtvis anvands av alger, utan avlagsnas fran vattnet under varcirkulat-
ionen.

Det finns bristfalligt med information om vaxelverkan mellan bottnen och vattnet i forhallande till hur omfat-
tande och betydelsefulla bottenfenomenen &r. Information skulle till exempel kunna produceras genom riktade
fallstudier och uppf6ljning.

Fosfor och kvéve ar de viktigaste naringsamnena som minskar tillvéaxten av alger. Dessa naringsémnen utgor s.k. minimifaktorer i
primarproduktionen under tillvaxtperioden maj-september. Frigorelsen av naringsamnen fran bottnen till vattnet kan vara betydande
aven i grunda vattendrag vars syresituation vid forsta anblicken verkar god. Naringsamnen som frigors fran grunda botten ansamlas inte
i loslig form i vattnet nara botten pd samma séatt som i djupare vatten, eftersom grundheten och vattenblandningen gor det majligt for
algerna och vattenvaxterna att omedelbart anvanda naringsamnena.

| djupa sj6ar och havsomraden transporteras naringsamneslager som ansamlats i vattnet nara botten till det 6vre vattenlagret i takt med
att naringsamnena blandas med de olika vattenlagren. | omrédena i norr sker blandningen pa véren och hésten. | Ostersjon isolerar
sprangskiktet i salthalten, haloklinen, det bottennara vattenlagret fran ytlagret, vilket fororsakar syrebrist och samtidigt ansamling av
naringsamnen i vattenlagren nara bottnen. | @lvar eller alvliknande vattendrag hindrar den kontinuerliga vattenblandningen skiktbildning
och syrebrist patraffas endast i séllsynta fall. Bottensedimentet i strtdmmande vatten kan dock vara biologiskt aktivt och paverka hur
naringsamnena beter sig.
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Eutrofieringen fororsakad av naringsdmnesbelastning har férsdmrat den allménna vattenstatusen i nastan hela
vattenforvaltningsomréadet och i synnerhet i de vastra och sydvastra omradena samt i kustvattenomradena. Den
interna belastningen frigér naringsamnen fran bottnen och aterbérdar dem till vattnet i bade sjoar och kustvatten,
vilket ytterligare okar eutrofieringen. For att den interna belastningen ska kunna bedémas kravs det fallstudier och
for att beddmningen ska kunna beaktas i en helhetsgranskning av vattendragen behovs det i fortsattningen mer
resurser.

5.1.2 Beddtmning av de hydromorfologiska forandringarna i ytvattnen

Effekterna av en reglering av vattenstandet och vattenforingen i vattenforekomster samt av vattenbyggande
beskrivs med hydromorfologiska férandringar. Nar hydromorfologiska férandringar bedéms granskas

e isjoar de forandringar i vattenstanden och deras variationsrytm som orsakats av reglering, uppdamning el-
ler séankning av vattennivan

e i alvar forandringar i vattenforingen pa grund av reglering eller byggande, vandringshinder som bildats av
fordamningar och férandringar i baddens och strandernas struktur orsakade av byggande

e i kustvattnen den relativa andelen modifierad och bebyggd strandlinje och dito omrade och tillstandet for
den naturliga havsférbindelsen.

Beddmningsfaktorernas forandringar poéngsétts och helheten berédknas som summan av forandringarna i be-
domningsfaktorerna. Den hydromorfologiska férandringen ar mycket stor nar antalet forandringspoéang ar minst 10.
D& beddms den hydromorfologiska statusen som délig. Bedomningsforfarandet beskrivs i kapitel 2.2 i handboken
om identifiering och statusbeddmning av kraftigt modifierade och konstgjorda ytvatten. En noggrannare beskriv-
ning av vattenférekomsternas hydromorfologiska status presenteras i atgardsprogrammen.

5.1.3 Beddmning av de faktorer som forsdmrar grundvattnens status

For bedémningen av de faktorer som férsdmrar grundvattnens status har en anvisning skrivits fér den andra pla-
neringsperioden. | anvisningen beskrivs en poangséttningsmetod for risker som riktas mot grundvattnen pa grund
av mansklig verksamhet. Syftet med poangsattningsmetoden ar att forenhetliga riskbeddémningsforfarandet.

For den andra planeringsperioden har de grundvattenforekomster som utnamnts till riskomraden justerats och
for de faktorers del som férsamrar statusen har riskpoéngséattningen uppdaterats. | den uppdaterade anvisningen
presenteras en justerad poangsattning, med vilken riskbeddomningsforfarandet ska férenhetligas. Risken som or-
sakas av faktorer som forsamrar grundvattenforekomsternas status i omradet har bedémts pa skalan 1-3. Den
totala risken har bedémts utifran alla faktorer som forsamrar statusen med anvandning av samma skala.

5.1.4 Inventarium 6ver belastningen av @&mnen som &r farliga och skadliga for vattenmiljon

Med farliga och skadliga &mnen avses dmnen eller féreningar som namns i statsradets férordning om amnen som &r farliga och skad-
liga for vattenmiljon (1022/2006). Exempel pa dessa &r bland annat olika slags tungmetaller och organiska foreningar. | férordningen
faststalls ocksa miljokvalitetsnormer (EQS) for dessa farliga amnen och féreningar, varmed avses de halter som inte far 6verskridas
med tanke pa skyddet av manniskornas halsa eller ytvattnet.

NTM-centralen och Finlands miljécentral har gjort en utredning enligt artikel 5 i direktivet om miljokvalitetsnormer
for vattenforvaltningsomradet. Det ar fraga om ett inventarium Over utslapp eller urlakning av amnen i bilaga 1C
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och 1D i férordningen om amnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006). | inventariet ingar 41 av

de amnen eller &amnesgrupper som prioriterats inom EU och dessutom 15 nationella skadliga a&mnen. Belast-

ningsinventariet har gjorts pa vattenforvaltningsniva och innehaller féljande uppgifter om belastningen:

« Miljctillstandspliktiga anlaggningars (samhallen och bosattning samt industri och féretagsverksamhet) utslapp i
insjoar och kustvatten (uppgifter for ar 2010), som baserar sig pa utslappsuppgifterna i det europeiska ut-
slappsregistret (E-PRTR)

o Luftburet nedfall bade i hela vattenforvaltningsomradet och i omradets insjoar, som baserar sig pa modellerade
resultat av totalnedfallet (uppgifter for ar 2010)

e Amnesflode fran vattendrag ut i havet, i bedémningen av vilket uppgifter frdn 2008—2010 har anvénts och i sam-
band med vilket sura sulfatjordar har behandlats

| enlighet med EU-kommissionens belastningsinventarieanvisning? har &mnen som ar relevanta inom vattenfor-
valtningsomradet behandlats noggrannare i belastningsinventariet. Som grund fér bedomningen har foljande krite-
rier anvants:

e uppgifter om forekomsten av amnen i ytvattnen och organismerna aren 2007-2012

e uppgifter om @mnenas anvandningsandamal och -mangder samt om begransningar och férbud fér anvandning
och utslapp

e utredningar p& basis av vilka man vet vilka &mnen som inte slapps ut eller skoljs ut i ytvattnen och vilka som inte
férekommer i vattenmiljon

e uppgifter om @&mnenas langvaga transport

Pa basis av de har kriterierna ar foljande amnen betydande i det vastra vattenforvaltningsomradet: bromerade
difenyletrar, kadmium, di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP), bly, kvicksilver, nickel, nonylfenol, oktylfenol, tributyltennfor-
eningar (TBT), (bensotiazol-2-yltio) metyltiocyanat (bedémts som betydande, eftersom det inte finns uppgifter om
uppmatta halter i vare sig ytvatten eller utslapp), bensotiazol-2-tiol (bedémts som betydande, eftersom det inte
finns uppgifter om uppmatta halter i vare sig ytvatten eller utslapp) och vaxtskyddsmedlet MCPA.

De ovan ndmnda dmnena &r betydande enligt kriterierna i anvisningen om belastningsinventariet. De orsakar
alltsa inte nédvandigtvis samre an god kemisk status i vattenférekomsterna i vattenférvaltningsomradet. Uppgifter
om belastning betraffande de flesta betydande d&mnen presenteras i kapitel 5.2.14.

Av punktbelastarna ingick i inventariet avloppsreningsverk for éver 150 000 invanare i Abo och Tammerfors
samt Pattska reningsverket i Vasa (personekvivalent ca 92 000) och de stérsta industrianlaggningarna och av-
fallshanteringsanlaggningarna vars utslapp hamnar i kustomradena kring Bjorneborg, Raumo, Kristinestad, Kasko,
Vasa, Jakobstad och Karleby samt i insjoarna kring Salo, Sastamala, Loimijoki, Jokioinen, Nokia, Orivesi, Val-
keakoski, Alajarvi, Lappo, Seindjoki och limajoki. Informationen som sammanstalldes fran det europeiska ut-
slappsregistret (E-PRTR) gallde situationen ar 2010. Det amnesflode som leddes via vattendragen beraknades for
de storsta vattendragen (Kisko 8, Uskela &, Pemar &, Aura &, Eura &, Kumo &lv, Lappfjards &, Kyro &lv, Lappo &,
Perho & och Lestijoki &, material fran 2008—2010).

Utskoliningen av vaxtskyddsmedel fran jordbruket i ytvattnen bedomdes i vattenforvaltningsomradet i Kisko 3,
Pemar &, Aura &, Kumo &lv och Kyro &lv 2008-2010. Vaxtskyddsmedel i direktivet om prioriterade &mnen anvands
inte i Finland och de vaxtskyddsmedel som ska kontrolleras nationellt konstaterades vara av ringa betydelse, med
undantag av MCPA. Dessutom bedomdes i belastningsinventariet nedfallet av langvaga transporterade skadliga
amnen i hela vattenforvaltningsomradet och i kustvattnen och insjéarna.

2 European Commission 2012. Guidance Document No. 28 Technical Guidance on the Preparation of an Inventory of Emissions, Dis-
charges and Losses of Priority and Priority Hazardous Substances. Common Implementation Strategy for the Water Framework Di-
rective (2000/60/EC). Technical Report 2012—058
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5.2 Belastning pa vattnen

5.2.1 Helhetsgranskning av belastningen

Storsta delen av belastningen som riktas mot ytvattnen harstammar frn jord- och skogsbruket. Andra kallor till diffus belastning ar
glesbebyggelse, dagvatten fran bostadsomraden och andra bebyggda omraden, nedfall frn luften samt torrlaggning av sura sulfatjor-
dar. Dessutom belastas vattnen av punktbelastande funktioner sdsom avloppsreningsverk, industri, torvproduktion, palsfarmning och
fiskodling. | vattenforvaltningsomradet ar naringsamnesbelastningen storst i kustnara omraden och alvdalar vid kustnara alvar. Surhets-
belastningen &r storst i Osterbotten och de norra delarna av Satakunta.

Ytvattnen

| det vastra vattenforvaltningsomradet férsamras vattnens status av extern och intern belastning av naringsamnen
och sediment, surhet och metallbelastning samt av strukturella forandringar. Belastningen av naringsamnen och
sediment kommer huvudsakligen fran jordbruket och paverkar sarskilt kraftigt vattnens status i Egentliga Finland,
Satakunta, Tavastland och Osterbotten. Den berdknade fosforbelastningen i det vastra vattenférvaltningsomradet
ar sammanlagt drygt 1 800 ton fosfor och 44 700 ton kvave per ar. Den totala belastningen av suspenderat
material och den sektorsvisa indelningen har inte kunnat bedémas med tillférlitlig exakthet. Den manskliga verk-
samhetens andel av fosforbelastningen ar drygt 80 procent och av kvavebelastningen 60 procent. Den beréknade
totalfosforbelastningen och totalkvavebelastningen i vattenforvaltningsomradet presenteras i bilderna 5.2.1a och
5.2.1b.

Fosforbelastningen i det vastra vattenforvaltningsomréddet kommer huvudsakligen fran jordbruket. De nast
storsta fosforbelastarna ar glesbebyggelsen och samhallena. | fraga om kvave ar ocksa nedfallet, kvave som via
luften faller ned i vattnen, en stor belastare. Dessutom &r industrin, skogsbruket, torvproduktionen, fiskodlingen
och pélsdjursfarmningen lokalt betydande belastare. | vissa sjoar och havsvikar ar &ven den interna belastningen
avsevard. Ett sammandrag av férdelningen av belastningen i det véstra vattenforvaltningsomradet visas i bild
5.2.1a och 5.2.1b samt specifikt fér varje delomrade i atgardsprogrammet i bild 5.2.1c. Man har inte kunnat upp-
skatta den interna belastningens andel.

Under de senaste aren har fosforbelastningen minskat en aning i vattenférvaltningsomradet, medan kvavebe-
lastningen har varit oférandrad eller dkat regionalt. Arsvariationerna &r dock stora, eftersom den diffusa belast-
ningens storlek i hog grad paverkas av vaderleksforhallandena. Den minskade fosforbelastningen beror framst pa
en effektivare rening av avloppsvatten i samhallena och i industrin samt pa minskad fosforbelastning fran jordbru-
ket.

Naringsamnesflodena ar i stor utstrackning beroende av de hydrologiska forhallandena, eftersom storsta delen
av det totala amnesflodet i vattenforvaltningsomradet harstammar fran diffus belastning och naturlig urlakning.
Under ar med rikliga regn urlakas tva till tre ganger s& mycket naringsamnen som under regnfattiga ar. Nar det
galler utskoljningen av sediment &r skillnaden @nnu stérre. Den morkare fargen som observerats i vattnen bade i
Finland och pa resten av det norra halvklotet beror pa att allt mer humus skoljs ut i vattendragen. Den tkade
urlakningen antas bero pa flera olika paverkande faktorer. Enligt forskningsresultat &r de mest centrala faktorerna
uppvarmningen till folid av klimatférandringen och férandringar i nederbérden samt minskningen av det sura ned-
fallet. Tillsvidare har dock inte méangden organiskt kol (TOC) som rinner ut i Ostersjon fran dlvarna i Finland bidra-
git i ndgon tydlig omfattning till sjdarnas och &lvarnas mérkare farg. | motsats till de 6vriga havsomradena har
emellertid TOC-amnesflodet i dlvarna vid Bottenviken dkat ndgot under perioden 1995-2014.

De sura sulfatjordarna och dréaneringen av dem paverkar i synnerhet de smé darna i Osterbotten och de stora
aarnas och dlvarnas nedre lopp. Markens surhet ar ocksa den storsta kallan till skadliga amnen i det vastra vatten-
forvaltningsomradet.

De forandringar som orsakas av reglering av och byggande i vattnen avspeglas i synnerhet i Kumo &lv och i
vattendragen i Osterbotten. Vid kusten finns det dessutom flera vattenférekomster vilkas status har férsamrats av
byggande. Regleringen & sin sida paverkar vissa sjoars status.
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Intern belastning

Eutrofieringen av vattnen orsakas av en alltfér stor belastning av naringsdmnen, som kan harstamma fran en
punktbelastningskalla, fran markanvandning i avrinningsomradet eller fran sa kallad intern belastning. Oftast ar
orsaken till den interna belastningen en alltfor stor diffus och/eller punktbelastning, som vattnen eller havsomradet
tidigare har utsatts for.

Med intern belastning av vatten avses att naringsamnen loses ut fran sedimentet i vattnet ovanfor. Intern be-
lastning uppkommer ocksa naturligt, men storleken &r i allmanhet mycket liten i jamférelse med den interna be-
lastningen i vatten som eutrofieras av méansklig verksamhet. | allménhet avser man med intern belastning utlés-
ning av naringsamnen (fosfor och kvave) fran bottensedimentet, sarskilt i syrefria forhallanden, under vilka utlos-
ningen ar betydligt kraftigare an i narvaro av syre.

Algtillvaxten paverkas av manga faktorer, men under normala forhallanden ar det viktigaste att tillgangen pa
fosfor och kvave ar tillracklig. De &r i allmanhet sa kallade minimifaktorer for tillvaxten i maj—september. | eutrofie-
rade vatten harstammar den fosfor som algerna anvander i princip alltid fran yttre belastning, men en riklig pro-
duktion av alger och makrofyter leder till en ond cirkel, dar den inre belastningen har stor betydelse. Nedbrytning-
en av organisk materia i bottensedimentet forbrukar syret i sedimentet och i vattnet nara botten. Under syrefria
forhallanden reduceras ferriféreningarna i bottensedimentet till ferroféreningar, och da loser sig fosforn i dem i
vattnet som fosfat, som primarproducenterna kan utnyttja. Den lagrade fosforn i vattnet nara botten transporteras
till Gverskiktet (epilimnion) nar vattnet narmast under hoésten och varen blandas om anda ned till bottnen. Den
interna belastningens betydelse ar naturligtvis storst i sjoar och kustvattenomraden, dar temperaturskiktningen i
vattnet skapar goda forutsattningar for syresvinnet nara bottnen. | Ostersjon har sprangskiktet i salthalten, halokli-
nen, en central betydelse. Blandningsférhallandena i vattendrag eller vattendragsliknande vatten mgjliggor i all-
manhet inte en syrefri botten och darfér har den interna belastningen i de har vattnen inte nagon stérre inverkan
pa eutrofieringen.

Den interna belastningen ar ibland avgérande for eutrofieringen, men pd arsniva orsakar den interna belast-
ningen egentligen inte en sddan situation att sjon producerar mer naringsamnen i vattnen nedanom sjon &n vad
som kommer utifran. Ocksa i Ostersjon, sarskilt i dess huvudbasséang och i Finska viken &r den interna belastning-
ens betydelse som reglerare av eutrofieringsforhallandena mycket central.

En kvantitativ observation av den interna belastningen ar mycket svar, och darfor betraktar man i berakningar
av amnesbalansen vanligen den sé kallade nettosedimentationen, som &r skillnaden mellan bruttosedimentationen
och den interna belastningen av fosfor och i praktiken bestams utifrAin &mnesbalansen som skillnaden mellan det
inkommande och det utgdende amnesflodet. En exceptionellt stor intern belastning kan observeras nar nettosedi-
mentationen inte langre foljer den teoretiska fosforhalt som kan antas fér en normal sjo. Det &r svart att faststalla
en klar grans for sjons medelhalt, dar den interna belastningen ar betydande. Om den genomsnittliga totalfosfor-
halten i sjon 6verskrider 30 pg/l kan man anta att den interna belastningen redan har betydelse, och en ratt tydlig
inverkan ser man redan vid en niva av 50-60 ug/l.

| Ostersjon, i synnerhet i huvudbasséngen och i Finska viken, ar bottensedimentets retentionsférmaga nar det
galler fosfor dalig och den interna belastningen underhaller eutrofieringen. Det omfattande materialet fran Gver-
vakningarna gor det mgjligt att bedoma amnesflddenas storlek pa bassangniva utifran amnesbalansen. | huvud-
bassangen och i Finska viken har det férekommit perioder nar utlésningen av fosfor frAn sedimentet pa arsniva har
varit stérre an bindningen till sedimenten. Under langre perioder har bindningen emellertid pa arsniva varit stérre
an utlésningen. Fosforhalten har inte sjunkit i de olika delbassangerna pa lang sikt, vilket halveringen av den yttre
belastningen frAn 1980-talet till 2000-talet skulle ha forutsatt. Det har vittnar om den interna belastningens stora
betydelse.

For betraktelser av trycken och fér beddmningen av vattnens status har nya hjalpmedel utvecklats (bl.a. Vat-
tenkvalitetsdelen i Vattenmodellsystemet, VEMALA, for bedémning av belastningar och modellen Lake Load Re-
sponse (LLR) for prognos av algblomningar i sjdarna och bestamning av malbelastningarna).

Den fosforhalt i en sjo som har beréknats pa basis av en uppskattning av den yttre fosforbelastningen jamfors
med den observerade fosforhalten och den hogsta tilldtna sjotypsvisa fosforhalt som representerar god status,
anvand i klassificeringen av vattenvarden i respektive sjo.
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Fosforin pistekuormitus (kg/a)
v. 2006-2012, keskiarvo
(Vahti-rekisteri)

Punktbelastning av fosfor (kg/a)
ar 2006-2012, medeltal
(Vahti-registret)

@® 50-100
@ 100-500

@ 500- 1000
@

Fosforin hajakuormitus,
2000-2011 (kg/km2 a)
(Vemala-malli)

Diffus belastning av fosfor,
2000-2011 (kg/km2 a)
(Vemala-modellen)

0-10

1-15

16 - 20
B 21-30
I 31-40
I > 40

Toimenpideohjelma-alueen raja
Atgérdsprogramsomrades gréns

Fosforikuormitus

W Peltoviljely 65 %

W Metsdtalous 3 %

W Haja-asutus 9 %

M Hulevesi 0,1 %

W Pistekuormitus 4 %
M Laskeuma 2 %

W Luonnonhuuhtouma 18 %

F’!s\gkuurmnus © Ymparistoministerio

1 raja © SYKE, ELY-kesk.
Hajakuormitus, taajama, vesienhoitoalue © SYKE
Punktbelastning © Miljoministeriet

gréns © Finlands 6 NTM-centr.
Dit ing, tatort, c i © Finlands miljo

Bild 5.2.1a. Uppskattad totalfosforbelastning aren 2000-2011/2012.
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Typen pistekuormitus (kg/a)
v. 2006-2012, keskiarvo
(Vahti-rekisteri)

Punktbelastning av kvave (kg/a)
v. 2006-2012, medeltal
(Vahti-registret)
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Diffus belastning av kvéave,
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W Haja-asutus 2 %
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W Laskeuma 4 %

® Luonnonhuuhtouma 37 %

0 20 40 km
I W

Pistekuormitus © Ymparistoministerio

| raja © SYKE, ELY-kesk.
© SYKE

Haj itus, taajama, i
Punktbelastning © Miljoministeriet

g gréns © Finlands miljocentral, NTM-centr.
Dif tatort, S ade © Finlands miljg

Bild 5.2.1b. Uppskattad totalkvavebelastning aren 2000-2011/2012.
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Vanajastriten

Nystadsregionen

Pyhdjirviomradet och Vanajavesi
Perho a - Kelvid a

Pemaran - Aura &

Nasijarviomradet och Tarjanne

Narpes 3

Vattendrag som mynnar ut i Larsmo-Ojasjon
Lestijoki - POntionjoki

Lappoa

Kyro dlv

Kumo &lvs nedre lopp - Loimijoki

Kisko a - Uskela & - Halikko &
Keurustraten

Sastmola &

Iso-Lingelmdvesi och Hauho striten
Lappfjéards &- Tjock 3

Ikalisstraten och Jamijarvi

Fura &- Lapinjoki - Sirppujoki
Osterbottens kust och sma vattendrag

Etseri- och Pihlajavesistraten

Vanajastraten

Nystadsregionen

Pyh3jarviomrdet och Vanajavesi
Perho a - Kelvid a

Pemaran - Aura a

Ndsijarviomradet och Tarjanne
Nirpes 3

Vattendrag som mynnar ut i Larsmo-Ojasjon
Lestijoki - POntidnjoki

Lappoa

Kyro dlv

Kumo dlvs nedre lopp - Loimijoki
Kisko @ - Uskela - Halikko 3
Keurustraten

Sastmola 4

Iso-Lingelmavesi och Hauho strdten
Lappfjards &- Tjock &

Ikalisstraten och Jamijarvi

Fura &- Lapinjoki - Sirppujoki
Osterbottens kust och smd vattendrag
Etseri- och Pihlajavesistriten

Fosforbelastning kg/a

m Akerodling
M Naturlig avrinning fran dkermark
m Skogsbruk
M Naturlig avrinning fran skog
M Glesbebyggelse
m Dagvatten
Punktbelastning
Nedfall

Kvavebelastning t/a

m Akerodling
® Naturlig avrinning fran dkermark
m Skogsbruk
M Naturlig avrinning fran skog
M Glesbebyggelse
W Dagvatten
Punktbelastning
Nedfall

Bild 5.2.1c. Uppskattad totalfosfor- och totalkvavebelastning per delomréde i atgardsprogrammet &ren 2000-2011.

Grundvattnen

| det vastra vattenforvaltningsomradet ligger de rikligaste grundvattentillgingarna med den basta vattenkvaliteten
med avseende pa samhadllenas vattenforsorjning i grus- och sandformationer. P& samma omraden férekommer det
vanligen ocksd mycket mansklig verksamhet eftersom dessa markformationer erbjuder bra byggrund och bygg-
material. P& grundvattenomradena forekommer det stallvis rikligt med olika riskorsakande funktioner och omradena
kannetecknas av en mangfald problem. Den nuvarande markanvandningen i grundvattenomraden har utvecklats
under hundratals ar. Det ar forst nu, d@ man under de senaste artiondena har borjat ta ut grundvatten, som det har
visat sig att den normala utvecklingen i de samhallen som befinner sig i grundvattenomraden inte alls ar s& énskvard



med tanke pa grundvattnens status. Att forandra de uppkomna samhallsstrukturerna till det battre med avseende pa
ett bevarande av grundvattnens goda status kommer att vara svart och forandringen sker langsamt.

De vanligaste hoten mot grundvattnet i det vastra vattenforvaltningsomradet ar trafiken och vaghalliningen, bo-
séattningen och markanvandningen samt jord- och skogsbruket (tabell 5.2.1). Akerodling, boskapsskétsel och
skogsbehandlingsmetoder kan utgéra avsevarda risker for grundvattnet, i synnerhet om &ker- eller avverknings-
omradets andel av grundvattenomradets bildningsomrade &r stor. Den vanligaste konsekvensen av trafik och vag-
hallning for grundvattnet ar en langsamt stigande kloridhalt, nagot som allmant konstateras i vattentakter och pri-
vata brunnar i narheten av saltade vagar i grundvattenomraden. En risk som orsakas av trafiken ar ocksa trans-
porterna av farliga @mnen. Dessa utgor ett hot nér skadliga kemikalier lacker ut i marken och grundvattnet i sam-
band med en trafikolycka. De vanligaste riskerna for grundvattnet som orsakas av boséttningen i vattenforvalt-
ningsomradet utgérs av hantering och ledning av avloppsvatten samt av cisterner for eldningsolja. Det storsta
hotet &r de underjordiska oljecisternerna, om vilkas skick och placering det finns tillracklig kunskap endast i ett
fatal kommuner.

Ovriga anmérkningsvérda riskfaktorer i vattenforvaltningsomrédet ar marktékt, industri och foretagsverksamhet
samt fororenade markomraden. Marktékten orsakar sallan sa allvarliga problem att vattentakter eller brunnar har
stangts, men har anda langtidsverkningar som smaningom férsamrar grundvattnets kvalitet. De allvarligaste fallen av
fororening av grundvattnet i Finland har varit en foljd av sporadiska utslapp fran industri och foretagsverksamhet.
Trots att man numera stravar efter att placera industri som ar skadlig for grundvatten utanfér grundvattenomradena
finns det anda valdigt mycket gammal industri och féretagsverksamhet i grundvattenomradena i vattenforvaltnings-
omradet. Av de faktorer som forsamrar grundvattnets kemiska status ar de férorenade markomradena de stérsta
hoten. Det finns manga férorenade markomraden i grundvattenomradena och bland dem finns det sannolikt dven
kraftigt fororenade objekt, som orsakar allvarlig fororening av grundvattnet eller atminstone en forsamring av den
kemiska statusen. Man maste gora ytterligare utredningar i en stor del av de férorenade markomradena.

Tabell 5.2.1 Riskorsakare i grundvattenomradena i det véstra vattenforvaltningsomradet

Riskorsakare Antal  grundvatten- Grundvattenomradenas Arealer Grundvattenomradenas

omraden relativa andel (%) (km?) areal i forhallande till alla)
grundvattenomraden (%)

Bosattning och markanvandning 297 27,5 970 36
Transporter pa landsvagar och jarnvagar [172 15,9 622 23
Trafik och vaghalining 240 22,2 967 35
Jord- och skogsbruk 413 38,2 1191 44
Marktakt 221 20,4 947 34
Annan verksamhet som paverkar den ke- 63 5,8 397 15
miska statusen

Annan verksamhet som paverkar den| 10 0,9 23 <1
kvantitativa statusen

Fororenade markomraden 172 15,9 818 30
Grundvattentakt 56 52 285 11
Industri och féretagsverksamhet 161 14,9 666 25

5.2.2 Samhallen och glesbebyggelse

Under granskningsperioden 2006-2011 var den totala fosforbelastningen fran samhallenas renade avloppsvatten i genomsnitt 63 ton
och den totala kvavebelastningen nastan 4 100 ton per ar i hela vattenférvaltningsomradet. Den totala fosforbelastningen fran glesbe-
byggelse var pd motsvarande satt 158 ton och den totala kvavebelastningen 1 000 ton per ar. Av fosforbelastningen férorsakad av
manniskan stod de kommunala avloppsreningsverken for 4 procent och glesbebyggelsen for 10 procent. Motsvarande andelar for kva-
vebelastningen var 14 procent och 4 procent. | granskningen har nedfallets och den naturliga urlakningens andel dragits av fran den
totala belastningen.

Utvidgningen av stads- och tatortsomradena har en betydande inverkan pd vattnens status och anvandning. Ge-
nom intensiv markanvéandning har man modifierat eller forstort livsmiljoer som &r beroende av vatten och uppratt-
haller vattenbalansen, sdsom karr, vatmarker, kallor, strandomraden och backar. Dagvatten fran tatortsomraden
och stora industriomraden fororsakar belastning av suspenderat material, naringsdmnen och tungmetaller samt
forandrar vattenbalansen och vattenmiljon i avrinningsomradena pa ett lokalt plan.

Planeringen av markanvandningen ar sarskilt betydelsefull i minskningen av skador. Malet var att framja de
riksomfattande malen for omrddesanvandningen vid planlaggningen nar det galler skyddet av vattnen samt att
framja god praxis nar det galler att samordna styrningen av markanvandningen och skyddet av yt- och grundvat-
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ten. Dessutom efterstravas en hallbar planering av vattenvarden pa alla planlaggningsnivaer med hjalp av styr-
medlen i markanvandnings- och bygglagen.

Av de ca 1,8 miljoner invanarna i det vastra vattenforvaltningsomradet var 75 procent anslutna till avloppsnatet
2014. Avloppsnaten som hor till regionens vattentjanstverk har utvidgats och antalet avloppsanslutna har okat
varje &r. Flest inv&nare som &r anslutna till avioppsnét finns i och kring de stora staderna, i Abo och Tammerfors
(tabell 5.2.2a).

Tabell 5.2.2a Den genomshnittliga belastningen fran de storsta vattenreningsverken i det véstra vattenforvaltningsomradet 2006—-2012. De stérsta
utvalda pa basis av fosforbelastningen (VAHTI-registret, 2014)

Anléaggning Fosfor (t/a) ‘ Kvave (t/a) BODY7 (t/a)
190
Tammerfors stad, Viinikanlahti 5,5 660 100
Bjorneborgs stad, Luotsinmaki 4.2 170 170

Reso stad* 5,4 100 950

Vasa stad 2,8 210 70
Abonejdens reningsverk, Kakolabacken (2009-) 53 350 140

* Verksamheten vid Reso stads avloppsreningsverk upphérde i oktober 2009 och dérefter har avioppsvattnet letts till reningsverket i Kakola i Abo.

| det vastra vattenforvaltningsomradet finns det 233 milj6tillstandspliktiga kommunala avloppsreningsverk. Av-
loppsvattnet fran alla betydande tatorter behandlas antingen i tatortens eget reningsverk eller sé leds det till nagot
stort reningsverk via dverforingsaviopp. Det finns bara nagra stora reningsverk (5 st. anlaggningar med PE 6ver
100 000) i vattenforvaltningsomradet, men antalet medelstora (2000—100 000 PE) anlaggningar &r ca 50.

Fosforbelastningen pa vattnen fran samhallena var 2006-2011 enligt de obligatoriska kontrollerna i medeltal
63 ton och kvavebelastningen 4 100 ton. Naringsamnesbelastningen fran samhallena var storst i Skargardshavet
och i omradet Pyhé&jarvi-Vana (43 ton fosfor och 2 580 ton kvave/ar). Samhallenas andel av totalfosforbelastning-
en ar 0,2—7 procent och av kvavebelastningen 1-23 procent och paverkar stillvis eutrofieringsgraden i de vatten
som ligger nedanom. Dessutom forbrukar belastningen via reningsverken syrereserverna i de narliggande vattnen
och férsamrar deras hygieniska status. Via de kommunala avloppsreningsverken kommer det ocksa skadliga am-
nen i vattnen, sdsom metaller, organiska miljogifter och lakemedel. En del av industrianlaggningarna leder sitt
avloppsvatten till de gemensamma reningsverken, men det kommer ocksa skadliga amnen i ndgon man med hus-
hallens avloppsvatten. Transporten av skadliga amnen med det kommunala avloppsvattnet har foljts upp med
hjalp av en utslappsinventering 2013 ledd av Finlands miljécentral samt i ett gemensamt projekt vid miljoministeriet
och Vattenverksforeningen, dar 64 medelstora (6ver 10 000 PE) avloppsreningsverk undersokte halterna av skad-
liga amnen i det utgdende, renade avloppsvattnet. Fran avloppsreningsverken i det vastra vattenforvaltningsomra-
det kommer det mest bland annat nickel, kvicksilver, bly, ftalater (DEHP) och oktylfenol (OP) ut i vattnen.

Ostadiga vaderforhallanden och stortregn i samband med klimatférandringen medfér allt stérre utmaningar for
avloppsreningsverken. Man uppskattar vattenlackagen okar nar tjaltiden blir kortare och nederborden okar. | kom-
binerade avloppssystem kommer en del av regnvattnet att belasta och kyla ned reningsprocesserna.

Det finns sammanlagt ca 127 000 hushall och 163 000 fritidsfastigheter i glesbygden i det vastra vattenforvalt-
ningsomradet (tabell 5.2.2b). Glesbebyggelsens omfattning varierar enligt omrade och fritidsboendet ar koncentre-
rat till havskusten och stora insjostrander. Belastningen fran glesbebyggelsen har uppskattats till 158 ton fosfor
och 1 000 ton kvave. Belastningen fran glesbebyggelsen minskar smaningom genom att alla bostadsfastigheter
enligt forordningen om behandling av avloppsvatten ska ha en egen behandling av avloppsvattnet ar 2016. Dessu-
tom har avloppsledningssystemen enligt kommunernas VA-planer kontinuerligt utvidgats mot glesbygden. Ser-
vicen och underhdllet av de fastighetsvisa eller byvisa reningsverken kraver emellertid speciell noggrannhet och
6vervakning av invanarna.

Bosattningen orsakar stéllvis risk for grundvattnet bade i tatorterna och i de glest bebyggda omradena. Av-
loppsbrunnar och infiltreringsanlaggningar som befinner sig i grundvattenomraden, avloppsnat i daligt skick och
stdrningar i pumpstationerna kan férsamra grundvattenkvaliteten.
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Bild 5.2.2 Utvecklingen av naringsamnesbelastningen fran samhéllenas utslapp av avloppsvatten i det vastra vattenforvaltningsomradet 2000-
2012 (VAHTI)

Tabell 5.2.2b Invanarantal, glesbygdshushall och fritidsbostader i det vastra vattenférvaltningsomradets delomraden.

Delomréaden Invanare Glesbebyggelse (hushall) Antal fritidsbostéder

22 400 800
Perho &-Kelvid & 40 100 3300 1100
Vattendrag som mynnar ut i Larsmo-Ojasjén 36 600 6 200 5 700
Lappo & 64 000 7 200 4 000
Kyro élv 115 000 9 100 2 500
Narpes & 12 000 1500 200
Stora (Lappfjards &)-Tjock & 14 200 2 200 500
Osterbottens kust och smé vattendrag 117 100 7 200 20 600
Sastmola & 63 600 5 000 6 300
Kumo alv 790 100 51 200 70 500
Eura &-Lapinjoki-Sirppujoki 84 300 7 800 10 100
Skargardshavets tillrinningsomrade 418 000 24 100 41 000
TOTALT 1777 400 126 900 163 300

5.2.3 Industri och féretagsverksamhet

Under granskningsperioden 2006-2012 var den totala fosforbelastningen fran industrin och gruvdriften i genomsnitt 45 ton och den
totala kvavebelastningen nastan 790 ton per ar i vattnen i vattenforvaltningsomradet. Kvavebelastningen har granskad som en helhet
minskat jamfort med den genomsnittliga arliga belastningen 2001-2006. Industrin och gruvdriften star for 3 procent av fosforbelastning-
en och 3 procent av kvavebelastningen férorsakad av manniskor. | granskningen har nedfallets och den naturliga urlakningens andel
dragits av fran den totala belastningen.

Det finns flera industrianlaggningar i det vastra vattenférvaltningsomradet, bland annat inom skogsindustri, kemisk
industri, metallindustri och gruvindustri. Har finns ocksa livsmedels- och starkelseindustri. De férbattringar som
skett i industriprocesserna och den betydligt effektivare reningen av avloppsvatten har klart minskat industrins
belastning p& vattnen sedan borjan av 1990-talet. Nagra anlaggningar har ocksa stangts, bland annat Metsa-
Botnias fabrik i Kaskd. De stora industrianlaggningarna ar emellertid fortfarande belastare av lokal betydelse. Mest
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industri utanfér avloppsnatet finns det vid Bottenhavets och Bottenvikens kuster. | inlandet finns de storsta indu-
stribelastarna i Tammerforsregionen. Dessutom belastas de nedre delarna av Kumo alv av storindustrianlaggning-
arna i Harjavalta och starkelsefabriken i Euradminne.

Naringsamnesbelastningen fororsakad av industrin i det vastra vattenforvaltningsomradet ar i medeltal 45 ton
fosfor och 790 ton kvave per ar (bild 5.2.3). Naringsamnesbelastningen ar storst i kustomradena som tillhér verk-
samhetsomradet for NTM-centralen i Sodra Osterbotten. Utdver naringsamnesbelastningen orsakar skogsindu-
strin i Jakobstad och Raumo sarskilt syreférbrukande belastning. | flera industrianlaggningar behandlar man fortfa-
rande skadliga amnen, sarskilt metaller, och dessutom kan det pa industri- och hamnorter finnas féreningar i se-
dimenten som ar skadliga och farliga for vattenmiljon. Med vatten som lackt ut fran industriella avstjalpningsplatser
kan det ocksd komma skadliga &mnen i vattnen. Det finns tiotals industriavstjalpningsplatser i det vastra vattenfor-
valtningsomradet och flera avstjalpningsplatser for farligt avfall och avfall frn metallindustrin. Enligt utslappskon-
trollen 2013 kommer det narmast ut kadmium, kvicksilver, nickel och bly i vattnen fran industrianlaggningarna i det
vastra vattenforvaltningsomradet. De sammanlagda utslappen fran industrianlaggningarna ar for nickel 2800 kg i
insjdar och 1000 kg i kustvatten, for bly 150 kg i insjdar och 140 kg i kustvatten, fér kadmium 30 kg i insjéar och 60
kg i kustvatten 2010. Dessutom ar de sammanlagda utslappen av kvicksilver 2,5 kg i insjoar och 6 kg i kustvatten
2010.
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Bild 5.2.3 Utvecklingen av naringsamnesbelastningen fran industrins och féretagsverksamhetens utslapp av avloppsvatten i det véstra vattenfor-
valtningsomradet 2000-2012 (VAHTI)

5.2.4 Fiskodling

Under granskningsperioden 2006-2011 var den totala fosforbelastningen fran fiskodlingen nastan 22 ton och kvavebelastningen 188 ton
per ar i vattnen i vattenforvaltningsomradet. Fiskodlingen &r koncentrerad till Skargardshavet.
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Naringsamnesbelastningen fran fiskodlingsanlaggningar har minskat med narmare 70 procent sedan 1990-talet till
folid av lagre produktionsmangder, utvecklade foder och utfodringsmetoder samt vidtagna vattenskyddsatgéarder.
For att forbattra I6nsamheten ar trenden att 6ka storleken hos de nuvarande anlaggningarna. Med hjélp av de
nationella planerna for styrning av vattenodlingarnas placering leds fiskodlingen in mot omraden som ar lampliga
med tanke pa miljén, naringen och utnyttjandet av vattnen. Genom styrning av placeringen skapar vi forutsattning-
ar for en hallbar tillvaxt och kan battre hantera miljckonsekvenserna inom branschen. Med hjalp av styrningen har
omraden identifierats dar man kan oka fiskodlingen pé ett hallbart satt. Fiskodlingens andel av naringsamnesbe-
lastningen i det vastra vattenforvaltningsomradet &r i sin helhet liten. Den kan emellertid ha lokala konsekvenser,
och darfor ar det sarskilt viktigt att styra placeringen och vidta vattenskyddsatgarder.

Ar 2013 fanns det 87 verksamma fiskodlingsanléggningar i det vastra vattenférvaltningsomradet. Anlaggning-
arna producerar arligen omkring 4 700 ton fisk. Det vastra vattenforvaltningsomradets andel av all fiskodling i Fin-
land &r ca 54 procent.

Fiskodlingsanlaggningarna ar koncentrerade till havsomradet. | inlandet finns endast ett fatal fiskodlingsan-
laggningar, som huvudsakligen bedriver yngelproduktion. Fiskodlingen ar i synnerhet koncentrerad till Skargards-
havet, dar 55 fiskodlingsanlaggningar producerar 3 200 ton fisk per ar. Enligt uppskattning orsakar fiskodlingen en
naringsamnesbelastning pa 22 ton fosfor och 188 ton kvave per ar. Fiskodlingen ar en betydande lokal narings-
amnesbelastare i synnerhet i Skargardshavet, dven om den totala belastningen fran fiskodlingen i forvaltningsom-
radet ar relativt liten.

5.2.5 Torvutvinning

Under granskningsperioden 2006-2011 var den totala fosforbelastningen fran torvproduktionen i genomsnitt 15 ton och den totala kva-
vebelastningen nastan 380 ton per r i vattnen i vattenférvaltningsomradet. Torvproduktionens andel av den totala fosforbelastningen
fororsakad av manniskan ar i storleksklassen 1 procent och andelen av kvavebelastningen i storleksklassen 1 procent. | granskningen
har nedfallets och den naturliga urlakningens andel dragits av fran den totala belastningen.

Torv produceras arligen pa ett omrade av cirka 34 000 hektar i det vastra vattenforvaltningsomradet, vilket &r om-
kring 40 procent av alla Finlands torvtaktsomraden. Torvproduktionen &r koncentrerad till sédra och mellersta
Osterbotten, Satakunta och de norra delarna av Birkaland.

Fran torvtaktsomradena skoljs sediment, naringsamnen, humus och jarn ut i vattnen. Den naringsamnesbe-
lastning som orsakas av torvproduktion uppskattas i det vastra vattenforvaltningsomrédet till 15 ton fosfor och 367
ton kvave per ar. Aven om torvproduktionens andel av belastningen av naringsamnen pa vattnen &r liten kan den
lokalt ha en betydande inverkan pa vattenkvaliteten. Verkningarna ar tydligast i vattendragens sidofaror och i vissa
kallsjoar. Belastningen fran torvproduktionen varierar kraftigt beroende pa nederbérden. Torvtaktsomradena och
deras efteranvandning okar p& samma vis som jord- och skogsbruk samt basdranering riskerna for surhetsstor-
ningar i omrdden med sura sulfatjordar. De effektivare vattenskyddsatgarderna har minskat belastningen fran
torvproduktionen.

Dess inverkan pa grundvattnen sammanhanger med forandringar av grundvattnets kvalitet och mangd. Dik-
ning som stracker sig anda ner till mineraljorden kan leda till sankt grundvattenyta aven utanfor torvtaktsomradet.
Vatten som sipprar fran torvtaktsomradet ned i grundvattenférekomsten kan & sin sida 6ka grundvattnets jarn-,
mangan- och humushalt. | det vastra vattenforvaltningsomradet ar torvproduktionen i regel inte forlagd till grund-
vattenomraden, utan narmast till grundvattenomradenas randomraden. Draneringen av torvtaktsomraden har lett
till &tminstone ett fall dar grundvattenytorna i ett grundvattenomrade har sankts, men nagra egentliga fall av
grundvattenférorening har inte konstaterats.

5.2.6 Palsdjursproduktion

Ar 2014 var den totala fosforbelastningen férorsakad av palsfarmningen i genomsnitt 19 ton och den totala kvévebelastningen nastan
430 ton per ar i vattnen i vattenférvaltningsomradet. Palsfarmningen stér for cirka 1 procent av all fosforbelastning férorsakad av manni-
skan och for cirka 2 procent av kvavebelastningen, nar nedfallets och den naturliga urlakningens andel har dragits av fran den totala
belastningen.
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Palsdjursproduktionen i Finland &r koncentrerad till det vastra vattenférvaltningsomradet och dar i synnerhet till
den 6sterbottniska kusten. | hela Finland finns det 950 palsfarmer, av vilka 920 ar belagna i det vastra vattenfér-
valtningsomradet. Det vastra vattenforvaltningsomradets andel av alla minkskinn och ravskinn som produceras i
Finland ar 93 procent respektive 96 procent. Palsdjursproduktionens storlek beror pa marknaden och sasongsva-
riationerna ar stora. Antalet palsfarmer har minskat sedan den féregdende planeringsperioden, men & andra sidan
har farmerna blivit storre.

Naringsamnesbelastningen fran palsproduktionen pa vattnen har med hjalp av belastningskoefficienter upp-
skattats till 19 ton fosfor och 430 ton kvave per ar. Palsdjursproduktionens andel av den totala belastningen i vat-
tenforvaltningsomradet ar ganska liten, men stallvis &r den en betydande punktbelastare. Det avrinnande vattnet
fran palsfarmerna eutrofierar de narliggande vattnen och férsamrar deras hygieniska status. Palsproduktionens
belastning pa vattnen har uppskattats avrinningsomradesvis utifrin den mangd dynga den producerar.

De kvaveforeningar som urlakas fran palsproduktionsomradena kan utgora en risk for grundvattenkvaliteten.
En del av de gamla palsfarmerna har varit belagna i grundvattenomraden eller alldeles i narheten av grundvatten-
omréden. Ar 2013 var endast ngra verksamma pélsfarmer belagna i grundvattenomraden i det véstra vattenfor-
valtningsomradet. De flesta palsfarmerna som utg6ér en risk for grundvattenomraden har redan flyttats utanfor
grundvattenomradena. Sex palsfarmer med ett giltigt miljctillstand ar belagna i utkanten av ett grundvattenomrade.
De fall av grundvattenfororening som palsfarmer i det véstra vattenférvaltningsomradet har gett upphov har berott
pa héga ammonium- och nitrathalter. Det finns cirka 20 sadana istandséattningsobjekt i grundvattenomraden.

5.2.7 Jordbruk

P& basis av kalkylmodeller var den totala fosforbelastningen fran jordbruket i genomsnitt cirka 1 200 ton och den totala kvavebelast-
ningen 20 100 ton per ar i vattnen i vattenforvaltningsomradet. | jamforelse med aren 2001-2006 har kvavebelastningen 6kat en aning.
Uppskattningsvis 77 procent av den totala fosforbelastningen och 72 procent av kvavebelastningen som orsakas av manniskan héar-
stammar fran jordbruket, d& nedfallets och den naturliga urlakningens andel har dragits av fran den totala belastningen. Den kraftigaste
belastningen fran jordbruket riktas mot akerodlings- och boskapsskoétselomradena vid &dalarna och kusten i vattenforvaltningsomradet.

Det vastra vattenforvaltningsomradet ar ett omrade med mycket jordbruk och jordbruket &r den stérsta belastaren.
| det vastra vattenforvaltningsomradet finns sammanlagt 1 173 800 hektar &ker och cirka 25 750 gardar (tabell
5.2.7). Akerbruket &r speciellt utbrett i Osterbotten (447 000 hektar), Egentliga Finland (295 000 hektar), Birkaland
(167 000 ha) och Satakunta (145 000 ha).

| det vastra vattenforvaltningsomradet forekommer det ocksa en omfattande husdjursproduktion. Det finns
stora regionala skillnader i produktionsinriktningen. Det vastra vattenforvaltningsomradet star for cirka 39 procent
av mjolkproduktionen, cirka 42 procent av notkéttsproduktionen, cirka 85 procent av svinkottsproduktionen, cirka
90 procent av fjaderfaproduktionen och cirka 88 procent av dggproduktionen i Finland. Husdjursgardarna ar totalt
cirka 20 000 till antalet i Finland.

| det vastra vattenforvaltningsomradet finns det nagra husdjursdominerade omraden dar narsalterna i godseln
ger upphouv till ett betydande belastningstryck pa vattnen, eftersom det finns knappt med akerareal i férhallande till
naringsamnesinnehallet i den producerade gddseln. | dessa omraden hor storsta delen av dkarna i fraga om fosfor
till bordighetsklasserna hog eller betankligt htg. S&dana omréden finns bland annat i Mellersta Osterbotten,
Nystadsregionen (Letala, Virmo, Tovsala, Nystad, Vehmo) och sydostra Satakunta (Vittis, Kjulo och Vampula). Det
ar sarskilt viktigt att effektivera gédselhanteringen, att hitta och genomdriva effektiva tekniska l6sningar samt att
gora upp regionala planer som hér samman med gddselhanteringen.

Akerbruket i Osterbotten koncentreras till &- och &lvdalarna, och regionens &krar ar huvudsakligen mycket
jamna och pa manga stallen kansliga for éversvamning. | Osterbotten odlas huvudsakligen fodersad och vall. An-
delen vall &r storst i omradena kring Lestijoki och Perho &, som ar inriktade pa produktion av mjélkboskap, medan
det framst odlas spannmalsvaxter i de 6vriga - och &lvdalarna. Det forekommer stora regionala skillnader i fraga
om husdjursproduktionen. Regionens andel av nét- och svinkéttsproduktionen i Finland ar betydande. Stallvis fods
ocksa mycket kalkoner och héns upp. Vid den Gsterbottniska kusten finns ockséa stérsta delen av vaxthusodlingen.
En betydande del av akarna i Osterbotten ligger i omraden som sannolikt &r sura sulfatjordar.
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| Satakunta ar akrarna koncentrerade till Kumo alvdal och till Eura as, Loimijokis och Sastmola as avrinnings-
omraden. Akrarna &r ganska jamna och stéllvis kénsliga for éversvamning. Den huvudsakliga produktionsinrikt-
ningen ar spannmalsodling. Satakunta &ar ocksa ett viktigt odlingsomrade for specialvaxter och har odlas ungefar
en fjardedel av sockerbetorna i Finland. Dessutom ar Satakunta ett starkt omrade for husdjursproduktion. Drygt 30
procent av gddkycklingarna i Finland fods upp i Satakunta.

| Egentliga Finland koncentreras akrarna till lerjordarna vid aar och &lvar. De sluttande akrarna i omradet ar
stallvis mycket branta. | omradet odlas framst spannmal, i synnerhet vete. Dessutom odlar 15 procent av jordbru-
karna specialvaxter. Inom husdjursproduktionen har man i synnerhet specialiserat sig pa svin- och fjaderfauppfod-
ning. Egentliga Finlands andel av svinkottsproduktionen i Finland ar 26 procent och av aggproduktionen 58 pro-
cent.

| Birkaland &ar &krarna koncentrerade till insjostranderna. P& de stdrsta arealerna odlas havre, korn och vall.
Proportionellt finns de flesta dkarna i Punkalaidun och Vammala. Inom husdjursproduktionen ar mjclkboskaps-
skotsel den vanligaste produktionsinriktningen.

| Tavastland i det vastra vattenférvaltningsomradet finns det mest &kerbruk i Forssatrakten, men dven i Janak-
kala odlar man pa vidstrackta akerslatter. Utover spannmal odlas bland annat sockerbeta, vars betydelse som
odlingsvaxt visserligen &r pa vag att minska. | Forssatrakten finns det ocksd mycket svinhushallning.

Enligt kalkylmodeller uppgéar narsaltsbelastningen fran jordbruket i det véstra vattenforvaltningsomradet till
uppskattningsvis1 200 ton fosfor och 20 100 ton kvave per ar (bild 5.2.1a). Narsaltsbelastningen fran jordbruket
bestar huvudsakligen av narsalter som skéljs ut frAn akrarna och delvis ocksa av narsalter som lacker ut fran pro-
duktionsbyggnader och gddselstader. Narsaltsbelastningen fran jordbruket &ar stérst vid Kumo &lvs nedre lopp.
Jordbrukets andel av narsaltsbelastningen ar stor inom alla delomraden.

Uttver narsaltsbelastningen skoljs det ut rikligt med sediment och delvis ocksa bekampningsmedel fran aker-
odlingarna. Sma halter bekampningsmedel har patraffats i vattnen i omradet. Dessutom har man for att skydda
jordbruket fran 6versvamningar rensat eller ratat ut storsta delen av alvfarorna i jordbruksomradet.

De risker som jordbruket innebar for grundvattnet beror p& anvandningen av gédsel- och bekampningsmedel.
For grundvattnen kan anvandningen av kvaveftéreningar vara problematisk. De fall av grundvattenfororening som
jordbruket har fororsakat i det vastra vattenforvaltningsomradet beror huvudsakligen pa de hdga halter av nitrat
och bekampningsmedel som akerbruket ger upphov till. Det finns mycket fa fall dar boskapsskotseln har fororenat
grundvattnet.

Tabell 5.2.7 Akerareal, kerprocent och antal gérdar i varje delomréde i det vastra vattenférvaltningsomradet.

Delomrade Aker (ha) Aker % ‘ Gérdar (st.)
Lestijoki-Péntionjoki 24 400 12 460
Perho &-Kelvid & 32 300 11 850
Vattendrag som mynnar ut i Larsmo- 60 300 14 1640
Ojasjon

Lappo & 87 500 21 2 340
Kyro alv 119 500 24 2 810
Narpes & 20 900 21 590
Stord (Lappfjards &)-Tjock & 26 700 15 680
Osterbottens kust och smé vattendrag 70 600 17 1920
Sastmola & 41 400 11 1100
Kumo alv 397 800 14 7 190
Eura &-Lapinjoki-Sirppujoki 62 800 20 1600
Skargardshavets tillrinningsomrade 229 600 31 4570
Sammanlagt 1173 800 25 750

61



Toimenpideohjelma-alueen raja
Atgardsprogramsomrades grans

Bild 5.2.7a. Akrarnas lage i det vastra vattenférvaltningsomrédet.
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5.2.8 Skogsbruk

Under granskningsperioden 2006-2011 var den totala fosforbelastningen fran skogsbruket i genomsnitt 50 ton och den totala kvavebe-
lastningen 1 260 ton per ar i vattnen i vattenforvaltningsomradet. Skogsbruket stér for cirka 3 procent av all fosforbelastning férorsakad
av manniskan och for cirka 3 procent av kvavebelastningen, nar nedfallets och den naturliga urlakningens andel har dragits av fran den
totala belastningen.

De nuvarande huvudsakliga atgarderna inom skogsbruket som belastar vattnen ar istandsattningsdikning, markbe-
redning, drivning av virke och energived samt skogsgodsling. Foljden av de har dtgarderna ar att belastningen av
sediment, humus, naringsamnen och jarn pa vattnen okar. Belastningen fran skogsbruket har minskat under de
senaste tjugo aren pa grund av effektivare vattenskyddsatgarder och positivare attityder. Enligt nuvarande upp-
skattningar ar skogsbrukets andel av kvavebelastningen pa vattnen cirka 5 procent och av fosforbelastningen cirka
4 procent. Belastningen pa vattnen fran skogsbruket, sarskilt av sediment, kan emellertid ha mycket betydande
lokala konsekvenser pa vattnens status, sarskilt i vattendragens kallomraden, i sma tjarnar och backar samt i vat-
tendrag med fa sjoar.

| det vastra vattenforvaltningsomradet ar skogsbruksmarkens andel av landarealen 76 procent. Istandsatt-
ningsdikningar gérs mest i sédra och mellersta Osterbotten dar det dikas éver 4 000 hektar varje ar. Féryngrings-
avverkningar utfors tamligen jamnt i omradet, mest i sédra och mellersta Osterbotten och i sydvéstra Finland.
Aven bearbetningen av skogsmark ar koncentrerad till Osterbotten och sydvéstra Finland.

Belastningen av naringsamnen fran skogsbruket har i det vastra vattenforvaltningsomradet enligt VEMALA-
modellen (2006—2011) uppskattats till 50 ton fosfor och 1 260 ton kvave per ar. Granskad per delomréde &r be-
lastningen frAn skogsbruket storst i Narpes a och i Stord-Tjock &. | storre utstrackning an i narsaltsbelastningen
avspeglas skogsbrukets effekter i sedimentbelastningen, i den kemiska syreforbrukningen och i forandringar i
vattenforingen. Skogsbruket belastar i synnerhet backar och tjarnar vid vattendragens kéllor i vars avrinningsom-
raden skogsbruket ofta ar den storsta belastaren. Belastningen av sediment leder till att vattnen tidvis blir smutsiga
och rekreationsvardet minskar. Belastning av sediment ar den huvudsakliga orsaken till att sma rinnande vatten
slammas upp. Vaderleksforhallandena och jordmanen paverkar pa ett vasentligt satt belastningen fran skogsbru-
ket. Istandsattningsdikningarna inom skogsbruket och flottningsrensningarna har i stor utstrackning férandrat de
rinnande vattnen i hela vattenforvaltningsomradet. Dar det finns sura sulfatjordar 6kar skogsbruket dessutom
urlakningen av surhet och metaller.

Atgarderna inom skogsbruket kan ocks& paverka grundvattnets kvalitet och mangd. | grundvattenomrédena
utfors vanligen inga dikningar eller goédslingar, men avverkningar och markberedning ékar mangden avrinningsvat-
ten, som i sin tur kan 6ka utskéljningen av narsalter och metaller i grundvattnen i synnerhet i omraden dar grund-
vattenytan ligger ndra markytan. Kemiska bekampningsmedel, exempelvis insektsgifter och slybekampningsme-
del, anvands knappast langre. Jord- och skogsbruket uppskattas hota statusen i 413 grundvattenomraden.

5.2.9 Markbunden férsurning

| det vastra vattenforvaltningsomradet ar de sura sulfatjordarna den viktigaste faktorn som astadkommer férsurning och metallbelastning
i dar, alvar och kustvatten. De lagsta pH-vardena i vattendrag som befinner sig i omraden med sura sulfatjordar haller sig arligen pa
nivan 4,5-5,0. Tidvis ar det lagsta pH-vardet till och med under 4,5. Férsurningen paverkar i synnerhet bottenfaunan och fiskfaunan
samt vattenférsérjningen. De metaller som transporteras ut i havet med alvar och aar harstammar till storsta delen fran sura sulfatjordar
och belastningen ar 5-20 ganger stérre &n den sammanlagda metallbelastningen fran industrin och pa grund av punktbelastning.

I slutet av ar 2015 hade cirka 1 500 000 ha sannolika forekomstomraden for sura sulfatjordar kartlagts i det vastra
vattenforvaltningsomradet och drygt en miljon ha aterstar att kartlagga (bild 5.2.9.). Enligt den senaste kartlagg-
ningsinformationen finns det langt éver 300 000 ha sura sulfatjordar i hela kustomradet. De storsta sulfatjordskon-
centrationerna finns i Kyro &lvs och Lappo &s avrinningsomraden. Aven i Larsmo-Ojasjons avrinningsomrade finns
det rikligt med sura sulfatjordar. Proportionellt &r andelen sura sulfatjordar stérst i avrinningsomradet till sma aar
vid kusten, sdsom Narpes & och Vora a. | Sydvastra Finland férekommer sura sulfatjordar sarskilt i Sirppujokis
avrinningsomrade, men aven i omradet mellan norra Bjorneborg och Eura & samt i Vakka-Suomi-omradet. | omra-
det vid Kumo alvs nedre lopp och sidoédlvar har man den senaste tiden upptéackt olagenheter som har ett samband
med sura sulfatjordar.
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Bild 5.2.9 Sannolik férekomst av sura sulfatjordar enligt GTK:s allméanna kartlaggning och férhandsbedémning.
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De sura sulfatjordarna ar mycket bordiga, men odling pa dessa kraver dranering och med tiden sjunker grund-
vattennivan allt djupare pa grund av dréneringen och varierande vaderforhallanden. Nar marken torkar ut oxideras
reducerade svavelféreningar och I6ser ocksa ut metaller frin marken. Surhet och metaller frigors i draneringssy-
stemet och transporteras vidare till vattnen med avrinning och regn. Fran tackdikade omraden urlakas det en tio-
faldig surhet jamfért med omraden med 6ppna diken.

De sura sulfatjordarna orsakar ocksa surhets- och metallbelastning frdn annan markanvandning &n odlad
mark. Skogsbruk, byggande och aven alla andra jordbearbetningsatgarder som ¢kar draneringsdjupet okar den
belastning som markens surhet ger upphov till om det finns sulfider p& draneringsdijupet.

| det vastra vattenforvaltningsomradet ar de sura sulfatjordarna den viktigaste faktorn som astadkommer for-
surning och metallbelastning i aar, alvar och kustvatten. De lagsta pH-vardena i vattendrag som befinner sig i
omraden med sura sulfatjordar haller sig arligen pa nivan 4,5-5,0. Tidvis &r det lagsta pH-vardet till och med under
4,5. Forsurningen paverkar i synnerhet bottenfaunan och fiskfaunan samt vattenforsorjningen. | det vastra vatten-
forvaltningsomradet har fiskdod pa grund av forsurad mark under 2000-talet konstaterats bland annat i Larsmo-
Ojasjon och i Kyro alv. P& grund av surheten i marken urlakas rikligt med metaller i vattendragen, i synnerhet alu-
minium, mangan, kadmium, nickel, zink och kobolt. De metaller som transporteras ut i havet med alvar och aar
harstammar till storsta delen fran sura sulfatjordar och belastningen ar 5-20 ganger stérre &n den sammanlagda
metallbelastningen fran industrin och pa grund av punktbelastning. En sammanstallning av metallhalterna i vatten-
dragen i det vastra vattenforvaltningsomradet pa 2010-talet visas i tabell 5.2.9.

Surhetsbelastningen ar starkt beroende av vaderforhallandena, och man har uppskattat att nar klimatet for-
andras okar belastningen fran de sura sulfatjordarna och infaller i fortsattningen under regniga hostar efter torra
somrar.

Tabell 5.2.9 De uppmétta totalmetallhalterna (ug/l) i de storsta darnas och &lvarnas nedre lopp i det vastra vattenforvaltningsomradet &ren 2009—
2012 och kvalitetsnormen for vissa metaller enligt EU:s direktiv om prioriterade amnen. (Kélla: HERTTA-registret 2014 & Catermass-projektet)

Vattendrag ‘ Kvicksilver ug/I* Kadmium ug/I** Nickel ug/I***
Lestijoki - 0,007-0,04 0,6-24
Perho & - 0,009-0,09 1,3-28
Esse & - 0,01-0,22 1,0-6,7
Lappo & 0,002-0,038 0,01-0,22 3,3-32
Kyro alv 0,002-0,024 0,02-0,2 2,9-30
Narpes & - 0,03-0,16 6-26
Lappfjards & 0,002-0,018 0,009-0,11 0,9-9,4
Sastmola & = 0,005-0,06 1,3-3,1
Kumo &lv 0,001-0,05 0,02-0,16 2,2-13
Eura d - 0,005-0,17 1,4-18
Aura d 0,001-0,006 0,01-1,5 1,4-7,8
Pemar & - 0,05-0,6 1,6-7,8
Uskela & - 0,005-1,1 1,2-15
Kisko & - 0,005-0,16 0,9-7,7

* Kvalitetsnorm enligt direktivet om prioriterade &mnen + bakgrundshalt = 0,05 pg/L (I6slig halt av &rsgenomshnittet)
** Kvalitetsnorm enligt direktivet om prioriterade &mnen + bakgrundshalt = 0,1 pg/L (I6slig halt av &rsgenomshnittet); beroende av vattnets hardhet
** Kyalitetsnorm enligt direktivet om prioriterade &mnen + bakgrundshalt = 21 pg/L (I6slig halt av arsgenomsnittet)

5.2.10Trafik och vaghallning

Vattentrafiken och utsléappen fran den &r koncentrerade till Skargardshavet och till vattnen utanfor de storsta sta-
derna i Bottenhavet och Bottenviken. Avloppsvattnet fran vattentrafiken och bétlivet orsakar belastning av narings-
amnen och aven branslen och tillsatsdmnen belastar vattnen. Dessutom leder sporadiska utslapp och olyckor
tidvis till betydande olje- och kemikalieutslapp. Olycksrisken &r sarskilt stor i grunda havsomraden och skargards-
omréden i Skargardshavet och Kvarken. Trafiken till havs, exempelvis olje- och kemikalietransporterna och de
tryck de orsakar p& Finska viken, behandlas i havsforvaltningsplanen och i dess atgardsprogram.
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Direkta utslapp i vattnen fran landsvags- och jarnvagstrafiken ar vanligen obetydliga och ar huvudsakligen en
foljd av olyckor. Vagnatet och jarnvagarna foljer ofta asar och israndsbildningar och darfor ar halkbekampning pa
landsvagarna en betydande riskfaktor for grundvattnen. | det vastra vattenforvaltningsomradet finns det dver 2 500
kilometer vag i grundvattenomraden. Mot halka anvands huvudsakligen salt, natrium- och kaliumklorid, som kan
ge upphov till skadligt hoga kloridhalter i grundvattnen. P& huvudvagarna, som hor till vinterunderhallsklass 1, an-
vands varje ar 9-12 ton salt per vagkilometer. Aven i grundvattenomradena anvands s& mycket salt som vinterun-
derhallsklassen foreskriver. Tack vare utvecklingen av saltspridare ar saltanvandningen effektivare, och anvand-
ningen kan knappast minskas med nuvarande teknik utan att trafiksdkerheten riskeras. | det vastra vattenforvalt-
ningsomradet finns det flera grundvattenomraden med klart férhojda kloridhalter. Vagférvaltningen och milj6for-
valtningen utvecklar i samarbete alternativa halkbekdmpningsmetoder.

Transporter av farliga &amnen genom grundvattenomraden och olyckor utgér en risk for att grundvattnet férore-
nas. Storsta delen av transporterna av farliga &mnen sker i s6dra och vastra Finland. Ett av de vanligaste &mnena
som transporteras ar flytande bransle. Med tanke pa risken for grundvattnet har skydd byggts i de mest brads-
kande objekten.

Uttver vaghallningen och trafiken utgér bangardar och flygplatser samt olika depaer en risk for grundvatten-
kvaliteten. | tio av det vastra vattenforvaltningsomradets grundvattenomraden finns en flygplats. Risker for grund-
vattnen har dven fororsakats av ogrés- och slybekampning langs med vagrenar och bangéardar. Den kemiska be-
kampningen av sly pa grundvattenomraden i samband med vaghallning och pa bangardar har upphért redan pa
1970- och 80-talen. Aven i samband med vaghallning héller man p& att upphéra med kemisk bekampning. Rester
av bekampningsmedel finns and& annu i marken dven om deras ursprung kan harstamma fran annat an ban- och
vaghallning. Vid banhallning utanfor grundvattenomrade utfors slybekampning med medel som godkants av Sa-
kerhets- och kemikalieverket (Tukes) att anvandas pa grundvattenomraden. Anvandningen av bekampningsmedel
vid ban- och vaghallningen évervakas och biologiska bekampningsmojligheter undersoks.

5.2.11Marktakt

Marktakt och oskotta taktomraden kan utgora en risk for grundvattnet i synnerhet nar marktaktsomradenas relativa
andel av grundvattenomradet ar stor. | det vastra vattenforvaltningsomrédet bedrivs grus- och sandtikt intensivt i
viktiga eller for samhallenas vattenforsorjning lampliga grundvattenomraden (tabell 5.2.11). Branslehantering och
dammbindning i anslutning till taktverksamheten och transporterna utgor ocksa en risk for grundvattnet. | omraden
med sura sulfatjordar kan marktékt (sulfidlera eller -sand) férsura grund- och ytvattnen.

Man har konstaterat att marktakt héjer grundvattnets elektriska ledningsformaga samt nitrat- och sulfathalter-
na. Kalciumklorid som eventuellt anvands fér dammbindning kan hoja kalcium- och kloridhalten samt totalhardhet-
en i grundvattnet. Marktakten inverkar ocksd pa grundvattenmangden. | tdktomraden suger marken upp mer av
nederborden an i omraden i naturtillstdnd. Darfér kan grundvattennivan stiga och nivavariationerna oka.

Det finns omfattande marktaktsomraden exempelvis i Kauhajoki, Kumo, Sakyla, Tavastkyro, Kangasala, Pal-
kane, Hausjarvi och Loppis. Grus- och sandtillgdngarna i regionen ar tamligen stora, men p& grund av markan-
vandningen och naturvardena finns det tamligen f& marksubstanstillgdngar som kan utnyttjas. Dessutom ar de
mycket ojamnt fordelade regionalt. De gallande marktaktstillstdnden i grundvattenomraden av klass | och Il pre-
senteras i bild 5.2.11.
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Bild 5.2.11. Gallande marktaktstillstand i grundvattenomraden av klass | och Il i det vastra vattenforvaltningsomradet och den maximala méng
den grus- och sandtakt som dessa tillstand mojliggor (uppfoljningssystemet for sten- och marktékt 8/2014).
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5.2.12F6rorenade markomraden

Marken kan férorenas lokalt som en féljd av miljdutslapp i samband med t.ex. olyckor, skador eller méansklig verk-
samhet. Fororenade markomraden kan innehdlla olja, tungmetaller, arsenik, polyaromatiska kolvaten, polyklore-
rade bifenyler (PCB), klorfenoler, dioxiner och furaner samt bekampningsmedel. | grundvattenomraden &r risken
stor att farliga amnen hamnar i grundvattnet. Manga hélsofarliga féreningar kan utlésas fran marken till grundvatt-
net till och med i artionden.

Enligt milijoskyddslagen ar marken fororenad om den innehaller skadliga amnen som medfor olagenhet for
halsan eller olagenhet eller risk for miljén. Marken kan férorenas lokalt exempelvis till féljd av olyckor eller skade-
handelser. Risken for att marken ska férorenas ar vanligen forknippad med distribution och lagring av bransle,
sagverk och impregneringsanlaggningar, avstjalpningsplatser, skjutbanor, tradgardar, skrotningsanlaggningar och
kemiska tvatterier. | fororenade markomraden kan det finnas exempelvis olja, tungmetaller, arsenik, polyaroma-
tiska kolvéaten, klorfenoler eller bekdmpningsmedel.

Fran fororenade markomraden kan skadliga amnen skoljas ut i yt- och grundvattnen. Férorenade markomra-
den i grundvattenomraden medfor en sarskild risk fér grundvattenkvaliteten, eftersom forhallandena for att skad-
liga &mnen ska transporteras till och med grundvattnet & gynnsamma. Skadliga &mnen kan I6sa sig i de forore-
nade omradena i flera artionden. Omfattande fall av grundvattenférorening, dar skadliga amnen i marken har lackt
ut i grundvattnet och gjort det odugligt som dricksvatten, har framkommit bland annat i Harjavalta, S&kyla,
Hausjarvi och Karkola.

Uppgifter om eventuellt fororenade, undersokta och sanerade markomraden har samlats i datasystemet for
markens tillstdnd (MATTI). | det vastra vattenforvaltningsomradet finns det sammanlagt 1 069 misstankt forore-
nade markomraden belagna i grundvattenomraden. Av dessa ar 890 objekt belagna i grundvattenomraden av
klass | (tabell 5.2.12). Det finns 456 objekt som &r i behov av utredning, 107 objekt som ska beddmas eller sane-
ras och 105 objekt dar inget behov av sanering visat sig.

Fororenade sediment ar vanligen en foljd av gamla industriutslapp eller hamn- och varvsverksamhet.
Organotennféreningar som harstammar fran fartygens giftfarger har i det vastra vattenforvaltningsomradet i syn-
nerhet konstaterats i sediment utanfér Abo, Reso och N&dendal. De har omradena syns pa kartan 6ver den ke-
miska klassificeringen (bild 8.2.2). | Kumo &lv mellan Aetsa och Vittis har det stéllvis konstaterats hoga kvicksilver-
halter i sediment. Kvicksilvret harstammar fran en kloralkalifabrik, vars verksamhet har upphort. | vissa sjosedi-
ment finns det dessutom forhojda halter av PCB, som harstammar frdn gamla industrianlaggningar.
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5.2.13Amnen som &r skadliga och farliga for vattenmiljon

Med farliga och skadliga &mnen avses de amnen eller féreningar som namns i statsradets férordning om amnen
som ar farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006; 868/2010). Exempel pa dessa ar olika slags tungmetaller
och organiska miljogifter. Skadliga och farliga amnen kommer ut i vattnen fran gruvor, industri och samhallenas
avloppsvatten samt avstjalpningsplatser, som luftburet nedfall, fran trafiken, konsumentprodukter, som en féljd av
markanvandningen samt fran bekampningsmedel som anvands i jordbruket och i sma mangder aven i skogsbru-
ket.

| det vastra vattenforvaltningsomradet harstammar den storsta belastningen av skadliga &mnen fran marken.
Pa grund av belastningen fran de sura sulfatjordarna lacker det arligen ut stora mangder tungmetaller, sasom
kadmium, nickel, aluminium och zink, i vattnen. Férutom den belastning som orsakas av markens surhet slapper
industrianlaggningarna och samhallena i omradet ut vissa skadliga &mnen i vattnen, framst metaller.

Inventarium 6ver belastningen av amnen som &r farliga for vattenmiljon

Enligt resultaten av inventariet 6ver belastningen av @&mnen i bilaga 1C och 1D i férordningen om &mnen som
ar farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006), genomforts av NTM-centralerna och Finlands miljocentral, ar
utslappen av nickel och bly i ytvattnen storst i det vastra vattenforvaltningsomradet (Tabell 5.2.14a). Industrin ger
upphov till utslapp av nickel, kadmium, kvicksilver och bly i ytvattnen. De kommunala avloppsreningsverken slap-
per ut nickel, kvicksilver, bly, DEHP (Di(2-etylhexyl)ftalat) och oktylfenol (OP) i ytvattnen. For alla fyra metaller ar
industriutslappen i ytvattnen storre an utslappen fran de kommunala avloppsreningsverken.

Av amnesflodena av metaller som via &lvarna rinner ut i Skargardshavet, Bottenhavet och sédra Kvarken star
nickel och bly och darefter kadmium och kvicksilver fér de storsta halterna (Tabell 5.2.14b). Amnesflédena har
varit storst i Kumo alv. De hydrologiska forhallandena orsakar betydande variationer i amnesfloédena fran ar till ar.
Amnesflédena av metaller frn &lvarna till havet &r bruttobelastningar, dvs. belastningsvérdena inkluderar den
betydande del av amnesflodet som harstammar frdn de metaller som férekommer naturligt i dlvarnas vatten. Am-
nesflddet som rinner ut i havet via dlvarna &r stérre &n punktutslappen i kustvattnen for alla metaller &r 2010. Am-
nesflodet i alvarna ar for kadmium 11, kvicksilver 1,7, nickel 21 och bly 32 ganger stérre an punktutslappen i kust-
vattnen.

Amnesfloédena i dlvarna som uppmattes i utslappskartlaggningen ger inte en helt korrekt beskrivning av det to-
tala amnesflddet som rinner ut i havet fran vattenforvaltningsomradet, eftersom inte alla &lvar i vattenférvaltnings-
omrédet ingar i uppféljningen. En langsiktig uppfdljning av amnesflodena i de undersokta alvarna gav dock en bra
indikation p& trenden for de amnesfléden som hamnar i havet i hela vattenforvaltningsomradet.

En betydande del av de skadliga &mnen som kommer ut i vattnen har transporterats langa végar i luften och
faller antingen direkt ned i vattnet eller kommer via marken. Det luftburna nedfallet som leder till diffus belastning
av insjoarna ar for kadmium cirka 4 ganger, for kvicksilver 9 ganger och for bly 26 ganger stérre an punktbelast-
ningen pa ytvattnen fran anlaggningar (Tabell 5.2.14a).

Tabell 5.2.14b. Utslapp av metaller, ftalater (DEHP) och oktylfenol (OP) i ytvattnen samt luftburet nedfall &r 2010 i det vastra vattenférvaltnings-
omradet.

Utslappskalla / utslappsvag Kadmium | Kvicksil- Nickel (Ni) Bly (Pb) Dietylhexylftalat Oktylfenol (OP)

(Cd) ver (Hg) kg/a kg/a (DEHP) kg/a kg/a
kg/a kg/a

Kommunala avloppsreningsverk, insjéar | - - 317 - 4,5 -
Kommunala avloppsreningsverk, kustvat- - 3,0 330 46 12 1,1
ten

Industri, insjdar 29 1,6 993 141 -

Industri, kustvatten 48 13,5 2684 85 - -
Utslapp, totalt 77 18,1 4325 272 16,5 1,1
Nedfall i insjéarna i férvaltningsomradet | 299 170 - 7135 - -
Nedfall i hela forvaltningsomrédet 1301 739 - 31022 -

Tabell 5.2.14b. Bruttoamnesflode fér metaller som kommer ut i havsomradet via alvarna samt antalet alvar dar metaller har analyserats.
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Ar ‘ Antal alvar MQ Cd Hg Ni Pb

md/s kg/a kg/a kg/a kg/a
2008 Hg: 5, 6vriga 11 599 1174 94 155366 12124
2009 Hg: 6, 6vriga 11 271 569 20 59058 4954
2010 Hg: 5, 6vriga 9 297 541 28 64698 4238

Konstgjorda sjoar

Fiskarnas kvicksilverhalter har under tidigare artionden varit anméarkningsvart hoga i flera av de konstgjorda sjoar-
na i det omrédde som hér till NTM-centralen i Sodra Osterbotten. Kvicksilverhalterna i fisk fran gamla konstgjorda
sjbar har sjunkit under de senaste aren. Daremot Gverskrider kvicksilverhalterna i fisk fran vatten nedanom de
konstgjorda sjéarna, bland annat i Kyro alv och Perho 4, stéllvis miljokvalitetsnormen. | vattenférvaltningsomradet
finns det dessutom ett tiotal naturliga sjdar dar man har matt hoga kvicksilverhalter i fisk. | Finland uppskattar man
att insjofiskarnas kvicksilverhalter har stigit huvudsakligen pa grund av luftburet kvicksilver. Hoga kvicksilverhalter
forekommer vanligen i vatten som &ar rika pa humusféreningar, eftersom kvicksilver binds kraftigt till organiskt
material. Man har uppskattat att de faktorer som orsakar utskoljning av humus okar belastningen av kvicksilver.
Det finns ocksa sjoar med klart vatten i omradet dar kvicksilverhalterna ar héga.

Vattentrafiken och hamnarna

I hamnomradena i Abo och N&dendal dverskrider halterna av skadliga tennféreningar (TBT) miljpkvalitetsnormen.
Tennféreningarna harstammar fran fartygs- och hamnindustrin eftersom dessa amnen forut anvandes i bottenfarg
for fartyg.

Industrin

| vattenforvaltningsomradet ar vattnen utsatta for punktbelastning av andra férorenande amnen fran pappers- och
cellulosaindustrin. Den har huvudsakligen organiska belastningen bestar av manga olika foreningar, av vilka en
del kan finnas i statsradets forordning om amnen som &r farliga och skadliga for vattenmiljon. Vid nedbrytningen
forbrukar den organiska belastningen syre i vattnen. Mangden punktbelastning har minskat under de senaste art-
iondena i vattenférvaltningsomradet. Genom de férandringar som skett i processerna inom massa- och pappersin-
dustrin har den belastning av organiska halogenféreningar (AOX) som i synnerhet beskriver totalmangden klore-
rade foreningar minskat.

Jordbruk

Flera av de amnen som listas i forordningen om farliga och skadliga @mnen anvands som bekampningsmedel
inom jordbruket. Tusentals kilogram vaxtbekampningsmedel anvands arligen i det vastra vattenforvaltningsomra-
det och hundratals kilogram hamnar i vattnen varje ar. Pa EU:s lista 6ver prioriterade amnen finns 12 vaxtskydds-
medel av vilka inte ett enda anvands inom jordbruket i Finland. Sex vaxtskyddsmedel har nationellt definierats som
skadliga (MCPA, metamitron, tribenuronmetyl, dimetoat, prokloraz, mancozeb?®). Halterna av vaxtskyddsmedel
mattes i de storsta vattendragen i det vastra vattenforvaltningsomradet 2008-2010. | regel har halterna varit under
matnoggrannheten, men man konstaterar regelbundet sarskilt MCPA, aven om att halterna inte 6verskrider miljo-
kvalitetsnormen. | utslappskartlaggningen for vattenforvaltningsomradet har den genomsnittliga urlakningen av
MCPA i hela det vastra vattenforvaltningsomradet uppskattats till 286 kg per ar och MCPA rinner ut i Skargards-
havet, Bottenhavet och s6dra Kvarken via dlvarna.

Uppfdljning
Overvakningen av skadliga &mnen &ndras 2018 genom en precisering av direktivet EU/39/2013 s& att den blir
strangare for vissa amnen och nagra nya skadliga &mnen kommer till. De nya amnena ar narmast véxtskyddsme-

3 Etylentiourea, som uppstar som en nedbrytningsprodukt av mancozeb, anvands som industrikemikalie i tillverkningen av gummi- och
plastprodukter samt av elektroniska komponenter och kretsskivor.
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del, biocider och vissa industrikemikalier. Dessutom ska férekomsten av vissa lakemedel bérja 6vervakas efter
2017. Med det nya direktivet blir ocksd miljokvalitetsnormerna strangare for vissa prioriterade amnen. Forfaran-
dena enligt det nya direktivet trader i kraft under den Il vattenvardsperioden efter 2021.

Blandningszoner

I miljotillstandet for en punktbelastare ar det majligt att faststalla en blandningszon enligt 3 § 5 punkten i statsra-
dets forordning (1022/2006) i narheten av utslappskéllan. | blandningszonen blandas utslappen eller de urlakade
amnena gradvis med ytvattnet. Blandningszonen omfattar alltid endast ett eller flera specifika &mnen. | miljétill-
standen for punktbelastare i vattenforvaltningsomradet har inga blandningszoner definierats.

5.2.14Frammande arter

Frammande arter ar arter som har spritt sig fran sitt naturliga utbredningsomrade till ett nytt omrade med manni-
skan, antingen oavsiktligt eller med avsikt. Vissa frammande arter klarar sig bra och ar ett hot mot ursprungsarter-
na, som de kan tillféra skada. Frammande arter som orsakar tydlig skada kallas skadliga frammande arter. Malet
for den nationella strategin mot frammande arter (JSM 2012) ar att det hot och den skada som de skadliga fram-
mande arter som finns i Finland och eventuellt kommer till Finland medfér ska vara minimerad. | det vastra vatten-
forvaltningsomradet forekommer det ett tjugotal frammande arter i insjoarna och ett tiotal i kustvattnen och i havs-
omradet. Det finns skadliga frammande arter bade i insjéar och i kustvatten. En uppskattning av de skadliga
frammande arter som pétraffas i insjoar och kustvatten visas i tabell 5.2.14a och b.

Forekomst i insjoarna

| vattenférvaltningsomradet orsakar kraftpesten (Aphanomyces aspaci) det allvarligaste hotet frAn frammande
arter i insjoarna. Det finns tva typer av kraftpest, den &ldre As och den nyare Psl1. Den aldre typen har svagare
virulens och darfor dodar den ofta endast en stor del av flodkraftbestandet, inte hela bestandet, nar den drabbar
en alv eller sj6. Denna typ kan dock bli kvar i stammen permanent. Signalkrafta har planterats i synnerhet i vatten-
drag som &r permanent drabbade av kraftpest. Signalkraftan har battre motstandskraft mot kraftpest an flodkraf-
tan, men nar en signalkrafta har smittats av kraftpest fungerar den som béarare. Eftersom de flesta signalkréftbe-
stdnden &r permanent drabbade av kraftpest, finns det en risk att pesten forr eller senare sprider sig till flodkraft-
vattnen i naromradet.

Av de ovriga frammande arterna férekommer utplanterad backroding (Salvelinus fontinalis) i vissa sma aar
och backar i vattenforvaltningsomradet. Backrodingen konkurrerar med den ursprungliga 6ringen och tranger ut
den. Av de skadliga frammande véaxtarterna férekommer vattenpest (Elodea canadensis) och jattegrde (Glyceria
maxima) i det vastra vattenforvaltningsomradet. Vattenpesten kan nar den blir rikligare undantranga annan vatten-
vegetation och orsaka olagenheter for rekreationen. Jattegroe har under de senaste aren spridit sig i synnerhet i
Kumo &lvs avrinningsomraden. Jattegroe kan tranga undan den endemiska strandvegetationen och forandra livs-
miljon for fiskar och kréftor.

Bland de skadliga landlevande frammande ryggradsdjuren forekommer nordamerikansk baver (Castor ca-
nadensis) och mink (Mustela vison), som trivs vid vatten, i vattenforvaltningsomradet. Ur vattenvardsperspektiv ar
bavern huvudsakligen ett nyttigt djur, men den nordamerikanska bavern konkurrerar med och kan tranga ut den
ursprungliga europeiska arten. Den europeiska bavern jagades i tiden tills den dog ut, men med hjélp av inplante-
ringar har man starkt stammen och bavern patraffas numera i Satakunta. Minken anses ha trangt undan den néast-
an identiska flodillern (Mustela luterola), som tidigare horde till vara arter. Som en kraftigare art hindrar minken
flodillern att atervanda till Finlands natur. Minkens skadliga inverkan pa de lokala fagelbestanden kan vara betydlig
vid strander och p& holmar. Minkarna kan ocksa &ta stora mangder hotade stormusslor, flodparimusslor och tjock-
skaliga malarmusslor.

| insjbarna i vattenforvaltningsomradet forekommer det dessutom flera lokalt skadliga frammande arter och ar-
ter vars utbredning overvakas. Sadana arter &r till exempel regnbagséring (Oncorhynchus mykiss), kanadaro-
ding (Salvelinus namaycush) och kinesisk ullhandskrabba (Eriocheir sinensis) samt vaxtarterna vatsarv (Ce-
ratophyllum submersum), smal vattenpest (Elodea nuttallii) och sjogull (Nymphoides peltata).
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Forekomst i kustvattnen

Vid kusten stors de skadliga frammande arternas fortplantning av den laga salthalten i Ostersjén, men flera arter
som tal brackvatten har anda inrattat sig vid kusten och paverkar ekosystemets funktion eller orsakar olagenheter
for manniskan. De frammande arterna har kommit in i Ostersjon fasta vid fartygsbottnar eller med barlastvatten.
De frammande arterna vid kusten behandlas mer ingdende i havsvardsplanen. Exempel pa frammande arter vid
kusten ar rovvattenloppa och nordamerikansk havsborstmask samt svartmunnad smorbult.

Bland de skadliga arterna ar rovvattenloppan (Cercopagis pengoi) en effektiv jAgare och tavlar med de en-
demiska rovvattenlopporna och kan férandra strukturen i ett helt planktonsamhalle. Arten férekommer i hela vat-
tenforvaltningsomradet och haller pa att sprida sig mot norra Bottenviken. Av den nordamerikanska havsborst-
masken (Marenzelleria sp) som patraffats i havsomradet harstammar tva arter frAn Nordamerika och en tredje
frdn de arktiska havsomradena. Den exakta forekomsten av de olika arterna har &nnu inte undersokts. Arterna
som harstammar fran Nordamerika har spridit sig anda till Kvarken och snabbt vunnit mark i bottenekosystemet
eftersom de ar anpassningsbara. Nordamerikansk havsborstmask forekommer i mycket rikliga mangder pa stora
omraden och man har darfor befarat att de kommer att tranga ut de naturliga mjukbottenarterna i Ostersjén. Nor-
damerikansk havsborstmask kan odverleva i tamligen daliga syreférhallanden. Med hjélp av sina gangar syreséatter
de & ena sidan bottensedimentet, men & andra sidan kan blandningen och syresattningen pa bottnen leda till att
naringsamnen och miljogifter som ansamlats i bottnen utsdéndras.

Bland de arter som har brett ut sig i Ostersjon kan havstulpanen (Balanus improvisus) och klubbpolypen
(Cordylophora caspia) fasta sig pa fartyg och batar eller exempelvis pa ytan av kondensvattenrér och orsaka be-
svar for manniskan samt indirekt 6ka anvandningen av bekdmpningsmedel. Klimatférandringen kan bidra till ut-
bredningen av vissa skadliga arter i Ostersjén, exempelvis musslan Mytilopsis leucophaeata som harstammar fran
subtropiska omraden, nar temperaturerna stiger om vintern. Svartmunnad smorbult (Neogobius melanostomus)
har ocksa pétraffats i vattenforvaltningsomradet. Vara ursprungliga arter svart smorbult (Gobius niger), stensimpa
(Cottus gobio) och tanglake (Zoarces viviparus) kan forlora inte bara naringsamnen utan dven skydds- och forok-
ningsplatser till den svartmunnade smdorbulten, som férokar sig effektivt.

Dessutom héller flera marlkrafts- och kraftdjursarter pa att breda ut sig i Ostersjon. Dessa kan konkurrera om
naringen och livsrummet med de ursprungliga arterna. Lokalt skadliga frammande arter och arter vars spridning
overvakas i kustomradet ar exempelvis amerikanska kammanet (Mnemiopsis leidyi), silverruda (Carassius gibe-
lio), slamkrabba (Rhithropanopeus harsii) och vandrarmussla (Dreissena polymorpha).

Klimatférandringen kan gynna spridningen av vissa skadliga arter i Ostersjon i takt med att vintertemperatu-
rerna Okar. Forekomsten av frammande arter fljs upp i samband med uppféljningen av djurplankton och botten-
djur vid kusten. | kartlaggningen av undervattensnaturen (VELMU) samlas &ven information om férekomsten av
frammande arter i kustvattnen i vattenforvaltningsomradet. Man forsoker hindra utbredningen av frammande arter
som kommer med fartygen genom att férbéattra rutinerna i hamn och for fartygstrafiken samt genom internationella
avtal.

Tabell 5.2.14a. Skadliga frammande arter i insjéar som pétréaffas i vattenforvaltningsomradet (Kalla: Nationell strategi fér frammande arter och

www.luonnontila.fi)

SKADLIGA FRAMMANDE ARTER Ankomstértionde Ursprung Ankomstsatt

Kraftpest (typerna As och Ps1) 1890 (As) & 1960 (Ps1) Nordamerika Spritt sig med kraftor

Backroding 1890 USA, Tyskland Avsiktligt importerad

Signalkrafta 1960 Nordamerika Avsiktligt importerad

Vattenpest 1880 Nordamerika Spritt sig frAn Botaniska tradgérden och fran Europa
Jattegroe 1860 Europa Avsiktligt importerad

Nordamerikansk baver 1930 Nordamerika Avsiktligt importerad

Mink 1920 Nordamerika Avsiktligt importerad

Svartmunnad smorbult 2000 Europa Spritt sig med vattentrafiken

Tabell 5.2.14b. Skadliga frammande arter i kustvatten som pétraffas i vattenforvaltningsomradet (Kalla: Nationell strategi fér frammande arter och
www.luonnontila.fi)
SKADLIGA FRAMMANDE ARTER Ankomstértionde Ursprung Ankomstsatt

Klubbpolyp 1800-talet Kaspiska havet Med fartyg
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Rovvattenloppan Cercopagis| 1992 Kaspiska havet/Svarta havet Med fartyg
pengoi

Nordamerikansk havsborstmask (3 1990 Nordamerika Med fartyg
arter)

Havstulpan 1840 Nordamerika Med fartyg
Musslan Mytilopsis leucophaeata | férekommer bara stéllvis Mexikanska bukten Med fartyg

5.3 Reglering och byggande i vattnen

5.3.1 Hydrologiska och morfologiska férandringar

Vattnen i det vastra vattenforvaltningsomradet har i arhundraden modifierats genom byggande, rensning, invall-
ning och reglering. Atgarderna syftade i férsta hand till att framja krafthushaliningen och éversvamningsskyddet
samt tidigare aven flottningen.

Alla de storsta vattendragen i omradet har damts upp och tagits i bruk for vattenkraft. | det vastra vattenfor-
valtningsomradet finns det 62 vattenkraftverk med en effekt 6ver 1 MW (bild 5.3.1a). Dessutom finns det manga
gamla kvarnar och andra konstruktioner som paverkar stromférhallandena och organismernas majligheter att rora
sig fritt.

Det finns manga vattenkraftverk i Kumo &lvs avrinningsomrade, av vilka de storsta ar anlaggningarna i
Harjavalta, Kolsi, Aetsa, Tyrvis, Melo och Siuro. Betydande produktion av vattenkraft finns ocksa i Kisko &, Pemar
4, Eura &, Sastmola &, Kyro &lv, Lappo &, Esse & och Perho a.

Det finns 13 konstgjorda sjéar i omradet, och de befinner sig i ett omrade kring Narpes &, Kyro alv, Lappo &
och Perho &. Utéver Kumo alv ar aven Kisko &, Pemar a, Eura &, Sastmola &, Kyro alv, Lappo &, Esse & och Perho
& betydande reglerade vatten. Det finns sammanlagt 74 reglerade insjoar (bild 5.3.1a). Vid kusten finns det fem
uppdamda havsvikar som har byggts foér industrins och samhéllenas vattenforsorjning. Strukturella férandringar
har ocks& i hdg grad genomférts i hamnomradena utanfor Abo, Reso, Nadendal och Nystad, Bjérneborg, Raumo,
Kristinestad, Vasa, Jakobstad och Karleby. De stdrsta dlvarna och darna i vattenforvaltningsomradet har en gang i
tiden rensats for flottning. | dag har flottningsstadgarna huvudsakligen upphavts och flottningslederna har istand-
satts. | synnerhet i Osterbotten och i Satakunta har éversvamningskéansliga ar och &lvar rensats och vallats in.
Nastan alla backar och mindre rinnande vatten i vattenforvaltningsomradet har rensats i samband med dranering-
en av skogar och akrar. Det har forekommit omfattande dikning i omradet.
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Bild 5.3.1a. Betydande vattenkraftverk (6ver 1 MW), reglerade och konstgjorda sjoar i det vastra vattenforvaltningsomradet.
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Vattenbyggandet har &ndrat vattendragens strukturella och hydrologiska status. Atgarderna har ocksa delvis pa-
verkat vattenkvaliteten. P& manga stéllen hindrar uppdamda &ar och alvar stromlekande fisk och nejonogon fran
att stiga upp till fortplantningsomradena. | det vastra vattenforvaltningsomradet finns det 178 dammar som utgor
betydande vandringshinder (bild 5.3.1b). Dessutom hindrar gamla kvarndammar och dven manga andra konstrukt-
ioner (t.ex. bro/vagtrummor) tidvis fiskars och andra vattenorganismers vandring.

Vattenstandet och vattenféringen i utbyggda vattendrag ar annorlunda &n i naturliga vatten. Kraftverken och
kraftverksbassangerna tacker forsomradena. Rensningar som har utforts for dversvamningsskydd och flottning har
& sin sida forstort manga forsavsnitt. Den stromlekande fiskens fortplantningsomraden har nastan helt och héllet
forsvunnit, men levnadsférhallandena for arter som har anpassat sig till ett langsamt vattenflode har & andra sidan
forbattrats.

I manga sjoar har strandzonen, som &r viktig for den biologiska produktionen, forlorat sin produktionsformaga
pa grund av vattenregleringen. Konsekvensernas intensitet beror pa regleringsintervallen och pa hur mycket vat-
tennivan sjunker under vintern. Sankning av vattenstandet under vintern och andra regleringsatgarder som andrar
vattenstandets naturliga rytm stor fiskens reproduktion. Regleringen néter ocksa pa strandzonen och forsvarar
uppkomsten av strandvéaxtlighet samt minskar mangden bottendjur. Regleringar av vattenstandet har ofta dven
positiva verkningar pa vattnens ekologiska status eftersom man med regleringarna kan jamna ut extrema vatten-
forhallanden. Pa det har sattet kan man trygga béttre livsbetingelser for de vattenlevande organismerna under
torra perioder och samtidigt minska de skadliga effekterna av stora dversvamningar. Oftast har malet med regle-
ringen av sjdar samt byggandet av konstgjorda sj0ar och regleringen av dem varit produktion av vattenkraft och
dversvamningsskydd. Idag beaktar man i allt storre grad dven andra mal, sdsom vattnets ekologiska status och
rekreationsanvandning, i utvecklingsprojekt och praxis med anknytning till reglering.
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Bild 5.3.1b. Uppskattning av betydande vandringshinder for fisk i det vastra vattenforvaltningsomradet.
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5.3.2 Kraftigt modifierade och konstgjorda vatten

Vatten som har bedémts vara s& hydromorfologiskt modifierade till féljd av vattenbyggande och reglering att vatt-
nets ekologiska status av denna anledning &r sdmre &n god, har betecknats som kraftigt modifierade. En forutsatt-
ning ar dessutom att god status av tekniska eller ekonomiska orsaker inte kan uppnas utan att det medfor oskalig
olagenhet for nagon viktig anvandningsform. Grunderna fér en justering av beteckningen ar storleken av de hyd-
romorfologiska forandringarna, de direkta beteckningskriterierna och intressentgruppernas stallningstaganden. De
principer som har tillampats i beteckningen presenteras narmare pa miljéforvaltningens webbplats.

Under den forsta planeringsomgangen betecknades en del av vattenférekomsterna som kraftigt modifierade
eller konstgjorda. Beteckningsgrunderna for dessa vattenférekomster har kontrollerats. Inga &ndringar gjordes.
Dessutom betecknades tva nya vattenformationer som tagits till granskning som kraftigt modifierade (Kinarehenoja
och Puttanjoki) och en som konstgjord (inloppskanalen till den konstgjorda sjon Patana).

Konstgjorda sjoar som huvudsakligen har byggts pa torr mark har betecknats som konstgjorda vattendrag. Alla
13 konstgjorda sjoar i det vastra vattenforvaltningsomradet ar pa denna grund konstgjorda vattendrag.

De uppdamda havsvikarna har betecknats som kraftigt modifierade vatten eftersom de har férlorat sin natur-
liga férbindelse med havet. | det véastra vattenférvaltningsomradet finns fem s&dana objekt (Larsmosjon, Ojasjon,
Vasterfjardens bassang, sotvattenbassangen i Nystad och sotvattenbasséangen i Pargas). Dessutom finns det fyra
kustvattenférekomster i Egentliga Finland (Resoviken, Abo hamn och sunden i Runsala, havsomradet utanfor
Nadendal hamn och havsomradet utanfor Nystad) som har betecknats som kraftigt modifierade kustvatten. | Sata-
kunta har p& motsvarande sétt Etelaselka (Bjorneborg) och havsomradet utanfor Raumo betecknats som modifie-
rade kustvatten.

Inalles 32 objekt har betecknats som kraftigt modifierade &- eller alvférekomster. Kraftigt modifierade vatten-
drag finns i synnerhet i Osterbotten och Satakunta. Flera objekt har dessutom varit gransfall.

Ett objekt, sjogruppen i Perho &s mellersta lopp, har betecknats som kraftigt modifierade sjoar. | det vastra vat-
tenforvaltningsomradet finns det sammanlagt 58 kraftigt modifierade eller konstgjorda vattenférekomster (bild
5.3.2). Deras andel av &- och alvférekomsternas totala langd ar 18 procent och av kustvattenarealen mindre &n 1
procent.
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Bild 5.3.2 Hydromorfologisk forandring av ytvatten i det véstra vattenforvaltningsomradet.
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5.4 Vattentékt som inverkar pa vattnens status

5.4.1 Uttag av ytvatten

| det vastra vattenforvaltningsomradet ar ytvatten en viktig kalla for vattenforscrjningen. Vattenférsorjningen i
Tammerfors, Abo, Reso, Nystad, Raumo, Vasa, Jakobstad och Valkeakoski baserar sig pa ytvatten. Stérsta delen
av ytvattnet tas fran sa stora vattenforekomster att takten inte har ndgon betydelse for vattenforingen, vattenstan-
det eller den ekologiska statusen i vattnet. Det rader dock tidvis brist pa a- och alvvatten och man blir d& tvungen
att pumpa vatten fran ett vattenomrade till ett annat | det vastra vattenférvaltningsomradet tas i genomsnitt 181
000 ms ytvatten per dygn for hushallen och livsmedelsindustrin. | mindre avrinningsomraden med fa sjoar orsakar
uttag av bevattningsvatten stallvis lokala problem nar det galler tillgAngen pa vatten. | dessa omraden férekommer
det mycket stora variationer i vattenféringen och behovet av bevattningsvatten & som hogst nar vattenflédet ar
som lagst i dar och diken.

5.4.2 Grundvattentakt

Tack vare forbudet mot andring av grundvatten i enlighet med vattenlagen och tillstandsplikten for vattenuttag
medfor grundvattentakt vanligen ingen risk for god grundvattenstatus. Riksomfattande konstaterades det att den
alltfor kraftiga vattentakten 1976—-2000 forsamrade grundvattenkvaliteten i atta grundvattenomraden. | de flesta av
dessa fall berodde kvalitetsférsamringen pa att ytvatten hade blandats in i grundvattnet. | det vastra vattenforvalt-
ningsomradet tas i medeltal 210 000 ma grundvatten per dygn.

Nar man betraktar forhallandet mellan vattenuttaget och den mangd grundvatten som bildas ar det viktigt att
kanna till grundvattenbildningsomradet for varje taktplats. Om mangden grundvatten som tas fran en vattentakt p&
lang sikt dverskrider mangden grundvatten som bildas i dess grundvattenbildningsomrade, sjunker grundvattenni-
van. Ett kontinuerligt alltfor stort vattenuttag leder till en permanent sankning av grundvattennivan och vanligen
ocksa till en férsamring av grundvattnets kvalitet. Sjunkande grundvattenniva och mindre vattenféring pa grund av
for stort vattenuttag ar skadligt for sma vatten och for kall- och myrekosystem som &r beroende av grundvatten.
Vattenuttagets inverkan pa arterna ar vanligen storst i livsmiljderna kring kallor.

Av de 1118 klassificerade grundvattenomradena i det vastra vattenforvaltningsomrédet anvands ca 500 for
vattenforsorjning eller har planerats fér detta under den narmaste tiden. Av det hushallsvatten som regionens vat-
tenverk distribuerar &r 40-100 procent grundvatten eller konstgjort grundvatten betraktat specifikt for varje NTM-
central. | det vastra vattenforvaltningsomradet har anvandningen av grundvatten och konstgjort grundvatten okat
och ytvattnets andel av bruksvattnet har pa motsvarande satt minskat.

5.4.3 Bildning av konstgjort grundvatten

Konstgjort grundvatten framstélls genom att man infiltrerar ytvatten i marken, varvid det absorberade vattnet renas
pa sin vag genom marken och grundvattenzonen. Framstéllningen av konstgjort grundvatten kan ha betydande
effekter pa omradets natur. | synnerhet absorptionen av nederbord kan forandra vaxtligheten avsevart i omradet.

| det vastra vattenforvaltningsomradet finns det atta anlaggningar for konstgjort grundvatten i drift och under
planering ar Tavase Oy:s projekt i omrédet Isokangas-Syrjanharju i Kangasala och Palkéane. Abonejdens Vatten
Ab:s anlaggning for konstgjort grundvatten togs i fullskaligt bruk 2013. Det konstgjorda grundvattnet leds forutom
till Abo ocksa till staderna St. Karins, Reso, Nadendal, Pemar och Pargas samt till Lundo kommun. Uttaget av
konstgjort grundvatten i vattenforvaltningsomradet &r idag ca 100 000 m®/dygn.
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5.5 Nya betydande projekt som paverkar vattnen

Som en del av planeringen av vattenvarden ska nya betydande projekt som kan ha inverkan pa yt- och grundvatt-
nen i vattenforvaltningsomradet granskas. Den férsta planeringsomgangen granskades projekten pa ett allmant
plan som en del av granskningen av de faktorer som forsamrar vattnens status. Under den andra omgangen ge-
nomfordes granskningen systematiskt och pa enhetliga grunder i hela Finland enligt den guide som tagits fram for
arbetet. Granskningen inriktas pa projekt som antingen

- andrar vattenférekomsten fysiskt sa att det inte ar mojligt att uppna god ekologisk status i ytvattnet eller
god status i grundvattnet

- forsamrar ytvattnets ekologiska status fran utmarkt till god

Nar vattenforvaltningsplanen upprattades granskades alla projekt som var tillrackligt langt framskridna. Det har
innebar i praktiken att en beddémningsbeskrivning enligt MKB-lagen hade utarbetats odver projekten eller att ett
bedomningsforfarande hade startat senast ar 2013. Projekt som startat under hérandet i samband med forslaget
till vattenférvaltningsplan eller darefter ingar inte i bedémningen. Aven andra projekt &n s&dana som &r férenliga
med MKB-lagen har granskats om ett projekt tillsammans med andra genomférda eller planerade projekt eller
funktioner kan ha betydande konsekvenser for vattnens status. P4 motsvarande satt har sardragen i vattenfore-
komsten, som exempelvis séarskild kanslighet for belastning eller skyddsvérden, beaktats.

| det vastra vattenforvaltningsomradet identifierades preliminart sex projekt som befunnit sig eller befinner sig i
MKB-férfarande och som néar de genomfors kan ha konsekvenser for vattnens status. Dessa projekt togs till néar-
mare granskning (tabell 5.5.). | 6vriga fall ar en del av MKB- och tillstandsprocesserna annu pa halft, och darfor
kan en mer detaljerad granskning av projektet goras forst under nésta vattenforvaltningsperiod. Projekten och
deras konsekvenser for de uppsatta malen for vattenforekomsternas status granskas narmare i vattenférvaltnings-
omrédets atgardsprogram.

Tabell 5.5. Sammandrag av aktuella nya projekt i det vastra vattenférvaltningsomradet (2009-2013), vilka kan ha konsekvenser for de mal som

satts upp for vattenvarden.
Projektens namn, syfte och plane- Influensomrade Eventuella konsekvenser pa det allminna planet
ringsskede

Gruvdrift och industriell verksamhet, marktakt

Keliber Qy, litumdagbrott Kan om det genomférs paverka ytvattnens kemiska och
ekologiska status

Kemira Chemicals Oy:s produktion Kumo &lv Kan mdjligen i en exceptionell situation &ventyra vattendra-
av vatstark harts och hjalpamne o gets status och vattentakten
sedimentering

Torvtaktsprojekt

Kan om det genomférs paverka hydrologin och den ekolo-
giska statusen i ytvattenférekomsterna i nAromradet

Vapo Oy, torvproduktion i Teerineva | Lestijoki

EPV Bioturve, torvproduktion i Kyro alv Kan om det genomférs paverka hydrologin och den ekolo-
Hangasneva giska statusen i ytvattenférekomsterna i naromradet
Vapo Oy, Julkuneva Kronoby & och Esse & Kan om det genomférs paverka hydrologin och den ekolo-

giska statusen i ytvattenférekomsterna i naromradet

Vapo Oy, Iso-Saapasneva Esse a Kan om det genomférs paverka hydrologin och den ekolo-
giska statusen i ytvattenforekomsterna i naromradet
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Lagstiftningen om hantering av 6versvamningsrisker och om vattenvarden forutsatter att atgarderna for att hantera
6versvamningsriskerna ska samordnas med miljomalen for vattenvarden. Vid planeringen av hanteringen av éver-
svamningsriskerna maste man beakta att de planerade atgarderna inte betydligt Aventyrar malen fér och effekter-
na av de atgarder som planeras och som genomforts inom vattenvarden.

| vastra vattenforvaltningsomrédet har preliminara atgarder fér hanteringen av éversvamningsriskerna be-
domts i alla omraden med betydande Gversvamningsrisk, varvid malen for vattenforvaltningen har beaktats vid
valet och bedémningen av atgardskombinationer. | tgardskombinationerna har man bland annat inkluderat kvar-
hallning av vattnet i avrinningsomrddena med sma atgarder, vilket har positiva konsekvenser for vattnens status.
De atgarder som valts for den fortsatta planeringen kan ocksa ha tillfalliga skadliga konsekvenser for vattnens
status som bor tas i beaktande.

Atgarder fér hantering av 6versvamningsriskerna behandlas narmare i kapitel 10.2.2 som behandlar &tgérder-
na for vattenvarden, hanteringen av 6versvamningsriskerna och havsvarden i vattenforvaltningsomradet. | kapitel
11.3 beskrivs de eventuella avvikelser fran miljomalen foér vattenvarden som de nya projekten i tabell 5.5 kan bidra
till.
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6. Ekonomisk analys av
vattenanvandningen

6.1 Den ekonomiska betydelsen av vattnens anvandningssyfte

| valet av atgarder beaktar man de funktioner i vattnen och avrinningsomradena som har stor ekonomisk betydelse
for vattenanvandningen. Vattenanvandningens ekonomiska betydelse kan i undantagsfall beaktas i planeringen av
atgarder om de planerade atgarderna héller pa att leda till motsattningar mellan vattenvarden och vattnens an-
vandningsandamal eller ett vattens olika anvandningsandamal. Bedoémningen gors da fran fall till fall.

6.2 Langsiktiga prognoser for vattenférsorjningen och vattenbehovet

De stadsliknande stora tatorterna i det vastra vattenforvaltningsomradet ar nastan helt och hallet anslutna till vat-
tentjanstnatet. For de stora tatorterna bestar de framtida utvecklingsbehoven néar det galler vattenforsorjningen av
att sakra vattenforsorjningen och vattenkvaliteten samt av istdndsattning och underhdll av vattentjanstnaten och
vattenverken. | glesbygden och p& landsbygden ar det utéver dessa utvecklingsbehov sarskilt viktigt att sakerstélla
en fungerande vattenforsorjning. | glesbygden &r man i allménhet ansluten till vattentjanstnatet. For att garantera
vattenforsorjningen ar det dock viktigt att de lokala vattenkallornas anvandningsmojligheter bevaras. Pa landsbyg-
den kommer utéver gles- och fritidsbosattningen ocksa jordbruksproduktionen och den évriga naringsverksamhet-
en pa landsbygden, sdsom vidareforadlingen av livsmedel och turismen att behtva vattenverkens tjanster.

Vattenverken i vattenforvaltningsomradet anvéander oftast grundvatten som ravatten. P4 manga omraden kan
det totala vattenbehovet inte tryggas enbart med grundvatten. Vattenforsérjningen har ofta tryggats med hjalp av
tillverkning av konstgjort grundvatten och uttag av ytvatten. Pa det véstra vattenforvaltningsomradet tar en del av
de stora staderna sitt ravatten fran ytvattendrag (Tammerfors och Vasa) och en del gor grundvatten av ytvattnet
(Abo och Bjérneborg). Ocksa borrbrunnar ner i berggrunden anvénds for att klara av smaskalig vattenférsorjning
pa omraden dar det inte finns tillrackligt grundvatten eller dar grundvattnet har dalig kvalitet. Grundvatten, ytvatten
och konstgjort grundvatten kommer aven i framtiden att anvandas for vattenférsérjningen, men deras relativa an-
delar kommer att andra i vattenférvaltningsomradet (tabell 6.2).

Regionala befolkningsférandringar innebar en utmaning for vattenforsorjningen. | manga omraden haller be-
folkningen pa att koncentreras till stader och stora boséattningscentrum, varvid vattenbehovet dar dkar. Dessutom
inverkar forandringar i samhallsstrukturen, exempelvis det 6kande smahusboendet langt frdn boséattningscentrum-
en och de allt stérre jordbruken, pa behoven av att utveckla vattenforsorjningen. Koncentrationen av livsmedelsin-
dustrin i allt stérre anlaggningar kan ocksad oka vattenbehovet lokalt, &ven om vattenanvandningen per produkt-
ionsenhet minskar pa grund av de storre anlaggningarnas effektivitet. (Isoméaki m.fl. 2007).

Det ar svart att forutsaga klimatforandringens inverkan pa vattenforsérjningen. Eventuellt torrare och langre
somrar, hogre temperaturer samt minskat varfléde kan sanka vattennivan i grundvattenférekomsterna trots att det
bildas rikligt med grundvatten under senhésten och vintern. Sankningen av grundvattennivdn kan paverka inte
bara grundvattnets tillracklighet utan ocksa dess kvalitet. Okade dversvamningar till féljd av klimatférandringen kan
leda till att sdval ytvattnets som grundvattnets kvalitet forsamras. (Isomaki m.fl. 2007).

Tabell 6.2. Verklig vattenforbrukning (2012) samt prognoser (2015 och 2021) i vattenforvaltningsomradet (m3/dygn).

Ar Ytvatten m3/dygn Grundvatten m3dygn
2012 105 970 279 700
2015 85970 301 200
2021 89 350 314 300
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6.3 Beaktande av principen om kostnadstackning

Kostnadstéckningen inom vattentjansterna utvarderades ar 2004 i en separat utredning som grundade sig pa vat-
tentjanstverkens bokslutsuppgifter &r 2003. Kostnadstackningen bedémdes pa nytt 2013 pd basis av boksluts-
materialet 2011 med i huvudsak samma berakningsgrunder. Utvarderingen omfattade alla vattentjanstverk som
séljer eller behandlar 6ver 500 m® vatten per dag (verk som betjanar ca 2 000 invanare). Utredningen omfattade
bara 10 procent av antalet vattentjanstverk i Finland, men deras omsattning representerar sammanlagt 80—90
procent av hela omsattningen inom branschen och de betjanar 3,9 miljoner manniskor.

Efter den féregdende utredningen har det intraffat forandringar i vattentjanstverkens verksamhetsformer. Ge-
nom kommunsammanslagningarna har ocksa vattenverken gatt samman i stérre enheter. Samtidigt har kommu-
nala verk bolagiserats eller omvandlats till affarsverk eller slagits ihop med energibolag.

Pa basis av utredningen ar kostnadstéckningen hos de stora vattentjanstverken i sin helhet pa en god niva. Pa
riksplanet har tackningen sjunkit, men ar fortfarande i medeltal I6nsam (115 %). Jamfdrt med tidigare har antalet
forlustbringande verk minskat, men deras omsattning ar storre. De allra storsta verken gor alltsa bade den storsta
vinsten och den storsta forlusten. Orsakerna till att forlusterna 6kat ar bland annat sammanslagningen av verk,
stora investeringar och stora avskrivningar i férhallande till omsattningen.

Sammanlagt 51 verk i det vastra forvaltningsomradet har tagits med. Av dem &r 44 (86 %) vinstgivande och 7
(14 %) forlustbringande. Av berékningsmassigt differentierade verk ar 10 med, av affarsverk/balansenheter 30, av
aktiebolag 10 och av andelslag 1. Av kommunen eller motsvarande har 7 verk fatt stod som bokférts i resultatrak-
ningen, sammanlagt ca 418 000 €. Forhallandet mellan stéden inom hela omradet och summan av omsattningar-
na var 0,2 procent. Tillsammans med stéden var kostnadstackningen ([intakter + stod]/kostnader) inom hela omra-
det i medeltal 122,9 procent.

Tabell 6.3. Uppskattning av kostnadstéckningen i det vastra vattenforvaltningsomrédet pa basis av bokslutet 2011*.

Uppskattning av vattentjanstverkens (51 st.) kostnadstackning (2011).

Antal vattentjanstverk 51
Intakter (milj. €) 308,9
Kostnader (milj. €) 251,8
Vinst/forlust (milj. €) 57,1
Kostnadstéckning utan understod (%) 122,7
Fakturerat vatten (milj. m®) 87,7
Fakturerat avloppsvatten (milj. m®) 86,6
Intakter (€/mq) 1,78
Kostnader (€/m®) 1,45
Vinst/forlust (€/m?3) 0,33

* Intakterna och kostnaderna i tabellen (€/m3) har beraknats genom att dividera de sammanlagda intékterna (milj. €) med den sammanlagda
mangden fakturerat vatten och avloppsvatten (milj. m?) och likasa kostnaderna (€/m?) med den sammanlagda mangden fakturerat vatten och
avloppsvatten (milj. m3).

Senare har man ocksa utrett de mindre vattentjanstverkens (vattenuttag < 500 m?® per dag) kostnadstackning (Su-
omen pienten vesihuoltolaitosten liiketaloudellinen analyysi, 2007). Resultaten har beraknats fran vattentjanstver-
kens bokslutsuppgifter for 2005. | hela Finland visar de sma vattenverkens verksamhet i genomsnitt en knapp
vinst, &ven om verksamheten hos 45 verk av 126 var forlustbringande. De sma verken kan inte med sin prissétt-
ning bereda sig pa langsiktiga investeringar och deras verksamhet ar inte ekonomiskt effektiv. Den laga produktivi-
teten beror bland annat pa att samhallsstrukturen pa sma orter ar splittrad.
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7. Vattenforvaltningsomradets
Overvakningsprogram

7.1 Overvakning av sjoarnas, alvarnas, darnas och kustvattnens
status

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen forutsatter att 6vervakningen ska ge en sammanhallen och
mangsidig helhetsbild av vattnens status. P& basis av den information 6vervakningen ger gér man en bedémning
av vilka atgarder som behdévs och féljer upp effekterna, sa att trycket pa vattnen ska kunna dampas och god status
ska kunna uppnas och vidmakthallas. | 6vervakningsprogrammet ska forekomsten av olika ytvattentyper i omradet
beaktas. Overvakningen ska bestd av kontrollerande, operativ och vid behov understkande 6vervakning, dar
myndigheter och verksamhetsutévare har egna tyngdpunkter (bild 7.1).

Syftet med den kontrollerande évervakningen ar att ge en representativ bild av vattnens status i vattenférvaltningsom-
radet. Med kontrollerande 6vervakning samlar man information speciellt om statusen i vatten i naturtillstdnd och i betydande vatten i
omradet samt om langsiktiga effekter av mansklig verksamhet, sdsom klimatforandringen. | den kontrollerande 6vervakningen éverva-
kas biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska faktorer samt skadliga &mnen pa ett mangsidigt satt.

Syftet med den operativa évervakningendr att évervaka statusen hos vatten som forandrats genom mansklig verk-
samhet och atgardernas konsekvenser. Faktorerna som 6vervakas beskriver verksamheten som orsakar forandring. Operativ
6vervakning ordnas i sddana fall dar det &r osakert om god status kan uppnas eller dar det finns hot om férsamring av ett vattenomra-
des goda status.

Undersokande overvakning kan komma i friga om det uppstar behov av att narmare utreda orsakerna till statusen i en vattenfore-
komst och till fordndringar av statusen.
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Bild 7.1 Uppbyggnaden av vattenforvaltningsomradets dvervakningsprogram for ytvatten.

7.1.1 Principerna for vattenforvaltningsomradets 6vervakningsprogram

Overvakningsprogrammet har uppréttats genom att man i tillampliga delar har kombinerat den évervakning som
ordnas av myndigheterna med den kontroll som gors av verksamhetsutévarna enligt miljéskyddslagen och vatten-
lagen. Till 6vervakningsprogrammet har vi valt ut observationsstationer dar kontrollen inkluderar faktorer som be-
skriver den ekologiska statusen och évervakningsobjekt dar man i regel endast utreder vattenkvaliteten. Gransk-
ningarna av fiskerihushallningen ger information om fiskbestandet i de belastade omradena. Den kontrollerande
6vervakningen av fiskbestandet har planerats och genomforts av vattenforvaltningsomradets NTM-centraler i
samarbete med Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (nuvarande Naturresursinstitutet). Vid bedémningen och 6ver-
vakningen av ytvattenférekomsternas status har ytvatten som hor till samma typ och belastningsklass behandlats
som en grupp. Samarbetsgrupperna for vattenvarden har paverkat programmets innehdll. | 6vervakningspro-
grammet anges 6vervakningsstationerna, faktorerna som ska évervakas samt dvervakningsfrekvensen.

7.1.2 Overvakningsmetoder, standarder och kvalitetssakring

| 6vervakningen anvands standardiserade provtagningsmetoder eller sddana som motsvarar dessa i tillforlitlighet.
De laboratorier som tar fram 6vervakningsuppgifter har uppdaterade kvalitetssystem och majoriteten ar ackredite-
rade betraffande sina fysikalisk-kemiska bestamningsmetoder. Kvaliteten pa de biologiska bestamningarna och de
hydrologiska matningarna framjas genom att man ordnar instruktioner och utbildning. Kompetensprov har ocksa
ordnats for dem som analyserar de biologiska proven. Alla som deltar i provtagningen har personcertifikat eller
tillracklig utbildning.

7.1.3 Tillférlitlighet hos resultaten fran 6vervakningen

For att forbattra 6vervakningens tillforlitighet beaktar man den naturliga variationen och sétten att hantera den.
Den lokala och tidsméssiga variationen har beaktats genom att man exempelvis véljer ut observationsstationer
som sa bra som majligt representerar omradet och ytvattentypen samt tidpunkter for provtagning sa att arstidsva-
riationen inverkar sa lite som majligt p& betydande variabler. Med kvalitetssakringsmetoder paverkar man resulta-
tens noggrannhet och reproducerbarhet. For att éverbygga luckor i informationen har observationsstationerna
valts sd att man far alltmer uppgifter om sadana ytvattentyper som var bristfalligt representerade i tidigare over-
vakningsprogram. Overvakningen prioriterade tidigare de stérsta vattnen. Typrepresentativiteten har férbattrats i
vattenforvaltningsomradets évervakningsprogram.

7.1.4 Anvéandningen av gruppering vid 6évervakning och klassificering

Vid beddmningen och 6vervakningen av ytvattenforekomsternas status har man kunnat sammanfora likartade
ytvatten i grupper (Statsradets forordning om vattenvardsférvaltningen 1040/2006, 3 §). Genom gruppindelning
strukturerar man materialet om ytvattnen och rationaliserar behandlingen sa att tillrackligt likadana vatten behand-
las som helheter. Man kan anvanda gruppindelningen vid bedémning, dvervakning och klassificering av ytvattnens
status samt i planeringen och rapporteringen av atgarderna.

Gruppbehandlingen anvéandes i storre utstrackning i bedémningen av vattenférekomsternas status under den
andra planeringsperioden. Med hjélp av den ar det mgjligt att gora en statusuppskattning av flera vattenférekoms-
ter &n dem som ar féremal fér 6vervakningen. | samma man far man lov att i de vattenférekomster som valts ut for
6vervakningen ordna en tillrackligt m&ngsidig och frekvent évervakning for att fa tillforlitlig information som galler
hela gruppen. Darfor bor flera 6vervakningsstationer som representerar gruppen inga i 6vervakningsprogrammet.
Olika biologiska eller fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer som beskriver gruppen kan i vissa fall dvervakas inom
gruppen i olika ytvattenférekomster. Syftet med gruppbehandlingen ar att géra det mgjligt att mer heltackande
inkludera vattenférekomster som underskrider storleksgréanserna for de sjéar och avrinningsomraden som behand-
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lades i de forsta forvaltningsplanerna i planeringen av vattenvarden och ¢ka antalet statusbedémda sjo- och vat-
tendragsférekomster.

Gruppbehandlingen kan anvandas for sjoforekomster under 5 km? och vattendragsforekomster med avrin-
ningsomraden under 200 km?, vilka har samma vattentyp. Den ekologiska och kemiska statusen i ytvattenfore-
komster som hor till en viss grupp ska vara liknande, varfor all lokal kAnnedom och information om vattenférekom-
stens status ska beaktas. Utgangspunkten fér gruppindelning ar alltid samma ytvattentyp.

7.1.5 Overvakningsprogrammet och évervakningsnatverket for ytvatten

Bedémningarna av den ekologiska och kemiska statusen i kapitel 8 baserar sig p& den information som fas genom
6vervakning av vattenférvaltningsomradena. De vattenférekomster som inte har nagon egen Overvakning har
klassificerats gruppvis eller genom att anvanda en tryckgranskning som bakgrundsstdd (t.ex. modellen for avrin-
ningsomrade och markanvandningen i avrinningsomradet), fjarranalysmaterial, historiska uppgifter, medborgarob-
servationer eller annat motsvarande. Ar 2008 férnyades évervakningsprogrammet fér ytvatten for perioden 2009—
2013, och 6vervakningen reviderades pa nytt 2013. Uppgifter om dvervakningsstationerna och de variabler som
ska 6vervakas har registrerats i miljéférvaltningens datasystem (HERTTA, Ytvattnens status, VVP 6vervakning).
Man kan bekanta sig med uppgifterna pa vattenforvaltningsomradets webbsidor och i tjansten for miljginformation
och geografisk information OIVA (www.ymparisto.fi/oiva).

For bedémningen av den kemiska statusen har man i 6vervakningsprogrammet for ytvatten beaktat a&mnen
och féreningar som har klassificerats som farliga eller skadliga. Beddmningen av hur @mnena har kommit in i vat-
tenforekomsten och séledes dven av 6vervakningsskyldigheten grundar sig pa identifiering av tryck och uppskatt-
ning av belastningen. Ifall &mnet inte kommer in i vattenférekomsten utifran uppgifter om anvandning, utslapp,
urlakning eller transport, behdver inte amnet laggas till 6vervakningsprogrammet. Beslutet om Overvakning av ett
visst amnen forutsatter alltsa inte alltid utredning genom matning.

Kontrollerande 6vervakning

Vid valet av 6vervakningsstationer fér den kontrollerande évervakningen har man sett till att féljande ingar: stat-
ioner i vattendrag med ett avrinningsomrade 6ver 2 500 km?, volymmassigt stora sjoar och reservoarer, betydande
vattendrag och sjoar som 6verskrider riksgransen, stationer som behdvs nédr man beddmer belastningen av de
férorenande amnen som fors over riksgransen eller ut i havet. Dartill har man forsokt f& den kontrollerande 6ver-
vakningen att uppfylla de regionala behoven genom att Iata den omfatta lokalt betydande vattenforekomster.

De faktorer som ska tvervakas hor till fyra grupper: biologiska, kemiska och fysikalisk-kemiska, hydromorfolo-
giska kvalitetsfaktorer och férorenande &mnen (tabell 7.1.5). | den kontrollerande 6vervakningen Overvakas alla
kvalitetsfaktorer under atminstone ett r och dvervakningen upprepas senast med 18 ars mellanrum, ifall vattenfo-
rekomsten inte &r utsatt for betydande inverkan av mansklig verksamhet. | den kontrollerande 6vervakningen har
overvakningsfrekvensen graderats pa foljande satt med avseende pd stationens betydelse: intensivobjekt som ska
6vervakas arligen, rotationsobjekt som ska Gvervakas med tre eller sex ars mellanrum och objekt som Gvervakas
mer sallan (rotation pa hogst 18 ar). De olika faktorernas 6vervakningsfrekvens varierar beroende pa deras natur-
liga variation. De intensivt 6évervakade observationsstationerna ger oss mer kunskap om bl.a. de dvervakade fak-
torernas naturliga variation och klimatpaverkan och gor fjarranalysmaterialet mer anvandbart i statusbedomningen.

| frdga om den kemiska statusen utreder den kontrollerande 6vervakningen bl.a. Iangtidsférandringar i vatten-
forekomsterna orsakade av naturférhdllanden och omfattande mansklig verksamhet, sdsom kvicksilverhalten i
fiskar. Overvakningen kan @ven omfatta myndighetsovervakning av diffus belastning, t.ex. fran véaxtskyddsmedel
(bekédmpningsmedel). Ytvatten med liknande egenskaper och belastning kan granskas som grupper och darfor
behovs det inte separat material om varje vattenférekomst. Beddémningen av langsiktiga trender for amnen som
ackumuleras i organismer (abborre) ar en del av den kontrollerande 6vervakningen.
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Operativ dvervakning

Operativ 6vervakning utfors i alla de vattenférekomster dar det enligt en konsekvensbedémning eller en kontrolle-
rande Gvervakning finns en risk att miljomalen inte uppfylls eller dar amnen som finns i prioritetslistan slapps ut.
Stationerna for den operativa 6vervakningen ska placeras

e | alla vattenforekomster dar punktbelastningen kan orsaka betydande miljétryck, for att storleken och kon-
sekvenserna av punktbelastningen ska kunna beddmas. Nar vattenforekomsten &r utsatt for flera punkt-
belastningstryck kan Gvervakningsstationerna valjas ut sd att man kan behandla storleken och konse-
kvenserna av de har trycken som en helhet.

e | utvalda vattenforekomster dar diffus belastning kan orsaka betydande miljotryck, for att storleken och
konsekvenserna av den diffusa belastningen ska kunna bedémas. Vattenférekomsterna valjs sa att de re-
presenterar de relativa riskerna for miljoétryck av diffus belastning och de relativa riskerna for att god status
i ytvattnet inte nas.

e | utvalda vattenférekomster som kan utsattas for betydande hydrologisk-morfologiska miljotryck, for att
storleken och konsekvenserna av dessa tryck ska kunna bedémas. Vattenférekomsterna valjs s att man
kan pavisa helhetskonsekvenserna av de hydromorfologiska miljotrycken i vattnet.

Tabell 7.1.5. Kvalitetsfaktorer i dvervakningen av ytvattnens ekologiska och kemiska status och beredskapen for évervakning i Finland.

Faktorgrupper Kvalitetsfaktorer Vatten- Sjoa Kustvat-

drag r ten

Biologiska attenvegetationens sammansattning och individtathet A

e Vaxtplankton

e Vattenvaxter

o Pavaxtalger

Bottendjurens sammanséttning och individtathet

Fiskbestandets sammansattning, individtathet och aldersstruktur

Hydromorfolo- Det hydrologiska systemet
giska

> > > > >

e Flodesvolymen och flodesdynamiken i vattendraget (vattenforing, vatten-

« Uppehélistid i sjon?

W > B > > > PP > >
>

@

e Kontakt med grundvattenférekomster

\Vattendragets kontinuitet

Morfologiska faktorer

e VVariation i vattendragets djup och bredd A B

e Variation i sjons eller kustvattnets djup A, B A, B

e Bottnens struktur och kvalitet i vattendraget eller kustvattnet A B A, B

e Mangden bottensediment samt bottnens struktur och kvalitet i sjon A B

>
w

e Strandzonens struktur i vattendraget eller sjon A, B

Kemiska och )Allmanna faktorer A
fysikalisk-kemiska |7 Siktdjup 5

>

e Temperaturforhallanden

e Syrelage
e Salthalt

> > P > >

e FOrsurningsstatus

o Naringsforhallanden

Sarskilda férorenande amnen

e Gemensamt i Europa 6verenskomna skadliga och farliga &mnen

P I I - I
- I I B~ S~ B

> > > >

e Ovriga

A: Overvakningen gjord 2007-2013 och i allmanhet betydligt tidigare beroende pa faktor
B: faktorn kommer att évervakas frdn och med 2014
1) Hydrologiska observationer och riksomfattande hydrologisk modellering som baserar sig p& observationerna.
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| den operativa dvervakningen har den obligatoriska kontrollen av vattnen tagits med nar observationsstation-
erna ger en bredare och mer representativ bild av vattenférekomstens overgripande tillstand jamfért med den
lokala utslappskallan. Den obligatoriska kontrollen géller punktbelastning och vattenbyggande. Punktbelastningens
storlek fas frn belastningsévervakningen, som ingar i den obligatoriska kontrollen. Inverkan av diffus belastning
pa vattendragen overvakas via ett sarskilt Gvervakningsprogram for effekterna av jord- och skogsbruk.

Skadliga amnen Gvervakas arligen vid stationerna fér den operativa 6vervakningen. Om punktbelastningen el-
ler den diffusa belastningen av ett skadligt &mne upphor eller minskar och blir obetydlig, kan den operativa éver-
vakningen andras eller avslutas mitt under en 6vervakningsprogramperiod pa beslut av tillstAndsmyndigheten eller
NTM-centralen. Om det ar fraga om ett farligt prioriterat amne maste man beakta amnets ackumulering i organ-
ismer eller sediment och fortsatta 6vervaka konsekvenserna for vattnet pa lang sikt.

| 6vervakningsprogrammet for vattenvarden stravar man efter att Gvervaka interkalibrerade (gemensamt over-
enskomna och testade tillsammans med grannlanderna) biologiska kvalitetsfaktorer. Pa grund av de begransade
resurserna har man i den operativa 6vervakningen prioriterat variabler som ar séarskilt kansliga for tryck. A andra
sidan stravar man efter att i omraden som ar i nastan naturligt tillstdnd fa en bild av vattnets allmanna tillstdnd med
ett sa brett urval av variabler som mdgjligt med utnyttjande av de mojligheter som gruppbehandlingen tillater.

| sjpar som eutrofierats av diffus belastning reagerar vaxtplanktonen och pavéxtalgerna i strandzonen snabbt
pa eutrofieringen och & andra sidan ger vattenvaxterna uttryck for en langvarig statusférandring. P& motsvarande
satt ar samhallen av pavaxtalger i dar och alvar (t.ex. kiselalger) kansliga for eutrofiering. | utbyggda hydromorfo-
logiskt modifierade vatten reagerar fiskar och bottendjur sarskilt bra pa trycket och konsekvenserna av en regle-
ring i sjoar framtrader bast i vattenvaxtlighetens sammanséattning och zonering. Exempelvis har fokus for évervak-
ningen av bottendjur i sjoarna flyttats fran djupen sarskilt i sma sjoar till strandzonen, dar de béttre uttrycker en
forandring bade i eutrofieringen och i regleringen av vattennivan.

| samband med beddmningen av vattenférekomsternas status gors en grundlig bedémning av de hydromorfo-
logiska forandringarna. Vattenforekomsten tas med i den hydromorfologiska féltdvervakningen under tvervak-
ningsperioden 2014-2016 ifall det forekommer mattliga eller betydande forandringar i vattenférekomsten. Hydro-
morfologiskt dvervakningsmaterial har samlats in i samband med de biologiska provtagningarna redan i tidigare
Overvakningsprogram. Om inga forandringar férekommer eller om de &r obetydliga gors ingen kontinuerlig falto-
vervakning.

De viktigaste biologiska kvalitetsfaktorerna som ska Gvervakas i vattenforvaltningsomradet for att bedoma
konsekvenserna av olika tryck har sammanstéllts i tabell 7.1.5b.

Tabell 7.1.5b. De viktigaste biologiska kvalitetsfaktorerna som anvants i den operativa évervakningen for att bedéma konsekvenserna av olika
tryck i vattenforvaltningsomradet.

Konsekvenser av trycket

Naringsamnesbelastning

Vattendrag

Pavaxtalger, bottendjur

Sjoar

Klorofyll a, véxtplankton,

Kustvatten

Klorofyll a, véxtplankton,

bottendjur bottendjur
Belastning fran organiskt material Bottendjur, pavéxtalger Vaxtplankton/Bottendjur | Klorofyll a, vaxtplankton,
bottendjur
Kemisk kontaminering av vattnet Fiskar Fiskar Fiskar

Kemisk kontaminering av sediment

Bottendjur, fiskar

Bottendjur, fiskar

Bottendjur, fiskar

Forsaltning Pavaxtalger Djupbottendijur -
Forsurning Fiskar Fiskar
Varmebelastning - Fiskar Fiskar
Habitatférandringar Bottendjur Vattenvéaxter Bottendjur
Forandringar orsakade av frammande arter - Vattenvéaxter Djurplankton, bottendjur

| Finland har det inte ansetts nédvandigt att separat avgransa 6vergangszonerna vid alv- och amynningarna
eftersom tidvatteneffekten saknas i kustvattenomradena. Salunda har 6vervakningen av fiskbestdnden utelamnats
i 6vervakningen av kustvattnen enligt ramdirektivet for vatten. Naturresursinstitutet (Luke) genomfér den i sam-
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band med 6vervakningsprogrammet for havsvarden. En hydromorfologisk Gvervakning i kustvattenomradena gors
i samarbete med Meteorologiska institutet, som bland annat mater havsvattenstdndet. En évervakning av botten-
strukturen och kvaliteten i kustvattnen ingdr i 6vervakningen av bottendijuren.

Understkande 6vervakning

Understkande dvervakning gors nar man inte kanner till orsaken till att miljsmalen inte uppnas eller nar miljomalen
inte uppnas exempelvis pa grund av en miljoskada. Undersokande 6vervakning gors vid behov under varje 6ver-
vakningsprogramperiod.

Med hjélp av understkande Overvakning kan man soka efter utslappskallorna till farliga och skadliga amnen
eller félja upp belastningen fran bl.a. kemikalieolyckor och processtérningar. Ofta ar det just férekomsten av skad-
liga amnen i vattennaturen som gor att behovet av undersokande évervakning uppstar. Verksamhetsutévaren
maste omedelbart vidta atgarder for att minska utslappen till normal niva, férebygga olyckor, forhindra att situat-
ionen upprepas och utreda konsekvenserna av utslappen, till exempel genom effektiverad utsléapps- och konse-
kvenskontroll samt modellering i vattendraget som belastas.

Overvakningen av sarskilt skyddade omraden (vattenférsorjningsvatten, fiskevatten, badvatten, Naturaomra-
den) ingér i den ovan beskrivna 6vervakningen av vattenforvaltningsomradet. Alternativt kan man fa informationen
av olika myndigheter.

7.1.6 Overvakning av ytvatten i vattenforvaltningsomradet

Till natverket for kontrollerande 6vervakning i det vastra vattenforvaltningsomradet har man stravat efter att valja ut
alla ytvattentyper sa att det relaterar till typférdelningen pa ett representativt satt. Dessutom har dvervakningsstat-
ionerna savitt mojligt placerats geografiskt tackande. | 6vervakningen har ocksad overvakningsskyldigheten gal-
lande sarskilda omréden beaktats. Overvakningen av insjoarna har utvidgats jamfort med det tidigare programmet
med hjélp av rotation och gruppindelning.

| vattenforvaltningsomradets natverk for kontrollerande dvervakning finns alla ytvattentyper som férekommer
pa omradet. Det finns 11 jamforelsesjoar med hog ekologisk status. Referensforhallanden finns i nastan alla ytvat-
tentyper i sjdarna, med undantag for naturligt naringsrika sjoar. Det finns betydligt farre jamforelsedar och -alvar,
bara 5 stycken. Till jamforelsedarna och -alvarna hor bara medelstora alvar eller dar pa torvmark. | kustvattnen
finns bara en referensstation, som representerar Kvarkens ytterskargard.

| overvakningen har ocksa 6vervakningsskyldigheten géllande séarskilda omraden beaktats. En del av de ob-
servationsplatser som foreslagits till vattenforvaltningsomradets Gvervakningsprogram for ytvatten finns i vatten-
drag med ravattentakt eller EU-badstrander eller dar det finns ett omrade som hor till Natura 2000-
skyddsomradesregistret.

Biologiska kvalitetsfaktorer har i man av mojlighet inkluderats i Gvervakningsstationerna for den kontrollerande
6vervakningen. Naturforhallandena begransar provtagning av biologiska kvalitetsfaktorer sarskilt i aar och alvar.
Biologisk dvervakning i ar och alvar fokuserar pa forsar, som inte finns i alla &- och alvférekomster, sarskilt i sma
kallfldden. Amnen som &r skadliga eller farliga for vattenmiljon évervakas genom att man inhamtar information om
bland annat kvicksilverhalten i abborre.

| vattenforvaltningsomradets natverk for hydrologisk 6vervakning finns 148 riksomfattande observationsstat-
ioner for vattenstandet och 123 for flodet. En vattenmodell har gjorts for varje vattenomrade, med vilken man kan
bedéma vattenvolymen i omraden dar man inte kan fa observationer. Det nuvarande observationsnatet och mo-
delleringen fyller vattenforvaltningsférordningens krav pa hydrologisk 6vervakning.

Overvakningen av kemisk status géller narmast tungmetaller i &ar och dlvar som mynnar ut i havet samt i en
del sjoar. Cirka 60 objekt har klassificerats utifrdn matningar. Av amnen som ackumuleras i organismer finns
material om kvicksilverhalten i abborre (100 objekt). Dessutom har man utifran vattendragets typ i vattenférekoms-
terna i avrinningsomradena bedoémt om kvicksilverhalten i abborre Gverstiger eller understiger miljokvalitetsnormen
(kapitel 8).

| den operativa 6vervakningen har vatten som ar utsatta for diffus belastning och som inte uppnar god status
prioriterats. Den obligatoriska kontrollen bland verksamhetsutdvare med tillstandsplikt har dessutom en stor bety-
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delse for att generera miljodata. Den operativa 6vervakningen utférs som obligatorisk kontroll i recipientvatten for
de storsta avloppsvattenbelastarna, till exempel i vatten nedanfér industrier och avloppsreningsverk samt i de
flesta dar och alvar som mynnar ut i Skargardshavet, Bottenhavet, Kvarken och Bottenviken. Till den obligatoriska
kontrollen for torvutvinning hor ett flertal mindre vattendrag. Den obligatoriska kontrollens omfattning faststalls
utifrdn den tillstdndspliktiga verksamheten som omfattas av kontrollskyldighet. De obligatoriska kontrollerna inne-
haller fysikalisk-kemiska och i de flesta fall &ven biologiska kvalitetsfaktorer.

Vattenforekomster med samre &n god status har &ven utsetts som objekt for den operativa dvervakningen.
Overvakningen kan @ven vara bade operativ och kontrollerande évervakning, varvid den kontrollerande 6vervak-
ningen genererar kvalitetsfaktorer som saknas i materialet. | kustvattenomradena fokuserar den operativa over-
vakningen pa belastade inre kusttyper.

Pa grund av det stora antalet vattenférekomster (1 192) och 6vervakningens begransade resurser anvands ro-
tation och gruppindelning pa vattenforvaltningsomradet, for att man ska f& med flera vattenférekomster i 6vervak-
ningen. Grupperingen av sjdarna har gjorts for vattenférekomster med samma ytvattentyp som finns antingen pa
samma eller ett narliggande huvudavrinningsomrade och som pa sin hojd utsatts for sma tryck.

Fler objekt har tagits med i 6vervakningen av insjdarna, sa att 6vervakningen utfors med tre eller sex ars mel-
lanrum pa allt fler platser. | hela landet omfattas ett tjugotal sjoar av intensivovervakning. | dessa sjoar ar 6vervak-
ningsfrekvensen hogre an i andra sjoar. P4 sa satt fAr man mer ingaende information om variationen under véxt-
perioden och fran ar till ar. | kustvattnen sker évervakningen arligen och rotation anvands inte.

Finlands miljécentral och Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (numera Naturresursinstitutet) har granskat tillforlit-
ligheten hos resultaten av de biologiska évervakningsmetoderna. Metodanvisningarna har uppdaterats utifran
granskningen. Antalet parallella prover och upprepningar har minskats, for att den biologiska 6vervakningen ska
kunna utfoéras pa flera platser. Malet ar att man ska anvanda samma metoder bade i miljéforvaltningens 6vervak-
ning och i den obligatoriska kontrollen, for att resultaten ska vara jamférbara. Samma enhetlighet och jamférbarhet
galler aven andra miljbutredningar.

Placeringen av 6vervakningsstationerna presenteras pa bild 7.1.6. Narmare uppgifter om Gvervakningsstat-
ionerna, de variabler som ska Overvakas med mera har registrerats i Datasystemet for ytvattnens status
(HERTTA, PIVET). Man kan bekanta sig med uppgifterna pa vattenforvaltningsomradets webbplats och i milj6for-
valtningens miljo- och geoinformationstjanst (OIVA) (www.ymparisto.fi/oiva) och i den nya Karttjansten
(KARPALO).
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Bild 7.1.6. Overvakningsstationer for ytvatten i det véstra vattenférvaltningsomrédet.
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7.1.7 Utveckling av 6vervakningen av ytvattnen

| det nya dvervakningsprogrammet for perioden 2014-2016 har man allt battre beaktat utvecklingen inom over-
vakningen, utnyttjat nya forskningsron och erfarenheter av klassificeringen av vattenforekomsternas status. Likasa
har man stravat efter att finna I6sningar pa de problem som kom fram i samband med den forsta 6vervakningspe-
rioden i vattenférvaltningsomradena. Nytt i programmet for perioden av kontrollerande 6vervakning 2014-2016 ar
att dvervakningen av ytvattenférekomster blir mer heltdckande med hjalp av gruppbehandling. Syftet med grupp-
behandlingen ar att minska antalet oklassificerade vattenforekomster, vilket EU-kommissionen uppméarksammade
i klassificeringen fran Finlands forsta planeringsperiod. Ett exempel pa detta ar att man utifrdn vattendragets typ
har bedomt om kvicksilverhalten i abborre dverstiger eller understiger miljokvalitetsnormen. En annan viktig priori-
tering ar en precisering av de bristfalligt beskrivna referensforhallandena och évervakningsmetoderna samt av
anvisningarna.

Observationen av langtidsforandringarna i miljons tillstand har férbattrats genom optimering av de olika delom-
radena i Gvervakningen och genom Okad rotation. Dessutom omfattas en stérre mangd vattenférekomster tack
vare gruppbehandlingen. For att utreda langtidsforandringarna har det varit viktigt att fortsatta de nationellt viktiga
langvariga intensivévervakningarna i en del av objekten.

Malet for utvecklingen av évervakningarna ar en plan for provtagning, som i fortsattningen bland annat ska 6ka
Overvakningen av de prioriterade amnena och den geografiska tackningen av referensstationsmaterial med allt
mindre eller samma resurser. Manga av amnena som ackumuleras ar s.k. prioriterade farliga amnen (giftiga,
langsamt nedbrytbara och bioackumulerande) och man stravar efter att helt och hallet sluta slappa ut sadana.
Eftersom de flesta av dessa @&mnen redan &r forbjudna &ar det viktigt att sékerstélla att halterna av dem i organ-
ismer inte okar patagligt. Overvakningen genomfors vart tredje ar enligt riktlinjerna. Overvakningen av dessa &m-
nen maste generera tillforlitiga uppgifter till langsiktsbeddomningen. Utvecklingen av de &mnen som anvants lange
och numera &r foérbjudna kan med fordel utredas aven i sedimentskiktet. D& kan man undersoka forandringarna de
senaste artiondena och darmed konsekvenserna av att anvandningen av amnena begransats.

De utvecklingsatgarder och tillagg av referensstationer som vidtagits i det nuvarande 6vervakningsprogram-
met kommer smaningom att forbattra tillforlitigheten hos statusklassificeringarna av vattenférekomsterna. Det
finns fortfarande behov av utveckling sarskilt i 6vervakningen av referensférhallandena i sma vattenforekomster
och de tryck de utsatts for.

Man kommer att vidareutveckla 6vervakningsnatverket, men behélla dess tillférlitlighet, representativitet och
jamférbara egenskaper. Provtagningsplanernas representativitet och bedémningen och forbattringen av den stat-
istiska effektiviteten kommer att inkluderas i de riksomfattande malen for utvecklingen av 6vervakningen. Fjarrana-
lys kommer att anvandas allt mer i de framtida 6vervakningarna av bade insjéar och havsomraden och som en
form av material i klassificeringen av den ekologiska statusen. Med information om vattnens tillstdnd som modelle-
rats utifran satellitmaterial kan man sannolikt ersatta expertbedémningen som baseras p& gruppbehandling till
exempel i friga om sma sjoar som vi har dalig kunskap om. Dartill kompletteras 6vervakningen med vattendrags-
modeller, automatiska stationer och medborgarobservationer. Malet for utvecklingsprogrammet MONITOR 2020,
som inleddes 2014, ar att skapa gemensam praxis for 6vervakningarna, automatisera dem och i tillampliga delar
undersoka frivilligsektorns, allmanhetens och féretagens potential att ta fram, lagra och distribuera dvervaknings-
data. Inom ramen for utvecklingsprogrammet har man tagit fram ett verktyg for att optimera provtagningsfrekven-
sen vid dvervakningsstationerna och Overvakningsnatverkets kostnadseffektivitet. Samtidigt forbattrar man den
hydrologiska 6vervakningen samt effekten av 6vervakningen av konsekvenserna fran jord- och skogsbruket ge-
nom att kontrollera dvervakningsnatverket och ta i bruk ny teknik.

7.2 Overvakning av grundvattnen

7.2.1 Principerna for vattenforvaltningsomradets 6vervakningsprogram

Overvakningsprogrammet for grundvattnen ska omfatta tillrackligt manga Gvervakningsstationer for att man pa ett
tillforlitligt satt ska kunna uppskatta grundvattnens status och statusens naturliga variationer eller variationer till
foljd av mansklig verksamhet p& kort och lang sikt. Om god status fér grundvattnet eventuellt inte kan nds, ska
6vervakningsstationerna, de faktorer som skall 6vervakas och Gvervakningsfrekvensen véljas sa att man kan ut-
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reda hur vattenuttaget, nagon annan mansklig verksamhet eller utflodet av grundvatten paverkar grundvattnets
status. Programmet for évervakning av grundvatten omfattar en évervakning av bade den kemiska och den kvanti-
tativa statusen.

Overvakningen av den kvantitativa statusen bestar av matning av grundvattenstindet och den uttagna vattenméngden. Vid bedém-
ningen av den kvantitativa statusen anvands forhallandet mellan totalmangden uttaget grundvatten i grundvattenforekomsten och den
uppskattade mangden nytt grundvatten som bildas i omradet. Dessutom kontrolleras forandringar i grundvattenstandet med beaktande
av de naturliga variationerna.

Overvakningen av den kemiska statusen bestér av bade kontrollerande évervakning och operativ 6vervakning. Bedémningen av den
kemiska statusen baserar sig pa analysresultat, av vilka eventuella éverskridningar av halterna enligt miljokvalitetsnormerna ska
framga.

7.2.2 Grunderna for 6vervakningsprogrammet och -natet

Syftet med Gvervakningen ar att man ska kunna bedoma konsekvenserna pa lang sikt av det tryck som méansklig
verksamhet orsakar pa grundvattnets status och jamféra det med dess status under naturliga forhallanden (kon-
trollerande Overvakning). Ifall det ar mgjligt att grundvattnet inte har god status ska man med 6évervakningen un-
dersoka statusen och effekterna av de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet for vattenvarden pa utveckling-
en av statusen (operativ 6vervakning).

Syftet med Gvervakningsprogrammet ar dessutom att klarlagga uppatgdende trender hos halterna av amnen
som ar skadliga for grundvattnet samt att sakerstalla att riskomrdden med god status har bevarat sin goda status.
Dessutom ska man fa tillracklig information om kvaliteten for klassificering av utredningsobjekten. Malet &r att 6ka
6vervakningen av de naturliga bakgrundshalterna i grundvattnet, aven utanfér grundvattenomradena.

Overvakningsprogrammet har uppréttats genom att man i tillampliga delar har kombinerat den Gvervakning
som ordnas av myndigheterna med den kontroll som gors av verksamhetsutévarna enligt miljéskyddslagen och
vattenlagen. Overvakningsnétet for grundvattnets kvantitativa status ska planeras sé att man far tillforlitlig inform-
ation om grundvattenférekomsternas eller -férekomstgruppernas kvantitativa status, inklusive en bedémning av de
tillgangliga grundvattentillgangarna.

Miljoforvaltningens dvervakningsstationer ar till storsta delen belagna i omraden i naturtillstdnd, och de ger en
omfattande bild av grundvattenkvaliteten och nivavariationerna pa lang sikt i omradena. | den kontrollerande Gver-
vakningen overvakas bakgrundshalten i grundvattnets kvalitet minst tva ganger per ar. Overvakningen sker framst
vid kéllor och 6vervakningsstationerna hor till kontrollévervakningsnéatet.

Storsta delen av verksamhetsutdvarnas kontrollerande évervakning ar forknippad med den obligatoriska kon-
trollen av vattentakter. De obligatoriska kontrollerna inkluderar 6vervakning av grundvattenstandet och de mang-
der vatten som tas samt kontroll av grundvattenkvaliteten i vattentaktsbrunnar och nufértiden ofta ocksa vattentak-
tens influensomrade. NTM-centralernas ansvarsomraden for trafik och infrastruktur har i sina omraden dvervakat
effekterna av halkbekampning pa kloridhalten i grundvattnet sedan 2001. Trafikverket ansvarar for 6vervakningen
av grundvattnet i banomraden. Finavia ansvarar a sin sida for 6vervakningen av grundvattnet pa flygplatser. Verk-
samhetsutdvarna utfor aven 6vervakning i anslutning till marktaktstillstdnd och miljotillstand.

Operativ 6vervakning ska utforas i alla de grundvattenférekomster eller -forekomstgrupper dar det finns en risk
for att de mal angaende god status som forutsatts i vattenramdirektivet inte uppnas. NTM-centralen specificerar de
grundvattenférekomster dar operativ 6vervakning behdvs. Den operativa Overvakningen ska i regel utféras i
grundvattenforekomster som inte har god kemiska status eller dar det ar osakert att statusmalen uppnas, med
andra ord i grundvattenférekomster som utnamnts till riskgrundvattenomraden. Syftet med den operativa 6vervak-
ningen ar att identifiera relevanta och stigande férandringarna i halterna av de &mnen som foérorenar grundvattnet.
| 6vervakningen ska en uppféljning av de férorenande dmnen ingd som ska identifieras separat for varje omrade
pa basis av verksamhet som medfor risk for grundvattenkvaliteten eller p4 basis av existerande Gvervakningsre-
sultat. Den operativa dvervakningen ska i regel genomféras tva ganger om aret, atminstone en gang arligen. Man
kan andra den valda 6vervakningsfrekvensen savida det kdanns motiverat pa grund av hot mot grundvattenkvali-
teten.
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Det ar sarskilt viktigt att ordna 6vervakningen i omraden dar det ar mojligt att miljmalen inte uppnas. | sadana
grundvattenférekomster maste man garantera en tillracklig observationsfrekvens for att kunna klargora konse-
kvenserna av vattentakt och avflode pa grundvattenstandet.

Foljande klassificering som baserar sig pa de uppgifter som tas fram i 6vervakningsprogrammet gors 2019,
fore den sista vattenvardsperioden (2022—-2027). Overvaknings- och kontrollresultaten registreras i man av mojlig-
het i datasystemet POVET. | 6vervakningen anvands standardiserade metoder eller sddana som motsvarar dessa
i tillforlitighet. De laboratorier som tar fram 6vervakningsuppgifter har uppdaterade kvalitetssystem och majoriteten
ar ackrediterade betraffande sina fysikalisk-kemiska bestamningsmetoder.

7.2.3 Gruppering av grundvattnen i den kontrollerande évervakningen

De grundvattenomraden som enligt vattenvardslagen ar viktiga respektive lampliga for vattenférsérjningen gruppe-
ras i stdrre helheter fér 6vervakningen. Gruppbehandlingen kan anvandas i de objekt for kontrollerande &vervak-
ning som inte ar utsatta for tryck och vilkas status ar god. Den genomsnittliga grundvattenkvaliteten och den kvan-
titativa statusen i de grundvattenférekomster som hor till en grupp ska kunna bedémas som en helhet pa basis av
Overvakningsobjekten i grundvattenférekomstgruppen. Nar man ordnar 6vervakningen av grundvatten ska man
sarskilt ta hansyn till hur representativ Overvakningsstationen ar. Syftet med grundvattendvervakningarna i vatten-
varden ar att ta fram uppgifter om helhetsbilden av statusen i grundvattenférekomstgruppen. | évervakningen av
grundvatten valjer man i praktiken enligt den har modellen ut inte bara évervakningsstationer for miljéférvaltningen
utan ocksa representativa vattentaktsobjekt dar man foljer upp kvaliteten pa ravattnet. Som grund for grupperingen
har man anvant en tamligen ungefarlig geologisk omradesindelning av grundvattenomradena. | varje grundvatten-
forekomstgrupp valjer man ut tillrackligt representativa grundvattenomraden och 6vervakningsstationer for vatten-
vardsforvaltningen, pa basis av vilkka man kan generalisera eller bedéma hela gruppens kvantitativa och kemiska
status.

Grundvattenomradena i det vastra vattenforvaltningsomradet har grupperats i tre grundvattenférekomstgrup-
per for planeringen av vattenvarden (bild 7.2.3). Grupperna &r Osterbottens kust, Inre Finland och Vastra Finlands
kustregion.

7.2.4 Overvakningsprogrammet och évervakningsnétet for grundvatten

De 6vervakningsprogram som vattenvardslagen forutsétter inleddes 2007. Overvakningsprogrammet justerades
for &ren 2009-2012 och det nyaste 6vervakningsprogrammet géller aren 2013-2016. Bedémningarna av grund-
vattnens kvantitativa och kemiska status grundar sig p& den information man far genom 6vervakning av vattenfor-
valtningsomradena. En noggrannare klassificering av grundvattenstatusen gors bara fér de grundvattenférekoms-
ter som utnamnts till riskomraden. Det finns sammanlagt 155 sadana pa det vastra vattenforvaltningsomradet. De
héar férekomsterna grupperas inte utan de ska ha dvervakningsstationer i varje férekomst.

De variabler som ska Gvervakas framgar av tabell 7.2.4 och 6vervakningsnatet presenteras pa bild 7.2.3. Pa
det vastra vattenforvaltningsomradet finns det nastan 200 évervakningsstationer, pa en del grundvattenomraden
utfors dvervakning av bade den kemiska statusen och den kvantitativa statusen. Narmare uppgifter om overvak-
ningsstationerna har registrerats i miljgforvaltningens datasystem (HERTTA, Grundvatten, Overvakningsstationer).
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Tabell 7.2. Variabler som ska anvandas i 6vervakningen av grundvattnens kvantitativa status och kemiska status.

Grundvattnets status Overvakningens variabler

Kvantitativ status Grundvattenstand

Kemisk status Allmanna variabler (omfattningen varierar beroende pa syftet med évervakningen)

Kontrollerande évervakning av kemisk status

Syrehalt

pH-varde

Konduktivitet

Nitrat

Ammonium

Operativ 6vervakning av kemisk status

Tillaggsvariabler som beskriver konsekvenserna av miljébelastning

Variabler som beskriver tryggandet av olika sétt att anvéanda grundvatten

7.2.5 Utveckling av 6vervakningen av grundvattnen

| den utnamning av riskomraden och klassificering av grundvattenstatus som gjordes for den forsta forvaltnings-
planen maste omkring 95 grundvattenférekomster utnamnas till utredningsobjekt, eftersom det inte fanns tillrackligt
med 6vervakningsdata om de har férekomsterna for vare sig riskverifiering eller statusklassificering. Overvakning-
en har emellertid utokats under vattenvardsperioden och man har darmed kunnat klassificera utredningsobjekten i
betydligt hogre grad. Det aterstar bara 56 utredningsobjekt.

Overvakningsnatet for grundvattnen ska ocksa i fortsattningen basera sig bade pd de grundvattenstationer
som miljoforvaltningen uppratthaller och pa verksamhetsutévarnas obligatoriska kontroller. | Gvervakningsnatet
ska man battre &n i nulaget beakta resultaten av vattentjanstverkens évervakning av ravattnet och av andra verk-
samhetsutovares vervakning. Overvakningsnétet inom jord- och skogsbruket g&s igenom och évervakningen
inriktas i storre grad an nu p& beddémning av jord- och skogsbrukets konsekvenser och mer pa skadliga &amnen &n
pa naringsamnen. Man maste utdka dvervakningen och undersdkningarna i synnerhet i riskomraden och under-
sokningsobjekt for att fa en heltackande bild av den manskliga verksamhetens inverkan pa grundvattnet. | de har
omradena ska ansvaret for Gvervakningen laggas allt mer pa de verksamhetsutdvare som orsakar risker for
grundvattnet. Malet &r att framja gemensam anvandning av information som gagnar alla parter och att strava efter
att hitta nya innovativa I6sningar.
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Bild 7.2.3. Overvakningsnatet fér grundvatten och gruppering av grundvattenférekomsterna i det vastra vattenférvaltningsomradet.
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8. Vattnens status

8.1 Kiriterier for beddmning av vattnens status

8.1.1 Ytvattnen

Beddmning av ytvattnens ekologiska status

Klassificeringen av vattnens ekologiska status beskriver tillstdndet i vara vatten. Huvudvikten i den ekologiska
klassificeringen ligger pa vattnens biologi, det vill sdga pa hur vattennaturen reagerar pa férandringar i den mansk-
liga verksamheten. Vid bedémningen av effekterna av den manskliga verksamheten ar utgangspunkten de natur-
liga sardragen i respektive vatten. Man jamfor exempelvis inte grunda humussjéar, vatten i ytterskargarden och
vattendrag p4 momark med varandra, utan varje typ har sitt eget malvarde. Den ekologiska klassificeringen ar en
helhet, dar man inte bara beaktar de biologiska faktorerna, sdsom fiskbestandet, vattenvaxtligheten och bottendju-
ren, utan ocksé vattenkvaliteten, skadliga amnen, exempelvis bekampningsmedel och tungmetaller, och struktu-
rella férandringar i vattnen, sdsom rensningar och dammar.

I den ekologiska klassificeringen av ytvatten indelas vattnen pa basis av den ekologiska statusen i fem klas-
ser: hdg, god, méttlig, otillfredsstallande och dalig. | bedémningen av ytvattnens ekologiska status ligger huvudvik-
ten pa de biologiska kvalitetsfaktorerna (tabell 8.1.1). | klassificeringen jamfors vardena pa de variabler som be-
skriver planktonalgernas, vattenvéxternas, bottenalgernas, bottendjurens och fiskarnas tillstdnd med forhallanden
dar méanniskans inverkan ar obetydlig. Ytvattnen ar redan av naturen av olika slag bland annat av geografiska
orsaker och pa grund av marken. For varje typ har referensférhallanden och klassgranser for klassificeringsvariab-
lerna faststallts. En kvalitetsfaktors avvikelse fran de naturliga vardena uttrycks i en ekologisk kvalitetskvot. Kvali-
tetsfaktorerna for vattnets fysikalisk-kemiska status och de hydromorfologiska faktorerna beaktas som faktorer
som stoder beddmningen av den ekologiska statusen. Ifall uppgifterna om de biologiska kvalitetsfaktorerna ar
bristfélliga har en expertbedémning gjorts av vattnens status, dar man beaktar de fysikalisk-kemiska och de hyd-
romorfologiska faktorerna samt belastningen och annan modifierande verksamhet.

Den senaste klassificeringen av vattnen i vattenférvaltningsomradet gjordes 2008. Da baserade sig klassifice-
ringen framst pa material frdn Gvervakningen 2000-2007. Man har emellertid pd grund av kostnadsskal varit
tvungen att gallra i 6vervakningarna under de senaste aren och darfér har material som &r nagot 6verlappande
anvants for att garantera att klassificeringen ar representativ och jamférelsebar. Den nya klassificeringen baserar
sig huvudsakligen pa material fran 2006—2012. Omfattningen pa materialet som anvants till klassificeringen varie-
rar beroende pa vattenforekomst. Klassificeringens bakgrundsinformation och klassificeringsnivan finns sparade i
miljéférvaltningens datasystem for vattenférekomster. | grunderna till ett klassificeringsbeslut anges till exempel
nar den kalkylmassiga klassen har korrigerats genom en expertbeddémning och vad korrigeringen baserar sig pa.
Parter som inte tillhér miljéférvaltningen kan granska klassificeringsbesluten for respektive vattenférekomst samt
bakgrundsmaterialen och grunderna till besluten i datasystemet OIVA. www.ymparisto.fi/oiva.

Aven om vattenforekomstens kvalitet skulle vara utmérkt enligt andra faktorer (biologi, hydromorfologiska fak-
torer, fysikalisk-kemiska faktorer), kan den ekologiska statusen klassificeras pa sin hojd som mattlig, ifall den ar-
liga genomsnittliga halten av ett enda skadligt &mne som valts ut nationellt éverskrider miljokvalitetsnormen. Det
bor observeras att aven andra amnen, for vilka det inte finns kvalitetsnormer, kan paverka den ekologiska statusen
genom biologiska konsekvenser. Till exempel hdga halter av dioxiner eller PCB i sedimentet eller organismerna,
lagt pH-varde i vattnet, hdg konduktivitet eller zinkhalt kan anvandas som tillaggsmotivering i den integrerade ex-
pertbeddmningen av klassificeringsvariablerna och belastningen av mansklig verksamhet pa vattnen, fér att man
ska kunna faststalla den ekologiska statusklassen genom att pavisa de ifrdgavarande faktorernas negativa konse-
kvenser for biologiska kvalitetsfaktorer. Klassificeringen av vattenférekomsten kan pa sin hojd andras till mattlig
status pa grund av dessa amnen.
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Tabell 8.1.1 Kvalitetsfaktorer som ska beaktas i den ekologiska klassificeringen av ytvatten.

Kvalitetsfaktor Vattendrag Sjoar Kustvatten

Biologiska kvalitetsfaktorer — VVaxtplankton X X
Biologiska kvalitetsfaktorer — Vattenvéaxter X X
Biologiska kvalitetsfaktorer — Kiselalger X X

Biologiska kvalitetsfaktorer — Bottendjur X X X
Biologiska kvalitetsfaktorer — Fiskar X X

Fysikalisk-kemiska faktorer X X X
Hydromorfologiska faktorer X X X

Klassificering av konstgjorda och kraftigt modifierade vatten

| klassificeringen av kraftigt modifierade vatten ar den centrala fragan hur mycket det ar mojligt att forbattra till-
stdndet med hydromorfologiska atgarder. Vaxtplankton och pavéaxtalger samt vattenkvaliteten bedoms pa samma
satt som i icke-modifierade vatten med hjalp av gransvardena for den ekologiska klassificeringen av ytvatten
(Aronsuu m.fl. 2012).

Referensforhallandena i vattenforekomster som betecknats som konstgjorda och kraftigt modifierade vatten
bestams genom att man uppskattar det basta tillstdndet som man kan uppna genom atgarderna, den maximala
ekologiska potentialen. Miljomalet, god ekologisk potential, kan pa basis av EU-anvisningarna fér modifierade
vatten faststillas p& tva fran varandra betydligt avvikande sétt. | Finland anvands en enklare metod, dar faststal-
landet av miljomalet sker utifran vattnets nuvarande tillstand.

Den slutliga ekologiska statusklassen hos en kraftigt modifierad vattenférekomst bestams enligt den samre
faktorn: vattenkvaliteten eller den hydromorfologiska statusen. Den egentliga klassificeringen har framskridit pa
foljande satt:

1) Forst har man i mojligaste man bedémt de allmanna forhallandena i frAga om vattenkvaliteten och status-
klassen for vaxtplankton (sjoar) eller pavaxtalger (vattendrag) enligt anvisningen for den ekologiska klassi-
ficeringen.

2) Darefter har man bedomt effekterna av de hydromorfologiska forbattringsétgarderna pa vattenvéxterna,
bottendjursfaunan och fiskbestandet.

3) Slutligen har man faststallt statusklassen som det lagre av vardena i fas 1 respektive 2.

Bedtmning av ytvattnens kemiska status

EU:s direktiv (2008/105/EG) som géller miljokvalitetsnormer inom vattenpolitiken trddde i kraft i januari 2009. Klas-
sificeringen av den kemiska statusen har faststallts i vattenforvaltningsférordningen och till vissa delar ocksa i
férordningen om farliga &mnen (férordningen om amnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006)
och andringen av den, dvs. férordningen 868/2010 om andring av statsradets férordning om amnen som &r farliga
och skadliga for vattenmiljon). | publikationen Miljoministeriets rapporter 15/2012 om &mnen som ar farliga och
skadliga for vattenmiljon ges en beskrivning av god praxis i fraga om tillampning av bestammelserna.

Halterna av EU-prioriterade farliga &mnen i en vattenférekomst som listas i bilagan till férordningen bestammer
vattnets kemiska statusklass. Bedomningen av den kemiska statusen har under den andra planeringsperioden
gjorts enligt ovan namnda direktiv. En vattenférekomsts kemiska status &r samre &n god om halten av ett EU-
prioriterat amne Gverskrider miljckvalitetsnormen. Vattnets ekologiska status ar & sin sida pa sin héjd mattlig om
halten av ett enda nationellt amne i férordningen dverskrider kvalitetsnormen. | bedémningen av den kemiska
statusen kontrollerades samma amnen som under den forsta perioden. Under den andra perioden har miljokvali-
tetsnormen for kvicksilver, hexaklorbensen (HCB) och hexaklorbutadien (HCBD) faststéllts som halt i abborre (15—
20 cm) i stéllet for som halt i vatten.
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Den storsta skillnaden jamfort med den forsta klassificeringen av den kemiska statusen ar bedémningen, ba-
serad pa kartan éver nedfall och de naturliga typerna, av att kvicksilverhalten i abborre kan cverskridas i hu-
mushaltiga sjoar, aar och alvar i Uledlvens vatten och séderut pa grund av naturférhallandena och risken for lang-
vaga transport. Riskbedomningen baseras pa uppgifterna att kvicksilverhalten i abborre korrelerar med vattnets
organiska materia (humus). Granskningen av kvicksilverhalterna i abborre som samlades in 2010-2014 har gjorts
per vattenférekomsttyp och man har identifierat vilka typer som ar forenade med risken att kvicksilverhalten i ab-
borre 6verskrider miljokvalitetsnormen. Finlands miljocentral har gjort en riksomfattande bedémning enligt vilken
den kemiska statusen for risktyperna i Uledlvens avrinningsomrade och soderut alltid &r sdmre &n god om det inte
finns ndgra matuppgifter.

Ytvattnens kemiska status klassificeras genom att man jamfér medeltalen av de arliga 6vervaknings- och kon-
trollresultaten i vattenférekomsten med miljokvalitetsnormen for ifrdgavarande amnes arsmedeltal. For varje vat-
tenforekomst har man uppskattat tillrackligheten, tillforlitigheten och kvaliteten hos det material som ligger till
grund for klassificeringen.

Utveckling av ytvattnens klassificering

Behovet av att utveckla klassificeringssystemet for ekologisk status har varit uppenbart bade i Finland och i de
6vriga EU-landerna, eftersom den forsta klassificeringsomgangen till madnga delar utférdes med bristfalliga biolo-
giska material och med preliminara kriterier. Bristerna togs tydligt upp under samradet om den férsta periodens
forvaltningsplaner. Ar 2010 inledde Finlands miljscentral och Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (numera Naturre-
sursinstitutet Luke) pa uppdrag av miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet ett projekt for att utveckla
klassificeringen infér vattenvardens andra planeringsperiod.

Utvecklingen av klassificeringen har ocksa paverkats av EU-interkalibreringen, dar klassgranserna i de nation-
ella bedémningsmetoderna for den ekologiska statusens biologiska kvalitetsfaktorer granskas och harmoniseras
mellan EU-landerna. Sedan 2013 har man forsokt komplettera interkalibreringen med de kvalitetsfaktorer som
enligt kommissionens beslut saknas eller behover utvecklas. Vart land berdrs av det pagaende arbetet gallande
vattenvaxter i &ar och alvar och vaxtplankton i Ostersjon. P& flera hall inom EU har man férsokt gora variablerna
for kustvattnens vaxtplankton mangsidigare for att uppfylla de normativa kraven i direktivet. Interkalibreringen ska
vara fardig senast varen 2016, varefter resultaten fran jamforelsen publiceras.

De allmanna principerna for bestamningen av den ekologiska klassen, som baserar sig pa en integrerad
granskning av klassificeringsvariablerna for den ekologiska statusen, materialens representativitet och generali-
serbarhet och de tryck som avspeglar mansklig verksamhet, ar oférandrade. Oférandrade &r ocksa i regel de all-
manna forfarandena for att bestdmma referensvarden, ekologiska kvalitetskvoter och klassgranser samt anvis-
ningarna for kritisk granskning av de kalkylméassiga klassificeringsresultaten for den slutgiltiga bedémningen av
klassen. Klassgranserna har emellertid justerats med beaktande av forskningen och utvecklingen av bedémningen
av ekologisk status, de senaste materialen frdn Overvakningarna och resultaten fran den andra EU-
interkalibreringen. Under den andra planeringsperioden finns ocksa de nya berakningsvariablerna for vaxtplankton
med. | klassificeringen av sjoar anvands utdver vattenvaxter ocksa pavéxtalger i strandzonen och férutom djupbot-
tendjur ocksa bottendjuren i strandzonen. Andringar har dven gjorts i indexberékningen som beskriver tillstandet
hos bottendjuren. Referensforhallandena har preciserats utifrdn det 6kade materialet och interkalibreringarna.
Dartill har klassificeringen av de biologiska faktorerna gjorts kommensurabla och preciserats. For kustvattnen
anvands naringsamnena sommartid som stodvariabler i stallet for ndringsdmnena vintertid, som i den forsta klassi-
ficeringsperioden.

8.1.2 Grundvattnet

Utnamning av riskomraden och utredningsobjekt

Fore den egentliga klassificeringen av ett grundvattens status ska man beddéma risknivan orsakad av mansklig
verksamhet betraffande grundvattnets kvalitet och méangd. UtifrAn den har bedémningen utnamns riskomraden, for
vilka man gor ytterligare kontroller vid behov och faststaller grundvattenstatusen.
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| forvaltningsplanerna 2010-2015 utnamndes dessutom som utredningsobjekt de grundvattenférekomster om
vilkas grundvattenkvalitet det inte fanns tillrdcklig kunskap fér att man skulle kunna verifiera konsekvenserna av
mansklig verksamhet i omradet. En utredning av grundvattenkvaliteten i de har forekomsterna skrevs in i atgards-
programmen. Syftet var i forsta hand att ta reda pad om man kan observera effekter av mansklig verksamhet i
grundvattenkvaliteten i utredningsobjekten, och med hjalp av detta fatta beslut om utnamning till riskomrade. Ifall
riskabiliteten hos alla objekt inte har klargjorts eller om det har kommit till objekt i och med nya grundvattenfore-
komster behandlas de vidare som utredningsobjekt under den andra vattenvardsperioden.

Ifall grundvattnet inte &r utsatt for betydande risker orsakade av méansklig verksamhet, med andra ord om om-
radena inte har utnamnts till riskomraden, anses grundvattnets status vara god.

Beddmning av kvantitativ status

Grundvattnets kvantitativa status klassificeras som god om det genomsnittliga arliga vattenuttaget inte Gver-
skrider bildningen av nytt grundvatten och grundvattenytan inte sjunker varaktigt till f6ljd av mansklig verksamhet.
Dessutom ska grundvattennivan inte heller vara utsatt for sddan mansklig paverkan som kan leda till att miljoma-
len for ytvatten som ar férbundna med grundvatten inte kan uppnas, att vattnens status forandras eller att terrestra
ekosystem som ar direkt beroende av grundvattenférekomsten skadas. Foréndringar i stromningsriktningen till
foljd av forandringar i grundvattenstandet kan uppsta tillfalligt eller inom ett begransat omréde kontinuerligt. Sad-
ana omsvangningar medfér dock inte saltvattenintrangning eller intrdngning av nagon annan skadlig faktor i
grundvattenférekomsten och visar inte pa en permanent eller tydlig manniskopaverkad forandring i stromningsrikt-
ning som sannolikt skulle leda till en sddan intrangning.

Bedtmning av grundvattnens kemiska status

Den kemiska statusen i grundvattenomraden dar det inte finns risk for att mansklig verksamhet paverkar grundvat-
tenkvaliteten klassificeras direkt som god. Den kemiska statusen bedéms endast for specificerade riskomraden
som eventuellt inte uppnar god kemisk status. | bedomningen av vattnets tillstind beaktar man halterna av de
grundvattenférorenande dmnen som i det aktuella grundvattenomradet kan férsamra grundvattenférekomstens
kemiska status. | beddmningen av den kemiska statusen beaktar man miljokvalitetsnormerna fér grundvattnen
som finns i vattenforvaltningsforordningen och som baseras pa bl.a. kvalitetsnormerna for hushallsvatten eller
bakgrundshalterna i grundvattnet av amnen som férekommer naturligt. Miljokvalitetsnormerna finns i bilagorna till
klassificeringsanvisningen for grundvatten.

Statusen i en grundvattenférekomst klassificeras som god om man inte kan konstatera éverskridningar av mil-
jokvalitetsnormerna i en enda observationspunkt. Dessutom kan statusen i en férekomst vara god &ven om man
konstaterar 6verskridningar av miljokvalitetsnormerna, ifall halten av det férorenande a@mnet i grundvattenfore-
komsten inte orsakar ndgon betydande miljorisk eller halten av det férorenande Amnet inte avsevart har forsamrat
grundvattnets lamplighet for ett andamal for vilket det kan anvandas.

Granskning av forandrade halter i grundvatten

Trenderna for halterna i grundvatten har granskats utifrin resultaten fran 6vervakningsstationerna i riskgrundvat-
tenforekomster. Man har anvéant foljande princip for att bedéma trenderna for halterna i varje grundvattenfore-
komst: Ifall det fororenande amnet utgor en risk for hela omradet kring en grundvattenférekomst, ska resultaten
fran alla 6vervakningsstationer beaktas vid granskningen av trenderna i halterna. Om risken galler till exempel en
viss receptor i grundvattenforekomsten, kan resultaten fran en évervakningsstation vara betydelsefulla for gransk-
ningen av trenderna for halten.
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8.2 Yt- och grundvattnens status

8.2.1 Ytvattnens ekologiska status

Vid bedémningen av ytvattnens status har man granskat alla vattenférekomster i vattenférvaltningsomradet: 621
sjoar eller delar av sjoar, 437 ar och alvar eller delar av dem samt 134 kustvattenférekomster. | det vastra vatten-
forvaltningsomradet har 74 procent av darnas och alvarnas langd, 34 procent av sjoarnas och 64 procent av kust-
vattenforekomsternas areal samre 4n god status (bild 8.2.1a och b). | Osterbotten har vattendragen forbéttrats en
aning jamfort med den foérra klassificeringen, bland annat p& grund av den rddande perioden med béttre surhets-
forhallanden. | vissa delar av vattnen har ocks& fosforhalterna n&got sjunkit. A andra sidan har utvecklingen i en
del av vattnen, exempelvis i kustvatten och sjoar, gatt mot det samre. Klassificeringsnivan visas pa bild 8.2.1c.
Vattnens status i vattenférvaltningsomradet forsamras speciellt av eutrofiering, belastning av suspenderat
material, markens surhet och strukturella férandringar, sisom dammar och rensningar. Belastningen av narings-
amnen och suspenderat material harstammar till storsta delen fran jordbruk, glesbebyggelse, skogsbruk och torv-
produktion. Lokalt paverkas vattnen ocks& av punktbelastning och palsproduktion. Storsta delen av landets sura
sulfatjordar finns i vastra Finlands kustomrade. Dranering av sulfatjordarna leder till en avsevard belastning av
surhet och metaller, vilken i synnerhet forsamrar tillstdndet i kustvattendragen. Vattendragen i de Gsterbottniska
landskapen har under arens lopp kraftigt paverkats genom rensning, utratning, férdamning och reglering. De har
atgarderna har hindrat fiskarnas fria vandringar och minskat antalet lampliga livsmiljéer och deras kvalitet.

Bild 8.2.1a. Ytvattnens ekologiska status % av sjdarealen, &- eller dlviangden och kustvattenarealen.
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Ytvattnens ekologiska status

I Erinomainen / Hog
B Hyva/God

Tyydyttava / Mattlig
" Vvalttava/ Otillfredsstallande

I Huono/ Dalig

Toimenpideohjelma-alueen raja
Atgardsprogramsomrades grans

o
HAMEENLINNA - TAVASTEMUS
e % T8 S p

W o, J
» RS b (;,
i N 4
& &
- LY A 4
4

Y
a2
] ~» -

o
[l
N e
‘ .
‘ i ; 40 80 km
N | | TR SN W N N |
\
| i imat, toir i j lue © SYKE, ELY-kesk.
/ / Taajama, vesienhoitoalue ©® SYKE
/ / Vattenfo atgardspre nrade © Finlands miljécentral, NTM-centr.
& / Tatort, vattenfo i ade © Finlands milj6

Bild 8.2.1b. Overgripande bedémning av ytvattnens ekologiska status i det véstra vattenférvaltningsomradet. P& bilden syns ockséa de vattenfore-
komster som har betecknats som konstgjorda och kraftigt modifierade. P& kartan presenteras deras status i férhallande till den maximala ekolo-

giska potentialen (ytterligare uppgifter i tabell 8.2.1).
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Luokittelun taso
Klassificeringens niva

Laajaan aineistoon perustuva ekologinen luokitus
- Ekologisk klassificering baserad pa omfattande material

Suppeaan aineistoon perustuva ekologinen luokitus
- Ekologisk klassificering baserad pa begransat material

Vedenlaatuluokitus
- Vattenkvalitetsklassificering

Asiantuntija-arvio tai arvioitu muiden

vesimuodostumien perusteella
- Expertbeddmning eller bedémning

pa basis av andra vattenférekomster

Ei luokitusta
- Ingen klassificering

Toimenpideohjelma-alueen raja
Atgardsprogramsomrades grans

Taajama, vesienhoitoalue © SYKE

lue © SYKE, ELY-kesk.

© Finlands milg

Tatort,

Bild 8.2.1c. Ytvattnens ekologiska klassificeringsniva i det vastra vattenfoérvaltningsomradet.
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Forandringar i vattnens status efter den forsta planeringsperioden

Ytvattnens status i det vastra vattenforvaltningsomradet ar till stérsta delen oférandrad i forhallande till den forega-
ende klassificeringen 2000-2007. De flesta forandringarna har skett i mindre vatten. Dessutom har nya mindre
vattenforekomster tagits med i behandlingen. Verkliga statusforandringar har skett bara i en liten del av vattenfo-
rekomsterna. En avsevard andel av de konstaterade klassforandringarna beror pd dndrade metoder, nytt évervak-
ningsmaterial eller andrad typ for vattenférekomsten. Man har sarskilt anvant mer biologiskt dvervakningsmaterial i
den klassificering som nu presenteras an i den foregaende.

Tolkningen av férandringar i ytvattnens status ar besvarlig pa kort sikt. Klassificeringen av vattnens status un-
der den forsta planeringsperioden baserade sig i huvudsak pa material fran évervakningarna 2000—2007. Man har
emellertid bland annat pa grund av kostnadsskal varit tvungen att gallra i 6vervakningarna under de senaste aren,
och darfér har man for att garantera representativiteten och jamférbarheten i den nya klassificeringen anvént
material frdn 20062012 som delvis &r éverlappande med den féregéende klassificeringen. A andra sidan kan en
Overvakning med den hér tidtabellen inte heller ge fullt tillr&cklig bakgrundsinformation som grund fér en bedém-
ning av férandringarna, delvis beroende pa de resurser som &r tillgangliga for évervakningen, men framfor allt pa
den naturliga variationen i forhallandena under olika ar.

Vattendrag

Vattendragen i det vastra vattenforvaltningsomradet befinner sig till storsta delen i mattlig eller samre statusklass.
Vattendrag som klassificeras som déliga finns i synnerhet i Osterbotten. Delar av vattendrag som har god eller hig
status finns narmast i Kumo alvs évre lopp, exempelvis i Keuru- och Pihlajavesistraten. Vattendragens status i det
vastra vattenforvaltningsomradet ar samre an i Finland i genomsnitt.

Deras status foérsdmras sarskilt av eutrofiering till foljd av diffus belastning. Statusférandringarna tar sig uttryck
bland annat i grumligt vatten, forandrade vattenmangder, igenslamning och férandrat fiskbestand. | Osterbotten
paverkas vattendragens tillstind utom av eutrofiering ocksa av de sura sulfatjordarna och av strukturella férand-
ringar i vattnen. De metaller som skoljs ur de sura sulfatjordarna paverkar ocksa ytvattnens kemiska status. Rens-
ningar och muddringar har ocksa férsamrat tillstdndet i vattenférvaltningsomradets vattendrag, och dessutom finns
det flera betydande vandringshinder i dem, sdsom dammar och kraftverk.

Sjoar

Sjoarna i vattenforvaltningsomradet har till stérsta delen god eller mattlig status, men har finns ocksa sjoar med
otillfredsstallande status. Dessutom finns det ndgra sjar med hdg status, bland annat Lestijarvi, Storkisko, Tois-
vesi, Hahmajarvi och Takajarvi. Sjoarnas tillstdnd forsamras framfor allt av eutrofieringen. Ett nytt hot mot sjdarna
ar det allt morkare vattnet och den 6kade humushalten. Storsta orsaken till det forsamrade tillstandet ar jord- och
skogsbruket och den diffusa belastningen fran torvtakt. Den inre belastningen till foljd av den yttre pldgar manga
sjoar, dven om det ofta ar svart att bedéma den inre belastningen. | sjoarna tar sig det férsamrade tillstdndet ut-
tryck i grumlighet, algblomningar (cyanobakterier), férandringar i fiskbestandet och igenvaxning.

Kustvatten

Kustvattnen klassificeras till storsta delen som mattliga; det finns ocks& ganska rikligt med kustvattenférekomster
med god och med otillfredsstéllande status. Skérgardshavet och vattnen utanfor de stérsta staderna, som Abo,
Bjorneborg, Vasa, Karleby och Jakobstad, har mattlig status och de inre vikarna i omradena otillfredsstallande och
delvis dalig status. Huvuddelen av norra Bottenhavet, Kvarken och stdra Bottenviken har klassificerats som god.
TillstAndet i omradena i den inre skargarden forsamras genom den belastning av naringsamnen som avloppsvat-
ten och vattendragen for med sig. De grunda och slutna delarna av skargarden ar kénsliga for belastningen. Uto-
ver belastningen fran vattendragen forsamrar ocksa den allmanna eutrofieringsutvecklingen i Ostersjon tillstandet i
skargarden. Kustvattnens forsamrade status tar sig uttryck bland annat i lagre siktdjup, en 6kning av tradalger och
blomningar av cyanobakterier samt & andra sidan en tillbakagang av den viktiga blastangen.

Sarskilda omraden
Den ekologiska statusen i ytvattenforekomster i sérskilda omraden &r mycket varierande. Bland de vattenfére-

komster som anvands for ytvattentakt har exempelvis nedre loppet av Esse 8 och nedre loppet av Kyro alv mattlig
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ekologisk status. De sjoar dar man tar ytvatten har god eller mattlig status. Sjéarna i vattenramdirektivets register
6ver skyddsomraden (Naturaomraden) har till storsta delen god eller méttlig status, likasa kustvattnen. Sarskilda
omraden med otillfredsstallande status ar vissa skyddade vikomraden och uppdamda havsvikar.

Smavatten
| inre delen av det véastra vattenforvaltningsomradet finns det mer sjéar och markanvandningen ar mer dominerad
av skogsbruk, vid kusten dominerar jordbruket och sjoarna &r farre. Det finns rikligt med betydande grundvatten-
omraden, sarskilt i omradets 6stra del, vilkas inverkan pa kallvattnen ar stor. Jordbruket och den mycket effektiva
draneringen av laglanta marker for jord- och skogsbruket utgor de viktigaste orsakerna till att smavattnen ar ho-
tade. | Osterbotten &r dikningsintensiteten storst i landet. | Egentliga Finland &r storsta delen av de starkt hotade
stromvattentyperna i lermarker och de naturligt naringsrika tjarnarna belagna. Utbver de hydrologiska férandring-
arna och foérandringar i alv- och dbaddarna ar omradets speciella problem de sura sulfatjordarna.
Klassificeringsmaterialet och -resultaten har behandlats ingdende i vattenforvaltningsomradets atgardspro-
gram. Man kan bekanta sig med de narmare vattenforekomstvisa klassificeringsuppgifterna (pa finska) i miljofor-
valtningens milj6- och geodatatjanst samt i miljoforvaltningens karttjanst for vattnens status.

Ekologisk klassificeringsniva

Bedomningen av ytvattnens ekologiska status har gjorts utifran tillgangligt material, framst fran perioden 2006—
2012, som lampar sig for klassificering och som har registrerats i datasystemet Hertta. Klassificeringsnivan visar
hur stort material som har varit tillgangligt d& klassificeringen gjordes (bild 8.2.1c). Det fanns biologiskt material
fran de flesta vattenforekomster, men klassificeringen av manga vattenférekomster grundade sig pa klassificering-
en av vattenkvalitet. Material som lampade sig for klassificering fanns inte pa langt nar for alla vattenférekomster
och d& gjordes en expertbedémning. Den grundade sig pa halten av klorofyll a och totalfosfor i sjtar, som berak-
nades med vattenmodellsystemet WSFS-VEMALA och jamférdes med typspecifika gransvarden. En del av vatten-
forekomsterna klassificerades med hjalp av gruppindelning genom att anvanda resultaten fran vattenférekomster
av motsvarande typ.

Miljoforvaltningens 6vervakning har fokuserat pa de storsta sjdarna och vattendragen, dar det ofta daven fore-
kommer obligatorisk kontroll, samt pa kustvattnen utanfor de storsta staderna och tatorterna. Av denna orsak har
77 procent av sjdarnas totala areal och 52 procent av darnas och dlvarnas langd klassificerats utifran biologiskt
material. | s& fall har det funnits uppgifter om antingen en (begransat) eller flera (omfattande) biologiska kvalitets-
faktorer. Man har klassificerat 15 procent av sjdarnas areal och 34 procent av darnas och alvarnas langd utifran
vattenkvalitetsresultaten. Om 12 procent av sjéarnas och 13 procent av &arnas och dlvarnas areal fanns det
mycket litet uppgifter eller inga uppgifter alls. | sa fall gjordes statusbedémningen som en expertbedomning utifran
belastnings- och modelluppgifter. Andelen belastning i modellerna har delvis preciserats genom en kartstudie.
Cirka 1 procent av sjdarealen och 1 procent av darnas och &lvarnas langd har helt lamnats oklassificerad pa grund
av motstridiga belastnings- och modellresultat for vattenforekomsten. Sarskilt i sma vattenforekomster ar resulta-
ten av modellen riktgivande.

Vid kusten har 93 procent av arealen klassificerats utifrdn biologiska kvalitetsfaktorer. | synnerhet i de stora
vattenforekomsterna i ytterskargarden beskriver 6vervakningsmaterialet inte nddvandigtvis statusen i hela vatten-
forekomsten pa ett tillforlitligt satt. For en del av vattenférekomsterna finns det ett tamligen omfattande biologiskt
material, men pa grund av varierande forhallanden behover det anpassas. Cirka 1 procent av kustens areal har
klassificerats utifran vattenkvalitetsresultaten och 6 procent av arealen som expertbedémning.

8.2.2 Ytvattnens kemiska status

| den kemiska klassificeringen bedéms halterna av skadliga &mnen (bl.a. kadmium, nickel, bly) i ytvattnen eller i
organismerna (bl.a. kvicksilver). Klassificeringen av den kemiska statusen har faststallts i vattenférvaltningsforord-
ningen och till vissa delar ocksa i férordningen om skadliga @amnen (1022/2006). | den kemiska klassificeringen
delas vattnen in i tva klasser: "god status” och "samre an god status”. Som samre an god har statusen klassifice-
rats i vattenforekomster i vilka den genomsnittliga nivan av ett amne som pa ndgon nivd av Europeiska gemen-
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skapen har faststéllts som skadligt eller farligt Gverskrider kvalitetsnormen. Férteckningen pa amnen ar densamma
som under den forsta vattenvardsperioden, men miljokvalitetsnormerna fér dem &r nu faststallda genom lagstift-
ning.

Det finns 464 vattenférekomster med kemiskt god status och 728 med samre an god status i vattenforvalt-
ningsomradet (bild 8.2.2.a). Kvicksilver ar den viktigaste orsaken till dalig kemisk status. Darfor presenteras sepa-
rat en karta 6ver kemisk status enbart for kvicksilver och en utan kvicksilver (bilderna 8.2.2b och 8.2.2c). Risken
for att kvicksilverhalten i fiskar i humusvatten Gverskrider kvalitetsnormen pa omraden dar langvaga transport har
okat nedfallet av kvicksilver och ackumulering i fisk marks som dalig kemisk status i vattenférvaltningsomradets
vattendrag (bild 8.2.2b). Det bér observeras att kvalitetsnormen for kvicksilver vid faststéllandet av kemisk status
inte &r samma som gransvardet for kvicksilver i fisk som anvands som féda. Exklusive kvicksilver beror dverskrid-
ningarna av miljokvalitetsnormerna pa utslapp av nickel och kadmium orsakade av dranering av sura sulfatjordar
samt pa de hdga halterna av tenn (TBT) i hamnen i Nadendal (bild 8.2.2c). Pa basen av métningar finns det 23
sadana vattenforekomster i vattenforvaltningsomradet. Dessutom 6verskrids miljokvalitetsnormerna for nickel- och
kadmiumhalterna enligt expertbedémning vid 22 vattenférekomster. Kvicksilverhalterna éverskrids enligt expertbe-
domning vid sex vattenforekomster (tabell 8.2.2).

Vad &r orsaken till de hojda kvicksilverhalternai de finska vattnen?

De hojda kvicksilverhalterna i insjofiskar orsakas sannolikt av mansklig verksamhet. | fraga om skogssjoar anses ckningen framst bero
pa kvicksilver som hamnat i vattnet och marken via luften. | industrialiserade lander ar anvandningen av kvicksilver kraftigt begransad
eller forbjuden. Enligt UNEP:s senaste bedémning kommer merparten av kvicksilvret i atmosfaren pa norra halvklotet fran forbranningen
av fossila branslen, sarskilt stenkol. Energibehovet i hela varlden 6kar och darfor tror man ocksa att kvicksilverbelastningen i atmosfaren
kommer att 6ka utan bindande skyldigheter att minska utsléappen i luften (i synnerhet Kina och Indien). Eftersom kvicksilver sprider sig
langt kan nedfallet 6ka aven i Finland. Férhoppningarna ar att konventionen ratificeras av manga lander och kan stoppa den 6kande
kvicksilverbelastningen globalt. Aven i basta fall forvantas det ta artionden eller arhundraden for vattnen att aterhdmta sig. Den majliga
aterhamtningen forvantas vara snabbast i sjdar med ett litet tillrinningsomrade i forhallande till sjons storlek.

Det ar svart och dyrt att rena rékgaserna fran kvicksilver eftersom det mesta av kvicksilvret finns i gasform. A andra sidan minskar &ven
utslappen av kvicksilver i viss man i samband med borttagningen av andra orenheter. Man har utvecklat tekniker for kvicksilverrening,
men dessa ar relativt dyra. Finlands miljécentral har i anslutning till férhandlingarna om UN/ECE LRTAP-konventionen beréknat den
kritiska belastningen av kvicksilver for cirka 800 finska sjoar (s.k. forsurningskartlaggningssjoar). Enligt den bedémningen och nedfalls-
matningen overskrider det nuvarande nedfallet i Finland den s.k. kritiska belastningen med 2-5 ganger. Storsta delen av nedfallet i
Finland kommer utifran.

Tidigare uppmattes anmarkningsvart hoga kvicksilverhalter i fisk nedstréms fran kloralkaliindustrin och traféradlingsindustrin. Detta
berodde pa att kvicksilver anvandes i industriprocesserna eller som slembekampningsmedel i rérledningar. Nu har dock halterna i dessa
stora vattenomraden (bl.a. strackorna langs Kymmene alv och Kumo &lv) sjunkit avsevart. Kvicksilverhalten i fisk i s.k. skogssjoar ar
numera pa samma niva eller stallvis rentav hogre &n i dessa tidigare problemomraden.

Enligt det omfattande material som Finlands miljécentral samlade in under aren 2000—2003 6verskred kvicksilverhalten 0,5 mg/kg, vilket
ar det allmanna gransvardet for fisk, i 40 procent av de gaddor som fangats i insjoarna. Dock éverskred kvicksilverhalten 1,0 mg/kg, den
hogsta tillatna kvicksilverhalten i gaddda som godkanns av EU, bara i var tjugonde gadda (5 %). Vattenramdirektivet forutsatter numera
att abborre anvands for 6vervakningen. | den omfattande kartlaggningen (6ver 1 600 prov) frdn 2010-2012 6verskred 30 procent av alla
abborrar gransvardet for kvicksilver (0,20-0,25 mg/kg) enligt statsradets forordning (1022/2006). Halterna &ar hoga sarskilt i sjoar med
morkt vatten eftersom det i deras avrinningsomraden oftast finns rikligt med myrar, vilka ar gynnsamma miljéer for kvicksilvret att om-
vandlas till metylkvicksilver. Denna kvicksilverférening som férekommer i fisk ar den giftigaste av kvicksilverféreningarna. | vissa under-
sokningar har man kunnat pavisa att skogsvardsatgarder, sdsom kalhygge och markberedning, framjar bildningen av metylkvicksilver i
markens ytskikt och att kvicksilvret belastar vattnen flera &r efter atgarderna. A andra sidan har man inte upptéckt att till exempel dik-
ningen av torvmarker paverkar belastningen fran kvicksilver eller metylkvicksilver pa lang sikt (30 ar). Forskningsrénen ar dock begréan-
sade.

Materialet over uppmatta kvicksilverhalter i fisk frAn 2010-2014 omfattar 100 vattenférekomster i vattenforvalt-
ningsomradet. | resultaten ingar bara abborrar som &r 14-20,5 cm langa. Miljckvalitetsnormen for kvicksilver upp-
maétt i abborre dverskreds i 36 sjdar (tabell 8.2.2). | konstgjorda sjoar ar éverskridningar vanliga. Anlaggandet och
anvandningen av konstgjorda sjoar leder alltid till att kvicksilverhalten i organismerna och fiskarna i sjon okar, ef-
tersom det redan finns kvicksilvernedfall i marken som kommit dit via luften. | unga sjoar kan halterna stiga och bl
patagligt htga samtidigt som fiskproduktionen ar hog. De hojda halterna beror p& metylering av kvicksilver som
finns i markens ytskikt under forhallanden da markens och vaxternas organiska substans bryts ned. Den laga
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syrehalten och regleringen av bassangerna leder till 6kad mobilisering av kvicksilver. Den kraftigaste olagenheten
har observerats paga 15-30 ar efter att sjon anlades.

Nedfallet av kvicksilver fran luften har i Finland 6verskridit den beraknade kritiska belastningen under flera art-
ionden. P& grund av detta Gverskrider halterna i markytans humusskikt, avrinningsvattnet och vattendragen den
naturliga nivan i hela Finland, sarskilt i sédra och mellersta Finland. Kvicksilverhalterna i insjofisk har i allmanhet
stigit, mest i humushaltiga sjéar som ar utsatta for kvicksilverbelastning bade direkt pd sjons yta och via avrin-
ningsomradet. Over 90 procent av kvicksilvernedfallet har transporterats via luften langa véagar till Finland. Trots att
nedfallet i Finland har minskat tack vare utslappsminskningarna i EU-omradet, marks detta inte i kvicksilverhalter-
na i fisk pa lang tid, eftersom storsta delen av kvicksilvret som kommit som nedfall har lagrats i marken. For att
hantera kvicksilvernedfallet kravs internationella atgarder.

Kvalitetsnormen for tributyltennféreningar (TBT) kan oéverskridas p& omraden dit de transporteras med férore-
nade sediment. | kustvattnen kan sediment i hamnar, batleder och varv och i insjéar sediment fran massa- och
pappersindustrin vara fororenade av utslapp. Enligt matningar 6verskrids kvalitetsnormen foér TBT endast utanfor
hamnen i Nadendal.

Draneringen av sura sulfatjordar inverkar kraftigt pa vattnens kemiska status i vattenférvaltningsomradet. Sar-
skilt &ar och &lvar nedanfér 60 meters hojdkurvan i Osterbotten har samre &n god kemisk status pa grund av att
miljokvalitetsnormerna fér metaller, sdsom kadmium och nickel, éverskrids (bild 8.2.2¢c och tabell 8.2.2). | dessa
vattendrag ar surheten delvis naturlig, men problemen har forvarrats pa grund av mansklig verksamhet och land-
hojning. De s.k. surhetstopparna i dessa vatten leder till att metaller lI6ser sig och i varsta fall till omfattande fiskddd
samt till lAngvariga negativa férandringar i den samre an goda kemiska statusen och i den ekologiska statusen.
Dranering av sura sulfatjordar orsakar inte bara problem i dar och alvar, men ocksa i kustvattnen och sarskilt i
smavatten sdsom flador och glosjoar. Dessa omraden &r viktiga lek- och yngelproduktionsomraden, men pa grund
av fiskdoden kan de forlora sin fiskeriekonomiska betydelse i flera artionden.

Den kemiska statusen i ovriga vattenférekomster har som expertbeddmning eller som resultat av matning
klassificerats som god. | frdga om andra &mnen visar matningarna antingen att kvalitetsnormen inte har éverskri-
dits eller s& kan man pa basis av en expertbedomning sluta sig till att amnena inte har hamnat i vattenférekomsten
i s& hog grad att kvalitetsnormen kan ha éverskridits (uppgifter om anvandning, utslapp och transport/nedfall).
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Pintavesien kemiallinen tila
Ytvattnens kemiska status

Veden kemiallinen tila hyva /
- Vattnets kemiska status ar god

Veden kemiallinen tila hyvaa huonompi
- Vattnets kemiska status ar samre an god

Ei tietoa / Ei luokittelua
Uppgifter saknas / Ingen klassificering

Toimenpideohjelma-alueen raja
Atgardsprogramsomrades grans

80 km
N T TN SN I Y SN N |

lueraja © SYKE, ELY-kesk.

j
Taajama, vesienhoitoalue © SYKE
a grans © Finlands miljocentral, NTM-centr.

atter gardsp
Tatorter, vattenforvalntingsomrade © Finlands miljocentral

Bild 8.2.2a. Ytvattnens kemiska status i det véstra vattenforvaltningsomradet.
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Elohopean laatunormi (ahven)
Kvalitetsnorm for kvicksilver (abborre)

Alittuu
Underskrids

Ylittyy
Overskrids
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Tatorter, vattenforvalntingsomrade © Finlands miljocentral

Bild 8.2.2b. Overskridningar av miljokvalitetsnormen fér kvicksilver i ytvattnen i det vastra vattenforvaltningsomradet. Overskridningara

baseras bade p& uppmétta varden och expertbedémningar.
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Muiden haitallisten aineiden laatunormi (ei elohopea)
Kvalitetsnorm for andra skadliga amnen (ej kvicksilver)
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Tatorter, vattenforvalntingsomrade © Finlands miljocentral

Bild 8.2.2c. Overskridningar av miljokvalitetsnormen fér andra uppmatta kemiska &mnen (kadmium, nickel och TBT) i ytvattnen i det véstra vat-
tenforvaltningsomradet.
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Tabell 8.2.2 Det véstra vattenforvaltningsomradets ytvatten, vars kemiska status enligt matningar eller expertbedémningar ar samre an god,
amnen som férsdmrar vattenférekomstens status och halterna av dem (grénsvérden for halten presenteras inom parentes) samt den huvudsak-

liga orsaken till 6verskridningen. Overskridningar av kvicksilver som orsakas av l&ngvéaga transport ingar inte.

Namn pa vattenfo-
rekomst

Lohtajanjoki

Atgardsprogramomréde

Lestijoki-Pontidnjoki

Huvudsakligt @mne
som férsamral
statusen

Kadmium (Cd)

Halten av det amne som
férsamrar statusen
(gransvarde inom paren-
tes)

ELLER expertbedémning
0,28 pg/l (0,1 pgll)

Huvudsaklig orsak till att ett
amne overskrids

sura sulfatjordar

Kinarehenoja

Lestijoki-Pontionjoki

Kadmium (Cd), Nickel
(Ni)

Cd 0,38 pg/l (0,1 pg/l),
Ni 38,1 ug/l (21 pg/l)

sura sulfatjordar

Lestijoen alaosa

Lestijoki-Pontionjoki

Kvicksilver (Hg)

0,28 mg/kg (0,25 mg/kg)

fiarrtransportrisk eller naturfor-
hallanden

Kvicksilver (Hg)

0,33 mg/kg (0,25 mg/kg)

fjarrtransportrisk eller naturfor-

Kirkkojarvi Lestijoki-Pontidnjoki hallanden

e o L Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar
Koskenkylanjoki Lestijoki-Pontionjoki
Kalvianjoki Perhonjoki-Kélvianjoki Kadmium (Cd) 0,18 pg/l (0,1 pgll) sura sulfatjordar

Patanan tekojarvi

Perhonjoki-Kélvianjoki

Kvicksilver (Hg)

0,42 mg/kg (0,25 mg/kg)

byggandet av konstgjord sjo

Vissaveden tekojarvi

Perhonjoki-Kélvianjoki

Kvicksilver (Hg)

0,4 mg/kg (0,25 mg/kg)

byggandet av konstgjord sjo

Perhonjoen keskiosa

Perhonjoki-Kalvianjoki

Kvicksilver (Hg)

0,27 mg/kg (0,25 mg/kg)

byggandet av konstgjord sjo

Sakabécken Perhonjoki-Kélvianjoki Kadmium (Cd) 0,26 pg/l (0,1 pg/l) sura sulfatjordar

Perhonjoen keskiosan|

jarviryhma Perhonjoki-Kélvianjoki

Kvicksilver (Hg) 0,36 mg/kg (0,25 mg/kg) byggandet av konstgjord sjo

Venetjoen tekojarvi Perhonjoki-Kalvianjoki Kvicksilver (Hg) 0,3 mg/kg (0,25 mg/kg) byggandet av konstgjord sjo

Korpilahdenoja Perhonjoki-Kélvianjoki Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar

Vahajoki Perhonjoki-Kalvianjoki Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar

Homossadiket Perhonjoki-Kalvianjoki Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar

Kovjoki Luo.dop- Ja_ Ojanjarveen laskevat Kadmium (Cd) 0,19 pg/l (0,1 pg/l) sura sulfatjordar
vesistot
Luodon- ja Ojanja laskevat]
Purmonjoki uo. on JaOjanjarveen faskeva Kadmium (Cd) 0,12 pg/l (0,1 pgl/l) sura sulfatjordar
vesistot
Luodon- ja Ojanjarveen laskevat . . fjarrtransportrisk eller naturfor-
Kaartunen vesistot Kvicksilver (Hg) 0,23 mg/kg (0,2 mg/kg) hallanden
Séarsbacken Luo.do_h— Ja_ Ojanjarveen laskevat Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar
vesistot
. R Luodon- ja Ojanjarveen laskevat ) o ’
Backbybacken o Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar
vesistot
Li - ja Ojanja lask
Nadjarvbacken uo.doP Ja_ Ojanjarveen laskevat Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar
vesistot
Huvudsjébacken Luo.do_h— Ja_ Ojanjarveen laskevat Kadmium (Cd) expertbeddémning sura sulfatjordar
vesistot
Narsbacken LUO,dOP_ R CrmEResD [EEeEt Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar
vesistot
Dalasbécken Luo.do_h— Ja_ Ojanjarveen laskevat Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar
vesistot
Luodon- ja Ojanja laskevat]
Luodonjarvi uo. on JaOjanjarveen faskeva Kadmium (Cd) expertbeddémning sura sulfatjordar
vesistot
Kauhavanjoen alaosa | Lapuanjoki Kadmium (Cd) 0,13 pg/l (0,1 pg/l) sura sulfatjordar
Lapuanjoen alin osa Lapuanjoki Kadmium (Cd) 0,11 pg/l (0,1 pg/l) sura sulfatjordar
Hirvijarven tekojérvi Lapuanjoki Kvicksilver (Hg) expertbeddémning byggandet av konstgjord sjo
Kyrénjoen ylaosa Kyronjoki Kvicksilver (Hg) 0,33 mg/kg (0,25 mg/kg) byggandet av konstgjord sjo
Kadmi Cd), Nickel Cd 0,32 pg/l (0,1 pg/l), '
Lehmé&joki Kyronjoki ('\Ti)mlum (Cd), Nicke Ni 463 J;g;l ((21 u;/gl)) sura sulfatjordar
K i Nickel 1 1 (0,1 pg/l
Orismalanjoki Kyronjoki ('\i;jmlum (Cd), Nicke (N:?207’,28pug§;|/ ((201 ugﬂ;)' sura sulfatjordar
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Kyrénjoen alin osa

Kyronjoki

Kadmium (Cd)

0,11 pg/l (0,1 ug/l)

sura sulfatjordar

Tervajoki Kyronjoki Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar
Pitkamon tekojarvi Kyronjoki Kvicksilver (Hg) expertbedémning byggandet av konstgjord sjo
Narpiénjoen alaosa Narpionjoki Kadmium (Cd) 0,16 pg/l (0,1 pg/l) sura sulfatjordar
Kylajoki Narpionjoki Kadmium (Cd), Nickel expertbedémning sura sulfatjordar
(Ni)
l(e“k/gja rj\z e Narpionjoki Kvicksilver (Hg) expertbedémning byggandet av konstgjord sjo
Moln&backen Narpionjoki Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar
Vasterfjarden Narpionjoki Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar

Harkmerian

Isojoki-Lapvaartinjoki ja Teuvanjoki

Kadmium (Cd)

0,12 pg/l (0,1 pg/l)

sura sulfatjordar

L o o o fjarrtransportrisk eller naturfor-
Blomtrasket Isojoki-Lapvaartinjoki ja Teuvanjoki | Kvicksilver (Hg) 0,3 mg/kg (0,25 mg/kg) hallanden
Maalahdenjoen yléosal . . L . . .
(Langan) Pohjanmaan rannikko ja pienet joet | Kadmium (Cd) 0,11 pg/l (0,1 pg/l) sura sulfatjordar
- ) ) - ) Kadmi Cd), Nickel Cd 0,31 pg/l (0,1 pg/l), )
Laihianjoen alaosa Pohjanmaan rannikko ja pienet joet ('\i)mlum (Cd), Nicke Ni 55.7 l:ﬁ' ((21 ll:/?)) sura sulfatjordar
N ) ) - ) . i ,2 | 1 | .
Petalax & Pohjanmaan rannikko ja pienet joet | Kadmium (Cd), Nickel ,(3“ :6,6 u;/glll(Zl ué;)l) Ko/ sura sulfatjordar
Etelainen  kaupungin- . . . . . . .
ahti-Varisselki Pohjanmaan rannikko ja pienet joet | Nickel (Ni) 30,3 pg/l (21 pgll) sura sulfatjordar
L ) ) - ) Kadmi Cd), Nickel Cd 0,28 pg/l (0,1 pg/l), )
Maalahdenjoki Pohjanmaan rannikko ja pienet joet ('\i)mlum (Cd), Nicke Ni 33,8 l:ﬁ' ((21 ll:/?)) sura sulfatjordar
Kimo & Pohjanmaan rannikko ja pienet joet | Kadmium (Cd) 0,16 pg/l (0,1 pg/l) sura sulfatjordar
Harrstréom Pohjanmaan rannikko ja pienet joet | Kadmium (Cd) 0,1 pg/l (0,1 pgll) sura sulfatjordar
L ) ) - ) K i , Nickel 1,82 pg/l (0,1 pgll), )
Sulvanjoki Pohjanmaan rannikko ja pienet joet (’\i?mlum ey, Mieke (N:?lQSAl:fg/I(?Zl 532; sura sulfatjordar
R . . . ) Kadmium (Cd), Nickel Cd 0,31 pg/l (0,1 pg/l), .
V ki Poh kk t joet R . Ifat]
oyrinjoki ohjanmaan rannikko ja pienet joe (Ni) Ni 407 g/l (21 gl sura sulfatjordar
Munsala & Pohjanmaan rannikko ja pienet joet I(ﬁ()imlum (Cd), Nickel expertbedémning sura sulfatjordar
Kaitajanoja Pohjanmaan rannikko ja pienet joet | Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar
Pannbacken Pohjanmaan rannikko ja pienet joet | Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar
Socklotdiket Pohjanmaan rannikko ja pienet joet | Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar
) . . — ) Kadmi Cd), Nickel N .
Stenskarsfjarden Pohjanmaan rannikko ja pienet joet ('\i)mlum (Cd). Nicke expertbedémning sura sulfatjordar
Kyrénjoen edusta Pohjanmaan rannikko ja pienet joet | Kadmium (Cd) expertbedémning sura sulfatjordar
fis isk ell rfor-
Karvianjarvi Karvianjoki Kvicksilver (Hg) expertbedémning Jzﬂarrtransportns Gl HEieli
hallanden
Ekojoki Pyhéjérven alue ja Vanajavesi Nickel (Ni) expertbedémning kaivostoiminta
Nésijarvi N60
gsazlg;:: ( Nasijarven alue ja Tarjanne Kvicksilver (Hg) 0,30 mg/kg (0,22 mg/kg) teollisuuden pilaama
; R . ; A fjarrtransportrisk eller naturfor-
Ruovesi Nasijarven alue ja Tarjanne Kvicksilver (Hg) 0,26 mg/kg (0,22 mg/kg) o
hallanden
. . . . L fjarrtransportrisk eller naturfor-
Tarjanne Nésijarven alue ja Tarjanne Kvicksilver (Hg) 0,34 mg/kg (0,22 mg/kg) R
hallanden
; } I . } A fiarrtransportrisk eller naturfor-
Toisvesi Nésijarven alue ja Tarjanne Kvicksilver (Hg) 0,29 mg/kg (0,25 mg/kg) o
hallanden
Kokemaenjoen  keski-| I N . . .
o0sa Kokeméenjoen alaosa — Loimijoki Kvicksilver (Hg) 0,59 mg/kg (0,2 mg/kg) teollisuuden pilaama
Kokemé&enjoen alaosa | Kokeméaenjoen alaosa — Loimijoki Kvicksilver (Hg) 0,28 mg/kg (0,2 mg/kg) Teollisuuden pilaama
T — Lo L N fiarrtransportrisk eller naturfor-
Saaksjarvi Kokeméenjoen alaosa — Loimijoki Kvicksilver (Hg) expertbeddémning
hallanden
T u a - . fjarrtransportrisk eller naturfor-
Nerosjarvi Iso-Langelmévesi ja Hauhon reitti Kvicksilver (Hg) 0,225 mg/kg (0,22 mg/kg)

hallanden
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Valkea-Kotinen Iso-Léngelmavesi ja Hauhon reitti Kvicksilver (Hg) 0,295 mg/kg (0,25 mg/kg) Eglrlr;;?;?ortnsk eller naturfor,
o o fiarrtransportrisk eller naturfor-
Iso Kivijarvi Keurusselén alue Kvicksilver (Hg) 0,372 mg/kg (0,25 mg/kg) hallanden
L fiarrtransportrisk eller naturfor-
Keurusselké etela Keurusselan alue Kvicksilver (Hg) 0,38 mg/kg (0,22 mg/kg) hallanden
. o fjarrtransportrisk eller naturfor-
Keurusselka pohjoinen | Keurusseléan alue Kvicksilver (Hg) 0,28 mg/kg (0,22 mg/kg) hallanden
. o fiarrtransportrisk eller naturfor-
Keurusselka Tarhia Keurusselén alue Kvicksilver (Hg) 0,39 mg/kg (0,25 mg/kg) hallanden
. L fiarrtransportrisk eller naturfor-
Kuorevesi Keurusselan alue Kvicksilver (Hg) 0,68 mg/kg (0,22 mg/kg) hallanden
T o TS Fom T . L fjarrtransportrisk eller naturfor-
Martinjarvi Ahtérin ja Pihlajaveden reitit Kvicksilver (Hg) 0,33 mg/kg (0,25 mg/kg) hallanden
A. fjarrt trisk ell turfor-|
Pihlajavesi Ahtérin ja Pihlajaveden reitit Kvicksilver (Hg) 0,3 mg/kg (0,25 mg/kg) rizna;?;?m risic efler naturior
Lukujérvi Eurajoki-Lapinjoki-Sirppujoki Kvicksilver (Hg) 0,24 mg/kg (0,2 mg/kg) E;T;:g‘:lf"m'Sk eller naturfor,
I L L Lo . fjarrt trisk ell turfor-|
Koskeljarvi Eurajoki-Lapinjoki-Sirppujoki Kvicksilver (Hg) 0,28 mg/kg (0,22 mg/kg) ri;rlraﬁ;jr?or risk efler naturior
s . L L o L kaukokulekeumariski ja luonno-|
Naarjarvi Kiskonjoki-Uskelanjoki-Halikonjoki | Kvicksilver (Hg) 0,21 mg/kg (0,2 mg/kg) nolosuhteet
s ) S S o fjarrt trisk ell turfor-|
Varesjarvi Kiskonjoki-Uskelanjoki-Halikonjoki | Kvicksilver (Hg) 0,24 mg/kg (0,2 mg/kg) ;glrlra;?jsor risk efler naturior
. . L fiarrtransportrisk eller naturfor-
Dragsfjarden Saaristomeri Kvicksilver (Hg) 0,27 mg/kg (0,2 mg/kg) hallanden
Naantali 1 ) ) Tributyltennféreni .
e;?:t: n SELEIE Saaristomeri (‘ltlBi)y ennioreningar 0,0019 pg/l (0,0002 pg/l) Varvs- och hamnfunktioner

8.2.3 Grundvattnens kemiska och kvantitativa status
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| det vastra vattenférvaltningsomradet finns det 38 grundvattenomraden med dalig kemisk status. Orsakerna
till den forsamrade kemiska statusen ar bl.a. klorider, 16sningsmedel, bekdmpningsmedel och klorfenoler (tabell
8.2.3a). | det vastra vattenforvaltningsomradet finns det tvd grundvattenomraden med dalig kvantitativ status (bild
8.2.3). Orsakerna till den forsamrade kvantitativa statusen ar 6verdriven grundvattentakt pa grundvattenomradet

Isokangas-Syrjanharju (Palkane) och torrlaggningsdikning pa ett torvtaktsomrade vid Lauttalamminkulma grund-
vattenomrade (lkalis).
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Bild 8.2.3 Statusklassificering av grundvattnen i det vastra vattenforvaltningsomradet.

115



Inom vattenvarden har man bedémt de grundvattenomraden dar det finns betydande méansklig verksamhet som
eventuellt orsakar risker for grundvattnets kvalitet. | det vastra vattenforvaltningsomradet finns det sammanlagt
155 sadana s.k. riskgrundvattenomraden. De grundvattenomraden dar man inte har haft tillracklig information
som beskriver riskerna for grundvattnets kvalitet har utndmnts till utredningsobjekt. Det finns sammanlagt 56
utredningsobjekt i vattenforvaltningsomradet.

Det nya 6vervakningsprogrammet fér grundvattnen har pagéatt sedan 2007. Overvakningsprogrammet justera-
des for aren 2009-2012 och det nyaste dvervakningsprogrammet galler aren 2013-2016.

Det fanns tillréckligt med uppgifter for att bedéma férandrade halter i grundvatten i 65 grundvattenférekomster.
| 15 av dem konstaterades inga tydliga trender och i 31 av dem en nedatgaende trend i ndgot amne. Uppatgaende
trender observerades i 23 grundvattenomraden (tabell 8.2.3b).

Om man upptéacker betydelsefulla och varaktiga uppatgdende trender ska man vidta atgarder for att svanga
dem sa att de blir nedatgaende. Enligt den nationella lagstiftningen (férbud mot férorening av grundvatten och
utslapp i grundvatten) maste man genast vidta atgarder nar skadliga halter av skadliga @amnen upptacks i grund-
vatten.

Tabell 8.2.3a. Grundvattenomraden vars kemiska status har bedomts vara dalig i det vastra vattenforvaltningsomradet.

Kommun Grundvattenomrade Areal (km?) Huvudsakligt &mne som Bakgrundshalt i omradet Halten av det &mne som
forsamrar statusen forsamrar statusen som
arsmedeltal
(ng/l, mg/l)
Eura d Irjanne 2,51 nickel 9 ug/l 35 pgl/l
Harjavalta Jarilanvuori 24,03 koppar <10 pg/l 210 pg/l
nickel <2 ugll 820 pgl/l
kadmium < 0,5 ug/l 6 pg/l
sulfat <10 pg/l 450 mg/l
zink <10 pg/l 375 pg/l
Hausjéarvi Oitti 5,00 tri- och tetrakloreten 0 78 poll
Storkyrd Suolainen 0,74 ammonium 1400 pg/l
Janakkala Turenki 4,63 bensen 0 1,3 pg/l
MTBE 0 669 g/l
Janakkala Tarinmaa 3,48 klorid 1,1 mg/l 84 mg/l
St Karins Puutarhantutkimuslaitos | 0,98 BAM* 0 0,66 pg/l
Kauhajoki Keltaméki 5,85 cypermetrin* 0 1,6 pg/l
atrazin* 0 0,27 pg/l
permetrin* 0 0,21 pg/l
Kauhava Sudenportti (Holman- 4,18 klorid 10 mg/l 186 mgl/l
kangas)
Kauhava Pdyhdsenkangas A 2,02 klorid 10 mg/l 351 mg/I
Kauhava Poyhosenkangas B 4,35 ammonium 490 pg/l
klorid 10 mg/l 283 mg/l
Kaustby Viiperioosi A 1,43 ammonium 416 pgll
Keuru Alalampi 1,64 atrazin* 0 0,17 pgl/l
BAM* 0 0,30 pg/l
hexazinon* 0 0,50 pgl/l
terbutylazin* 0 2,78 ugll
Keuru Keuru 1,78 naftalen 0 < 0,4 g/l
fenoler 0 870 ug/l
Keuru Kaleton 2,98 klorid 1,5mgl/l 75 mg/l
Keuru Lintusyrjanharju 4,25 klorid 1,5mgl/l 116 mg/l
Keuru Haapamaki 1,95 bensen 0 4,8 pg/l
etylbensen 0 16 pg/l
toluen 0 25 g/l
> xylener 0 34 g/l
kobolt < 0,2 ug/l 4,6 pg/l
naftalen 0 840 pg/l
oljekolvaten Y C10-C40 0 2000 pg/l
Kérkola Jarvela 1 6,12 tri-, tetra- och pentaklorfenol | 0 1378 pg/l
Laihela Isokangas 0,89 nickel 17 pgll
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Lappajarvi Vilpunmaki simazin* 0 0,2 pg/l
Lappajérvi Rajaniemi simazin* 0 0,2 ug/l
Lappo Saarenkangas 5,42 antimon 5 pg/l
Lappo Hirvikangas 5,40 kobolt 6,3 pg/l
Masko Humikkala-Alho 2,11 klorid <5 mg/l 61 mgl/l
atrazin* 0 0,04 ug/l
Muldia Kirkkoranta 1,21 MTBE 0 321 pgll
TAME 0 144 pg/l
Nousis Takkula 7,60 dimetoat* 0 0,24 pgl/l
metribuzin* 0 0,08 ug/l
Pedersére kommun | Sandnéset 2,78 ammoniumkvave 137 500 pgl/l
nitrat 140 mg/l
Pélkane Isokangas-Syrjanharju | 6,75 BAM* 0 0,1 pg/l
DEDIA* 0 0,1 pg/l
Sagu Nummenpaa 0,50 metsulfuron-metyl* 0 0,03 pgl/l
tritosulfuron* 0 0,11 pg/l
sulfosulfuron* 0 0,01 pg/l
nitrat < 5000 pg/l 14 300 g/l
Seinajoki Lamminkangas 1,06 ammonium 1205 pg/l
nitrat 46 mgl/l
Sékyla Honkala 3,11 trikloreten 0 202 pg/l
tetrakloreten 0 721 pgll
Tammela Liesjarvi 0,96 simazin* 0 0,33 pgl/l
Tammerfors Aakkulanharju 2,66 BAM* 0 0,2 ug/l
Tammerfors Epilanharju-Villila A 2,84 tri- och tetrakloreten 0 29,4 g/l
1,2-dikloretan 0 2,1 pgl/l
Tammerfors Epilanharju-Villila B 2,39 tri- och tetrakloreten 0 68,6 po/l
1,2-dikloretan 0 10,5 g/l
Abo Kaarninko 2,21 BAM* 0 0,25 pg/l
trikloreten 0 15 pgl/l
Nykarleby Bredkangan 2,79 kobolt 24 pgll
krom 66 pg/l
bly 19 pg/l
nickel 50 pg/l
Nykarleby Monas ammoniumkvéave 1200 pg/l
klorid 130 mg/l
Nykarleby Soklothedet 3,77 kobolt 13 pg/l
krom 12 pgl/l
bly 8,2 pg/l
nickel 27 pgll
Vasa Smedsby-Kapellbacken | 4,53 bly 16,83 pg/l
Valkeakoski Saaksmaki 2,65 MCPA* 0 0,3 ug/l

* bekdmpningsmedel
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Tabell 8.2.3b. Férandrade halter i grundvattnens status i de riskgrundvattenomraden om vilka det finns tillrackligt med material fér granskning i

det vastra vattenforvaltningsomradet.

Grundvattenférekomst Inga trender i hal-

terna halten bérjat minska) matar)

Minskande halt (ar da

Okande halt (maximi,

Period da bedémningen
gjordes

Alavo, Pyylampi klorid (31 mg/l, 2013) 2007-2014
Alavo, Tastulanmaki klorid (2008) 2007-2014
Eura, Vaanii bentazon 2007-2015
Euradminne, Korvenkulma | Kiorid 2008-2015
Harjavalta, Jarilanvuori koppar nickel (1 600 pg/l, 2014) 2004-2014
zink sulfat (170 mg/l, 2014) 2004-2014
Hausjarvi, Oitti tri- och tetrakloretylen (2004) 1998-2015
Vittis, Huhtamo- klorid 2007-2014
Kanteenmaa
Tavastehus, Renko klorid (2001) 1996-2015
Ikalis, Teikangas klorid (38 mg/l, 2012) 2005-2014
ap: klorid (2008) 2007-2015
lrrigle, Setnirgld ammonium (2010) 2007-2015
limola. Koskenkorva ammonium (6 000 pg/l, 2015) 2008-2015
Janakkala, Hallakorpi klorid (80 mg/l, 2012) 1999-2015
Janakkala. Tarinmaa klorid (115 mg/l, 2008) 1996-2015
- klorid (2012 2007-2015
Kauhava, Pdyhésenkangas| (. ) .
A ammoniumkvave (2013) 2007-2015
naftalen (2009) 2007-2015
Kauhava, Pdyhésenkanga: ammoniumkvave (2 600 pg/l, 2014} 2007-2015
B klorid (310 mg/l, 2013) 2007-2015
Kauhava, Péyhosenkangas| ammoniumkvave 2007-2015
C
Kauhava, Sudenportti klorid (108 mg/l, 2012) 2007-2014
(Holmankangas)
Kaustby. Oosinhariu ammoniumkvave (22000 ug/lf 2008-2015
s ] 2009)
Kaustby, Asen A klorid (2008) 2007-2014
Kaustby, Asen B klorid (74 mg/l, 2014) 2007-2014
Kimitoon. Kila nitrat 2008-2015
Keuru. Kaleton Klorid (77 mg/l, 2012) 2009-2015
Keuru, Lintusyrjanharju klorid (140 mg/l, 2012) 2009-2015
Kihnid, Kirkonkyla klorid (2006) 2004-2014
kobolt (40 pg/l, 2015) 2007, 2009-2015
oljefraktioner (110 ug/l, 2014) 2011-2015
koppar (2011) 2007-2015
klorid (2008) 2007-2015
bly (2011) 2007-2015
Karleby, Patamaki zink (2009) 2007, 2009-2015
ammoniumkvave (2012) 2009-2015
krom (2011) 2007-2015
kadmium (2011) 2007-2015
arsenik (2011) 2007-2015
nickel (2012) 2010-2015
Karleby, Rahkosenharju ammonium (2010) 2008-2015
’ ammoniumkvéve (2010) 2008-2015
Karleby, Tiaisenkangas ammoniumkvave (2011) 2008-2014
Karleby, Tiilipruukinkangas ammoniumkvave (2009) 2008-2014
A
Korsnas. Boviksanden A nickel (46 pg/l, 2013) 2008-2014
Korsnas, Boviksanden B nickel (2013) 2008-2014
Karkola, Jarvela 1 klorfenoler 1987-2015
Letala. Kovero klorid 2006-2015
Lembois, Lempéala- Klorid 2006-2014
Mayhajarvi C
Lestijarvi, Latometsa ammoniumkvave (2012) 2008-2015
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Loimaa, Leppikankaan{ Kiorid 2007-2015
selka
Luvia, Hanninkyla klorid 2008-2015
Masko, Humikkala-Alho klorid (73 mg/l, 2012) 2000-2015
Virmo, Hiivaniitty klorid 2007-2015
Virmo, Motelli klorid 2007-2015
Nokia, Maatialanharju klorid (27 mg/l, 2011) 1981-2014
Oripad, Oripaankangas klorid 2007-2015
Orivesi, Oriveden keskusta klorid 2005-2014
Pemar, Nummenpaé- klorid (170 mg/l, 2011) 2007-2015
Aakoinen
Pedersore kommun, Sand- ammoniumkvave (2013) 2007-2014
néset
Jakobstad, Bredskar ammoniumkvave (288 pg/l, 2015) | 2007-2015
Pyhéranta, Nihtio nitrat 2009 -2015
Palkane, Kollolanharju Klorid 2004-2014
Ruovesi, Ruhala klorid 2000-2014
Ruovesi, Kirkkokangas klorid (2000) 1970-2014
Sagu, Nummenpéaa klorid 2008-2015
Sékyla, Honkala trikloreten 2000-2014
tetrakloreten
Sakyla, Sakylanharju trikloreten 2005-2014
Virttaankangas tetrakloreten
Sakyla, Uusikyla oljekolvaten 2004-2014
Tammerfors, Epilanharju- klorid (39 mg/l, 2011) 2007-2014
Villila B
Abo, Kaarninko BAM 2005-2012
Abo, Munittula ammoniumkvave 2002-2015
Ulvsby, Haistila-Ravani ammoniumkvave 2008-2014
Urdiala, Laukeela klorid (44 mg/l, 2014) 2004-2014
Urdiala, Nuutajarvi bly kadmium (0,37 pg/l, 2011) 2006-2014
zink nickel (10,9 pg/l, 2013)
Nykarleby, Gunnarskangan| ammoniumkvave (2128 ug/l, 2012)| 2007-2015
B
Nykarleby, Hysalheden klorid (2010) 2007-2014
Vasa, Smedsby- Klorid (152mg/l, 2015) 2011-2015
Kapellbacken kobolt (2,4 pg/l, 2014) 2009-2015
ammoniumkvave (2012) 2007-2015
nickel (2012) 2009-2015
bly (2008) 2007-2012
kadmium (2010) 2007-2012
koppar (2010) 2007-2012
krom (2012) 2011-2015
Vetil, Hirvelankangas A klorid (2013) 2007-2015
Virdois, Puttosharju trikloreten
tetrakloreten
Etseri, Siledkangas atrazin (2008) 2007-2015
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9. Mal for vattnens status och behov av
forbattring

9.1 Miljgmal

Miljomalet for vattenvarden ar att férsamringen av vattnens status forhindras och att atminstone god status uppnas
fore 2015. Metoderna ar skydd, forbattring och restaurering av yt- och grundvattnen. Utifran vattnens nuvarande
status och de omstandigheter som paverkar den kan man séarskilja de vattenférekomster dar malet sannolikt upp-
nas utan nya atgarder, och dem dar nya eller effektivare atgarder kravs for att malstatusen ska bevaras eller upp-
nas. Malet for konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster ar god ekologisk potential, som bedéms
utifrin den maximala ekologiska potentialen (se kapitel 8.1.1). Maximal ekologisk potential innebar att alla tek-
niskt-ekonomiskt genomforbara hydromorfologiska forbattringsatgarder har vidtagits. God ekologisk potential upp-
nas med atgarder som inte orsakar betydande olagenhet for en viktig anvandning av vattnen.

Statusmalen for vattenférekomster i sarskilda omrdden (omraden som anvands for vattentakt, Natura 2000-
omraden, EU-badstrander och fiskevatten) bestams enligt samma principer som for Gvriga vattenforekomster. |
dessa omraden ska man dessutom beakta de mal som féljer av lagstiftningen om sarskilda omraden, vilka kan
stélla krav pa vattenférekomstens status som skiljer sig fran de sedvanliga klassificeringskriterierna. 1 Naturaom-
raden som utsetts till sarskilda omraden granskas yt- och grundvattnens status i forhallande till de vattennaturtyper
och arter som ligger till grund for skyddet. Yt- och grundvattnens status ska vara pa en sadan niva att omradets
skyddsvarden kan bevaras. Kraven fran naturtyper och arter som ar beroende av vattnen séatts alltsd i framsta
rummet nar statusmalen och atgarderna planeras. | de fall dar grunden for skyddet ar exempelvis orérda eller
karga och klara vatten ar malet om god status i vattenférvaltningslagen inte nédvandigtvis tillrackligt. Levnadsfor-
hallandena for ndgon sarskilt skyddad art kan ocksa krava béttre status an god. Ofta kan mélen i vattenférvalt-
ningslagen respektive habitat- och fageldirektivet betraffande vattnens status sammanfalla, eftersom uppnaendet
och bevarandet av en god status i vattnen aven stédjer bevarandet av arter och deras livsmiljder.

Tidsfristen for att uppnd miljdmalen for vattenvarden kan pa vissa villkor férlangas med 6 eller 12 &r fran ar
2015. Behovet av att forlanga tidsfristen kan avgoras forst efter att atgarderna har planerats och atgardsforslagen
har granskats, och forlangningen ska motiveras tydligt (kapitel 11). Mindre stranga miljomal an normalt kan ocksa
stallas upp for en vattenforekomst pa vissa villkor, men under denna planeringsperiod har sadana villkor inte till-
lampats. Man kan ocksa pa vissa villkor avvika fran miljdmalen pa grund statuspaverkan fran betydande nya pro-
jekt.

9.2 Uppnaende av malen i den forsta forvaltningsperioden

9.2.1 Statusmalen f6r yt- och grundvattnen

Ett allmant miljomal under den forsta planeringsperioden var att férhindra att yt- och grundvattnens status férsam-
ras och att uppna atminstone god status i vattnen (i konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster i relat-
ion till den maximala ekologiska potentialen) fore 2015.

For att uppna god status i vattenforvaltningsomradet uppskattade man att det behovs forlangd tid for samman-
lagt 89 sjo-, 150 &- och &lv- samt 96 kustvattenforekomster (tabell 9.2.1). Motiveringen for att skjuta upp maltidta-
bellen var

e de sura sulfatjordarna i vattenforvaltningsomradet, for vilka det inte finns tillrackligt effektiva metoder

¢ inverkan av &tgarderna inom jord- och skogsbruket &r fullstandig med flera ars fordréjning

o tillaggsatgarder och styrmedel for jordbruket tillgangliga forst i slutet av forvaltningsperioden

¢ de tekniska metoder som behdvs for att |6sa problemen med dyngan inom boskapsskotseln &r fortfarande
under utveckling
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o fordréjningarna i planeringen, forhandlingarna och tillstandsbehandlingen
e mycket langt drojsmal i minskningen av krarnas fosforvarden
e vattenekosystemens langsamma aterhamtning

Vid en granskning av resultaten ska man beakta att antalet vattenférekomster som klassificerades under den
forsta vattenvardsperioden (700) var klart lagre an antalet som klassificerades under den andra perioden (1 163).
Tidpunkten for nar malen ska uppnas bedémdes da bara for klassificerade vattenférekomster. Dessutom andrades
grunderna for ekologisk klassificering jamfért med den forsta perioden.

Tabell 9.2.1 Ar for statusmé&len under den férsta planeringsperioden for yt- och grundvattenférekomsterna i det vastra vattenférvaltningsomradet.

Aven konstgjorda och kraftigt modifierade vatten samt sérskilda omraden ingar.

Vattenforekomst E Malet uppnas 2015 Malet uppnas 2021 Malstatus uppnas Sammanlagt
uppnatt
Sjoar 144 46 79 25 58 19 31 29 312
\Vattendrag 59 23 45 30 77 30 73 47 254
Kustvatten - 0 38 28 46 34 50 72 134
Grundvattnet | 1055 98 14 1% 1 <1% 12 1% 1082

For grundvattnen bedémde man under den forsta planeringsperioden att uppnaendet av god status kraver atgar-
der i 27 grundvattenomraden som inte har god kemisk status. Man uppskattade att man med grundlaggande at-
garder och med de féreslagna kompletterande atgarderna kan uppné god status i alla grundvattenomraden i det
vastra vattenforvaltningsomradet med undantag av 13 grundvattenomraden, for vilka man uppskattade att det
behovs forlangd tid till 2021 eller 2027. | de har problemomradena har halterna av skadliga amnen i grundvattnet
klart 6verskridit kvalitetsnormerna och féroreningen har varit omfattande.

9.2.2 Genomforande av den forsta planeringsperiodens atgarder och uppnaende av
malen

| det vastra vattenforvaltningsomradet klassificerades sammanlagt 700 vattenforekomster under den forsta plane-
ringsperioden, av vilka méalet god ekologisk status fore 2015 sattes for 162 vattenforekomster med samre an god
status. For 37 av dessa har malet god status uppnatts.

For grundvattnens del klassificerades dalig kemisk status i 25 grundvattenférekomster och dalig kvantitativ
status i 2 grundvattenforekomster. Av de har hade forlangd tidsfrist till 2021 eller 2027 foreslagits for uppnaende
av god status i 13 omraden, men i fyra omraden uppnaddes god status redan fore 2015. Dessutom uppnds malet
god status inte i atta omraden fére 2015, utan for dem maste forlangd tid foreslas till 2021 eller 2027. Uttver
grundvattenomradena med dalig status kunde man observera tydliga forsamrande effekter av mansklig verksam-
het i 117 grundvattenomraden som var klassificerade som riskomradden. Fér dem behovs det atgarder for att god
status ska bevaras.

Tolkningen av forandringarna i ytvattnens status ar besvarlig pa kort sikt. Férandringarna jamfort med den tidi-
gare klassificeringen frdn 2008 ar sma, eftersom manga atgarder som forbattrar vattnens status just har inletts
eller haller pa att inledas och aterhamtningen ofta tar lang tid. Klassificeringen av vattnens status under den forsta
planeringsperioden baserade sig i huvudsak pa material frAn dvervakningarna 2000-2007. Man har emellertid pa
grund av bland annat kostnadsskal varit tvungen att gallra i Gvervakningarna under de senaste aren och darfér har
material som &r nagot 6verlappande anvants for att garantera att klassificeringen ar representativ och jamférbar.
Den nya klassificeringen baserar sig huvudsakligen p& material frin 2006—-2012. Bedémningen av férandringarna
kompliceras fortfarande av att klassificeringskriterierna for ytvatten har andrats, delvis pa grund av interkalibre-
ringen (en harmonisering med de 6vriga staterna) av dvervakningsmaterialen.

121



Genomforandet av atgarder framskrider

Pa riksniva har det skett en positiv utveckling inom alla sektorer nar det galler genomférandet av de konkreta at-
garderna, men tidtabellen har 6verskridits. Statsradets principbeslut om ett riksomfattande program fér genomfo-
rande av vattenvard fattades 2011 (Suomen ymparistd 8/2011) och en arbetsgrupp tillsatt av Miljoministeriet be-
redde ocksa principerna for en 6vervakning av hur atgarderna genomférs (YH ohjeita 1/2012, pa finska). | genom-
forandeprogrammet behandlas de atgarder och styrmedel som behdvs inom olika sektorer for att miljomalen ska
uppnas samt de instanser som ansvarar for genomférandet. | genomférandeprogrammet behandlas ocksa forvalt-
ningsomradenas gemensamma spetsprojekt, med vilka man stoder ett effektivi genomférande av vattenvarden.
NTM-centralerna i vattenférvaltningsomradet har tillsammans med intressentgrupper lagt upp regionala genomfo-
randeprogram for atgardsprogrammen, i vilka tidtabellen for genomférandet och de ansvariga instanserna har
preciserats. Verkstallandet av atgarderna bedomdes i mitten av den forsta forvaltningsperioden. Bedomningen
kompletterades 2015 och presenteras i tabell 9.2.2.

Tabell 9.2.2 Bedomning av verkstallandet av atgarderna i den forsta perioden av vattenvardsplaneringen i det vastra vattenforvaltningsomradet
2015.

Sektor Verkstallighetslage 2015 och skal till brister

Samhallen Atgarderna har genomférts nastan enligt plan. Avloppsvattenreningen har centraliserats till
storre enheter och mindre reningsverk har lagts ner. Vattentjanstverkens verksamhetsomra-
den, som faststéllts av kommunerna, omfattar alla tatorter och i dessa tillampas gemensam
vattenforsorjning. Avloppsprojekten i programmet for avloppssystem har genomférts som
planerat. Det frivilliga rekommendationsavtalet har underlattat genomférandet av projekten
for vattenskydd i samhéllena.

Gles- och fritidsbebyg- | Forfattningsandringarna fordrojer genomférandet av atgarderna. Tidsfristen for att moderni-
gelse sera hanteringen av avloppsvatten har férlangts till 15.3.2018. Malen i programmet for av-
loppssystem om att inkludera hushallen i glesbygdsomraden i avloppsnatet kommer att upp-
nas fore utgangen av 2016, varefter det statliga stodet for vattenvardsatgarder upphor.

Jordbruk Alla jordbruksatgarder har inletts, men antalet atgarder har inte genomforts enligt plan. Ytter-
ligare nya atgarder kunde inte finansieras via Programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2007-2013 i slutet av programperioden och starten av den nya programpe-
rioden for 2014—2020 senarelades till 2015. Detta ledde till att man inte kunde fa hjalp med
atgarderna via programmet i slutet av vattenvardsperioden som planerat. Betraffande en del
av atgarderna (t.ex. skyddszoner) har stodet inte varit tillrackligt attraktivt for jordbrukarna.
Trots detta har véaxttacke pa dkrarna under vintern och reglerad dranering genomforts val.
Nyttjande av godsel har 6verskridit den planerade omfattningen rejalt. Radgivning och ut-
bildning har genomforts i stor utstrackning i flera projekt.

Skogsbruk Utbildning och effektiverad planering av vattenskyddet har genomférts med gott resultat.
Antalet istdndsattningsdikningar och belastningen pa vattendragen till foljd av dessa har varit
mindre an beréknat. Cirka en tredjedel av det planerade effektiverade vattenskyddet vid
istandsattningsdikningar har genomforts.

Istandsattning, regle- Istandsattningsatgarderna i vattendragen har genomforts nastan enligt den planerade tidta-
ring och utbyggnad av | bellen. Orsaken till fordrdjningen av en del &tgérder ar resursbrist och att genomférandet &r
vattnen beroende av de lokala instansernas egen aktivitet. Man har férsokt framja den lokala aktivite-

ten. Det har startats nya féreningar och man har genomfort projekt med hjalp av flera olika
finansieringskallor (bl.a. stiftelser fér vattendrag). Atgarderna for att utveckla regleringen av
vattendrag har framskridit enligt den planerade tidtabellen.

Planer for skydd av Planerna for att skydda grundvattenomradena och uppdateringen av planerna har framskridit
grundvattnet och forsk- | val tack vare tillaggsfinansiering. En del av de planerade grundvattenutredningarna har ut-
g forts. Verksamhetsutévarnas grundvattenévervakning har utvidgats och néstan halften av de

planerade évervakningarna har genomforts. En skyddsplan har gjorts eller uppdaterats for
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sammanlagt cirka 390 grundvattenomraden i vattenforvaltningsomradet.

Trafik Atgarderna inom trafiken har genomférts enligt tidtabellen. Atgarderna for att skydda grund-
vattnet har annu inte inletts eller &ar férsenade pa grund av att finansiering saknas.

Marktakt Atgérderna betraffande marktékt har inte framskridit enligt tidtabellen p& grund av att det
saknas tillrackliga resurser fér verksamheten.

Fororenad mark Saneringen av férorenad mark har inte framskridit enligt den planerade tidtabellen, &ven om
regionala skillnader forekommer i vattenforvaltningsomradet. Genomférandet bromsas av
brist pa finansiering.

Industrin Atgérderna for industrin har huvudsakligen genomférts genom tillstdndsférfaranden.

Fiskodling Man har utarbetat en plan for lokaliseringsstyrning av fiskodlingsanlaggningar och uppdate-
rat miljoskyddsanvisningen for fiskodling.

Torvutvinning Atgérderna betraffande torvutvinningen har genomférts enligt tidtabellen. Samtidigt har anta-
let torvtaktsomraden kraftigt 6kat i vattenforvaltningsomradet.

Pélsfarmning Atgarderna inom péalsfarmningen har genomférts nastan enligt plan. P4 stérsta delen av de
stora farmerna har system for behandling av lakvatten byggts. Daremot har de inte byggts pa
en del av de sma och medelstora farmerna. Farmspecifik rddgivning har genomforts enligt
plan. Flyttning av farmer sa att de ligger utanfor grundvattenomraden har genomforts.

Bek&mpning av mark- Den allménna kartlaggningen och regleringen av dréaneringen av sura sulfatjordar har inte
surhet framskridit helt enligt planerna pa grund av bristande finansiering. Kunskaperna om sura
sulfatjordar och deras lage har 6kat. Sura sulfatjordar kan beaktas battre an tidigare i plane-
ringen och styrningen av markanvandningen.

Verkstallandet av styrmedlen framskrider
Med hjalp av styrmedel stodjer man det konkreta genomforandet av atgarderna inom vattenvarden. Under den
forsta vattenvardsperioden anvandes 81 nationella styrmedel, som riktas mot olika sektorer. Nastan alla styrme-
del har vidtagits, men det ar svart att géra en omfattande bedémning av deras effekter i detta skede. Det har skett
framsteg inom bland annat skogsbruket och torvutvinningen och nar det galler istdndsattningsatgarder. Vatten-
skyddsrekommendationerna och forfarandena inom skogsbruket och torvutvinningen har utvecklats i TASO-
projektet och naturvardsprojekt har finansierats med medel for héllbart skogsbruk. Restaureringar av vatten och
fiskvagsprojekt framjas genom fiskvags- och restaureringsstrategier. Regleringar utvecklas tillsammans med han-
teringen av 6versvamningsrisker. En dagvattenhandbok om avloppsvatten frdn samhallen och glesbebyggelse och
ett program for avioppssystem i glesbygd godkandes 2012. Radgivningen om avloppsvatten fran glesbebyggelse
har fatt tillaggsfinansiering. Utslappen fran industri och torvutvinning hanteras med miljétillstandsforfarande och
planering av markanvandningen. Aven riskhanteringen har forbattrats. Man har utarbetat en plan for lokaliserings-
styrning av fiskodlingsanlaggningar och uppdaterat miljdanvisningen for fiskodling. Miljoministeriet har beviljat
tillaggsfinansiering for en plan for att skydda grundvattnen. Lagstiftningen gallande skydd av grundvatten har for-
nyats och dven utarbetandet av skyddsplaner har framskridit. Atgarderna inom jordbruket har framskridit 1&ng-
sammare &n planerat. Atgarderna inom jordbruket paverkas till m&nga delar av reformen av EU:s jordbrukspolitik.
Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 godkandes av statsradet i april 2014.

| den forsta forvaltningsplanen féreslogs dessutom administrativa, kunskapsmassiga eller finansiella styrmedel
som galler hela vattenforvaltningsomradet eller ett enskilt atgardsprogramomrade. | dem foreslogs preciseringar
av innehallet i de riksomfattande styrmedlen. Dessutom tog man upp ett behov av att beakta vattenvarden i plane-
ringen av markanvandningen, som galler flera olika sektorer. NTM-centralerna i vattenforvaltningsomradet lade
tillsammans med sina intressentgrupper upp regionala genomférandeprogram, i vilka tidtabellen fér genomféran-
det och de ansvariga instanserna preciserades. Hur atgarderna genomfors beror till stor del pa frivillighet, vilket
har fordrojt verkstallandet i omradet. Den finansiering som funnits tillganglig for de planerade atgarderna har inte
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heller motsvarat behovet. For att garantera verkstallandet behdvs flera aktiva nya aktorer samt metoder som dver-
skrider granserna mellan férvaltningarna och sektorerna.

Kritiska objekt i vattenforvaltningsomradet

Kritiska med avseende pa uppndendet av miljomalen har i synnerhet sddana vattenférekomster varit som &r be-
lagna i sura sulfatjordar och sddana som belastas av intensivt jordoruk men ocksd sadana som modifieras av
diffus belastning. Forbattringen av tillstandet i ett eutrofierat vatten ar som helhet en langsam process och man
kan i allmanhet snarare beskriva tidsloppet i artionden &an i ar. For att ndgot synligt resultat i vattnens status som
en foljd av atgarderna ska kunna uppnas med en tidtabell pa knappt tio ar, aven under goda forhallanden, bér man
satsa kraftigt pA genomforandet. Aven om det i fraga om verkstéllandet har skett en betydande utveckling inom en
del av sektorerna finns det ett underskott i verkstallandet av atgarder inom en del sektorer med betydelse for be-
lastningen, beroende bland annat pé de otillrackliga styrmedlen och delvis pa resursbrist. Atgardernas regionala
inverkan pa vattnens status har uppskattats narmare i vattenférvaltningsomradets atgardsprogram. Bedomningen
grundar sig i synnerhet p& material som galler klassificeringen av vattnen och pa gransvarden for naringsamnes-
halten och vattenbyggandet samt pa expertbedémningar.

Med de foreslagna atgarderna kan man garantera god kemisk status bara i en del av grundvattenférekomster-
na. Atgéarderna har en mycket l&ngsam sénkande verkan p& halterna av skadliga &mnen och reningsprocessen
kraver tid. For grundvattnens del som helhet &r reningen ocksa langsam och de vidtagna atgarderna har ocksa en
mycket langsam sankande verkan pd halterna av skadliga amnen.

9.3 Miljomal och behov av att forbattra vattnens status

9.3.1 Ytvattnen

Antalet vattenforekomster som ska behandlas under den andra planeringsperioden ar storre i vattenforvaltnings-
omradet eftersom det har kommit till ett antal sjo-, a- och alvforekomster som inte klassificerades under den forsta
perioden. Utbver det att statusmalet for de vattenférekomster som var med i den férsta planeringsperioden har
granskats har de nya vattenférekomsternas status och behovet av att forbattra den bedomts och miljomal fast-
stéllts for dem. Antalet vattenforekomster i kustomradet ar oférandrat.

Belastningen pa vattenférekomster med samre &n god status, dvs. faktorer som férsamrar statusen, har be-
domts pa samma satt som under den forsta planeringsperioden (tabell 9.3.1a). Utifran detta har man identifierat
miljomalen for vattenférekomsterna (tabell 9.3.1b). Miljomal har uppstallts framst for halten av klorofyll a i vattnet
(bild 9.3.1a), totalfosfor (bild 9.3.1b), totalkvave och pH-varden. Ifall andra faktorer har haft en viktig inverkan pa
miljomalen, har betydelsen av de variabler som beskriver dem bedémts. Man har uppskattat att det gar att uppna
god status nar halterna ar pad gransen mellan god och mattlig status i varje vattentyp. Férfarandet och resultaten
har behandlats grundligare i vattenforvaltningsomradets atgardsprogram. | atgardsprogrammen har man utéver
naringsamnena behandlat malen for hydrologin, morfologin och den kemiska statusen samt satt upp sarskilda
regionala mal.
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Betydande tryck

Tabell 9.3.1a. Betydande tryck pa klassificerade vattenférekomster i det vastra vattenférvaltningsomradet.

Vattenforekomst (%)

Sammanlagt

Diffus belastning

Glesbebyggelse | 17 35 56 28
Jordbruk | 30 64 66 46
Skogsbruk | 22 40 5 27
Dagvatten | - - 7 1
Nedfall | 86 45 12 63
Palsfarmning | 11 6

Ovrig diffus belastning 1 - 16

Punktbelastning

Torvutvinning | 3 11 s 6
Kommunalt avioppsvatten | 10 17 7
Industrianlaggningar | 1 6 1
Fiskodlingsanléggningar \ - - 10 1
Ovrig punktbelastning 1 13 2

Hydromorfologiska forandringar

Hydrologiska férandringar \ 1 2 - 1
Hinder och dammar | 5 17 1 9
Fysiska féréandringar I - 20 10 8
Ovriga férandringar 4 6 4

Ovriga tryck

Dranering av sura sulfatjordar | 1 16 13 8

Ovriga tryck som orsakas av ménniskan \ 3 - 22 4

Statusmalen for ytvattnen bestams delvis av forhallandet mellan det uppskattade aktuella tillstindet och det till-
stand som uppskattas ligga nara det naturliga tillstdndet i varje vattenférekomst. Statusmalet for vatten med hog
status ar hog och for dem med god status ar malet god status. Malet for forekomster med samre an god status ar
att de ska uppné god status. God och hdg status ska dessutom bevaras, sa att statusen i sddana vatten inte for-
samras.

Statusen i yt- och grundvatten ar god nar gransvardena enligt klassificeringen har uppnatts. Metoderna ar
skydd, forbattring och restaurering av yt- och grundvattnen. | konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekoms-
ter faststalls malstatus som god status i forhallande till den maximala ekologiska potentialen. Statusmalen for de
har vattenférekomsterna som har modifierats genom byggande kan var lagre an for naturliga vatten. Statusmalen
for ytvattnen i det vastra forvaltningsomradet visas i tabell 9.3.1b.

Av de klassificerade darna och alvarna i vattenférvaltningsomradet (sammanlagt 1 668 km) har 24 procent av
langden hdg eller god status, 69 procent av langden mattlig eller ofillfredsstallande status och 6 procent av lang-
den dalig ekologisk status. Av de klassificerade insjoarnas areal (3 610 km?) har 66 procent av arealen hig eller
god status och 34 procent av arealen mattlig eller otillfredsstallande status. Av kustvattnens areal (14 336 km?) har
pa motsvarande satt 36 procent av arealen god status och 64 procent av arealen mattlig eller otillfredsstallande
ekologisk status.

God kemisk status innehas av 70 procent av darnas och alvarnas sammanlagda langd, 68 procent av insjoar-
nas areal och 99 procent av kustvattnens areal.

Tabell 9.3.1b. Miljomal uppstallda utifran klassificeringen i ytvattenférekomster (8arnas och &lvarnas langd samt insjdarnas och kustvattnens
arealer). Kraftigt modifierade vatten har bedémts i forhallande till den maximala ekologiska potentialen.
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rade Langd (km) eller Andel Langd (km) Andel Langd (km) eller Andel

Atgérdsprogramom- Bevara hog status \ Bevara god status Uppna god status

areal (km?) eller areal (km?) areal (km?) %
Lestijoki-Pontiénjoki
sjo 68 97 1 2 - -
Perho &-Kelvid & 4, alv = = 147 29 367 71
sjo - - 2 3 62 97
Vatten som mynnar utl &, alv - - 135 20 522 78
i Larsmo-Ojasjén sio - N 3 1 283 95
Lappo & a, alv - - 103 17 493 82
sjo 2 2 24 28 59 67
Kyro alv 4, alv - - 166 22 578 76
sjo 2 3 11 24 32 68
Narpes a 8, alv - - 14 12 105 88
sio 2 2 2 2 9 100
Stord (Lappfjards &) 4, alv - - 160 56 123 44
Tjock & sio <1 5 2 26 5 49
Osterbottens kust och &, alv = = = = 194 96
sma vattendrag sio B B <1 19 12 72
kust - - 3114 54 2 653 46
Sastmola & 4, alv = = 90 25 268 74
sjo - - 19 15 108 85
kust - - 208 75 68 25
Kumo alv 4, alv 41 2 723 30 1672 68
sjo 2 319 9 1793 69 584 22
kust - - 310 63 184 37
Eura &-Lapinjoki- 8, alv - - 11 4 245 96
Sirppujoki si6 3 1 178 89 18 9
kust - - 1494 93 1133 7
Skargardshavets 4, alv = = 21 3 724 97
tillrinningsomrade sio 14 15 26 28 49 56
kust - - 48 1 6 125 99

Enligt vad man nu kan se finns det i det vastra vattenforvaltningsomradet vattenforekomster som inte kom-
mer att uppna god ekologisk status fore 2015. Uppndendet av statusmalet forsvaras bland annat av problem i
anslutning till &tgarderna (tidtabell, omfattning m.m.) och att effekterna ar sa langsamma. F6r sddana vattenfore-
komster kan man inféra en avvikelse fran tidtabellen for statusmalet. Behovet av en férlangning av tidsfristen for
att uppna ett mal kan emellertid konstateras forst efter att atgarderna planerats och atgardsforslagen granskats.
Det &r dock klart att man ocksa under den har omgangen blir tvungen att skjuta pa tidsfristen for flera vattenfore-
komster. Tidsfristen for uppnaendet av méalen kan pa vissa villkor férlangas med 6 eller 12 ar, till 2021 eller 2027.
Exempelvis kraver den daliga ekologiska och kemiska statusen i vattnen i Osterbotten, som &r en féljd av de sura
sulfatjordarna, alldeles tydligt forlangd tid p& grund av bristen p& anvandbara metoder. Det som inverkar p& hur
malen nas ar & ena sidan ocksa den lAngsamma responsen pa atgarderna i vattnen och & andra sidan de tillgang-
liga resurserna. For att garantera att malen uppnas behéver vi utéver resurser ocksa tillrackligt effektiva styrmedel.
Trots att maluppndendet uppskattas dréja ska atgarderna inledas omedelbart. De féreslagna forlangningarna av
tidsfristerna i det vastra vattenforvaltningsomradet behandlas i kapitel 11. For att forbattra ytvattnens status stravar
man efter att i synnerhet paverka eutrofieringen, surheten och vattnens struktur (morfologi). Behov av att paverka
eutrofieringen finns i hela vattenforvaltningsomradet och av att paverka surheten sarskilt i vattendragen nara kus-
ten.

Awvikande fran den forsta forvaltningsperioden granskas ocksd mdojligheten att uppné statusmalen inom utsatt
tid (2015, 2021 och 2027). Sadana vattenforekomster utnamns till riskvatten. Med andra ord finns det en risk for
att vattenférekomsten inte uppnar sitt statusmal inom utsatt tid. Riskvatten ar ocksa sadana vattenforekomster
som har god eller hég status 2015, men dar det enligt en tryckgranskning eller annan bedémning finns en risk fér
att statusen férsdmras under férvaltningsperioden 2016—2021.
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Behov av att minska belastningen av naringsémnen

Behovet av att minska belastningen for att uppna god status i vattnen har uppskattats med modeller och som ex-
pertbedémningar. Det individuella behovet av att minska fosfor- och kvavehalten har beraknats for nastan alla
vattenforekomster med hjalp av belastningsmodellen VELAMA. Dessutom har behovet av att minska halten av
klorofyll a beréknats for sjdar och kustvatten. Minskningsbehovet har faststallts genom att man jamfért halterna av
naringsamnen och klorofyll a i vattnet med klassgransen mellan god och mattlig status, separat uppskattad for
varje sjo-, alv-, a- och kustvattentyp. | vattenforvaltningsomradets atgardsprogram har ocksa narmare regionala
sarskilda mal satts. | friga om eutrofieringen har malet for forbattring i atgardsprogrammen satts som en minsk-
ning av fosfor- och kvavebelastningen och i frdiga om surheten som en héjning av de lagre pH-vardena och en
minskning av metallhalterna. Behov av att paverka eutrofieringen finns i hela vattenforvaltningsomradet och mal
for att paverka surheten sarskilt i vattendragen nara kusten. Uppskattningen av behovet av att minska halten av
klorofyll a presenteras pa bild 9.3.1a och behovet av att minska fosforhalten pa bild 9.3.1b.

Behovet av att minska skadliga @mnen

Det finns ett behov av att minska kadmium- och nickelhalterna i vattendrag som finns i sura sulfatjordar for att
uppna god kemisk status i ytvattnen. Dessutom finns det andra metaller, sdsom zink och aluminium, i dessa vat-
ten. Behovet av att minska metallhalterna har inte kunnat bedémas mer ingdende for varje vattenférekomst med
de nuvarande modelleringsverktygen. Kvicksilver fors till omradet genom langvaga transport och det ar svart att
paverka detta genom atgarder i varje vattenforvaltningsomrade. Kvicksilverhalten i fisk har dock sjunkit i stor ut-
strackning.
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Bild 9.3.1a. Behovet av att minska klorofyllhalten i sjbar och kustvatten i det vastra vattenforvaltningsomréadet.
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9.3.1b. Behovet av att minska fosforhalten i det vastra vattenférvaltningsomradet.
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Behov av att forbattra den hydromorfologiska statusen

Behovet av att forbattra den hydromorfologiska statusen har faststallts med hjalp av den poéngséattning som an-
vants i bedémningen av de hydromorfologiska férandringarna. Om statusférandringen &r obetydlig eller mindre, &r
det hydromorfologiska malet att bevara den nuvarande statusen. | 6vriga fall har malet satts pa basis av de fak-
torer som orsakat statusforandringen. Om det exempelvis finns ett vandringshinder i en stromfara ar malet att se
till att vattenorganismerna kan rora sig fritt. | konstgjorda och kraftigt modifierade vatten paverkas miljomalet alltid
av om det finns en viktig anvandning av vattnet for vilken atgarderna inte far orsaka betydande olagenhet.

Behovet att utveckla regleringen och méjligheten att forbattra statusen i reglerade och utbyggda vatten maste
ocksd beddmas i de vattenforekomster som inte var med i de behovsutredningar som har gjorts. Att utveckla re-
gleringarna &r ocksa en central atgard for att hantera Gversvamningsrisker och malen for hanteringen av Gver-
svamningsriskerna ska samordnas med malen for vattenvarden.

| konstgjorda och kraftigt modifierade vatten paverkas statusmalet alltid av om det finns en viktig anvandning
av vattnet for vilken atgarderna inte far orsaka betydande olagenhet. | det vastra vattenforvaltningsomradet har 4
sjoar och 32 vattendrag samt 8 kustvattenférekomster betecknats som kraftigt modifierade och 1 alv- eller - och
13 sjovattenforekomster betecknats som konstgjorda. Av dessa bedémdes 31 vattendrag, 16 sjoar och 7 kustvat-
tenforekomster ha sdmre an god ekologisk potential. De Ovriga vattenférekomster som betecknats som konst-
gjorda eller kraftigt modifierade bedémdes ha god ekologisk potential, vilket &r férenligt med maélet for vattenvar-
den. | tabell 9.3.1c finns ett sammandrag av de hydromorfologiska forbattringsbehoven i konstgjorda och kraftigt
modifierade vatten i vattenférvaltningsomradet. Mer ingadende information finns i de regionala atgardsprogrammen.
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Tabell 9.3.1c. Sammandrag av de hydromorfologiska forbattringsbehoven i konstgjorda och kraftigt modifierade vatten (med samre &n god

ekologisk potential).

Delomrade

Konstgjorda och kraftigt modifierade

vatten

Livsmiljo Hinderl6shet

Lestijoki-Pontionjoki (& eller &lv) Kinarehenoja
Perho &-Kelvio & (& eller &lv) Venetjoki, nedre loppet av Patananjoki X
Perho &-Kelvio & (sj0) Vissavesi konstgjorda sjo, Patana konst- X
gjorda sjo, Venetjoki konstgjorda sjo,
sjogruppen i Perho &s mellersta lopp
Vattendrag som mynnar ut i Larsmo-Ojasjon | Esse &s nedre lopp, Valijoki, Kurejoki, X X
(& eller alv) Esse &
Vattendrag som mynnar ut i Larsmo-Ojasjon | Larsmosjon
(si6)
Lappo & (& eller alv) Nurmonjoki, Lappo as nedre lopp X X
Lappo & (sjo) Hirvijarvi konstgjorda sjo, Varpula konst- X
gjorda sjo
Kyro alv (& eller alv) Kyro &lvs mellersta lopp, Kyro alvs dvre X X
lopp, Seingjoki &, Kihnianjoki
Kyro &lv (sjo) Pitkhmd konstgjorda sjo, Kalajarvi konst- X
gjorda sjo, Kyrkdsjarvi konstgjorda sjo,
Liikapuro konstgjorda sjo
Narpes & (& eller alv) Narpes &s 6vre lopp X X
Narpes & (sj6) Kivi- och Levalampi konstgjorda sjo, Vas- X
terfjarden
Sastmola & (& eller alv) Pamark & X X
Eura &-Lapinjoki-Sirppujoki Sirppujoki, Ihodenjoki X
Eura &-Lapinjoki-Sirppujoki (kust) Havsomradet utanfér Raumo, havsomra- X
det utanfor Nystad
Ikalisstraten och sjon Jamijarvi (& eller alv) Pappilanjoki X
Nasijarviomradet och sjon Tarjanne (& eller | Soininjoki X X
alv)
Vanastraten (4 eller alv) Teuronjoki X X
Kumo &lvs nedre lopp—Loimijoki (& eller &lv) Loimijoki, Kumo &lvs nedre lopp, Kumo X X
alvs dvre lopp, Kumo alvs mellersta lopp
Kumo éalvs nedre lopp—Loimijoki (kust) Etelaselka
Nystadsregionen (& eller &lv) Puttanjoki X
Pemarén-Aura 4 (& eller &lv) Pemarans nedre lopp, Pemaréns mellersta X X
lopp, Pemarans 6vre lopp, Reso &-Rusko
a
Pemaran-Aura & (sjo) S:t Mariebassangen X
Skargardshavet (kust) Resoviken, Abo hamn och sunden i Run- X X
sala, sotvattenbassangen i Pargas, havs-
omradet utanfér Nadendals hamn

* fiskeriekonomiska istdndsattningar inkluderar dven andra &n morfologiska forbattringsatgarder

Sarskilda omraden

| det vastra vattenforvaltningsomradet finns det 100 sjoar, 95 vattendrag och 95 kustvattenférekomster med ett
eller flera sarskilda omraden (se kapitel 4). | de har vattenforekomsterna beaktas de sarskilda malen nar statusma-

len satts och atgarderna planeras.
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I skyddsomradesregisterobjekten i det vastra vattenforvaltningsomradet har naturtypernas status for narva-
rande bedomts som huvudsakligen mattlig. Uppskattningen ar att miljiomalen enligt den férsta planeringsperioden
nas fore 2015 i storsta delen av inlandsobjekten. Undantag &ar exempelvis Esse 4, dar ett vattentillstand som tryg-
gar lampliga forhallanden for flodparlmusslans fortplantning fore 2015 inte kommer att nds. Dessutom kommer
kustvattnen sarskilt i vattenférvaltningsomradets sddra delar inte att uppné god status fére 2015.

Statusmalen for vattenforekomster i sarskilda omraden bestams enligt samma principer som for Gvriga vatten-
forekomster. | dessa omraden ska man dessutom beakta de mal som fdljer av lagstiftningen om sarskilda omra-
den, vilka kan stélla krav pa vattenférekomstens status som skiljer sig fran de sedvanliga klassificeringskriterierna.
Statusvariablerna ar inte heller alltid desamma som dem som anvands i klassificeringen.

| Naturaomraden som utsetts till sarskilda omraden granskas yt- och grundvattnens status i férhallande till de
vattennaturtyper och arter som ligger till grund for skyddet. Yt- och grundvattnens status ska vara pa en sadan
niva att omradets skyddsvarden kan bevaras. Kraven fran naturtyper och arter som &r beroende av vattnen satts
alltsa i framsta rummet nar statusmalen och atgarderna planeras. | de fall dar grunden for skyddet ar exempelvis
ororda eller karga och klara vatten &r malet om god status i vattenforvaltningslagen inte nodvandigtvis tillrackligt.
Levnadsforhallandena for ndgon sarskilt skyddad art kan ocksa krava battre status &n god. | vissa fall kan malen i
vattenforvaltningslagen respektive habitat- och fageldirektivet betraffande vattnens status sammanfalla.

Badvatten

En vattenforekomst dar det finns en EU-badstrand ska specificeras som ett sarskilt omrade. Badvattendirektivet,
som i Finland har verkstéllts med social- och halsovardsministeriets forordning om kvalitetskraven och 6vervak-
ningen i frdga om vattnet vid allmanna badstrander, kan utéver malen om god status inom vattenvarden medféra
andra krav med stod av den lagstiftning pa basis av vilken omradet har faststallts. Darfér maste man aven kontrol-
lera att kvalitetskraven for badvatten uppfylls nar man faststaller statusmalet for badvattnen.

Badvattnet i vattenforvaltningsomradet hade framst god eller hog status &r 2013. Badvattnet i Sorttaméaki, Fa-
ger6 och Harrstrom hade dalig status till foljd av tillfalliga bakterieférekomster som berodde pa diffus belastning i
naromradet. Kommunerna i omradet har planerat atgarder for att forbattra kvaliteten. Ingen ny klassificering fanns
tillganglig &nnu 2015.

Sarskilda mal for vattenférekomster som anvands for uttag av hushallsvatten

Aven vattenforekomster dar man tar vatten som anvands for framstéllning av hushéllsvatten specificeras som
sarskilda omraden. Dricksvattendirektivet, som i Finland har verkstéllts med social- och halsovardsministeriets
forordning om kvalitetskrav pa och kontrollundersékning av hushallsvatten, kan utéver malen om god status inom
vattenvarden medféra andra krav med stod av den lagstiftning pd basis av vilken omradet har faststallts. Darfor
maste man aven kontrollera att kvalitetskraven i férordningen i friga uppfylls nar man faststaller statusmalet for de
vattenférekomster dar man tar vatten som anvands for framstallning av hushallsvatten.

| Finland underskrider miljokvalitetsnormerna for grundvatten vanligen kvalitetskraven och -malen for hushalls-
vatten. Ut6ver detta har man for att trygga kvaliteten pa hushallsvattnet inrattat skyddsomraden enligt vattenlagen
kring takterna pa de allra kansligaste grundvattenomradena samt utarbetat skyddsplaner fér grundvattenomraden.
Vidare haller man pd att effektivisera hushallsvattnets sakerhet genom att uppmuntra vattentjanstverken att utar-
beta sakerhetsplaner for hushallsvattnet.

Nar ytvatten anvands for framstallning av hushallsvatten méste vattnet alltid beredas. Kravet pa beredning har
faststallts med stod av social- och halsovardsministeriets férordning om kvalitetskrav pa och kontrollundersékning
av hushéllsvatten. Anvandningen av ytvatten for framstallning av hushallsvatten kraver tillstdnd och bestammelser
om detta finns i halsoskyddslagen och halsoskyddsférordningen. 1 tillstandsforfarandet bedoms ravattnets kvalitet
och nédvandig beredningsmetod.

Hushéllsvattnets kvalitet i vattenforvaltningsomradet har i huvudsak varit god och inga betydande kvalitetsbris-
ter har kunnat observeras.

132



9.3.2 Grundvattnet

Miljomal

Vattenvardens mal ar att uppnd god status i vattnen och uppratthalla god status. | det vastra vattenforvaltningsom-
radet forutsatter uppnéendet av god status skyddande och restaurerande atgarder i 38 grundvattenomrédden med
dalig kemisk och i tva grundvattenomraden med dalig kvantitativ status. | de atgardsprogram som NTM-
centralerna gjort upp for vattenvarden bor atgarder for grundvattnet vidtas aven for 117 riskgrundvattenomraden
och 56 utredningsobijekt for att en god status ska kunna uppratthallas pa grundvattnet.

Grundvattenstatusen hotas séarskilt av férorenade marker, bebyggelse och markanvéandning. A andra sidan
finns det for narvarande inga heltdckande uppfdljningsresultat for grundvatten for de flesta riskverksamheter.
Dessa omraden har foreslagits bli utredningsobjekt pa grund av verksamheterna. Uppnéendet av god status i
grundvattnen kraver skyddande och restaurerande atgarder i grundvattenomraden med dalig kemisk status (tabell
9.3.2). Det finns behov av atgarder ocksa i riskgrundvattenomraden med god status och i utredningsobjekt, for att
deras goda status ska bevaras.

Tabell 9.3.2 Statusmal for grundvattenférekomster i vattenférvaltningsomradet, dar det ar osannolikt att malet nds fére 2021 utan atgarder.

Antal grundvattenomrd-  Areal (km2) Forhallande mellan
den grundvattenomradenas
areal och arealen for hela
VFO (%)
God kemisk status bevaras 117 608 22,3
God kemisk status uppnas 38 134 4,9
God kvantitativ status bevaras 153 733 26,9
God kvantitativ status uppnas 2 9 0,3

Behov av forbattring av grundvattnen

| det vastra vattenforvaltningsomradet finns det 37 grundvattenomrdden med dalig kemisk status dar man har
uppskattat att en god status inte kan uppnads annu &r 2015. | dessa grundvattenomraden behdévs mer tid for att
uppnd god status. Nar uppgifterna om utredningsobjektens kvalitet kompletteras kan det dessutom framkomma
nya riskgrundvattenomraden dar den kemiska statusen inte ar god. Nar utredningsobjekt gors till riskgrundvatten-
omraden bor man lagga fram ytterligare atgarder och bedéma narmare huruvida atgarderna ar tillrackliga for upp-
ndendet av en god status.

Bevarandet av god status i grundvattenomradena och forbattrandet av den kréaver alltsa flera atgarder, sdsom
sanering av férorenad mark och gamla marktaktsomraden samt begransningar i anvandningen av vagsalt. Genom
att iaktta lagstiftningen kan man bést garantera god status i grundvattnet. Sdkrandet av god status i grundvatten-
omraden kraver ofta begransningar i frdga om forvaring av kemikalier och oljeprodukter, beviljande av miljotill-
stand, spridning av godsel och hantering av avloppsvatten. Planering av markanvandningen &r en viktig metod
med vilken man kan fraimja skyddet av grundvattnen.

Uppnaendet av god status i grundvattnen kraver dessutom skyddande och restaurerande atgarder i grundvat-
tenomraden med dalig kemisk status. Det finns behov av atgarder ocksa i riskgrundvattenomrdden med god status
och i utredningsobjekt, for att deras goda status ska bevaras.

9.3.3 Behov av ytterligare atgarder inom olika sektorer

Ovan behandlas genomférandet av atgarderna under den forsta vattenvardsperioden. Dessutom beskrivs pa ett
allmant plan de betydande tryck som vattenforekomster med samre &n god status &r utsatta for och behoven av
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en minskning av belastningen och en forbattring av den hydromorfologiska statusen uppskattas. Utifran detta kan
man bedéma de nuvarande atgarderna, men ocksa behovet av ytterligare atgarder sektorvis (tabell 9.3.3).

Tabell 9.3.3 Tillrackligheten hos de nuvarande atgarderna i det véstra vattenférvaltningsomradet pa skalan --, -, -/+, + och ++ samt behovet av
ytterligare atgarder inklusive motiveringar.

INGE CIES

Omraden som sarskilt

tillréacklighet Behov av ytterligare atgarder och motivering

Sambhallen

Det behdvs ytterligare undersékningar av betydelsen av
kvaveborttagning. Undersokningarna pagar. Kvaveborttag-
ningen behover effektiveras i omraden dar kvave paverkar
eutrofieringen. Det &r nddvéandigt att minska belastningen till
foljd av dagvatten och forbiledning av avloppsvatten. Risker-
na som bosattning och markanvandning medfor pa grund-
vattenomraden maste hanteras béttre &n i nulaget. Hante-
ringen av skadliga &mnen i avloppsvatten medfér nya utma-
ningar. Genom rekommendationsavtalet kan man &nnu
effektivare minska belastningen frdn samhallena.

EULE]

Kustvatten som ar utsatta
for belastning fran sam-
hallen i den norra delen av
vattenforvaltningsomradet.

Gles- och fritidsbe-
byggelse

Jordbruk

Skogsbruk

| fraga om gamla fastigheter fordrojer andringar i lagstift-
ningen atgarderna inom avloppsvattenhanteringen. Betydel-
sen av radgivning och frivilliga atgarder 6kar inom avlopps-
vattenhanteringen i gles- och fritidsbebyggelsen. Vatten-
tjanstverkens ekonomiska stéllning kan forsvara nodvandiga
ny- och reparationsinvesteringar.

Omraden utanfor tatorter i
vattenforvaltningsomradet.

For att eutrofieringen ska minska krévs att naringsbelast-
ningen fran jordbruket minskas betydligt. Grundlaggande
atgarder och effektiva tillaggsatgarder som framst grundar
sig pa frivillighet borde genomforas i storre utstrackning an
nu. Aterhamtningen efter belastningens konsekvenser ar
langsam och klimatférandringen okar urlakningen av na-
ringsamnen. Otillrackliga uppgifter om akerbrukets konse-
kvenser for grundvattnet begransar atgarderna for grundvat-
tenskyddet.

Jordbruksdominerade om-
raden i vattenforvaltnings-
omradet.

De vattenskyddsatgarder inom skogsbruket som presenteras
i planerna maste vidtas pa bred front for att konsekvenserna
for vattnen ska minimeras. | de omraden som &r kansligast
for belastningens konsekvenser maste man dessutom vidta
atgarder som &r effektivare an skogsbrukets skyddsniva for
grundvatten. Finansieringen av naturvardsprojekt bor inriktas
sarskilt mot vattenskyddsatgéarder.

Skogsdominerade omraden
i vattenforvaltningsomrédet.

IstAndsattning,
reglering och ut-
byggnad av vattnen

De presenterade, delvis frivilliga atgarderna genomfors inom
ramen for resurserna. Samarbetsnatverk och partnerskap
starks och forutsattningarna for frivillig restaurering framjas.
Man stravar efter att utvidga finansieringsbasen fér restaure-
ringsprojekt nar statens finansiering minskar. De gamla
vattentillstdnden som fortfarande &r i kraft begransar méjlig-
heterna att avliagsna stigningshindren. Man strévar efter att
framja projekten genom att utveckla styrmedien (tillstandsfor-
farande och miljéfléden) samt genomfora fiskvagsstrategin.

Hela vattenférvaltningsom-
radet.

Planer for skydd av

Finansieringen av skyddsplanerna borde tryggas aven i
fortsattningen, for att riskerna for grundvattnet ska kunna

Hela vattenférvaltningsom-

grund\_/attnet ol / hanteras. Finansieringen for grundvattenundersékningen radet.
forskning -
borde tkas.
Grundvattenskydden borde tkas sarskilt for att minska
) riskerna orsakade av skadliga &mnen. Kloridhalterna i Hela vattenforvaltningsom-
Trafik -[+ e R o
grundvattnen har stigit pa grund av otillrackliga grundvatten- radet.
skydd. Skydden riktas numera framst mot Tréngselfinland.
) Det kravs tlllaggsgt_ggrder for rg;taurenn_gen av gamla grus- Hela vattenforvaltningsom-
Marktakt - gropar samt uppfoljningen och évervakningen av de nuva- radet
rande grusgroparna. )
Fororenade omra- ) Resurserna for att sanera férorenad mark som hotar grund- Hela vattenforvaltningsom-
den vattnen ar otillrackliga. radet.
Industrins belastning pa ytvattnen och grundvattnen hante-
. ras med miljétillstandsforfarande. Ny industri styrs savitt Hela vattenforvaltningsom-
Industrin A g o " o 2
mdjligt till omraden utanfér grundvattenomradena. Nya radet.
planerade gruvprojekt innebar utmaningar for vattenskyddet.
Fiskodling orsakar framst lokal belastning, men i Skargards-
havet &ven regional belastning. Praxisen kring tillstdnd styr A )
Fiskodling -[+ verksamheten i en riktning som inneb&ar mindre belastning. SR SIENED, BT

Ekonomiskt Idnsamma metoder for att minska belastningen i
sma och medelstora anlaggningar ar en utmaning.

vets sodra del
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Torvutvinning

Torvutvinningen kan medfora regionalt och lokalt betydande
konsekvenser for vattnens status. Vattenskyddet har effekti-
viserats, men det finns fortfarande gamla torvtaktsomraden
dar vattenskyddet endast ar pa basniva. Praxisen kring
tillstdnd styr verksamheten i en riktning som innebar mindre
belastning. Man borde féasta mer vikt vid vattenskydd vid
toppfloden.

Ostra delarna av vattenfor-
valtningsomradet.

Bekampning av
férsurning

Fungerande I6sningar for vattenskyddet ska vidareutvecklas
och borja anvandas. Kompletterande atgarder forbattrar
situationen nagot, men konsekvenserna av sur belastning
frAn dranerade sura sulfatjordar kan paga i flera artionden.
Det finns inga resurser eller praktiska méjligheter att for-
andra draneringsforhallandena i efterhand pa mycket stora
omraden.

Omréaden nara Osterbottens
och Satakuntas kust

Palsfarmning

Palsfarmningen har lokala konsekvenser for ytvattnen och
pa en del av farmerna ar vattenskyddet fortfarande bristfalligt
ordnat. Praxisen kring tillstdnd styr verksamheten i en rikt-
ning som innebar mindre belastning.

Osterbotten
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10. Atgarder inom vattenvarden

10.1 Principer for planeringen av atgarderna

10.1.1Atgarder inom vattenvarden

Det priméara syftet med planeringen av vattenvarden &r att planera och genomféra atgarder med vilka malen for
vattenvarden kan uppnas. Har avses med atgarder inom vattenvarden bade atgarder som riktar sig direkt till ett
vatten, till vattnets avrinningsomrade eller till ett grundvattenomrade och sadana som verkar direkt pa belastning
eller andra tryck. Som atgarder inom vattenvarden inkluderar man dessutom styrmedel, sdsom lagar och strate-
gier, styrning av finansiering, atgarder som 6kar medvetenheten samt forskning och utveckling.

Under den forsta perioden indelades atgarderna i atgarder enligt nuvarande praxis och tillaggsatgarder. Under
den andra vattenvardsperioden frangick man den har indelningen och atgarderna indelas pa basis av indelningen i
lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen i grundlaggande atgarder, 6vriga grundlaggande och komplet-
terande atgarder. Det har anses vara motiverat i synnerhet for att forenkla terminologin och underlatta rapporte-
ringen av planerna och hanteringen av de data som behdovs for den.

De grundlaggande atgarderna presenteras i sektorteamens rapporter och baserar sig pa statsradets férord-
ning om vattenvardsforvaltningen 30.11.2006/1040, med de andringar som skett i lagstiftningen efter att férord-
ningen utfardats. De nya direktiv som faststéllts efter att ramdirektivet for vatten trédde i kraft och deras nationella
verkstallighet har beaktats i de grundlaggande atgarderna.

Till de 6vriga grundlaggande atgarderna hor alla de atgarder som ska vidtas for att forpliktelserna i Finlands
lagstiftning ska uppfyllas och som inte baserar sig direkt p& EU-direktiv. Andringarna i var lagstiftning efter 2000
beaktas nar man bedémer vilka atgarder som hor till gruppen 6vriga grundlaggande atgéarder.

De atgarder som ska vidtas utéver de grundlaggande, sdsom ocksa alla styrmedel, klassificeras som kom-
pletterande atgarder.

De har principerna har beaktats nar man har faststallt atgardsalternativ och styrmedel for vattenvarden inom
olika sektorer. Dessutom har man beaktat:

e klimatférandring, 6versvamningar och torka
e minskning av de negativa effekterna av skadliga &mnen
e beddmning av hur effektiva atgarderna ar och nyttan av dem

¢ malen i habitatdirektivet

Ytterligare information om atgarderna samt sektorvis handledning (pa finska) finns pa
www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas

10.1.2Grunderna for kostnadsberakningen

Kostnadsberakningen baserar sig i forsta hand pa en bedoémning av de direkta kostnaderna. Av kostnaderna for
atgarderna for vattenvarden anges de investeringar som behovs under planeringsperioden, bruks- och underhalls-
kostnaderna for det sista aret i planeringsperioden eller for hela perioden samt den kapitaliserade arskostnaden,
med vilken avses annuiteten for investeringarna beraknad med 5 procents ranta for atgardernas anvandningstid
med tillagg av de arliga kostnaderna for anvandning och underhall av atgarderna.

De atgardsvisa enhetskostnaderna och atgardernas anvandningstider (amorteringstiderna for atgarden) har
uppdaterats for kostnadsberakningen, och motsvarande enhetsvarden har bedomts for nya atgarder.

Jamfort med den forsta perioden har kostnaderna for sektorernas dvervakningar och kontroller béattre beaktats.
Likasa har kostnaderna for vattenskyddsatgarderna i man av majlighet hallits isar fran kostnaderna for alla atgar-
der i samband med miljoskydd och uppfyllande av tillstAndsvillkor.
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10.1.3Ansvar for verkstallandet

Statsrédets principbeslut "Program fér genomforande av vattenvard 2010-2015" skapar forutsattningar for bere-
dande av forvaltningsplaner for perioden 2016—-2021. Genom att faststalla atgarder, ansvarsinstanser och tidtabel-
ler for uppnaende av god status i vattnen preciserar genomférandeprogrammet verkstallandet av de forvaltnings-
planer som faststalldes 2009. | samband med det regionala verkstéllandet gérs en noggrannare prioritering av
tidtabellerna for utvecklande av atgarder och styrmedel.

Pa det allmanna planet styr ministerierna verkstallandet av forvaltningsplanerna och évervakningen av hur de
genomfdrs. Staten framjar genomférandet av atgarderna inom ramen for budgetanslagen och statsekonomin samt
med andra tillgangliga medel. De olika forvaltningsomradena framjar vattenvardsatgarderna inom ramen for sina
egna budgetar och andra villkor. NTM-centralerna, regionforvaltningsverken, Forststyrelsen, skogscentralerna,
landskapsférbunden och kommunerna verkar inom ramen for sina befogenheter for att uppna maélen i férvaltnings-
planen.

Genomférandet av atgarderna enligt forvaltningsplanerna beror pa aktiviteten inom manga olika instanser. Det
ar fraiga om exempelvis verksamhetsutdvare, foretag, privata hushall, medborgarorganisationer, statliga sektor-
myndigheter, regionforvaltningsverken, kommunerna, landskapsforbunden, forskningsinstitut, intresseorganisat-
ioner, féreningar och manga frivilliga aktorer.

Det primara ansvaret for att atgarderna genomférs ligger emellertid pa de privata aktorer (bl.a. verksamhetsut-
6vare, medborgare, organisationer) som med sin verksamhet paverkar vattnens status. Manga av atgarderna for
att framja vattenskyddet baserar sig pa frivillighet och samarbete mellan olika instanser samt p& beredskap att
utveckla och delta i finansieringen och verkstallandet av dem. Ocks& manga styrmedel baserar sig pa frivillighet.

10.1.4Finansiering av verkstallandet

Genomférandet av de atgarder som behdvs for att uppna god status i vattnen framskrider inte tillrackligt utan ny
finansiering. Det ar viktigt att garantera tillrackliga resurser for att sakerstalla verksamheten bade inom den offent-
liga sektorn och hos verksamhetsutévarna. Staten och kommunerna har allt saémre mojligheter att frémja genomfo-
randet av atgarderna till foljd av regeringens sparatgarder och av att finansieringen for vattenskyddet minskar.

Man maste i fortsattningen satsa allt mera pd att utveckla nya samarbetsformer och finansieringskanaler. De
viktigaste atgarderna maste projektifieras och finansiering sokas fran olika kallor. For finansieringen kan man ex-
empelvis grunda fonder och stiftelser. | fortsattningen maste man soka allt mer finansiering for atgarderna inom
vattenvarden ocksd genom EU:s olika finansieringskanaler. De nya finansieringsformerna ska vara i bruk redan
nar atgarderna under den andra planeringsperioden genomfors 2016-2021.

Att utveckla finansieringen och allokera den &r bara ett av medlen for att verkstélla forvaltningsplanerna. En
stor del av verkstallandet sker genom utveckling av den nuvarande verksamheten, sdsom en forbattring av for-
handsplaneringen, inriktning av forskningen samt effektivare radgivning och utbildning via olika radgivningsorgani-
sationer. Styrning av myndighetsfunktionerna och samordning av olika funktioner har en viktig roll. Atgarderna
inom tillstandspliktiga verksamheter féljer i huvudsak nuvarande praxis och baserar sig pa miljotillstand. For att
forvaltningsplanerna ska kunna verkstéllas och finansieringen ordnas kravs det mycket samarbete och engage-
mang hos de olika instanserna betraffande atgarderna. Viktiga fragor i fortsattningen ar hur akttérerna ska fas att
forbinda sig till vattenvardens mal och genomférande, hur allmanheten ska fas att aktivera sig och hur de krav som
god status i vattnen staller ska beaktas i den dagliga verksamheten inom olika sektorer.

Man maste fasta allt storre uppméarksamhet pa atgardernas kostnadseffektivitet i fortsattningen. Utan tillracklig
6vervakning av vattenstatusen far vi inte en tillracklig bild av effekterna av atgarderna inom vattenvarden. | varsta
fall riktas atgarder och finansiering fel i brist pa tillforlitiga data som baserar sig pa évervakning. For att sakerstalla
tillforlitiga data fr&n Gvervakningar bor de tillgangliga resurserna anvandas kostnadseffektivt. Det maste ocksé
utvecklas nya samarbetsatgarder for att involvera verksamhetsutévarna mera an nu i kostnaderna for vatten-
vardsatgarderna samt sakerstéllas att information som verksamhetsutévarna producerat battre integreras i upp-
féljningen av vattnens status.
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10.1.50vervakning av hur atgarderna genomfors

Utgangspunkten for évervakningen av hur vattenvardsatgarderna genomférs ar att den sker sektorvis och pa ett
kostnadseffektivt satt. | dvervakningen utnyttjas existerande datainsamlingspraxis och informationen samlas
centralt in fran fardiga datakallor och -register alltid nar det med tanke pa resursanvandningen ar effektivare &an att
samla in data separat fran varje vattenforvaltningsomrade. Uppgifterna samlas centralt in av SYKE, som ocksa vid
behov bearbetar det riksomfattande materialet i en andamalsenligare form exempelvis genom att dela upp den
riksomfattande informationen enligt vattenforvaltningsomraden eller atgardsprogramomraden. Vattenforvaltnings-
omradena gor dock en helhetsbedémning av hur atgarderna framskrider.

Systemen for Overvakning av atgarderna har byggts in i miljoférvaltningens datasystem Hertta. NTM-
centralerna ansvarar for registreringen av uppgifterna i datasystemen for vattenvarden.

10.1.6Processen for planering av atgarder

Vattenvardsatgarderna har planerats pd samma satt i alla vattenforvaltningsomraden i Finland enligt gemen-
samma handbdcker. Huvudskedena i planeringsprocessen for atgarderna i anslutning till vattenvarden presente-
ras pa bild 10.1.6. Inom det vastra vattenforvaltningsomrédet har atgarderna planerats i 15 atgardsprogram for
ytvattnet enligt avrinningsomrade och i fem atgardsprogram fér grundvattnet enligt granserna fér miljocentralernas
verksamhetsomraden. | detta kapitel presenteras ett sammandrag av atgardsprogrammen. Vattenvarden i det
vastra vattenforvaltningsomradet behandlas i féljande atgardsprogram (bild 10.1.6b):

o Atgardsprogram fér vattenvérden i Lestijokis-Pdntidnjokis avrinningsomréde fram till 2021

o Atgardsprogram fér vattenvarden i Perho &s-Kelvi& &s avrinningsomréade fram till 2021

« Atgéardsprogram for vattenvarden i de vattendrag som mynnar ut i Larsmo-Ojasjon fram till 2021

o Atgardsprogram fér vattenvarden i Lappo &s avrinningsomrade fram till 2021

o Atgardsprogram fér vattenvarden i Kyro &lvs avrinningsomréade fram till 2021

o Atgéardsprogram for vattenvarden i Narpes 8s avrinningsomrade fram till 2021

o Atgardsprogram fér vattenvarden i Storas-Tjock &s avrinningsomrade fram till 2021

« Atgardsprogram fér vattenvérden vid kusten och i de smé vattendragen i Osterbotten fram till 2021
o Atgardsprogram fér vattenvarden i Sastmola &s avrinningsomrade fram till 2021

o Atgardsprogram foér vattenvarden i Kumo &lvs avrinningsomréde fram till 2021 (bestér av atgarder i Etseri- och
Pihlajavesistratarna, NTM-centralens omrade i Birkaland, NTM-centralens omrade i Mellersta Finland, NTM-
centralens omrade i Tavastland och nedre delen av Kumodalv-Lomijoki-omradet)

o Atgardsprogram fér vattenvérden i Eura 8s-Lappo &s-Sirppujokis avrinningsomrade fram till 2021

« Atgardsprogram fér vattenvarden i Skargardshavets tillrinningsomrade fram till 2021

o Atgardsprogram fér vattenvarden i grundvattnen i NTM-centralens omrade i Sédra Osterbotten fram till 2021
o Atgardsprogram fér vattenvérden i grundvattnen i NTM-centralens omrade i Birkaland fram till 2021

« Atgardsprogram fér vattenvarden i grundvattnen i NTM-centralens omréde i Egentliga Finland fram till 2021
o Atgardsprogram fér vattenvérden i grundvattnen i NTM-centralens omrade i Mellersta Finland fram till 2021

« Atgardsprogram fér vattenvarden i grundvattnen i NTM-centralens omrade i Tavastland fram till 2021
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Vattnens nuvarande status
samt belastningen och 6vriga
tryck kontrolleras

Verkstallandet av planerna for
period 1 analyseras

Behoven av att forbattra
vattnens status och sarskilda
behov faststalls

Atgarderna och alternativen for
vattenvarden kontrolleras

Faststillande av
atgardskombinationer

Uppnaendet av miljomalen och
behovet av att avvika beddms

Ett ssammandrag over atgarder
och miljomal sammanstaills

Atgardsprogrammets
miljoeffekter bedéms

¢ |dentifiering avomraden med sadmre @n god status och omraden
vars goda eller hoga status hotar att forsamras

¢ Identifiering av betydelsen av olika funktioner som orsakare av
statusunderskottet

sAnalys av verkstallighetsldget for atgarderna och hinder for
verkstallandet

sBeddmning av effekterna av genomférda atgarder

* Faststéllande av allmanna miljomal inklusive sarskilda omraden

*Beddmning av behovet av att minska belastningen och andra tryck
for att god status ska uppnas

sFaststillande av atgarder och styrmedel inom olika sektorer
 Berdkning av kostnader per atgard

¢ Beddmning av atgdrdernas konsekvenser

* Beaktande av klimatférandringens konsekvenser

* Samordning av planen for hantering av 6versvamningsrisker,
havsvardsplanen och naturdirektiven

sBeddmning av om vi uppnar miljdmalet med
atgdrdskombinationerna

» Eventuella tidtabellsforlangningar till 2027 faststalls och de
motiveras

* Bedomning av ovriga behov av att avvika inklusive nya projekt

sUppgodrande av summatabeller dver atgarderna och deras kostnader
sUppgodrande av summatabeller dver malen och deras uppnaende

sBeddmning i intressentgruppssamarbetet av nyttan av att malen i
atgardshelheterna eller vattenvarden uppnas

» Utarbetande av en miljérapporti enlighet med SMB-lagen
¢ Ordnande av samrad och beaktande av respons

Bild 10.1.6 Huvudskedena i planeringsprocessen for atgarderna for vattenvard. TRHS= planering av hanteringen av éversvamningsrisker, MHS=
planering av havsvarden.
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Bild 10.1.6b. Planeringens delomraden i det vastra vattenforvaltningsomradet.
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10.1.7Val av kostnadseffektiva atgarder

Under den forsta vattenvardsperioden tillampades flera olika satt att bedéma kostnadseffektiviteten hos atgarder-
na. For den andra vattenvardsperioden valdes ett bedémningssatt — KUTOVA, ett verktyg for att vélja kostnadsef-
fektiva vattenskyddsatgarder.

For narvarande omfattar KUTOVA atgarder i anslutning till jordbruk, avloppsvattenbehandling i samhallen och
pa glesbygden och vattenskydd vid torvutvinning, och darfor ar det tillsvidare inte mojligt att inkludera alla
branscher som berérs av vattenvarden i berakningarna av kostnadseffektiviteten. | dessa branscher har kostnads-
effektiviteten granskats inom branschen genom att jamfora enhetskostnaderna for atgarderna med effekterna av
atgarderna.

| det vastra vattenforvaltningsomradet har atgardernas kostnadseffektivitet bedomts enligt KUTOVA-modellen i
exempelomraden i vattenforvaltningsomradets delomraden. Resultaten av bedémningarna har i man av mojlighet
utnyttjats vid valet och dimensioneringen av atgarderna. | vattenférvaltningsomradets atgardsprogram presenteras
mer detaljerad information om saken.

KUTOVA ar ett verktyg som tagits fram for att stoda den allmanna planeringen av vattenvarden. Med hjalp av olika kalkyler kan man
bedoma kostnadseffektiviteten i vattenvardsatgarderna och den minskning av fosforbelastningen som kan uppnas med atgarden. Med
verktyget kan man sammanstélla kostnadseffektiva atgardskombinationer och berékna deras kostnader och effekt pa belastningen,
faststalla hur kostnaderna for atgardskombinationen fordelas pa olika sektorer och berakna den sektorvisa minskning av fosforbelast-
ningen som kan uppnas med atgardskombinationen.

Kostnadseffektiviteten bedoms endast utifran kanda kostnader och nyttan av att minska fosforbelastningen. Nar en genomforbar at-
gardskombination skapas bor man allts& ocksa beakta majligheterna att genomfora atgarderna och atgardernas begransningar. Under
den andra planeringsperioden omfattade KUTOVA atgarder i anslutning till jordbruk, avioppsvattenbehandling i samhéllen och pa gles-
bygden och vattenskydd vid torvutvinning, och darfor var det annu inte mgjligt att inkludera alla branscher som berérdes av vattenvar-
den i berakningarna av kostnadseffektiviteten. | dessa branscher granskades kostnadseffektiviteten inom branschen genom att jamféra
enhetskostnaderna for atgarderna med effekterna av atgarderna.

Som ett exempel i KUTOVA-granskningarna i vattenforvaltningsomradet anvandes Lappo &s avrinningsomrade.
Genom valet av avrinningsomraden stravade man efter att kunna utnyttja resultaten pa delomradesniva. Syftet
med exempelvalet ar att s& val som mojligt beskriva sardragen i delomradets vatten och avrinningsomraden.
Lappo a representerar med sin mangsidiga struktur den norra delen av vattenforvaltningsomradet. Jordbruksdo-
minansen i omradet, de strukturella férandringarna i vattendraget och utmaningarna som de sura sulfatjordarna i
det nedre loppet medfér ger en god beskrivning av utmaningarna i omradets vattendrag.

Utifran resultaten ar de kostnadseffektivaste atgarderna i vattenforvaltningsomradet ror- och grunddammar for
skogsbruket, sddana vatmarker dar det finns mer dn 50 procent aker i det ovanforliggande avrinningsomradet,
samt mangarig vallodling, skyddszoner och bekampning av erosion vintertid pa sluttande akrar. Genom reglerad
tackdikning forsoker man i huvudsak minska surhetsbelastningen. Bland de enskilda atgarderna ar hanteringen av
anvandningen av naringsamnen den atgard med vilken man kan uppna den tydligt storsta belastningsminskningen
vid den jordbruksdominerade Lappo an. Atgarderna &r tamligen kostnadseffektiva, men konsekvenserna i vatten-
dragen syns forst pa lang sikt.

Det finns forbattringsbehov i anslutning till vattendragens hydrologi och morfologi bade i kraftigt modifierade
vatten och i andra objekt. Statusbedomningen i konstgjorda och kraftigt modifierade vatten ligger till grund for valet
av kostnadseffektiva atgarder. Forst fortecknades alla potentiella hydrologisk-morfologiska atgarder, med vilka det
ar mojligt att forbattra statusen hos den granskade vattenforekomsten. Darefter gallrades sadana atgarder bort
som kan orsaka betydande olagenhet for viktiga vattenanvandningsformer, till exempel vattenkraftsekonomin eller
6versvamningsskyddet. Dessutom utvarderades respektive atgérds inverkan pa vattenférekomstens ekologiska
status. Slutresultatet var en atgardshelhet som inte orsakar betydande olagenhet for ndgon viktig anvandnings-
form, men som har sa stor effekt som mgjligt pa den ekologiska statusen. Grundarbetet utnyttjades nar de egent-
liga vattenvardséatgarderna valdes.

Vid valet av sektorvisa atgarder har kostnadseffektiviteten utvarderats bl.a. utifrdn granskningar av sektorspe-
cifika planeringsguider. Exempelvis effekten av atgarder som planerats fér samhallen och glesbebyggelse har
utvarderats i anslutning till minskning av naringsbelastningen, belastningen i form av organisk substans/sediment,
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belastningen fran féroreningar, det hydrologisk-morfologiska trycket samt riskerna fér grundvattnet. Dessutom
granskas atgardens genomforbarhet och bedéms atgardens effektivitet samt kostnaderna per enhet.

10.1.8Utformningen av atgardsalternativ

Vid planeringen av vattenvarden stravar man efter att fa fram en sa kostnadseffektiv atgardshelhet som majligt for
uppndendet av miljomalen. Pa valet av atgarder inverkar forutom effektiviteten dven kostnaderna och begrans-
ningar som knyter an till samhallet (lagstiftningen, samhalleliga och politiska begransningar) och till naturférhallan-
dena. Utgangspunkten for planeringen ar att jamfora ett nulage dar inga nya atgarder planeras med ett lage déar de
atgarder som behovs fér uppndendet av miljomalen genomfors delvis eller i sin helhet. Foljande ar de allmanna
utgangspunkterna fér sammanstallandet av alternativen och fér bedémningen av dem:

e Varje alternativ ska relatera till de viktigaste urvalsfrdgorna vars losningar medfor vasentliga konsekven-
ser.

e Avsikten ar att producera information som kan anvandas vid beredningen och beslutsfattandet.

¢ Vid miljgbedémningen bedémer man de konsekvenser som uppkommer av att innehallet i planen eller al-
ternativen till det genomférs planenligt. Den praktiska genomforbarheten av en plan och dess betydelse
for konsekvenserna bedéms.

e Bedomningen grundar sig alltid p& ett utgdngslage (0-alternativ), som i allmanhet &r nulaget och den
kommande utvecklingen utan (ny) plan.

For bedomningsforfarandet sammanstalldes tre alternativ:

ALT 0: Atgarder enligt nuvarande praxis dar man beaktar det uppskattade utfallet av &tgéarderna for den
forsta vattenvardsperioden fram till ar 2015
e Utfallet av vattenvardsatgarderna bedémdes i slutet av &r 2012, i mitten av den forsta vattenvardsperioden
2010-2015. Om ny detaljerad information inte fanns att tillgd om utfallet av atgarderna aren 2013-2015,
antog man att atgarderna skulle fortskrida i samma riktning aren 2013-2015 som aren 2010-2012. En be-
démning av utfallet av atgarderna under den forsta vattenvardsperioden grundar sig alltsa i hog utstrack-
ning pa den bedémning som gjordes ar 2012.

ALT 1: Alternativ som betonar méalen: God status i vattnen ska snabbt uppnas utan begransningar

o Atgarderna planeras och dimensioneras enbart utifrdn miljsmélen och endast begransningar som beror p&
naturforhallandena beaktas.

e Kravnivan pa punktkallorna éverskrider vid behov de nuvarande BAT-kraven och tillstandsvillkoren. Ge-
nom styrning av placeringen minskas till exempel belastningen fran fiskodling.

o Effektiviserad minskning av avloppsbelastningen fran glesbebyggelse.

o Atgarder som riktas mot annan diffus belastning inriktas och dimensioneras kostnadseffektivt ur avrin-
ningsomradets synvinkel.

o Atgarder med ménga mal anvénds i stor utstrackning.

ALT 2: Det mest genomfdrbara alternativet: God vattenstatus med hjalp av samarbete

e Stravan ar att nd miljomalen, men atgarderna planeras och dimensionernas med hansyn till de ekono-
miska, tekniska, administrativa och politiska begransningarna.

e Kravnivan pa punktkallorna utvecklas vid behov genom att de nuvarande tillstandsvillkoren skarps. Genom
styrning av placeringen minskas till exempel belastningen fran fiskodling.

e Avloppsbelastningen fran glesbebyggelse minskar i enlighet med foérordningens krav.

o Atgarder som riktas mot annan diffus belastning vidtas for att uppna miljmalen med tillbudsstaende, i hu-
vudsak frivilliga metoder. Nar atgarderna inriktas och dimensioneras utnyttjas rddgivning som ar effektiv ur
avrinningsomradets synvinkel.

o Atgarder med ménga mal anvands i stor utstrackning.
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Atgardsalternativen sammanstalldes och konsekvenserna bedémdes redan under planeringsprocessen (bild
10.1.8). Konsekvenserna for belastningen pa vattnen uppskattades med hjalp av systemet for modellering av vat-
tendrag (WSFS-VEMALA). | granskningarna av olika scenarier beaktades den 6kning av belastningen som klimat-
foérandringen kommer att medféra fram till 2020-talet. Resultaten jamférdes med belastningssituationen i dag, vil-
ken beskriver nulaget och laget efter genomforda vattenvardsatgarder ar 2012. For scenarierna bedémdes forst
vilka belastningsforandringar atgarderna kan astadkomma inom olika sektorer, sdsom jordbruket, skogsbruket,
glesbygden och punktbelastningen. | scenarierna granskades belastningen i olika alternativ och den relativa fér-
andringen i procent jamfort med nulaget.

Aven KUTOVA-verktyget anvandes vid bedémningen av den minskning av fosforbelastningen och effekterna
pa vattendragen som kan uppnds genom atgardskombinationerna i de olika planeringsalternativen. Belastnings-
minskningen som kan uppnas genom atgarderna jamférdes med minskningsbehovet. Resultaten liknar WSFS-
VEMALA-resultaten. Till exempel i Lappo a skulle man enligt bedomningen inte uppna den efterstravade fosforhal-
ten ens med det mest omfattande alternativet ALT 1 som betonar miljomalen. I granskningen ingick emellertid inte
alla sektorer som orsakar belastning och inte heller alla vattenvardsatgarder.

Bild 10.1.8 Processen for planeringen av vattenvardsatgarderna.

Av de atgardskombinationer som presenteras ovan valdes alternativ ALT 2, som ansags vara det mest ge-
nomforbara och det bereddes tillsammans med samarbetsgrupperna for vattenvarden. Granskningen av konse-
kvenserna av de alternativa atgardskombinationerna presenteras i kapitel 10.5 samt i miljorapporten (kapitel 14).
Nar atgarderna planerades beaktades dessutom atgardsprogrammet for havsvarden samt planerna for hantering
av Oversvamningsrisker.
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10.2 Planer som ska samordnas vid planeringen av atgarderna

10.2.1Atgardsprogrammet for havsvarden

Mal

Malet med atgardsprogrammet som utarbetas som en del av havsférvaltningsplanen omfattar atgarder som vidtas
i syfte att uppna eller uppratthalla god status hos havsmiljon fére 2020. Utgangspunkten nar man lagger upp at-
garderna ar en bedoémning av nulaget i havet, en bedémning av de pafrestningar som havsmiljon utsatts for och
de allmanna malen fér dessa pafrestningar, vilka ingick i statsradets beslut om den férsta delen av havsforvalt-
ningsplanen (2012). Atgarder har angetts endast i det fallet att de nuvarande atgarderna inte &r tillrackliga.

Atgarder

De nuvarande atgarderna inom havsvarden omfattar atgarderna for den andra vattenvardsperioden och presente-
ras i detta kapitel. Atgarderna riktar sig sarskilt mot eutrofiering och skadliga &mnen. Som nya inslag presenteras
atgarder som behdvs for att uppna de sarskilda mal for havsvarden som stallts upp i det internationella samarbetet
tilsammans med de andra Ostersjélanderna (HELCOM-ministermétet oktober 2013). Dessa atgarder har plane-
rats i samarbete med processen att utarbeta ett atgardsprogram for vattenvarden sa att atgarderna stéder malen
for vattenvarden.

De konkreta atgarderna i anslutning till vattendragens status genomférs i stor utstrackning via vattenforvalt-
ningsplanerna. Atgardsprogrammen fér den férsta planeringsperioden fér vattenférvaltningen blev klara 2010. Har
beddms modjligheterna att uppna malen for havsvarden i ljuset av erfarenheterna fran den forsta perioden i plane-
ringen av vattenvarden och i relation till atgardsprogrammen foér den andra perioden, vilka bérjar genomféras
2016.

Nar det galler belastningen av skadliga @amnen och de nuvarande atgarderna goérs en kvalitativ tillracklighetsa-
nalys, eftersom inga kvantitativa mal hittills har satts for belastningen pad samma satt som for naringsamnena.

Eutrofiering och néaringsbelastning

Enligt en bedémning av nulaget i havet (2012) &r eutrofieringen ett problem i hela det 6ppna havet i Finland med
undantag av en del av Bottenviken. God status enligt den ekologiska klassificeringen inom vattenvarden har upp-
natts bara i en fjardedel av arealen av alla kustvatten. Syftet ar att uppna malen for en minskning av fosfor- och
kvaveutslappen enligt forvaltningsplanerna och pd samma gang minska utslappen fran olika kallor sa att de i det
oppna havet underskrider de hogsta tilldtna mangderna i HELCOM:s aktionsplan for skyddet av Ostersjon
(HELCOM Baltic Sea Action Plan). Behoven av att minska fosfor- och kvavebelastningen i kustvattnen galler
framst syd- och sydvastkusten, men i de kustnara vattnen vid Bottniska viken finns det ocksad p& manga stéllen
behov av en minskning. De storsta havsomradesvisa behoven av att minska belastningen fran mansklig verksam-
het (20-28 %) riktar sig mot Finska vikens kustvatten och Skargardshavet. Procentuellt sett &r behovet av fosfor-
minskning i medeltal stérre &n kvdveminskningsbehovet.

De hogsta tillatna mangderna naringsbelastning som HELCOM uppdaterade vid ministermotet 2013 har fast-
stéllts med avseende pa det 6ppna havet. Den hégsta tilldtna mangden fosforbelastning frAn Finland ut i Ostersjén
ar 3 200 ton per ar (t/a), medan den hogsta tilldtna mangden kvave ar 87 000 ton/ar. De mal for en arlig minskning
av naringsbelastningen som satts for Finland &r 383 t fosfor och 3 135 t kvave jamfort med referensperioden
1997-2003 Den totala belastningen pa Ostersjon fran Finland har utvecklats i en positiv riktning under perioden
1997-2012. Den arliga fosforbelastningen har minskat med 300 ton och den arliga kvavebelastningen med 5 000
ton. Tack vare den positiva utvecklingen av naringsbelastningen har Finlands HELCOM-mal for kvave uppnatts.
Det aterstdende behovet av att minska fosforbelastningen uppgar till 227 ton/ar.

For att god status ska kunna uppnas i kustvattnen forutsatts en minskning med ytterligare cirka 440 ton fosfor
och 6 600 ton kvave per ar fram till &r 2020. Behovet av att minska den fosforbelastning som harrér fran mansklig
verksamhet for att uppna god status i Skargardshavet, Bottenhavet och Kvarken samt sddra Bottenviken har be-
domts vara mellan 6 och 20% beroende p& havsomréde, dvs. cirka 200 ton fosfor per &r av den totala fosforbe-
lastningen till dessa havsomraden (1 400 t/a). Uppskattningsvis 80-90 procent av den nodvandiga minskningen av
fosforbelastningen i Skargardshavet, Bottenhavet och Kvarken samt sédra Bottenviken kan uppnas med de atgar-
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der som presenteras i vattenforvaltningsplanen. Behovet av att minska den kvavebelastning som harror fran
mansklig verksamhet ar 6-22 procent beroende pa havsomrade, dvs. i Skargardshavet, Bottenhavet och Kvarken
samt sodra Bottenviken cirka 2 900 ton/ar. Mer ingaende information finns i atgardsprogrammet fér havsvarden.

10.2.2Planer for hantering av dversvamningsrisker

Omraden med 6versvamningsrisk

Det vastra vattenforvaltningsomradet omfattar atta omraden med betydande Gversvamningsrisk (bild 1.4.3). For
omréden med Gversvamningsrisk gors en preliminar bedémning av riskerna, kartor 6ver éversvamningsfaror och -
risker och planer for hantering av 6éversvamningsriskerna samtidigt som forvaltningsplanerna ses dver. Ett forfa-
rande for horande i anslutning till dessa planer anordnas samtidigt med hoérandet om vattenvarden 1.10.2014—
31.3.2015. Mer information om planeringen av hanteringen av OGversvamningsrisker finns pa
http://www.ymparisto.fi/sv-Fl/Vatten _och hav/Floden och_oversvamningar

Mal och atgarder som kan ha effekter pa vattenvarden

Syftet med hanteringen av Oversvamningsrisker ar att minska ©versvamningsrisker, att forebygga och lindra
ogynnsamma foljder av éversvamningar och att framja beredskapen fér dversvamningar. Syftet ar vidare att sam-
ordna hanteringen av 6versvamningsrisker med den 6vriga forvaltningen av avrinningsomradet, med iakttagande
av hallbart nyttjande av vattentillgangar och skyddsbehov. | riskhanteringsplanen ska for varje omrade med bety-
dande dversvamningsrisk anges mal for hanteringen av éversvamningsrisker och atgarder som syftar till att uppna
malen. Beslut om malen och atgarderna for hantering av éversvamningsriskerna i avrinningsomradena har fattats
av 6versvamningsgrupperna for avrinningsomradena.

Lagstiftningen om hantering av éversvamningsrisker och om vattenvarden forutsatter att atgarderna for att
hantera 6versvamningsriskerna ska samordnas med miljomalen for vattenvarden. Vid planeringen av hanteringen
av 6versvamningsriskerna maste man beakta att de planerade atgarderna inte betydligt &ventyrar malen for och
effekterna av de atgarder som planeras och som genomférts inom vattenvarden.

| basta fall kan atgarderna for att hantera dversvamningsrisker stéda maélet att uppna god ekologisk status
inom vattenvarden och forbattra vattenkvaliteten. Malen for vattenvarden kan hotas framst av rojning, invallning
och reglering av floden och vattenstadnd. Nar de har atgarderna planeras och genomfors ska man sarskilt beakta
konsekvenserna for den ekologiska statusen och vattenkvaliteten.

Forenligheten mellan atgarderna for hantering av 6versvamningsrisker och vattenvardsmalen har bedomts i
tva steg. | den forsta preliminara granskningen grovindelades atgarderna i positiva, negativa eller neutrala. Konse-
kvenserna av forvaltningsplanernas atgardsforslag for vattnens ekologiska status eller vattenkvaliteten bedémdes
noggrannare. Aven atgardskombinationernas sammantagna konsekvenser for vattenvardsméalen bedémdes.

Atgarderna fér hantering av 6versvamningsrisker kan paverka malen fér vattenvarden och uppndendet av
dem. Om den hydrologiska cirkulationen i ett vattensystem eller en vattenférekomst eller deras strukturella egen-
skaper, sdsom bottnens struktur och kvalitet, djup och bredd eller strandzonens kvalitet, har andrats i betydande
omfattning, har man inom vattenvarden kunnat beteckna dem som konstgjorda eller kraftigt modifierade vatten.
Eftersom atgarderna for att hantera 6versvamningsriskerna i flera fall kan tka graden av modifiering av vattenfére-
komster, har man vid planeringen av hanteringen av Gversvamningsriskerna sarskilt beaktat sddana vattenfore-
komster vilkas hydromorfologiska sardrag har férandrats, men som &nnu inte har betecknats som kraftigt modifie-
rade. Mer information om hur atgarderna kan samordnas ingdr i atgardsprogrammet for vattenforvaltningsomradet.

| det vastra vattenforvaltningsomradet har preliminara atgarder for hanteringen av 6versvamningsriskerna be-
domts i alla atta omrdden med betydande Gversvamningsrisk, varvid malen for vattenvarden har beaktats vid valet
och bedémningen av atgardskombinationer. | atgardskombinationerna har man bland annat inkluderat kvarhallning
av vattnet i avrinningsomradena med sma atgarder, vilket har positiva konsekvenser for vattnens status. De atgar-
der som valts for den fortsatta planeringen kan ocksé ha tillfalliga skadliga konsekvenser for vattnens status som
bor tas i beaktande.

Som exempel i tabell 10.2.2. visas de uppskattade effekterna av de preliminara atgarderna for hanteringen av
éversvamningsriskerna i Lappo as avrinningsomrade pa malen for vattenvarden. Vattenvarden har beaktats vid
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valet och bedémningen av atgardskombinationerna. Okningen av vattenhéallningskapaciteten i avrinningsomradet
ger betydande fordelar for vattenvarden. Konstruktionerna for kvarhallning av vatten minskar belastningen i vat-
tendraget. Vid en eventuell &ndring av invallningsomradena skulle 6versvamningsvatten avledas mer séllan till ett
invallningsomrade, vilket skulle minska mangden fasta partiklar och naring fran akrarna. Av de atgarder som valts
till den fortsatta planeringen ar det endast en effektivisering av regleringen av Kuortaneenjarvi som kan ha tillfalliga
skadliga effekter for vattnens status. Detta har beaktats i den fortsatta planeringen. Fran den fortsatta granskning-
en av planeringen utelamnades atgarder som ar sarskilt ogynnsamma for vattenvarden och som i betydande grad
andrar vattendragets hydromorfologiska egenskaper. Ytterligare information om preliminara atgarder for hante-
ringen av Gversvamningsriskerna i det vastra vattenforvaltningsomradet finns i omradets plan for hantering av
Oversvamningsrisker.
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Tabell 10.2.2 Bedémningar av hur atgarderna for hanteringen av 6versvamningsrisker &r forenliga med malen for vattenvarden. Som exempel
anvands de uppskattade konsekvenserna av atgarderna for att hantera 6versvamningsriskerna i Lappo &s avrinningsomrade.

Forenlighet med vattenvarden

God  Tamli- Tamligen Déalig Med i denMotiveringar
gen dalig fortsatta

god planeringen

Sétt att hantera éversvamnings-
risker som anvands idag

Sprangning av isproppar kan medféra lokalg

olagenheter for fiskerindringen. Sprangning av
isproppar gors dock i liten omfattning.

Andring i anvandningen av in-
vallningsomradena vid Lappo
och Kauhava och lokalt skydd av|
objekt som kan skadas i Lappo
centrum

Ja

Néring och fasta partiklar skulle mer séllan
skoljas fran invallningsomradet. Efter att &nd-
ringen verkstélls blir det sallsyntare att fiskar
stannar kvar bakom invallningen. Att skyddal
sarskilda objekt frdn mycket sallsynta Gver-
svamningar ar till gagn bl.a. fér vattnens status,
eftersom férorenande objekt skyddas.

Kvarhdlining av vattnet i avrin-
ningsomradet med sma &tgarder

X

Ja

Bidrar till att minska den belastning som na
vattensystemet. Genom kvarhallning av flodes-
vatten i skogs- och vatmarksomréden kan &ven
livsmiljoer som framjar mangfalden i naturen
skapas.

Effektivisering av regleringen av|
Kuortaneenjarvi

Ja

Rensning férséamrar vattnens status tillféalligt och
paverkar bottenfaunan och fiskarnas skydds-
platser lokalt. Genom en &ndring i regleringen
kan man tillfalligt minska belastningen pa vat-
tensystemet eftersom 6versvamningshdjdernal
sénks. Beddmning av konsekvenserna for vat-
tenmiljon forutsétter ytterligare utredningar som
gors i samband med tillstindsansokan.

Okning av regleringskapaciteten
i Kuortaneenjarvi och effektivise-
ring av regleringen

Nej

Betydande negativa naturkonsekvenser. Rens-
ning forsamrar vattnens status tillfalligt och
paverkar bottenfaunan och fiskarnas skydds-
platser lokalt. Att géra en stdrre sankning pd
varen forsamrar klart vattnets kvalitet och 6kar
fiskdddligheten, eftersom syrelaget i sjon for-
samras om vararna. Risken &r att det naturliga
bestandet av siklgja férsvinner i Kuortaneen-
jarvi. Strand- och bottenerosionen kan oka.
Strider mot mélen for vattenvarden.

Effektivisering av regleringen av|
sjoarna i 6vre loppet av Nurmo &

Nej

Negativa konsekvenser for rekreationsanvand-
ningen, vattenkvaliteten och fiskbestandet.
Rensning av utlopp och faror anses férsamra
vattnens status och naturens mangfald. Aven
en effektivisering av regleringen forsamrar
vattnets kvalitet och okar fiskdddligheten. Stri-
der mot malen for vattenvarden.

En ny konstgjord sjo, Tiiste bas-
sang

Nej

Betydande negativa naturkonsekvenser. Sar-
skilt byggandet av en basséng forsamrar vatt-
nens status betydligt for artionden framét. Dartill
forstors forsavsnitten i den gamla faran och
fiskbestandet forsvagas. Strider mot malen for
vattenvarden.

Utvidgning av Varpula konst-
gjorda sj0 och ledning av extral
vatten fran Kuortaneenjarvi

Nej

Betydande negativa naturkonsekvenser och
eventuella konsekvenser for ett Naturaomrade.
Vattnens status férsamras nar ny mark tas i
anvandning for vattendrag. Néringsbelastningen
och kvicksilverhalten i vattnet dkar. Myrnaturen
lider av atgarden, pd samma satt som det nar-
liggande  Naturaomradet Peranevanholma.
Strider mot méalen for vattenvarden.
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Vattenvardsatgarder kan pa motsvarande satt inverka pa hanteringen av Gversvamningsrisker. Detta har
granskats sektorvis i omrddena med Gversvamningsrisk. | tabell 10.2.2b anvands som exempel vattenvardsatgar-
dernas effekter pa Lappo &. Istandsattningsatgarderna bedoms fran fall till fall.

Tabell 10.2.2b. Bedémning av effekterna av vattenvardsatgéarderna p& hanteringen av éversvamningsriskerna i Lappo 4. | tabellen har de &tgar-

der som preliminart har bedémts som neutrala med avseende pa éversvamningsriskerna utelamnats.

Atgarder inom vattenvarden

Effekter pa hanteringen av 6versvamningsrisker: Motivering till bedomningen
++,+,0,-,--

++ = minskar 6versvamningsriskerna synnerligen

mycket

-- = Okar 6versvamningsriskerna synnerligen mycket

Retention av Forebyggande av  Forebyggande av

avrinningsvatten uppkomsten av uppkomsten av
isproppar

faltet (sommar/aret runt)
Reglering av flodet

Baskonstruktioner  for vatten- | ++ 0 0 Jamnar ut flodet

skyddet (sedimenteringsbas-

sanger, tegdikeskonstruktioner

och slamstoppar)

Ytavrinningsfélt (ingen pumpning) | O-+ 0 0 Jamnar inte ut floden effektivt -> effek-
terna mycket sma

Genom att pumpa ytavrinnings- | 0-+ 0 0 Jamnar inte ut fléden effektivt -> effek-

terna mycket sma
++ 0 0 Jamnar ut fléden

Efterbehandling av torvtaktsom-
raden (t.ex. vatmarker)

+4+ 0 0 Kvarhaller vatten i avrinningsomradet,
jamnar ut fléden

Véxttacke +++ 0 0 Bromsar upp och jamnar ut fléden

Vatmarker + 0 0 Kvarhaller vatten i avrinningsomradet,
jamnar ut fléden

Skyddszoner + + 0 Kvarhaller vatten vid éversvamning pa

grund av ett storre flodesmotstand.
Vegetationen i skyddszonerna haller
kvar is --> forebygger uppkomsten av

isproppar
Skogsbruk: Det finns cirka 2 070 km2 skog, cirka 50 % av landarealen
Baskonstruktioner  for vatten- | +++ 0 0 Jamnar ut fléden
skyddet vid istdndséattningsdik-
ning (slamgropar, gravnings- och
rensningsavbrott, sedimente-
ringsbassénger)
Skyddszon kring avverkningsom- | O-+ 0-+ 0 Mycket sma arealer, effekterna margi-
raden nella
Skyddsremsor for godsling 0 0 0 Sma arealer -> inga effekter pa hante-

ringen av dversvamningsrisker

ring

Restaurering av livsmiljoer i
strémmande vatten

Bekampning av erosion till folid | + 0 0 Jamnar ut floden

av skogsbruk (grund- och rér-

dammar, vatmarker)

Effektiverat vattenskydd vid istand- | + 0 0 Sma& mangder i forhallande till avrin-
sattningsdikning (bl.a. grund-, ror- ningsomradets storlek - > effekterna
och reglerdammar) obetydliga

Effektiverad vattenskyddsplane- | O 0 0 Planering specifikt for varje avrinnings-

Istdndsattning, reglering och utbyggnad av vattnen

omrade; anses detta fortfarande inverka
pa planeringen av hanteringen av éver-
svamningstrisker

Bedoms fran fall till fall (restaurering for
fiskerinéaringen och restaurering av
andra livsmiljéer)

Ovriga restaureringsétgarder
Bedoms fran fall till fall

Bedoms fran fall till fall
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10.3  Sektorvisa atgarder

Genom sektorvisa atgarder paverkar man forandringsfaktorer som hindrar uppnaendet av god status i vattnen eller
hotar att forsamra vattnens status. Genom dessa atgarder paverkar man t.ex. tryck som orsakar eutrofiering eller
tryck som beror pa skadliga amnen eller vattenbyggande.

Atgérdskombinationerna utgérs av enskilda &tgarder i vattenférekomster eller stérre geografiska omréden. Genom &tgarderna stréavar
man efter att minska belastningen eller konsekvenserna av strukturella férandringar, férandrad hydrologi och andra tryck som férsamrar
statusen i yt- eller grundvattenforekomster. Vid valet, dimensioneringen och inriktningen av atgarder har man beaktat deras genomfor-
barhet och kostnadseffektivitet samt atgardernas effekter vad galler att uppna miljomalen for vattenvarden.

Var och en har méjlighet att paverka vattnens status och varje arbete for att forbattra vattnens status ar viktigt. | detta kapitel har atgar-
derna sammanstéllts enligt aktorssektor. | bérjan av varje sektorgranskning beskrivs sektorns betydelse som tryckfaktor. Darefter gar vi
igenom det som 6éverenskommits for férvaltningsperioden 2016—2021, det i hela Finland gemensamma urvalet av vattenvardsatgarder
jamte bakgrundsinformation och narmare &tgardsbeskrivningar. Atgarderna &r indelade i grundliaggande atgarder, évriga grundldggande
&tgarder och kompletterande &tgérder i enlighet med beskrivningen i kapitel 10.1.1. Atgarder for att férbattra eller uppréatthélla vattnens
status, antal och kostnader presenteras sektorvis. Utdver atgardsférslagen anges hur styrmedel som stodjer genomférandet ska utveck-
las jamte ansvars- och samarbetsinstanser, finansieringssystem och utvecklingsbehov som hanfor sig till dem samt genomférande- och
overvakningsansvar.

10.3.1Samhaéllen och glesbebyggelse

Avloppsvattenbelastningen frdn samhallena har bedémts medféra en betydande péafrestning som paverkar vatt-
nets status i 12 procent av vattenforvaltningsomradets ytvattenférekomster som har samre an god status eller

ytvattenférekomster vars tillstand riskerar att forsamras. Den diffusa belastningen har p& motsvarande satt be-
domts medféra en betydande péafrestning i 49 procent av ytvattenférekomsterna. Boséttningen och markan-
vandningen har konstaterats vara en riskfaktor fér 60 procent av riskgrundvattenférekomsterna.

Atgarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021

i det vastra vattenforvaltningsomradet varierar samhallenas andel av den totala belastningen pa vattendragen efter
delomrade. Fosforbelastningen star for 0,2—7 procent och kvavebelastningen for 1-23 procent. Dessutom forbru-
kar belastningen via reningsverken syrereserverna i de narliggande vattnen och forsamrar deras hygieniska sta-
tus. Via de kommunala avloppsreningsverken kommer det ocksa ut skadliga &mnen i vattnen, sdsom metaller,
organiska miljogifter och lakemedel.

Nar atgarderna planerats har man granskat responsen fran den forsta forvaltningsperioden samt férandringar
som intraffar och kan forutspas i vattenvardens omvarld. Dessutom har effekterna av en klimatférandring p& upp-
tradandet av extrema vaderfenomen samt méalen for en minskning av skadliga och farliga &mnen granskats. Pa
denna grund omfattar vattenvardens atgardsurval en del av den forsta planeringsperiodens atgarder och dessu-
tom sex nya atgarder (tabell 10.3.1a).
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Drift och underhall av av-
loppsreningsverk

Tabell 10.3.1a. Atgarder i samhéllen och glesbebyggelse och typer av atgarder under perioden 2016—2021.

Beskrivning

Drift av avloppsreningsverk (reningsverk och avloppsledningar) p& den verksamhetsniva
som géller i borjan av planeringsperioden. Férutom den grundlaggande verksamheten
genomfors effektiveringsatgarder vid behov.

Nya reningsverk for avlopps-
vattnet och reningsverk som
ska genomga sanering

Nya avloppsreningsverk som man foreslar ska byggas for att ersatta gamla reningsverk
samt reningsverk som genomgar sanering for att motsvara nya. Reningsverksprojekten
grundar sig pa planerna for utveckling av kommunernas vattenférsérjning och pa de reg-
ionala allménna planerna for vattenforsorjningen.

Andringar i avloppstjansterna i
tatorter

Andringarna i avloppstjansterna féljs upp som en férandring i titorternas invénarantal.

Nya matarledningar for aviopp

Minskning av lackvatten fran
avlopp och upphérande med
kombinerade avloppssystem

Effektivare avlagsnande av
totalkvave

Nya foreslagna projekt for matarledningar for aviopp. De féreslagna matarledningspro-
jekten baserar sig pa planerna fér utveckling av kommunernas vattenforsorjning och pa de
regionala allménna planerna for vattenforsorjningen.

Atgérder i samband med sanering inriktas pa de stéllen av avloppsnatet som lacker mest. |
samband med sanering rekommenderas i regel separata avloppssystem. Man faster sar-
skild vikt vid att forebygga dverlopp i reningsverken och i rornatet. Beredskap infér except-
ionella vaderforhallanden ska behandlas i reningsverkens beredskapsplaner.

Genomférs i de omraden dar kvave ar en faktor som begransar eutrofieringen. Vid av-
loppsreningsverk med en personekvivalent pa 6ver 10 000 genomférs tgarden i enlighet
med kraven i férordningen om avioppsvatten fran titbebyggelse eller sa att hogst 30 pro-
cent av kvavet leds ut i ett kvavekansligt vattenomrade.

Effektivare avlagsnande av
ammoniumkvave

Hyagienisering av avloppsvatten

Galler reningsverk i omraden dar det inte ar nodvandigt att aviagsna totalkvave, men dar
det ar motiverat att avlagsna ammoniumkvave med tanke pa syreforhallandena i vattensy-
stemet.

Hygieniseringen av avloppsvatten eller beredskapen for detta gors effektivare utifran behov
eller tillstandsvillkor. Man ska da fasta vikt vid omraden déar utslapp av avioppsvatten kan
medféra hygieniska olagenheter. Sarskild uppmarksamhet ska dgnas reningsverk vars
avloppsvatten har effekter pa kvaliteten hos hushéllsvatten och bevattningsvatten eller
vattnet vid badstrander.

Effektivare avlagsnande av
naringsamnen med hjalp av ett
rekommendationsavtal

Vattentjanstverket uppmuntras att standigt forbattra reningen av avlioppsvatten. Renings-
verket forbattrar processen for att avlagsna fosfor och kvave, battre an vad som forutsatts i
tillstandsuvillkoren, for att minska belastningen och uppna de uppsatta malen.

Kontroll av skicket hos kom-
munala avloppskonstruktioner
(pumpstationer och ror) i
grundvattenomraden

Effektivering, drift och under-
hall av fastighetsvisa system

fér behandling av avloppsvat-
ten

Atgérden riktas mot grundvattenomraden. | praktiken ar atgarden kopplad till kontrollen
dver att vattentjanstverkens system &r i skick. Atgarden kan likaval férutséattas av enskilda
fastigheter i fraga om deras tomtledningar och egna avloppssystem samt av vattenan-
delslag eller innehavare av andra mindre néatverk.

Anvandning och underhall av fastighetsvisa avlioppsbehandlingssystem genomfors pa
samma niva som i bérjan av 2016. Behandlingen av avloppsvatten uppfyller kraven i lag-
stiftningen och effektivare atgarder har vidtagits. Atgarden omfattar ocksa en effektivering
av systemen for behandling av avloppsvattnet i de fastigheter som beviljats befrielse. De
fastighetsvisa systemen for behandling av avloppsvattnet ska goras effektivare sa att de
uppfyller bestammelserna pa de fastigheter dar undantaget fran kraven p& behandling gar
ut.

Centraliserade avloppssystem
i glesbygdsomraden

Effekten av atgarden foljs upp som en utveckling av invanarantalet pa fastigheter med fast
bosattning som anslutits till avioppsnatet i glesbygder.
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Forslag till vattenvardsatgarder inom det vastra vattenforvaltningsomradet

Aren 2016-2021 ska den kommunala avloppsvattenreningen i vattenférvaltningsomradet alltjamt effektiviseras och
utvidgas. Man ska i synnerhet fasta vikt vid hanteringen av storningsutslapp. Reningsverken bor forbereda sig pa
allt exceptionellare vaderforhallanden och bl.a. problem i anslutning till eldistributionen saval vid avloppsrenings-
verken som vid de viktigaste pumpstationerna for avioppsvatten. Ovriga centrala atgarder &r att genomféra nya
avloppsledningsprojekt, bygga nya reningsverk och/eller renovera reningsverk, effektivisera avlagsnandet av total-
kvave samt som kompletterande atgard att effektivisera avlagsnandet av ammoniumkvave.

Behandlingen av avloppsvattnet i glesbebyggelse bor uppfylla kraven i lagstiftningen pa fastighetsvisa system
for behandling av avloppsvatten. | fortsattningen ska reningen goras effektivare sa att den uppfyller bestammel-
serna pa de fastigheter dar undantaget fran kraven pa behandling gar ut. En central atgard ar att bygga centrali-
serade avloppssystem i vissa glesbygdsomraden och att effektivisera de fastighetsspecifika systemen for behand-
ling av avloppsvatten. Antalet vattenvardsatgarder for samhallen och glesbebyggelse och kostnaderna for atgar-
derna visas i tabell 10.3.1b.

Tabell 10.3.1b. Atgardsméangder och investeringskostnader under planeringsperioden, &rliga drifts- och underhallskostnader samt arlig kostnad
(summan av driftskostnaderna och annuiteten for investeringar) i anknytning till samhéallen och glesbebyggelse i det vastra vattenforvaltningsom-
radet under 2016-2021. Delomradesspecifika uppgifter finns i tgardsprogrammet for vattenvard.

Atgard Antal Investeringar plane- Drifts- och under- per ar
ringsperioden 2016— hallskostnader per (1 000 €)
2021 (1 000 €) ar (1 000 €)

Grundlaggande atgarder

Drift och underhdll av avloppsreningsverken i tator- 1520 470 134 061 134122
terna, underhdll av avloppstjansterna pa nivan ar

2015 (inv.)

Nya reningsverk och reningsverk som ska genomga 431 675

sanering (inv.)

Andringar i avloppstjanstens omfattning i tatorterna 25 750 26 26
(inv.)

Nya matarledningar for aviopp (inv.) 40 220

Effektivare avlagsnande av totalkvéve (inv.) 639 530 8917 8920
Identifiering av skadliga @mnen, kontroll och minsk- 15 15 15
ning av utslépp (verk.)

Kontroll av avloppskonstruktionernas (pumpstation- 27 180 26
erna och roren) skick i grundvattenomraden (grund-

vattenomrade)

Sammanlagt 180 143 019 143 109

Kompletterande &tgarder

Effektivare avlagsnande av ammoniumkvave (inv.) 243 980 2928 2928
Hygienisering av avloppsvatten (inv.) 526 550 1480 1518
Sammanlagt 4 408 4 446
Samhallen sammanlagt 180 147 411 147 552
Effektivisering, drift och underhall av fastighetsspeci- 84 171 58 920 58 920

fika system for behandling av avloppsvatten — fasta
bostader (inv.)

Effektivisering, drift och underhall av fastighetsspeci- 101 046 15 157 15 157
fika system for behandling av avloppsvatten — fri-
tidsbostader (inv.)

Centraliserade avloppssystem i glesbygdsomréden 34 700 277 560 4594 19 798
(inv.)

Sammanlagt 277 560 78 671 93 875
Alla sammanlagt 277 740 226 082 241 427
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Forslag till utveckling av styrmedlen

Kommunerna har ansvar for att ordna vattentjansterna. Med offentlig finansiering kan man framja hallbara 16s-
ningar for vattentjansterna inom ramen fér den kommunala avloppsvattenbehandlingen och i avloppsvattenbe-
handlingen i glesbygden. Kommunerna har aven ansvaret for den allménna utvecklingen av vattentjansterna.
Kommunerna gor upp utvecklingsplaner for vattentjansterna, utgdende fran vilka det utarbetas regionala 6ver-
siktsplaner for vattentjansterna. Vattentjanstverken och fastigheterna ansvarar for utbyggnaden av vattentjanster-
na. Kostnaderna for avloppen och avloppsvattenreningen tacks med vatten- och avloppsavgifter som uppbéars av
kunderna p& vattentjanstverkens verksamhetsomraden. Vatten- och avloppsunderstéden och statens vatten- och
avloppsarbeten ar statliga stédformer. Det behdvs mera statligt stod for vattentjanstprojekt i synnerhet for att
bygga 6verforingsavlopp.

Effektivare dagvattenbehandling fordrar i synnerhet radgivning och utbildning. Forskning och utvecklingsverk-
samhet behovs bade for dagvattenbehandling och behandling och slutdeponering av avloppsslam. Det bor dven
satsas annu mer pa hanteringen av storningar.

Utbyggnaden av bostadsomraden bor regleras med hjalp av markanvandningsstyrning for att nya fastigheter i
forsta hand ska kunna placeras nara omraden med utbyggt avlioppsnat. Vid planlaggning pa grundvattenomraden
bor grundvattenskyddet beaktas och vattentékternas naromraden bor fredas fran byggande. Flyttning av oljeci-
sterner sd att de placeras utanfor grundvattenomraden, skydd och effektivare kontroller &r méjliga atgarder som
det ar skal att &ven ta upp till behandling i skyddsplanerna och uppdateringarna av dem.

Viktiga styrmetoder som framjar genomférandet av atgarder i samhallen och i glesbebyggelse visas i tabell
10.3.1c.

Tabell 10.3.1c. Styrmetoder som framjar genomférandet av atgérder i samhallen och i glesbebyggelse under perioden 2016—-2021.

Nationella styrmedel i Samarbetsinstanser

Strukturellt hallbara lésningal attentjansterna och det region- | J stverk, kommuner, land-

ala samarbetet mellan vattentjanstverken framjas. centraler skapsforbund, Kommunférbundet,
Vattenverksforeningen

Vattentjanstverkens inkomster kanaliseras till saneringar och | JSM Vattentjanstverk, kommuner, NTM-

férnyelser av reningsverk och vattentjanstnatverk. centraler, Kommunférbundet, Vatten-

verksforeningen
Beredskapen for specialsituationer inom vattentjansterna utveck- | JSM, SHM, MM, Vatten- | Vattentjanstverk, kommuner, NTM-

las, bl.a. tas riskhanteringsprogrammet WSP SSP i bruk for risk- | tjidnstpoolen centraler, RFV (miljohalsa), Valvira

beddmning och riskhantering.

Radgivning och handledning i fragor som galler avloppstjansterna | MM Kommuner, NTM-centraler, region-

i glesbebyggelsen ska ordnas. ala vattenskyddsféreningar, bransch-
organisationer, SYKE, skolor, Kom-
munférbundet

Vattenforsorjningen utvecklas genom planering av de kommunala | Kommuner Landskapsforbund, vattentjanst-

vattentjansterna och genom samordning av markanvandningen, verk, NTM-centraler, Kommunfér-

vattenforsorjningen och byggandet. bundet, Vattenverksféreningen

Inforande av god praxis inom behandling, anvandning och slut- | JSM, MM Vattentjanstverk, kommuner, NTM-

deponering av avloppsslam framjas. Bioekonomin och det sam- centraler, Evira, Kommunférbundet,

arbete mellan olika sektorer som den kraver framjas. MTK

Forskning och utveckling inom vattenvarden framjas. Finansiéarer av forskning | Vattentjanstverk, forskningsinsti-

inom  vattenférsérjning | tut, kommuner
(bl.a. JSM, SHM, MM,
Vattenverksforeningen)
Utifrdn utredningarna i ansékan om miljétillstdnd avgors forplik- | Vattentjanstverk, RFV Vattenlaboratorier, forskningsinstitut
telserna att 6vervaka utslappen och konsekvenserna for vatten
av skadliga och farliga &mnen samt eventuella atgarder for att
minska belastningen.

JSM = jord- och skogsbruksministeriet, MM = miljéministeriet, SHM = social- och halsovardsministeriet, NTM-central = nérings-, trafik- och milj6-
central, RFV = regionforvaltningsverk, Valvira = Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, SYKE = Finlands miljocentral, Evira =
Livsmedelsverket, MTK = Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Arskostnaderna for samhéllenas vattenskyddsatgarder enligt forvaltningsplanerna ar uppskattningar av storleks-
klassen som baserar sig pa expertbedémningar. De lokala férhallandena gor att kostnaderna varierar fran fall till
fall. Kostnaderna tacks med bruksavgifter som uppbérs av konsumenter. P& grund av att vattenledningar och av-
loppen blir aldre och de saneringar som gjorts tidigare ar inte varit tillrackliga ar behovet av natverkssaneringar
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betydligt stérre och saneringarna vantas medfora ett betydande tryck pa att héja vattenavgifterna under den andra
férvaltningsperioden.

Behovet av att hoja avloppsvattenavgifterna till foljd av forvaltningsplanernas kompletterande atgarder ligger
pa nivan 15-20 procent under planeringsperioden. Det statliga stodet for utveckling och forandring av den for
samhallet dnskvarda vattentjanststrukturen kommer att vara ringa. Principerna och kriterierna for att inkludera
glesbygdsomraden i avloppsnatet och planen pa att inrikta det statliga stodet pa avloppssystem och projekt for
matarledningar fram till 2016 behandlas i det nationella programmet for avloppssystem. Statens andel av de totala
investeringarna i vattenfoérsérjningen har varit bara 10 procent i medeltal, men fér enskilda projekt har finansie-
ringsstodet stor betydelse bade regionalt och lokalt. Behovet av att investera i matarledningar ar fortsatt starkt
under planeringsperioden.

Man uppskattar att behovet av att installera avloppssystem i glesbygden minskar efter att dvergangsperioden i
forordningen om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor avioppsnatet gatt ut. Darefter ar huvud-
regeln att kostnaderna for avlioppsprojekt i glesbygden tacks med avgifter som tas ut av anvandarna.

De ekonomiskt mest betydande kostnaderna i glesbebyggelsen utgérs av drift och underhall av systemen for
behandling av avloppsvatten. Yiterligare kostnader uppkommer for hushallen nar avioppssystemet ska goras ef-
fektivare pa fastigheter som varit befriade fran reningskraven en viss tid. Kostnaderna for drift och underhall av de
fastighetsvisa systemen for behandling av avloppsvattnet varierar fran fall till fall.

Fastighetsagaren far hushallsavdrag vid beskattningen for arbetskostnaderna for andringar pa fastighetsvisa
system.

Ansvar for genomforande och évervakning av atgarderna och styrmedlen

Enligt lagen om vattentjanster ar kommunen ansvarig for den allméanna utvecklingen och ordnandet av vattentjans-
ter i sitt omradde samt for faststallandet av vattentjanstverkens verksamhetsomraden. Vattentjanstverket sorjer for
vattentjansterna i det for verket faststallda verksamhetsomradet. Ansvaret for fastighetens vattentjanster vilar
emellertid pa fastighetens &gare eller innehavare. Narings-, trafik- och miljocentralen ar tillsynsmyndighet enligt
lagen om vattentjanster och miljoskyddslagen.

Den styr och framjar inom sitt omrade skotseln av de uppgifter som avses i miljoskyddslagen och de bestammel-
ser som utfardats med stod av den, 6vervakar att bestdmmelserna iakttas samt for sin del talan for att tillvarata det
allmanna miljoskyddsintresset vid sadant beslutsfattande som avses i lagen.

Ansvaret for fastighetens vattentjanster vilar pa fastighetens agare eller innehavare. | miljoskyddslagen och pa
grunder enligt den forelaggs en allman skyldighet att rena avloppsvatten, och 6vervakningen av den ankommer pa
kommunens miljoskyddsmyndighet.

Vattentjanster kan stddjas av kommunens, statens och Europeiska gemenskapens medel. De anslag som an-
visats sarskilt for stodjande av vattentjanster forsvinner 2016. For att genomfora vattentjanstprojekt som ingar i
planerna kan man inom ramen for anslag som finns tillgangliga stoda storskaliga projekt som stoder forverkligan-
det av vattenvarden. NTM-centralen beslutar om férdelningen av stodet inom ramen for de anslag som beviljats
den. Att understoda avloppssystem i glesbebyggda omraden med offentliga medel ar i vissa sarskilda fall motive-
rat om det framjar ett kostnadseffektivt genomfoérande av ett centraliserat avloppssystem. Till foljd av det strama
ekonomiska laget minskar stodet for framjande av atgarder i vattenforvaltningsplanerna och anslagen anvands for
att sakerstalla att de projekt som ar mest effektiva genomfors.

Det &r i huvudsak kommunerna och vattentjanstverken som ansvarar for att framja och utveckla styrmedilen.
Ovriga ansvariga och samarbetsinstanser ar: NTM-centralerna, landskapsforbunden, Vattenverksforeningen,
Kommunférbundet, regionforvaltningsverken, Livsmedelssakerhetsverket (Evira), TillstAnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden (Valvira), Finlands miljocentral (SYKE) samt apparaturtillverkare och tjansteleverantorer
inom branschen. Ansvaret for utvecklingen av de lagstadgade styrmedlen ligger framst hos miljoministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet samt hos social- och halsovardsministeriet (tabell 10.3.1c).
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10.3.2Industrin

BAT-slutsatserna styr utslappsvillkoren for verksamheter som omfattas av industriutslappsdirektivet. Under vissa

Avloppsvattenbelastningen fran industrin har bedomts medfora en betydande pafrestning som paverkar vattnets
status i 3 procent av vattenforvaltningsomradets ytvattenférekomster som har samre an god status eller ytvatten-

forekomster vars tillstand riskerar att forsamras. Dessutom har den konstaterats vara en riskfaktor i 46 procent
av riskgrundvattenférekomsterna.

forutsattningar (bl.a. ekonomisk orimlighet i férhallande till miljéfordelar med beaktande av geografiska och lokala
forhallanden samt tekniska férhallanden) kan industrianlaggningar beviljas undantag fran kraven i BAT-
slutsatserna. Om miljokvalitetsnormerna eller andra krav pa miljons status forutsatter strangare tillstandsvillkor,
kan sddana ges i tillstdndsbeslutet. Regleringen och kontrollen av utslapp av farliga och skadliga &mnen i vatten-
miljon intensifieras. Enligt industriutslappsdirektivet ska en statusrapport dver grundvattnet utarbetas. Forebyg-
gande av storningar far sarskild uppméarksamhet. Man stravar efter att placera ny industri- och féretagsverksamhet
som eventuellt medfor risk for grundvattnet utanfér grundvattenomraden.

Direktivet om industriutslapp (IED 2010/75/EU) har genomforts genom den @ndring av miljoskyddslagen (527/2014) som tradde i kraft
1.9.2014. Direktivet om miljokvalitetsnormer (EQSD 2013/39/EU) har genomférts genom andringar i statsradets forordning om amnen
som ar farliga och skadliga for vattenmiljon (2006/1022).

| Finland galler tillstandsforfarandet aven mindre industriell verksamhet &n den verksamhet som hor till tillampningsomradet fér industri-
utslappsdirektivet. Utslappen begransas genom miljétillstand enligt den reformerade miljéskyddslagen med tillampning av basta tillgang-
liga teknik. Miljétillstanden innehaller utslappsvillkor och kontrollskyldigheter. For verksamhet enligt direktivet om industriutslapp utarbe-
tas slutsatser om basta tillgangliga teknik, som ligger till grund da utslappsvillkoren faststalls. Man har avstatt fran regelbunden éversyn
av tillstandsvillkoren, men tillsynsmyndigheten kan vid behov andra tillstandet sa att det borjar motsvara kraven enligt miljgskyddslagen,
till exempel iakttagandet av BAT-slutsatserna.

Atgarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021

Industriutslappsdirektivet (IED 2010/75/EU) och direktivet om miljokvalitetsnormer (EQSD 2008/105/EG) verkstélls
genom ett tillstdndsforfarande i enlighet med miljgskyddslagen (86/2000). Tillstandsforfarandet galler aven indust-
riell verksamhet i mindre utstrackning an vad som omfattas av industriutslappsdirektivets tillampningsomrade.
Utslappen begransas genom miljétillstdnd enligt den reformerade miljgskyddslagen med tillampning av basta till-
gangliga teknik. Miljotillstinden innehaller utslappsvillkor och kontrollskyldigheter. Tillstdnden ses 6ver vid behov.
Sarskild uppmarksamhet agnas atgarder som forebygger storningar. Man stravar efter att placera ny industri- och
foretagsverksamhet som eventuellt medfor risk for grundvattnet utanfor grundvattenomraden. De viktigaste styr-
medlen ar planering av markanvandningen (planlaggning) och miljétillstand.

Pa vattenforvaltningsomradet finns flera industrianlaggningar vars avloppsvatten leds till tatorternas av-
loppsreningsverk for behandling. Genom avtal mellan reningsverken och industrianlaggningarna, nédvandig for-
behandling och driftskontroll har man sett till s att verksamheten vid avloppsreningsverken inte stors av éverras-
kande utslapp. | foretagen granskas vattenskyddsatgarderna som en del av en mer omfattande hantering av mil-
jofragor, bland annat minskning av luftutslappen, avfallet, energiférbrukningen och anvandningen av skadliga ke-
mikalier, varvid man &r tvungen att samordna malen och kraven i olika lagstiftningar och program.

Implementeringen av industriutslappsdirektivet forutsatter en justering av miljoskyddslagen. For de verksam-
heter som hor till direktivets tillampningsomrade upprattas en sammanstélining av slutsatserna om basta tillgang-
liga teknik. Slutsatserna ligger till grund for faststéllandet av utsléappsvillkoren. Under vissa forutsattningar (bl.a.
ekonomisk orimlighet i forhallande till miljoférdelar med beaktande av geografiska och lokala férhallanden samt
tekniska forhallanden) kan industrianlaggningar beviljas undantag fran kraven i BAT-slutsatserna. Om miljckvali-
tetsnormerna eller andra krav i miljons status forutsatter strangare tillstandsbestammelser kan dessa ges i beslutet
om tillstdnd. Regleringen och kontrollen av utslapp av farliga och skadliga amnen i vattenmiljén intensifieras. Un-
der den andra planeringsperioden tas miljokvalitetsnormer fram fér nya &mnen. Enligt industriutslappsdirektivet
ska en statusrapport éver grundvattnet utarbetas.

Nastan alla atgarder som vidtas inom vattenvarden inom industrin och gruvverksamheten hor till de oévriga
grundlaggande atgarderna (tabell 10.3.2a). Mest inverkar atgarderna pa minskningen av utslappen av farliga och
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skadliga amnen och salunda pa vattnets kemiska status. | nagon man minskar atgarderna belastningen pa ytvatt-
nen orsakad av naringsamnen och organiska amnen som bryts ned langsamt. De inverkar inte p& 6versvamnings-
och uttorkningsriskerna. Kompletterande atgarder foreslas inte. De Gvriga grundlaggande atgarderna ar atgarder
av styrmedelstyp.

Tabell 10.3.2a. Benamningar pa vattenvardsatgarder inom industrin och atgardstyper.

Industri och gruvdrift Beskrivning

Minskning av utslappen till BAT-niva Battre informationsutbyte om bésta tillgangliga teknik och sékerstéllande av en god tillamp-
ning av BAT-slutsatserna i tillstandsforfarandet samt framjande av utvecklingen och ibrukta-
gandet av ny teknik.

Forhindrande och hantering av stor- Uppgoérande av miljériskinventeringar samt riskhanteringsplaner géllande olyckor och stor-

ningar och olyckor ningar for sma och medelstora industriforetag, inklusive lagring av kemikalier och bréansle.

God hantering av skadliga &mnen Identifiering av utsléapp och lackage av amnen som &r skadliga for vattenmiljén och minsk-
ning av dessa med hjalp av ett miljotillstandsforfarande. Effektiverad 6vervakning av skadliga
amnen.

Forbattrad hantering av vatten fran Utveckling av miljdtillstandsforfarandet for och dvervakningen av gruvdriften med hjélp av

gruvdrift nytt faktaunderlag for att férhindra negativa konsekvenser for vattendrag och grundvatten.

God riskhantering angaende avfalls- Kontroll av att riskhanteringen for gruvornas avfalls- och sidostenhégar samt industrins av-

och sidostenhdgar samt deponerings- stjalpningsplatser och deponeringsomraden &r pa en god niva for att férhindra skadliga ut-

omraden for industrin slapp i vatten.

Forslag till vattenvardsatgarder inom det vastra vattenforvaltningsomradet

I det vastra vattenférvaltningsomradet har alla stora industrianlaggningar ett miljétillstand i enlighet med det
nya systemet och verksamhetsutévarna har forbundit sig att arbeta i enlighet med BAT-kraven. En prévning av
behovet av miljétillstand foreslas for sammanlagt tre grundvattenomraden och en uppdatering av tillstandsvillkoren
med tanke pa grundvattenskyddet for sju grundvattenomréden i det vastra vattenforvaltningsomradet. Komplette-
rande atgarder i ytvattnet foreslas inte for industrin.

Det foreslas att 23 verksamhetsidkare inleder kontroll eller utvidgar kontrollen p4 sammanlagt 17 grundvatten-
omrédet i det vastra vattenforvaltningsomradet. Kontrollerna genomfors i enlighet med de nya anvisningarna. Ris-
kerna for vattenmiljon som beror pa skadliga @amnen minskas bl.a. genom att anvandningen av kemikalier som
innehaller farliga och skadliga &mnen erséatts och genom att forhanteringen av avloppsvattnet fran anlaggningar
som anslutit sig till vattentjanstverkets aviopp gors effektivare. Effektivare dvervakning féreslas for sammanlagt 18
objekt pa tre grundvattenomraden. Kostnaderna for industrins vattenvardsatgarder i det vastra vattenfoérvaltnings-
omradet har uppskattats med hjalp av Statistikcentralens uppskattning for aren 2010-2012. | statistiken ingar
bland annat skogsindustrin, kemi- och mineralindustrin, metallindustrin samt energi- och vattentjansterna. Kostna-
derna uppgar till 61 miljoner euro och de uppstér genom grundlaggande och évriga grundldggande atgarder for yt-

och grundvattnen. De foreslagna atgarderna presenteras i tabell 10.3.2b.
Tabell 10.3.2b. Atgardsmangder och investeringskostnader under planeringsperioden, &rliga drifts- och underh&liskostnader samt &rlig kostnad
(summan av driftskostnaderna och annuiteten fér investeringar) i anknytning till industri pd grundvattenomraden i det véastra vattenforvaltnings-
omradet under planeringsperioden 2016—-2021.
Atgard (enhet) Investeringar Drifts- och un- Arskostnad
under  2016- derhéllskostna- (1 000 €)
2021 (1 000€) der per ar (1000
€)

Uppdatering av tillstdndsvillkoren med tanke pa grundvatten-
skyddet (st.)
Prévning av behovet av miljétillstdnd (verksamhetsutévare) 3 - - 2

Sammanlagt 2

Kompletterande atgarder

Inledande eller utvidgning av den kontroll som verksamhets- | 23 131 49 56
utévaren utfor (verksamhetsutovare)

Effektiverad 6vervakning 18 - 6 6
Sammanlagt 131 55 62
TOTALT 131 55 64
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Forslag till utveckling av styrmedlen

Styrmedlen for vattenskyddet inom industrin bygger pa forfaranden i enlighet med miljélagstiftningen. Centrala
styrmedel &r planering av markanvandningen och miljétillstand. For genomférandet kravs samarbete, forenhetlig-
ande av forfaringssatten bland de tillsynsmyndigheter som ansvarar for arbetshélsa, kemikaliesakerhet och miljo-
skydd samt informationsutbyte, sérskilt om basta tillgangliga teknik.

Genom riskhanteringsplaner kan man forebygga miljoskador och férbereda sig infor olyckor och stdrningar.
Konsekvenserna av amnen som &r skadliga for vattenmiljon identifieras och minskas ytterligare genom ett till-
stndsforfarande. Ibruktagandet av frivilliga miljgsystem (exempelvis EMAS, ISO 14 001, EcoStart, Ekokompassi,
GRI) uppmuntras inom alla branscher som ar viktiga med tanke pa vattenskyddet.

Genom totalreformen av miljéskyddslagen verkstélls kraven i industriutslappsdirektivet, inklusive tillampningen
av BAT-slutsatserna. Nya forfaranden for tillampning av de nya forfattningarna om &mnen som &r farliga och skad-
liga for vattenmiljon har tagits i bruk. | Europeiska unionen haller man pé att ytterligare skarpa regleringen av am-
nen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon, och darfér & man tvungen att se éver den motsvarande nationella
lagstiftningen.

Miljoskyddet inom gruvindustrin effektiveras genom att skarpa miljétillstandsforfarandet och riskhanteringen,
genom nya forsknings- och utvecklingsprojekt, genom tillaggsresurser for dvervakningen samt genom myndighets-
instruktioner och stédmaterial. De nationella styrmedlen jamte ansvars- och samarbetsinstanser framgar av tabell
10.3.2c. Det anses inte finnas nagot behov av regionala styrmedel pa vattenforvaltningsomradet.

Tabell 10.3.2c. De viktigaste styrmedlen for atgarderna inom industrin och gruvverksamheten 2016-2021.

Styrmedel Styransvarig Samarbetsinstanser
Miljériskinventeringar samt riskhanteringsplaner gallande olyckor och stérningar | MM, TUKES Verksamhetsutdvare, NTM-
féor sm& och medelstora industriféretag, inklusive lagring av kemikalier och centraler, kommuner

bransle framjas.

Utslapp och urskéljningar av @mnen som ar farliga och skadliga fér vattenmiljon | MM, RFV, NTM- | Verksamhetsutdvare
utreds och minskas med hjalp av ett miljétillstindsforfarande. Ordnande av | centralerna
overvakning av farliga och skadliga &mnen.

Battre informationsutbyte om béasta tillgangliga teknik och sakerstéllande av en | MM, ANM SYKE, NTM-centraler, RFV,
god tillampning av BAT-slutsatserna i tillstdndsforfarandet samt framjande av GTK
utvecklingen och ibruktagandet av ny teknik.

Utveckling av miljétillstAndsforfarandet for och 6vervakningen av gruvdriften med | MM, ANM, SHM | JSM, NTM-centraler, RFV,

hjalp av nytt faktaunderlag for att forhindra negativa konsekvenser for vattendrag GTK, TUKES, SYKE, Luke,
och grundvatten. THL, Evira, STUK
Riskhanteringen for gruvornas uppdamningsbassénger, avfalls- och sidostens- | MM, JSM, ANM | Verksamhetsuttvare, NTM-
hégar samt industrins avstjalpningsplatser och deponeringsomraden &r pa en centraler, TUKES, GTK

god niva for att forhindra skadliga utslapp i vatten.

Utveckling av smidigheten i miljétillstandsforfarandet och en smidig évervakning | MM, ANM RFV, NTM-centraler, verksam-
inom skogsindustrin, som &r féremal for férnyelse och strukturférandring, samt hetsutdvare, TUKES

utveckling av myndigheters samarbete och verksamhetssatt. S& bra utredning
som mgjligt av méjligheten att tillimpa enhetliga tillstandsvillkor fér sddana verk-
samheter for vilka det inte finns nagra utslappsnivaer i enlighet med BAT-
slutsatserna. | utslappen och vattendragsgranskningen faster man aven sarskild
vikt vid &mnen som &r farliga och skadliga for vattenmiljon.

JSM = jord- och skogsbruksministeriet, MM = miljoministeriet, SHM = social- och halsovardsministeriet, ANM = arbets- och naringsministeriet,
SYKE = Finlands miljécentral, NTM-centraler = narings-, trafik- och miljécentraler, RFV = regionfdrvaltningsverk, GTK = Geologiska forskningsin-
stitutet, Luke = Naturresursinstitutet, TUKES = Sakerhets- och kemikalieverket, THL = Institutet fér halsa och valfard, STUK = Strélsakerhetscen-
tralen, Evira = Livsmedelsverket.

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Industrin far offentligt stod framst for investeringar i utvecklings- och forséksprojekt inom miljoskyddet samt i form
av rantestdd for investeringar i vattenskydd, luftskydd och avfallshantering. Andelen offentligt stéd av den totala
finansieringen av miljéskyddet inom industrin &ar dock liten.

Ansvar for genomforande och dvervakning av atgarderna och styrmedlen

Ansvaret for att genomféra vattenskyddsatgarderna inom industrin och foretagsverksamheten ligger hos verksam-
hetsutdvarna. Inom industrin riktas samhallsstédet huvudsakligen till utvecklingen av nya innovationer och till 6vrig
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Man kan fa stod exempelvis for projekt som framjar utvecklingen och
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ibruktagandet av ren teknik. Inom omraden med kraftig strukturomvandling kan samhallets stod inriktas pa investe-
ringar genom vilka ny industriverksamhet skapas.

Miljoministeriet har huvudansvaret for utvecklingen av lagstiftningen och styrmedlen. NTM-centralerna och
regionforvaltningsverken stodjer arbetet. Ovriga ansvars- och samarbetsinstanser ar Finlands Néaringsliv, Stralsa-
kerhetscentralen, Finlands miljécentral, intresseorganisationer for sma och medelstora foretag, Sékerhets- och
kemikalieverket, Institutet for halsa och valfard och Arbetshéalsoinstitutet (tabell 10.3.2c).

10.3.3Fiskodling

Fiskodling har bedomts medféra en betydande pafrestning som paverkar vattnets status i 2 procent av vatten-

forvaltningsomradets ytvattenforekomster som har samre an god status eller ytvattenférekomster vars tillstand
riskerar att férsamras.

Atgarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021

Fiskodling och fiskodlingsanlaggningar behdver tillstdnd enligt miljoskyddslagen om de arligen anvander minst
2 000 kilogram torrfoder eller en méngd annat foder som har motsvarande naringsvarde eller om fisktillvaxten ar
minst 2 000 kilogram per ar. Dessutom behévs det tillstdnd fér en damm eller grupp av dammar med naturligt
foder pa minst 20 hektar. TillstAnden for bassanger pa land galler i allménhet tills vidare. Eftersom anvandningsrét-
ten till det vattenomrade i havet som behovs for odlingen ofta ar tidsbestamd, har tillstdnden for natbassanger varit
tidsbestamda. Tillstdnd som galler tills vidare kan beviljas nar det finns f& motsattningar mellan odlingen och den
évriga anvandningen av omradet och omradet klarar av utslappen bra.

Miljoskyddslagen forutsatter att basta tillgangliga teknik (BAT) och principen om bésta praxis (BEP) tillampas i
tillstdndspliktig verksamhet. UtifrAn nuvarande kunskap &r det mojligt att tillampa BAT-principen pa fiskodling i
inlandet. Miljéskyddet vid fiskodling i natbassanger kan framjas i enlighet med BEP-principen, eftersom det inte
finns vattenskyddsteknik fér den. Atgérderna fér natbassangodling &r saledes kompletterande &tgérder.

Vattenomraden som lampar sig for vattenodling i inlandsvatten kan inte identifieras pad samma séatt som i ha-
vet, eftersom odlingen inte sker i vidstrackta 6ppna omraden, utan utmed vattendrag eller i avrinningsomraden.
Utgangspunkten ar att verksamheten inte far forsamra vattendragets status. Detta sékerstaller man fran fall till fall i
ett miljotillstandsforfarande.

Miljotillstandsforfarandet och de bestammelser och forpliktelser som i samband med det &laggs verksamhets-
utévarna har stor betydelse for vattenskyddet vid fiskodling. De atgarder som riktas mot fiskodlingen perioden
2016-2021 ar till karaktéren styrmedel och de visas i tabell 10.3.3.

Forslag till utveckling av styrmedlen
Fiskodlingens andel av naringsamnesbelastningen i vattenférvaltningsomradet &r liten, men den lokala belastning-
en pa vattnen kan vara betydande. Belastningen fran fiskodlingarna ska minskas i synnerhet i omraden dar den
ekologiska statusen ar samre an god eller vars status hotar bli samre pa grund av belastningen fran fiskodlingen
och dar vattnets status kan forbattras genom minskning av belastningen fran fiskodlingen. | den nationella planen
for lokaliseringsstyrning av vattenbruket (2014) foreslas att belastningen fran vattenbruk med beaktande av Skar-
gardshavets status inte langre 6kas i omradet, men den nuvarande produktionen kan koncentreras till stérre an-
laggningar. For Bottniska viken ger planen en mdgjlighet att styra ny produktion till omradet. Stérsta delen av de
identifierade vattenomradena i Bottniska viken finns i dppet hav eller i nastan oskyddade kustomraden. | pro-
grammet foreslds ocksa potentiella koncentrationsomraden med tanke pa fiskodlingen for Skargardshavet och
Bottniska viken.

| &tgardsprogrammet for vattenvarden foreslas att nya fiskodlingsanlaggningar styrs till omrdden som passar
bast for andamalet och dar de ger upphov till sa lite belastning eller olagenheter for vattenanvandarna och vatten-
naturens skyddsvarden som mojligt. Existerande anlaggningar kan ocks& omplaceras eller verksamheten kan
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koncentreras till omraden som battre tal belastningen med beaktande av den nationella planen for lokaliserings-
styrning av vattenbruket. R&dgivning och utveckling foreslds ocksd som styrmedel for vattenvarden inom fiskod-
lingen.

Tabell 10.3.3 Styrmedel som framjar atgéarderna inom fiskodlingen for perioden 2016-2021.

Styrmedel Styransvarig Samarbetsinstanser

En plan for styrning av etableringen av fiskodlingsanlaggning- | MM, JSM Fiskodlare, Luke, RFV, NTM-centralen i Egentliga
ar framjas samt havsteknik och tillvidgagangssétt som lampar Finland, 6vriga NTM-centraler, landskapsférbun-
sig for Finlands kust utvecklas. den, Fiskodlarforbundet rf.

En miljéskyddsanvisning for fiskodling framjas. MM, JSM NTM-centralen i Egentliga Finland, évriga NTM-

centraler, RFV, Fiskodlarforbundet rf, Luke

Det foder och de utfordringsmetoder som anvands i fiskod- | JSM Luke, foderindustrin, fiskodlare, universitet
lingarna utvecklas och god skétsel av fiskarna framjas.

Anlaggningstyper som framjar vattenskyddet vid fiskodling | JSM NTM-centraler, RFV, Luke, fiskodlare, tillverkare
samt avloppsbehandlingsmetoder utvecklas. av utrustning, teknologiféretag

Utredning av hur man kan atervinna naringsamnen och framja | JSM, MM Luke, NTM-centralen i Egentliga Finland, foderin-
bortskaffningen av naringsémnen som ett medel for att kom- dustrin, SYKE, fiskodlare, fiskare, den grona tek-
plettera det dvriga vattenskyddet. nologin

JSM = jord- och skogsbruksministeriet, MM = miljéministeriet, Luke = naturresursinstitutet, SYKE = Finlands miljdcentral, NTM-centraler = na-
rings-, trafik- och miljocentraler, RFV = regionforvaltningsverk.

Finansieringssystem och utvecklingen av dem
Fiskodlare kan f& behovsprovat ekonomiskt stod fran Europeiska havs- och fiskerifonden. Vattenbruk forutsatter
miljotillstdnd och stéd kan beviljas endast for sddana vattenbruksinvesteringar som har giltigt miljotillstand. Stodet
kan for narvarande beviljas for investeringar som géller byggande, utvidgningar, anskaffningar och modernisering-
ar av produktionsanlaggningar i synnerhet nar det galler att forbattra forhallandena i friga om hygienen, manni-
skornas och djurens hélsa och produktkvaliteten, att minska de negativa miljokonsekvenserna eller 6ka de positiva
miljokonsekvenserna. Stod kan nu sokas fran Europeiska havs- och fiskerifonden for programperioden 2014—
2020.

Man kan soka projektstod for vattenvardsatgarder inom miljoministeriets program, som nar denna vattenfor-
valtningsplan utarbetas ar miljoministeriets framjande av naringsamnesatervinningen och forbattrande av Skér-
gardshavets tillstand.

Ansvar for genomforande och évervakning av atgarderna och styrmedlen

Ansvaret for att genomfora vattenskyddsatgarderna inom fiskodlingen ligger hos verksamhetsutévarna. Ansvaret
for att framja och utveckla styrmedlen ligger i huvudsak hos jord- och skogsbruksministeriet. Ovriga ansvars- och
samarbetsinstanser ar fiskodlarna, miljdministeriet, NTM-centralen i Egentliga Finland som svarar for nationella
koordinations- och expertuppgifter i samband med vattenskyddet inom fiskodlingen, de 6vriga NTM-centralerna,
regionalférvaltningsverken, Finlands fiskodlarforbund rf, Naturresursinstitutet, Finlands miljocentral, foderindustrin,
landskapsférbunden och universiteten.

Ansvaret for 6vervakningen av atgarderna ligger hos NTM-centralerna. Man kan overvaka hur vattenskyddet
framskrider pa basis av de atgarder som foreslagits i samband med granskningen av nya och géallande miljtill-
stand. Man kan ocksa 6vervaka att vattenbruk forlagts enligt planen for lokaliseringsstyrning utifran tillstdndsbeslu-
ten.
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10.3.4Torvutvinning

Torvutvinning har bedomts medféra en betydande pafrestning som paverkar vattnets status i 10 procent av vat-
tenforvaltningsomradets ytvattenforekomster som har samre an god status eller ytvattenférekomster vars till-

stand riskerar att férsamras i vattenforvaltningsomradet.

Atgéarder inom vattenvarden foér perioden 2016-2021

Den nya miljoskyddslagen och -férordningen trédde i kraft den 1 september 2014. | den nya miljoskyddslagen har
storleksgransen (10 ha) for tillstAndsplikt inom torvutvinningen avlagsnats och all torvutvinning och dikning i sam-
band med den ar nu tillstandspliktig. Forandringen innebér en forbattring av vattenskyddet i sma torvtaktsomraden
samt béttre styrning och dvervakning av takternas forlaggning. Enligt 2 kap. 13 § i den nya miljoskyddslagen far
torvutvinning inte férlaggas sa att nationellt eller regionalt betydande naturvarden forstérs. Nar man bedémer na-
turvardenas betydelse ska man beakta hur hotade de myrarter och naturtyper som férekommer pa platsen for
verksamheten ar samt betydelsen och omfattningen av férekomsten och naturtillstdndet i myren. P& motsvarande
satt kan man beakta placeringens betydelse for naturvardena utanfér platsen.

I miljétillstAnden for torvtaktsomraden ges bestammelser om bland annat vattenskyddskonstruktioner, deras
underhall och anvandning, begransning avdamm- och bullerutslapp, avfall och avfallsbehandling och -atervinning
samt drift-, utslapps- och konsekvenskontroll. Miljétillstdnden galler i regel tills vidare.

Nastan alla atgarder som tillampas for vattenskyddet inom torvutvinningen raknas till de dvriga grundlaggande
atgarderna, eftersom torvutvinning ar tillstandspliktig verksamhet och dess miljotillstdnd baserar sig pa uppfyllan-
det av de forpliktelser som stalls i den finska lagstiftningen. Bland atgarderna under den forsta planeringsperioden
har ytavrinningsfalten och vegetationsfalten avskiljits som egna atgardsgrupper, eftersom de avviker fran varandra
i frdga om uppbyggnad och funktionsprinciper och det dven finns skillnader i reningsresultaten. Av samma orsaker
har ytavrinningsfalten indelats i dikade och odikade falt. Eftervard som atgard under den forsta planeringsperioden
har utelamnats ur atgardsurvalet. Kemikaliedosering ar en ny kompletterande atgard. Ny atgard p& grundvatten-
omréden under den andra perioden &r inledande eller utvidgning av den kontroll som verksamhetsutévaren utfér. |
tabell 10.3.4a finns en sammanstalining av de tillgangliga vattenvardsatgarderna..
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Tabell 10.3.4a. Benamningar pa vattenvardsatgarder inom torvutvinningen och atgardstyper.

Torvutvinning

Beskrivning

Ovriga grundlaggande atgarder
Baskonstruktioner for vattenskyddet

Tegdikeskonstruktioner och sedimenteringsbassénger enligt dimensioneringsan-
visningarna jamte konstruktioner.

Reglering av flodet

Avsikten &r att f& sediment som under hég avrinning skéljs ut fran torvtaktsomra-
det att sjunka ned i stamtackdiken i omradet genom att begréansa och bromsa upp
vattenflédet. Dammar som reglerar vattenflodet byggs i stamtéckdikena, alternativt
kan regleringen av vattenflédet placeras i samband med sedimenteringsbas-
sangen.

Odikat ytavrinningsfalt,
pumpning/ingen pumpning

Avlagsnar naringsdmnen, sediment och jarn. Avrinningsvattnet fran taktomradet
leds till en odikad myr dér det finns ett minst en halv meter djupt torvskikt.

Dikat ytavrinningsfalt,
pumpning/ingen pumpning

Ytavrinningsfalt som anlaggs for ett dikat myromrade. Torvskiktet i ytavrinnings-
féltet &r minst en halv meter. Faltet avlagsnar sediment och oorganiskt kvéave, men
frdn en del falt har fosfor och jarn skéljts ut. Faltet dimensioneras s att det ar
storre an ett odikat ytavrinningsfalt och dikena pa faltet tapps till. Funktionen hos
ett dikat ytavrinningsfalt &r osékrare an hos ett odikat falt.

Vegetationsfalt/vatmark,
pumpning/ingen pumpning

Vegetationsfaltet ar ett isolerat bassangformat omrade tackt av vaxtlighet. Retent-
ion av naringsdmnen och sediment. En vatmark &r en uppdamd eller gravd kon-
struktion foér vattenskydd, med delvis 6ppen vattenyta, som avlagsnar naringséam-
nen och sediment.

Med vegetationsfalten/vatmarkerna far man i allmanhet ett effektivare vattenskydd
i gamla taktomraden och de dimensioneras s& att de &r stérre dn ytavrinningsfal-
ten.

Kemisk behandling
sommar/aret runt

Kemikalier tillsatts vattnet och de faller ut &mnen som finns I6sta i vattnet. De
utfallda &mnena avlagsnas frn vattnet genom sedimentering. Atgarden kan till-
lampas i omraden dar det finns behov av att effektivisera vattenskyddet sarskilt
genom att minska humus- och fosforbelastningen. Lagt pH i det behandlade vatt-
net kan krava efterneutralisering.

Forhindrande av att humusvatten infil-
treras fran torvtaktsomraden

Atgard for grundvattenomraden

Inledande eller utvidgning av verk-
samhetsutdvarens kontroll inom torv-
utvinningen

Okad kemisk behandling,
sommar (G)/aret runt

Atgard for grundvattenomraden

Kompletterande atgarder ]

Kemikalier tillsatts vattnet och de faller ut &mnen som finns I6sta i vattnet. De
utfallda amnena avlagsnas fran vattnet genom sedimentering. Det ar motiverat att
foresla atgarden dven som en kompletterande atgard, eftersom &tgarden lampar
sig i omraden dar det finns behov av att effektivisera vattenskyddet sarskilt genom
att minska humus- och fosforbelastningen.

Kemikaliedosering,
sommar (N)/aret runt

En elfri metod i utvecklingsfasen faller ut &mnen som é&r |6sta i vattnet med hjélp
av ferrisulfat. LAgt pH i det behandlade vattnet kan kréva efterneutralisering. Meto-
den lampar sig for torvmossar dar det redan finns ett vattenskydd, till exempel
efter ytavrinningsfaltet, ndar man vill ha ett effektivare vattenskydd.
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Forslag till vattenvardsatgarder inom det vastra vattenforvaltningsomradet

Miljoskyddslagen forutsatter att basta tillgangliga teknik (BAT) och principen om basta praxis (BEP) tillampas i
tillstandspliktig verksamhet. For torvtaktsomraden definieras BAT fran fall till fall med beaktande av taktomradets
sarskilda forhallanden samt den aterstaende anvandningstiden. Isoleringsdikning, tegdikesbassanger, slamsparrar
samt sedimenteringsbassénger som uppfyller dimensioneringsanvisningarna jamte fordamningskonstruktioner och
ytbommar hér till de grundlaggande vattenskyddskonstruktionerna pa alla taktomraden. Det racker dock inte en-
bart med de grundldggande vattenskyddskonstruktionerna, utan utdéver dem behdvs dessutom effektivare vatten-
behandlingsmetoder (tabell 10.12).

Pa basis av rddande réattspraxis ar den basta tillgangliga tekniken i nya taktomraden ytavrinning aret runt och
kemikaliebehandling aret runt. Basta tillgangliga teknik kan ocksa vara ndgon annan vattenbehandlingsmetod med
ovannamnda effekter, vars effekt har pavisats pa tillforlitligt satt. | vissa fall, till exempel nar vattendraget ned-
stroms sa kraver, kan en kombination av ovannamnda metoder tillampas. Vattenskyddet i gamla taktomraden ska
goras effektivare med ett ytavrinningsfalt eller genom att dndra det sa att det anvands aret runt. Ifall man inte kan
bygga ett ytavrinningsfalt ska vattenskyddet goras effektivare genom reglering av vattenflodet, med vegetationsfalt
eller vatmark, kemikaliebehandling eller genom att kombinera olika vattenskyddslosningar. Vattenskyddsatgarder-
na och behovet av att géra dem effektivare avgors fran fall till fall i samband med tillstAndsférfarandet, med beak-
tande av sardragen i taktomradet och dess influensomrade, exempelvis Naturaomraden.

Utover miljétillstdnd ska de skadliga miljokonsekvenserna av torvutvinningen minskas och férebyggas med
program och anvisningar som godkants av statsrddet. Med anvisningen om miljéskydd inom torvutvinningen Tur-
vetuotannon ymparistdnsuojeluohje ar avsikten att framja uppnaendet av de miljomal som satts i lagstiftningen och
olika statsradsprogram med enhetliga forfaranden och tolkningar.

Effektiveringen av vattenskyddet under planeringsperioden 2016—2021 sker i huvudsak med atgarder som ra-
knas till de 6vriga grundlaggande atgarderna (tabell 10.3.4b). Nar man gar in for effektivare vattenskydd inom
torvutvinningen &r det viktigt att ocksa utnyttja resultaten fran padgdende F&U-projekt om god vattenskyddspraxis
och nya vattenskyddsmetoder. Torvutvinningen har som bransch deltagit aktivt i forskningen och utvecklingen av
nya vattenskyddsmetoder.

Den mest kostnadseffektiva och bast fungerande vattenskyddskonstruktionen ar ett ytavrinningsfalt som an-
laggs pa ett odikat myromrade. | urvalet av kompletterande atgarder (tabell 10.3.4b) ingér endast atgarder i an-
slutning till kemikaliebehandling, men torvutvinningens vattenskydd effektiviseras och kommer att effektiviseras
mera an vad som kravs i tillstandsvillkoren med hjalp av bl.a. ytavrinning.

I det véastra vattenforvaltningsomrédet finns det for narvarande torvutvinning pa cirka 30 000 ha. Enligt upp-
skattning tillkommer nya torvtaktsomraden om cirka 3 500 ha under perioden 2016-2021. Ytavrinningsfalt anvands
som vattenskyddskonstruktion p& cirka 65 procent, vegetationsfalt/vatmark pa cirka 19 procent och kemisk be-
handling pa cirka 5 procent av torvtaktsarealen i vattenforvaltningsomradet. Dessutom regleras flodet pa cirka 84
procent av torvtaktsarealen. Det foreslas att man bygger nya ytavrinningsfalt pa cirka 7 600 ha, vegetations-
falt/ivatmarker pa cirka 500 ha och anvander kemikalisk behandling pa cirka 1 800 hektar av torvtiktsarealen.
Vattnet leds till nya vattenskyddskonstruktioner framst genom pumpning. Det foreslas i planen att flodet ska regle-
ras pa cirka 3 300 ha. Malet ar att vattenskyddsmetoder som &r effektivare 4n de grundlaggande vattenskydds-
konstruktionerna ska anvandas pa alla torvtaktsomraden i vattenforvaltningsomradet under perioden 2016-2021.
Investeringskostnaderna for atgarderna inom torvutvinningen under perioden 2016-2021 uppgar till cirka 14,9
miljoner euro och drifts- och underhallskostnaderna till cirka 5,2 miljoner euro per ar. Arskostnaderna fér atgarder-
na uppgar till cirka 6,4 miljoner €.
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Tabell 10.3.4b. Atgardsméangder och kostnader inom torvutvinningen i det véstra vattenforvaltningsomrédet under planeringsperioden 2016—
2021.

Investeringar Drifts- och under- |Arskostnad (1
hallskostnader per | 000 €)

Atgarder Omfatt-
ning (ha) | for perioden
2016-2021

Ovriga grundlaggande atgarder

Baskonstruktioner for vattenskyddet

Reglering av flodet 28 640 435 229 264
Odikat ytavrinningsfalt, 1556 91 22 29
ingen pumpning

Odikat ytavrinningsfélt, pumpning 7217 245 250 269
Dikat ytavrinningsfalt, 3377 472 47 85
ingen pumpning

Dikat ytavrinningsfalt, pumpning 14 809 7738 517 1138
Vegetationsfalt/vatmark, 1729 11 60 61
ingen pumpning

Vegetationsféalt/vatmark, pumpning 4 589 474 154 193
Kemisk behandling, sommar 300 51 51
Kemisk behandling, aret runt 897 179 179
Forhindrande av att humusvatten infiltre- 11 28 2

ras i grundvattenomréden

Inledande eller utvidgning av verksam- 1 2 1 1
hetsutdvarens kontroll i grundvattenom-

raden

Sammanlagt 10 718 4 865 5725
Okad kemisk behandling, 1600 4 000 320 641
aret runt

Kemikaliedosering, sommar 84 8 8
Kemikaliedosering, aret runt 540 168 54 67
Sammanlagt 4 168 382 716
TOTALT 14 886 5247 6 441

Effektivt riktade vattenvardsatgarder inom torvutvinningen

Av milj6tillstandspliktiga torvtaktsomraden kravs alltid basta tillgangliga teknik och att man tillampar principen om
basta praxis i behandlingen av avrinningsvattnet. Ocksa i sma taktomraden rekommenderas att man féljer samma
princip. Man kan minska miljdskadorna av torvutvinning genom att behandla alla avrinningsvatten med tillrackligt
effektiva vattenbehandlingskonstruktioner som ar verksamma aret om och som héller kvar sediment, humus och
naringsamnen och som reglerar vattenflodet. Ratt placering av konstruktionerna, omsorgsfull anvandning och
skotsel samt forfaringssatt som tar hansyn till miljon ar viktigt nar det galler att minska skadorna.

| taktomraden som ligger ovanfor Natura- och vattenférsorjningsvatten och vatten med forsamrad eller sérbar
status bor vattenbehandlingen alltid goras effektivare med ytavrinning eller kemisk behandling eller med en kom-
bination av dessa. Kemisk behandling/kemikaliedosering rekommenderas som en kompletterande atgard, speciellt
for de taktomréden dar den ar nodvandig for att de nedanliggande vattenférekomsterna ska nd god ekologisk sta-
tus. Vid tillsats av kemikalier i avrinningsvatten maste man iaktta noggrannhet och kontinuerlig évervakning.

Ratt forlagda nya torvtaktsomraden har en central betydelse nar det galler att minska de skadliga miljokonse-
kvenserna av torvutvinningen. Nar man Overvager placeringen av en ny taktplats ska man bland annat beakta
planlaggningssituationen och naturtillstandet pa platsen, grundvattenomradena och jordmanen, statusen i vattnet
nedanom och annan verksamhet i avrinningsomradet, malen for vattenvarden, de uppskattade utslappen i vattnet
och atgarderna for att minska dem, bebyggelsen i naromradet och naturnaringarna. Torvutvinningen ska forlaggas
till redan dikade omraden eller till myrar vars naturtillstdnd p& annat satt har modifierats i betydlig man. Utvinning-
en ska inte placeras i viktiga eller for vattenforsoriningen lampliga grundvattenomrdden. Torvutvinningen far inte
forsamra vattnens status i influensomradet och inte heller riskera uppnaendet av god status i dem.

Ny torvutvinning ska inte i forsta hand placeras i avrinningsomraden till de kansligaste vattnen med hog eller
god status, och i tillstindsbehandlingen ska man beakta vattnets kanslighet for belastning av naringsamnen, se-
diment och humus. Styrningen av torvutvinningen pa ett centralt sétt till vissa omraden kan vara effektivare med
tanke pa vattenskyddssystemen, dvervakningen, hanteringen av vattenhushallningen och uppféljningen av konse-
kvenserna an en spridd placering av enskilda sm& omraden. Av storsta vikt ar d& att se till att statusmalen i vatt-
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nen nedanom uppnas. En beddmning av lampliga omraden kan goras bland annat i landskapsplanerna eller i
MKB-forfarandet.

Exceptionella vaderforhallanden okar betydligt belastningen fran torvutvinningen. Hanteringen av vattnen i
taktomradena ska agnas speciell uppmarksamhet. Satten att hantera stora vattenmangder ar bland annat tillrack-
lig lagringsvolym, reglerings- och sparrdammar, underhdll av konstruktioner och tillracklig dimensionerings-
kapacitet. Det ar ocksa viktigt att avleda externt avrinningsvatten fran taktomradet. Man ska ocksa ha beredskap
for elavbrott.

Det ar viktigt att de tillampade vattenskyddsmetoderna fungerar aret om enligt planerna. Ett effektivt satt att
sakerstalla verksamheten ar egen dvervakning, som ocksa ska omfatta entreprenérerna.

Forslag till utveckling av styrmedlen

De styrmedel for torvutvinningen som foreslogs under den férsta planeringsperioden maste ocksa fortsatta under
den andra. Styrningen av torvutvinningen framjas enligt riktlinjerna i den nationella strategin for myr- och torvmar-
ker i planeringen av markanvandningen, i tillstdndsbehandlingen samt i utlatanden och radgivning. Man bér 6ka
utbildningen och radgivningen i synnerhet for smaproducenterna och entreprendrerna i fraga om hur vattenskyd-
det inom torvutvinningen ska genomféras i praktiken samt framja den egna 6vervakningen.

Man bor utveckla den automatiska kontinuerliga méattekniken for att kontrollera utslappen fran taktomradena, i
synnerhet pd myrar med sa kallad effektiverad kontroll, pa basis av vilka man bestammer de specifika utslappen
fran torvtaktsomraden. Den kontinuerliga matningen av vattenkvaliteten och vattenflodet ger battre information om
variationerna och topparna i belastningen &n sporadiska provtagningar. Beaktande av miljoriskerna orsakade av
dranering av sura sulfatjordar foreslas som ett regionalt styrmedel inom torvutvinningen. Styrmedlen for 2016—
2021 visas i tabell 10.3.4c.

Tabell 10.3.4c. De viktigaste styrmedlen for torvutvinningen 2016—2021. (G = styrmedlet var i bruk redan 2010-2015, N = nytt styrmedel)

Styrmedel

Ny torvutvinning styrs till redan utdikade omraden eller omraden vars

naturtillstdnd annars &r betydligt modifierat, sa att torvutvinningen &r till

Styransvarig

MM, NTM-

centraler, land-

Samarbetsinstanser

Torvproducenter, ANM, RFV, GTK,

universitet och évriga forskningsinsti-

minsta mojliga skada for vattnens status, grundvattnen och vattennatu- skapsforbund tut

rens mangfald.

Planeringen p& avrinningsomradesniva i samarbete mellan olika verk- Landskapsfor- Torvproducenter, andra branscher,
samhetsomraden utékas och den avrinningsomradesvisa Gvervakningen bund konsulter

av vattenkvaliteten utvecklas och som en del av den granskas torvutvin-

ningens andel i relation till avrinningsomradets totala belastning.

Nya vattenskyddsmetoder och sarskilt vattenskyddsmetoder som fungerar | MM, ANM VTT, TEKES, universitet, SYKE,

aret runt utvecklas. torvproducenter, Bioenergia ry
Utbildning for torvproducenter och entreprendrer framjas. ANM, MM Bioenergia ry, torvproducenter, laroin-

rattningar

Egen 6vervakning framjas.

Bioenergia ry

NTM-centraler, RFV, torvproducenter

Utveckling av en automatisk kontinuerlig matmetod. ANM, MM SYKE, universitet, NTM-centraler,
leverantérer av méatinstrument, Bio-
energia ry, torvproducenter

Belastningen fran kvicksilver som urlakas fran torvtaktsomraden utreds ANM, MM RFV, NTM-centraler, torvproducenter

och vid behov utreds dven belastningen fran andra metaller genom sepa-

rata utredningar samt vid behov alaggs obligatoriska kontroller och be-

gréansningar for urlakningen av metaller.

Regionala styrmedel

Det forutsatts att sura sulfatjordar ska beaktas inom gravarbeten, i utvin- RFV, NTM- Torvproducenter, universitet, SYKE

ningens slutskede och i senare anvandning, att pH-effekterna ska bedo- centraler

mas pa riskomraden och att atgarder ska vidtas for att bekampa sur be-
lastning i taktomréden dar detta férekommer.

JSM = jord- och skogsbruksministeriet, MM = miljdministeriet, ANM = arbets- och néringsministeriet, SYKE = Finlands miljécentral, NTM-
centraler = nérings-, trafik- och miljécentraler, RFV = regionforvaltningsverk, GTK = Geologiska forskningscentralen, VTT = Teknologiska forsk-

ningscentralen, TEKES = Innovationsfinansieringsverket
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Systemen for finansiering av vattenvardsatgarderna inom torvutvinningen och utveckling av dem

Ansvaret for vattenskyddsatgarderna inom torvutvinningen ligger hos foretagen i branschen. Samhallsstodet
riktas huvudsakligen till utvecklingen av nya innovationer och till 6vrig forsknings- och utvecklingsverksamhet. Man
kan fa stod exempelvis for projekt som framjar utvecklingen av miljéteknik samt vattenskyddet.

Ansvar for genomférande och évervakning av atgarderna och styrmedlen

Ansvaret for att genomfora vattenskyddsatgarderna inom torvutvinningen ligger hos verksamhetsutdvarna.
Ansvaret for att framja och utveckla styrmedlen ligger huvudsakligen hos miljéministeriet, torvproducenterna och
NTM-centralerna. Ovriga ansvars- och samarbetsinstanser &r arbets- och naringsministeriet, regionférvaltnings-
verken, landskapsférbunden, kommunerna, Finlands miljocentral (SYKE), Geologiska forskningscentralen (GTK)
och universiteten.

Uppgifterna om hur vattenskyddsatgarderna har genomforts inom torvutvinningen far man till stor del fran
VAHTI-systemet, dar verksamhetsidkarna registrerar uppgifterna via tjansten TYVI.

10.3.5Palsdjursproduktion

Palsdjursproduktionen har bedomts medféra en betydande pafrestning som paverkar vattnets status i 10 procent
av vattenforvaltningsomradets ytvattenférekomster som har samre an god status eller ytvattenférekomster vars

tillstand riskerar att forsamras i vattenforvaltningsomradet. Dessutom har den konstaterats vara en riskfaktor i 5
procent av riskgrundvattenférekomsterna.

Atgarder inom vattenvarden foér perioden 2016-2021

Enligt milioskyddslagen ska palsfarmer ha miljotillstand om de ar avsedda for minst 500 avelshonor av mink eller
iller eller fér minst 250 avelshonor av rav eller sjubb eller fér minst 250 avelshonor av andra péalsdjur. Bestdmmel-
sen galler aven andra palsfarmer som med avseende pa stallgddselproduktionen eller miljokonsekvenserna mots-
varar en produktion av 500 avelshonor av mink. Man maste ocksa efter provning ansoka om miljotillstand for en
mindre mangd djur om djurstallet placeras i ett grundvattenomrade som ar lampligt fér vattenforsorjning eller om
verksamheten kan medféra en risk for férorening av grundvattnet.

Bestammelsen enligt miljoskyddslagen galler till n6dvandiga delar &ven gamla djurstallar och péalsdjursfarmer
for vilkka NTM-centralen eller den kommunala miljévardsmyndigheten har prévat nodvandigheten av miljétillstand
fran fall till fall i enlighet med deras behdrighetsindelning. MiljotillstAnden innefattar allmanna bestammelser om
produktionsmangd, hantering av stallgddsel och vattenskydd.

Ar 2014 fanns det i hela Finland 239 stora péalsfarmer (6ver 600 ravhonor eller 2 000 minkhonor) och 715 smé&
och medelstora farmer. Storsta delen av palsproduktionen &r belagen i det vastra vattenforvaltningsomradet. Det
finns cirka 220 stora och cirka 700 sm& och medelstora palsfarmer i omradet. Den sammanlagda langden pa far-
mernas skugghus ar 1 000 kilometer.

Vattenskyddsbestammelserna inom palsproduktionen ges i samband med tillstdndsbehandlingen. Atgérderna
inom palsproduktionen hor till storsta delen till de grundlaggande eller till de 6vriga grundlaggande atgarderna.
Endast den gardsvisa radgivningen raknas till de kompletterande atgarderna. Som nya atgarder har istandsatt-
ande atgarder i gamla palsproduktionsomraden foreslagits. Atgarderstyperna inom vattenvarden 2016—2021 visas
i tabell 10.3.5a.
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Tabell 10.3.5a. Vattenvardsatgarder inom palsproduktionen samt beskrivning av dessa.

Atgarder inom palsproduktionen 2016-2021
och atgardstyp, enhet och planeringsnog-

grannhet

produktionen

Tillampning av basnivan i vattenskyddet inom pals- | Grundlaggande atgarder pa palsfarmer, det vill saga forhsjda godselunderlag,

Beskrivning

forlangda takskagg, grundlig renovering av skugghusféltet och tillréacklig an-
vandning av torrstro.

Uppbyggnad av behandlingsmetoder for avrinnings-
vatten inom palsproduktionen fér stora, medelstora
och sma farmer

Uppbyggnad av en behandlingsmetod for avrinningsvatten. Den vanligaste
behandlingsmetoden ar sandfiltrering, pa storre farmer kemisk behandling.

Underhall av behandlingsmetoderna for avrinnings-
vatten inom pélsproduktionen pa stora, medelstora
och sma farmer

Byggnad av tata underlag i skugghus och uppféd-
ningshallar

Underhall av behandlingsmetoder for avrinningsvatten som valts och byggts
tidigare.

Ett tatt underlag som byggs under skugghus och uppfédningshallar.

Eftervard och anvandning av gamla palsproduktions-
omraden i grundvattenomraden

Flyttning av skugghus som befinner sig i grundvattenomraden och eftervard av
palsproduktionsomraden som befunnit sig i grundvattenomraden.

Sanering av marken i gamla palsproduktionsomraden

Rening av mark och/eller grundvatten som férorenats med nitrat till foljd av

verksamheten pa palsfarmer.

Kompletterande atgarder

Gardsvis radgivning Gardsvis vattenskyddsradgivning.

Forslag till vattenvardsatgarder inom det vastra vattenforvaltningsomradet

Foér narvarande finns det tata underlag under skugghusen och hallarna fér uppskattningsvis 45 procent av pals-
produktionen. System for behandling av avrinningsvatten har byggts p& uppskattningsvis 75 procent av de stora
farmerna och pa 60 procent av de Ovriga farmerna. Dessutom antas att alla har genomfort de grundlaggande at-
garderna for vattenskyddet, det vill saga forhojda godselunderlag, forlangda takskagg och grundlig istdndsattning
av skugghusfaltet. Till basnivan inom vattenskyddet raknas ocksa tillracklig anvandning av torrstré. | planeringen
av vattenvarden har man uppskattat att alla farmer anvander ett system fér behandling av avrinningsvatten eller
tata underlag fére 2021. Malet &r ocksa att tata underlag under skugghusen eller motsvarande I6sningar ska till-
lampas inom minst 70 procent av produktionen. Té&ta underlag laggs alltid under husen i samband med att farmer-
na renoveras (ombyggnad av skugghuset) eller i samband med nybyggnad. Tata underlag laggs ocksa under de
nuvarande skugghusen. Enligt uppskattning utférs ombyggnader eller nybyggnader for cirka 30 procent av pro-
duktionen fram till 2021. Eftersom behandling av avrinningsvatten och tata underlag motsvarar nuvarande ftill-
standspraxis och basta tillgangliga teknik, hor de foreslagna atgarderna till de grundlaggande atgarderna. De at-
garder som foreslas for palsdjursproduktionen framgar av tabell 10.3.5b.
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Tabell 10.3.5b. Atgardsméangder och investeringskostnader inom palsdjursproduktionen under planeringsperioden, rliga drifts- och underhalls-
kostnader samt &rlig kostnad (summan av driftskostnaderna och annuiteten for investeringar) i det vastra vattenforvaltningsomradet under plane-
ringsperioden 2016—-2021.

INCE Investeringar Drifts- och under- Arskostnad (1
for perioden hallskostnader per 000 €)

2016-2021 ar
(1 000 €) (1 000 €)

Grundlaggande atgarder

Tillampning av basnivan i vattenskyddet | 1 000 km - 4000 4 000
inom pélsproduktionen
Utbyggnad av metoder fér behandling av | 55 farmer 825 220 286

avrinningsvatten foér stora farmer inom
pélsproduktionen (antal farmer)
Utbyggnad av metoder fér behandling av | 280 farmer 1960 280 437
avrinningsvatten fér medelstora och sma
farmer inom pélsproduktionen (antal
farmer)

Underhall av metoderna for behandling | 165 farmer - 660 660
av avrinningsvatten pa stora farmer inom
pélsproduktionen (antal farmer)

Underhall av metoderna fér behandling | 420 farmer - 420 420
av avrinningsvatten p& medelstora och
sma farmer inom pélsproduktionen (antal

farmer)

Sammanlagt 2785 5 580 5803
Ovriga grundldggande atgarder

Byggande av tata underlag inom pélspro- | 250 000 m 18 000 - 1444
duktionen (skugghusmeter)

Sanering av marken i gamla pélsprodukt- | 40 000 m 12 000 963
ionsomraden (skugghusmeter)

Sammanlagt 30 000 2 407
Kompletterande atgéarder

Farmvis radgivning (antal farmer) 1 840 radgivningsbesok - 122 122
Sammanlagt 32785 5702 8 333

* | samband med ombyggnad 60 €/m och som efterinstallation 120 €/m. Enligt uppskattning utférs 80 procent av installationerna i samband med
ombyggnad och 20 procent som efterinstallation.

Forslag till utveckling av styrmedlen

Betraffande vattenskyddet inom palsproduktionen foreslas utéver radgivning styrmedel for forlaggning av farmerna
samt for utveckling av fodret och utnyttjande av stallgddseln. Styrmedlen presenteras i tabell 10.3.5c.

Tabell 10.3.5c. De viktigaste styrmedlen for palsdjursproduktionen i férvaltningsplanerna 2016-2021.

Styrmedel Styransvarig \ Samarbetsinstanser
Forlaggningen av nya palsfarmer ska styras sa att verksamheten inte | RFV, kommuner Landskapsférbund, NTM-centraler
medfor risk for férorening av vattnen och grundvattnen.

Pélsfarmernas investeringar i vattenskydd ska stddas inom ramen fér | JSM, MM NTM

statsbudgeten.

Okad radgivning om vattenskyddet inom palsproduktionen. JSM, MM Producent- och radgivningsorgani-
sationer

Det foder och de utfodringsmetoder som anvénds pd palsfarmerna | Forskningsfinansiarer | Forskningsinstitut och universitet,

ska utvecklas med beaktande av behoven av vattenvard. producent- och radgivningsorgani-
sationer

Forutsattningarna for ett utnyttjande av stallgodseln fran palsdjuren | JSM, MM Producent- och radgivningsorgani-

ska forbattras. sationer, NTM-centraler

JSM = jord- och skogsbruksministeriet, MM = miljoministeriet, Luke = naturresursinstitutet, NTM-centraler = nérings-, trafik- och miljécentraler,
RFV = regionforvaltningsverk.

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Vattenskyddsatgarderna inom palsproduktionen kan delvis stodas med samhallsmedel. Den risk som palsnaringen
utgor for grundvattnet kan avlagsnas genom att man med samhallsmedel understoder farmerna att flytta bort fran
grundvattenomraden och stoder en sanering av férorenad mark. Bidragen riktas i forsta hand till farmer som har
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konstaterats medféra en stor risk for grundvattnet och som inte har tillstand att fortsatta verksamheten i det aktu-
ella omradet. Understodsbeloppet beror pé statsbudgeten.

Ansvar for genomforande och évervakning av atgarderna och styrmedlen

Ansvaret for att atgarderna inom palsproduktionen genomfors ligger i férsta hand hos verksamhetsutévaren och
radgivningsorganisationerna (tabell 10.3.5c). Ansvaret for styrningen av och informeringen om verkstallandet lig-
ger hos producent- och radgivningsorganisationerna. For 6vervakningen av vattenvardsatgarderna inom palspro-
duktionen ansvarar férutom verksamhetsutévaren &ven kommunen och NTM-centralen.

10.3.6Skogsbruk

Skogsbruket har bedomts medféra en betydande pafrestning som paverkar vattnets status i 45 procent av
vattenforvaltningsomradets ytvattenférekomster som har samre an god status eller ytvattenférekomster vars

tillstand riskerar att forsamras i vattenforvaltningsomradet. Jord- och skogsbruket har konstaterats vara riskfak-
torn i 63 procent av riskgrundvattenférekomsterna.

Atgarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021

Vattenskyddsatgarderna inom skogsbruket &r i huvudsak de samma under den andra planeringsperioden som
under den férsta (tabell 10.3.6a). En ny atgard som foreslas ar lamnande av utdikade myrar s att de kan aterstal-
las. Bekampning av erosion till féljd av skogsbruk var bade en &tgard enligt nuvarande praxis och en tillaggsatgard
under den férsta planeringsperioden. Under den andra planeringsperioden har man avstatt frdn denna indelning.
Atgarden ’skyddszon vid avverkningsomraden’ har andrats till ’skyddsremsa vid féryngringsavverkningar’. Atgar-
derna under den tidigare perioden angaende godslingar och avhallande frdn markberedning p& grundvattenomra-
den behandlas som styrmedel.

Det ar endast baskonstruktioner for vattenskyddet vid istandséattningsdikning som hor till de 6vriga grundlag-
gande atgarderna bland vattenvardsatgarderna inom skogsbruket. De 6vriga atgarderna ar kompletterande atgar-
der. Sedan bérjan av 2012 ska en skriftlig anmalan goras till NTM-centralen om annan &n obetydlig dikning. Nar-
mare bestammelser om innehallet i anmalan finns i statsradets forordning om vattenhushallningsarenden.

Tabell 10.3.6a. Vattenvardsatgarder inom skogsbruket samt beskrivning av dessa.

Skogsbruksatgéarder for perioden 2016-2021 Beskrivning

Ovriga grundlaggande atgarder

Baskonstruktioner for vattenskyddet vid istandsétt- | Till vattenskyddsatgarderna hor slamgropar, gravnings- och rensningsavbrott,

ningsdikning sedimenteringsbassanger samt sméaskalig ytavrinning.

Kompletterande atgarder

Skyddsremsa vid foryngringsavverkningar Lamnande av en obearbetad skyddsremsa mellan féryngringsavverkningsarea-
len och vattendraget. Med féryngringsavverkning avses i detta sammanhang
avverkningar som genomfors for att fa till stand en ny generation trad.
Skyddsremsa vid gddsling Ogddslad skyddsremsa som lamnas mellan det gédslade omradet och vatten-
draget. Vid gddslingen ska man se till sa att gddsel inte kommer ut i vattendrag
eller smavatten. Vid spridningen av godsel ska man aven beakta ytvattnets
flédesriktning och terrangens lutning, fér att undvika att gédsel fors till vatten-
drag.

Bekampning av erosion till fljd av skogsbruk Atgarden inkluderar ytavrinningsfalt, grund- och rérdammar samt vatmarker,
med vilka man stravar efter att minska de negativa konsekvenserna av dikning-
ar som redan utforts pa erosionskansliga omraden.

Effektiverat vattenskydd vid istdndséttningsdikning Med hjalp av atgarden far man ett effektivare vattenskydd inom enskilda
istandsattningsdikningsprojekt genom att ¢ka anvandningen av grund- och
rérdammar, ytavrinningsfalt och vatmarker, sarskilt i omrdden som belastas av
skogsbruket och dar effektiva atgarder behovs.

Effektiverad vattenskyddsplanering | &tgarden ingdr exempelvis planeringen av naturvardsprojekt som genomfors
med hjalp av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk samt annan avrin-
ningsomradesspecifik planering.
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Férebyggande av olagenheter av dikningar pa grund- | Genom atgarderna foérhindrar man att grundvattnets kvalitet dventyras och att
vattenomraden grundvattenytan sénks, sarskilt vid grundvattenférekomster déar grundvattnet
ligger nara markytan och dar dikningar har natt &nda ner till mineraljorden.

Lamnande av myrar som &r utdikade, men odugliga | Enligt den nya skogslagen slopas férnyelseskyldigheten pa Iagproduktiva dika-
for fortsatt vard, sa att de kan aterstéllas de omraden. Tradbestandet som uppstatt till folid av dikningen kan avlagsnas
och omradet lamnas sa att det kan aterstéllas. Omradena kan aven fran fall till
fall anvandas for vattenskyddsandamal, till exempel som ytavrinningsfalt eller
buffertzoner langs vattendragen eller som vidstréckta skyddsremsor.

Utbildning och radgivning Utbildning om vattenskydd inom skogsbruket for planerare, befattningshavare
och entreprendrer samt radgivning till skogsagare.

Forslag till vattenvardsatgarder inom det vastra vattenforvaltningsomradet

Atgarderna inom skogsbruket ar vanligen inte direkt tillstindspliktiga enligt miljoskyddslagstiftningen, utan till-
stndsplikten bestams utifrin konsekvenserna av atgarderna. Enligt vattenlagen ska anmalan goras till NTM-
centralen om annan &n obetydlig dikning minst 60 dygn innan dikningen inleds. Nar NTM-centralen granskar an-
malan 6vervager den ocksa tillstAndsplikten for dikningsprojektet. Vattenhushallningstillstand ska ansokas for
projektet hos regionforvaltningsverket, om dikningen kan orsaka férorening av vattendrag pa vattenomradet enligt
miljoskyddslagen eller sadana foljder som avses i vattenlagen. Miljotillstand har vanligen inte kravts for skogs-
bruksprojekt. Till exempel skogsgddsling eller spridning av bekdmpningsmedel skulle i en del fall kunna anses
orsaka sadan fororening av miljon som skulle forutsatta miljétillstdnd for andringar. Forfarande vid miljokonse-
kvensbeddémning tillampas pa andringar av skogs-, myr- eller vatmarksnatur pa 6ver 200 ha.

Syftet med skogslagen &r att framja en i ekonomiskt, ekologiskt och socialt hanseende hallbar skétsel och an-
vandning av skogarna sa att skogarna uthalligt ger en god avkastning samtidigt som deras biologiska mangfald
bevaras. Den nya skogslagen tradde i kraft 1.1.2014. De viktigaste forandringarna med tanke pa miljon har att
gora med att fornyelseskyldigheten pa dikade lagproduktiva torvmarker upphor, odling av skog med varierande
aldersstruktur och de andringar som féreslas i valet av tradslag. Slopandet av fornyelseskyldigheten pé lagproduk-
tiva dikade torvmarker minskar istandsattningsdikningarna och narings- och sedimentbelastningen fran dem. Nar
det blir vanligare att odla skog med varierande aldersstruktur och bestandsvardande avverkning oftare sker i form
av hoggallring minskar féryngringsavverkningarna och séledes behovet av markberedning samt den mangd na-
ringsamnen och sediment som transporteras till vattendragen. Fornyelsen av rekommendationerna for skogsskot-
sel har gjorts samtidigt som justeringen av lagen.

De vattenskyddséatgarder for yt- och grundvatten som genomfors i skogsbruksprojekt bygger férutom pa skogsla-
gen aven pa lagen om finansiering av hallbart skogsbruk, skogscertifiering och egna kvalitetssystem hos dem som
genomfor atgarderna, statsrdets principbeslut samt olika rekommendationer om god praxis. De senaste uppdate-
ringarna av vattenskyddsrekommendationerna inom skogsbruket ar det utbildningsmaterial om skogsbrukets vatten-
skydd som tagits fram inom TASO-projektet (Metsatalouden vesiensuojelu) samt Tapios guide om skogsbrukets
vattenskydd (Metsatalouden vesiensuojelu) som hanfor sig till rekommendationerna om god skogsvard.

Vattenvardsatgarderna inom skogsbruket har i det vastra vattenforvaltningsomradet planerats som regionala
atgarder pa delomradena for planeringen av vattenvarden. Antalet atgarder (istandsattningsdikning, godsling,
foryngringsavverkningar) har under den andra planeringsperioden bedomts utifrdn uppgifterna om atgarder som
genomforts under tidigare ar. | det vastra vattenforvaltningsomrédet foreslas det for perioden 2016—-2021 baskon-
struktioner (slamgropar, gravnings- och rensningsavbrott, sedimenteringsbassanger) vid alla istandsattningsdik-
ningar som gors i omradet, det vill sdga pa cirka. 56 000 ha. Atgérden fokuseras naturligt p&4 skogsdominerade
omraden, dar det i tiderna gjorts mycket skogsdikningar, till exempel langs kusten i Osterbotten, Sastmola & och
Kyro alv. Det foreslas att atgarden for effektiverad vattenskyddsplanering vidtas pé cirka 26 700 ha/ar. Har haller
fokus pa att lamna Sodra Osterbotten och under perioden 2016-2021 foreslas det att de flesta &tgarderna genom-
fors i Sastmola as, Kumo alv-Loimijokis och Eura a-Lapinjoki-Sirppujokis delomraden. Det féreslas att den enda
nya atgarden inom skogsbrukssektorn — Lamnande av myrar som &r utdikade, men odugliga for fortsatt vard, sa
att de kan aterstallas — genomfors pa ett omrade om cirka 3 200 ha. Denna atgard har foreslagits mest for avrin-
ningsomréden fér Kyrd &lv och alvar som mynnar ut i Larsmo-Ojasjon. Atgardsméangder och kostnader fér vatten-
vardsatgarder inom skogsbruket i det vastra vattenforvaltningsomradet for aren 2016—-2021 visas i tabell 10.3.6b.
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Tabell 10.3.6b. Atgardsméangder och investeringskostnader for vattenvarden inom skogsbruket under planeringsperioden, &rliga drifts- och un-
derhallskostnader samt arlig kostnad (summan av driftskostnaderna och annuiteten for investeringar) i det vastra vattenférvaltningsomradet
under planeringsperioden 2016—2021. Delomradesspecifika uppgifter finns i atgardsprogrammet for vattenvard.
Atgarder Investeringar foér peri- Drifts- och under- Arskostnad (1 000 €)
oden 2016-2021 hallskostnader per ar
(1 000 €) (1 000 €)

Ovriga grundlaggande atgarder

Baskonstruktioner for vattenskyddet vid | 55 640 1280 111 235
istdndsattningsdikning (ha)

Sammanlagt 55 640 1280 111 235
Kompletterande atgarder

Skyddsremsa vid gddsling (ha) 630 107 107
Skyddsremsa vid foryngringsavverkningar | 1 770 7 164 96 786
(ha)

Bekampning av skogsbrukets erosions- | 390 1119 44 152
skador (st., konstruktion)

Effektiverat vattenskydd vid istandsatt- | 415 1203 48 164
ningsdikning (st., konstruktion)

Effektiverad planering av vattenskyddet | 26 670 160 160
(ha’ar)

Forebyggande av olagenheter av dik- | 16 35 2
ningar pa grundvattenomraden (grundvat-

tenomrade)

Lamnande av myrar som &r utdikade, |3 180 636 61

men odugliga for fortsatt vard, sa att de
kan aterstéllas (ha)

Utbildning och radgivning (personer per |3 020 513 513
ar)

Sammanlagt 10 159 968 1945
Alla sammanlagt 11 438 1079 2180

Effektivt riktade vattenvardsatgarder inom skogsbruket

| allménhet baserar sig vattenvarden inom skogsbruket p& noggrann atgardsvis planering. Atgardsvis dvervags
vattenvardslosningar, som ar det basta séttet att notera faktorer som galler t.ex. lutningen i terrangen, jordmanens
erosionskénslighet, floden och néarheten till vattendrag. Mer detaljerade vattenskyddsplaner gors for narvarande
bl.a. i samband med projekt for istdndsattningsdikning. For att férebygga erosion och begransa drivande suspen-
derade amnen anvands vid istAndsattningsdikning atgarder som bl.a. dikesavbrott, slamgropar, grunddammar,
sedimenteringsdammar, vatmarker och oversilning. | samband med féryngringsavverkning, markberedning och
godsling anvands skyddszoner och -remsor samt lattare markberedningsmetoder och sedimenteringsbasséanger
som vattenvardsmetoder i enlighet med skogscertifieringen. P& grundvattenomraden utfors i allmanhet inte skogs-
godsling eller hyggesbranning och dikningsomrédena istandsatts i regel inte.

Vattenskyddsatgarderna inom skogsbruket ar fordelade i regionala planer for omfattande och/eller i 6vrigt be-
lastningskansliga avrinningsomraden. | planen beaktas bland annat i vilken utstrackning belastningen beror pa
verksamhetsomrédets placering, storlek, tidpunkten och intensiteten for atgarden samt den metod som tillampats.
Andra faktorer som inverkar pa hur stor belastningen blir &r hydrologin, jordmanen, topografin och vaxligheten i
omradet som bearbetas. Mer information om atgarderna inom skogsbruket finns i atgardsprogrammen for vatten-
forvaltningsomradet.

Forslag till utveckling av styrmedlen

Det centrala behovet av att utveckla skogsbrukets styrmedel galler medel som framjar och mdjliggor utvidgad
anvandning av de teknisk-ekonomiskt basta och kostnadseffektiva vattenskyddsatgarderna, i synnerhet pa privat
mark. For att minska belastningen och den férdndrande verksamheten behdvs aven rikstackande projekt som &r
gemensamma for de regionala forvaltningsomradena for att kontrollera och minska urlakningen. Olagenheterna
som skogsbruket (drivning av virke, markberedning) medfor fér vattendragen i form av belastning av metaller (i
synnerhet kvicksilver) ska utredas sa att behovet av att utveckla styrmedlen kan bedémas. Manga av de fore-
slagna ekonomiska styrmedlen forutsatter utredningar och utvecklingsarbete som genomfors i férvag. Det foreslas
aven ytterligare satsning pa gardsspecifik rddgivning. Skogsbruket &r viktigt pd vattenforvaltningsomradet, och
darfor behovs alla foreslagna styrmedel.
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Under den andra planeringsperioden foljs Tapios och Forststyrelsens rekommendationer samt rekommendat-
ioner i enlighet med skogscertifieringen p& grundvattenomraden vid markberedning och gédsling. En lista pa de
nationella styrmedlen finns i tabell 10.19. UtGver dessa stravar man efter att framja utvecklingen av tva regionalt
viktiga styrmedel: samarbete inom vattenskyddet (torvproduktion, jordbruk) och dess finansieringsmdjligheter,
exempelvis anvandning av urbruktagna torvtakter inom skogsbrukets vattenskydd samt samarbete mellan skogs-
bruket och 6versvamningsskyddet. De centrala styrmedlen inom skogsbruket visas i tabell 10.3.6c¢.

Tabell 10.3.6¢c. Styrmedel som framjar atgarderna inom skogsbrukssektorn under 2016-2021.

Styrmedel

KEMERA-st6d styrs i nddvandig utstrackning till planering och ge-
nomférande av vattenskyddskonstruktioner, sdsom sedimenterings-
bassanger, flodesreglering, ytavrinning och vatmarker.

Styransvarig

JSM, Finlands skogs-
central

Samarbetsinstanser

Luke, Tapio Oy

Den slopade fornyelseplikten fér myrar som &r utdikade, men
odugliga for fortsatt vard utnyttjas genom att da situationen
tilldter anvanda sddana objekt pa ett sa omfattande satt som
mdjligt som ytavrinningsfalt och skyddsremsor i vattenskyddet.

JSM

Tapio, Finlands skogscentral, Forststy-
relsen, genomférare av skogsbruksat-
garder

En nationellt enhetlig kvalitetssékring och en modell fér egen
6vervakning av vattenskydd for skogsbruksatgarder som akto-
rer kan tillampa pa organisationsniva infors.

Tapio Oy, Finlands
skogscentral, Forststy-
relsen och bolag

Projekten genomférs av: OTSO Skogs-
tjanster, skogsvardsféreningar, skogs-
servicefdretag

Finansiering foér naturvardsprojekt anvands i man av méjlighet
for vattenskydds- och skotselatgarder. (Tillracklig finansiering
for vattenskyddsprojekt tryggas.)

JSM, Finlands skogs-
central

Tapio Oy

kvicksilver som skogsbruksatgarderna orsakar.

Anvandningen av geodataverktyg och till exempel laserskan- | JSM Tapio Oy, Finlands skogscentral, Forst-
ningsmaterial effektiviseras och utvecklas vid planeringen av styrelsen, skogsvardsforeningar, skogs-
skogsbruksatgarder inom vattenskyddet. serviceforetag,Aalto-universi-tetet,
Helsingfors universitet, Lantmateriverket,
GTK, NTM-centraler
Vattenskyddsmetoderna inom skogsbruket utvecklas i synner- | JSM Tapio Oy, Luke, Finlands skogscentral,
het i samband med foérnyelse av torvmarker for att minska Forststyrelsen, bolag, genomférare av
kvavet och fosforn som frigors. projekt inom skogsbruket
Vattenskyddsatgarder utvecklas for att minska belastningen av | JSM Tapio Oy, Luke, Finlands skogscentral,

Forststyrelsen, bolag, genomférare av

projekt inom skogsbruket

Regionala styrmedel

Vattenskyddet, torvutvinningen, jordbruket och hanteringen av | JSM Finlands skogscentral, Tapio Oy, Forst-
Oversvamnings- och torrlaggningsrisker samordnas och styrelsen, bolag, torvproducenter, NTM-
finansieringsmdjligheterna utvecklas. Exempelvis anvéndning centraler

av urbruktagna torvtakter inom skogsbrukets vattenskydd.
JSM = jord- och skogsbruksministeriet, Luke = naturresursinstitutet, GTK = geologiska forskningscentralen, NTM-centraler = narings-, trafik- och
miljocentraler, RFV = regionforvaltningsverk

Systemen for finansiering av vattenvardsatgarderna inom skogsbruket och utveckling av dem

Den temporara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) antogs i januari 2015. Lagen &r i kraft till
utgdngen av 2020 och utbetalningar kan géras till utgdngen av 2023. Férordningen om ikrafttradande av Kemera-
lagen (594/2015) och samtidigt det nya stddsystemet tradde i kraft 1.6.2015. Syftet med Kemera-stbdsystemet ar
att 6ka skogarnas tillvaxt, uppratthalla ett vagnat for skogsbruket, skydda skogarnas biologiska mangfald och bidra
till skogarnas anpassning till klimatforandringen. Atgarder som stéds &r tidig vard av plantbestand, vard av
ungskog och hopsamling av klentrad i samband med det, vitaliseringsgodsling, bekampning av rotticka, vard av
torvmarksskog, byggande av skogsvag, miljostédsavtal samt projekt for vard av skogsnaturen. Stodet ar beroende
av prévning och kan beviljas enskilda skogsagare. Undantaget ar bekampning av rotticka, som kan stodjas pa alla
markagares marker med undantag for statens skogar. P4 motsvarande satt kan stod for projekt for vard av skogs-
naturen beviljas aven andra aktorer &n enskilda skogséagare.

Innan atgarder vidtas ska den som ansoker om stod lamna in en finansieringsansokan till Finlands skogscen-
tral. Till finansieringsansckan som galler vitaliseringsgdédsling, vard av torvmarksskog och byggande av skogsvag
ska en verkstallighetsplan fogas. Tidig vard av plantbestand, vard av ungskog, bekampning av rotticka samt byg-
gande av vagar pa dikesrenar i samband med vard av torvmarksskog far pa stodtagarens egen risk pabérjas in-
nan finansieringsansokan godkanns. Finlands skogscentral fattar beslut om projekt som galler vard av skogsnatu-
ren pa grund av projektansokan.
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| frdga om vitaliseringsgodsling, vard av torvmarksskog, byggande av skogsvag och vard av skogsnaturen be-
viljas stod pa grund av godtagbara, skaliga kostnader. | frdga om vitaliseringsgddsling och vard av torvmarksskog
ar stodet for sma objekt 40 procent. For torvmarksskogsobjekt som &r 6ver 5 hektar ar stodet 70 procent, eftersom
vattenskyddsatgarder &r dyra och planeringen och genomférandet av dem kraver specialkompetens.

Inom projekt for vard av torvmarksskog ar nodvandiga vattenskyddsatgarder for att minska sediment- och na-
ringsbelastningen att anlagga slamgropar, sedimenteringsdammar, grévnings- och rensningsavbrott, skyddsrem-
sor vid vattendrag, dammar och ytavrinningsfalt samt andra vattenskyddskonstruktioner som haller kvar sediment
och som minskar erosionen och mangden naringsdmnen som nar vattendrag. Kemera-stod beviljas inte om man i
planeringen inte har agnat sarskild uppmarksamhet at de konsekvenser for vattendragen och miljon som atgar-
derna medfér samt vid att minska eventuella olagenheter av atgarderna. | planeringen och genomférandet ska de
basta tillgangliga och till kostnaderna rimliga vattenskyddsmetoderna och -konstruktionerna anvandas. Aven nér
vitaliseringsgddsling planeras och genomféras ska sarskild vikt fastas vid vattenskyddet bl.a. nar man véljer god-
selpreparat, planerar skyddsremsor och véljer godslingstidpunkt.

| projekt for vard av torvmarksskog som finansieras av staten ingar obligatoriska vattenskyddsplaner som in-
nehaller detaljerade beskrivningar av de vattenskyddsatgarder som ska vidtas. Regionala och lokala miljomyndig-
heter har Gvervakat vattenskyddet vid istAndssattningsdikningsprojekt. Vattenlagen bestammer innehallet i den
dikningsanméalan som anvands som tillsynsredskap. En skriftig anmélan ska goras till NTM-centralen om annan
an obetydlig dikning. | statsradets férordning om vattenhushallningsarenden finns noggrannare bestammelser om
vilka uppgifter som kravs i anmalan.

METSO-atgardsprogrammet genomfors i privata skogar genom miljgstddsavtal och projekt for vard av skogs-
naturen.

Stod for projekt for vard av skogsnaturen kan beviljas bland annat for restaurering av skogs- och myrlivsmil-
joer. Detta framjar restaureringsatgarder enligt skogslagen i anslutning till tryggande av den biologiska mangfal-
den. Dessutom kan stod beviljas for att forhindra eller atgarda olagenheter for vattendrag som orsakats av skogs-
dikning, om atgarden ar av storre dn sedvanlig betydelse for varden av vattnen och vattennaturen och kostnader-
na inte kan hénforas till en viss fororenare.

Kemera-stdd har tidigare kunnat beviljas for nationellt betydelsefull forsoks- och utredningsverksamhet som
framjar hallbar vard och anvandning av privata markagares skogar. Den nuvarande Kemera-lagen mojliggor inte
langre att stdd beviljas for forséks- och utredningsprojekt. Daremot kan JSM bevilja projektfinansiering eller képa
utredningar med ett sarskilt anslag som anvisas for framjande av naturresurs- och bioekonomi.

Det arliga anslagsbehovet for hela Kemera-stodets del uppskattas till cirka 68 miljoner euro for skogsvardsat-
garderna och vagnatet. Dessutom ar det arliga anslagsbehovet for miljostod och projekt fér vard av skogsnaturen
cirka sex miljoner euro. Pa grund av de besparingar som forutsatts i Sipilds regeringsprogram kommer aven Ke-
mera-stodet att minska. Av denna anledning héller man som béast p& och @ndrar Kemera-lagen. Andringar bereds i
antalet atgarder som finansieras, stédnivan och de administrativa forfarandena.

Ansvar for genomforande och dvervakning av vattenvardsatgarderna och styrmedlen inom skogs-
bruket

Skogségarna ansvarar for det praktiska genomforandet av skogsbruket. Jord- och skogsbruksministeriet, Forststy-
relsen och radgivningsorganisationerna har ocksa en central roll i styrningen av verksamheten.

Ansvaret for att framja och utveckla styrmedlen ligger till stor del hos jord- och skogsbruksministeriet och mil-
joministeriet. Ovriga ansvariga instanser utgors av regionala miljomyndigheter, kommunala miljomyndigheter,
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio, Finlands skogscentral, MTK, skogsvardsféreningar, naturresursinstitutet
(tidigare Metla), skogsbranschens miljéforskning och undervisning vid universitet och hégskolor samt skogs-
branschens laroanstalter (tabell 10.3.6c).

Uppgifterna om hur skogsbruket genomfors fas inte direkt frAn datasystemen utan SYKE och NTM-centralen
maste sammanstalla dem beroende pa atgard utifran tillsynsanmalningar, naturresursinstitutets statistik eller direkt
fran uppgifter frn skogsbruksorganisationerna. Forenligheten hos skogsbrukets datasystem och statistikféringen
ska utvecklas for gora det enklare att samla in uppgifter och géra det mer centraliserat.
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10.3.7Jordbruk

Jordbruket har bedémts medféra en betydande péafrestning som paverkar vattnets status i 80 procent av vat-
tenforvaltningsomradets ytvattenférekomster som har samre an god status eller ytvattenférekomster vars till-

stand riskerar att forsamras inom vattenforvaltningsomradet. Jord- och skogsbruket har konstaterats vara risk-
faktorn i 63 procent av riskgrundvattenforekomsterna.

Atgéarder inom vattenvarden fér perioden 2016-2021

Den viktigaste atgarden for att minska belastningen pa vattendragen fran jordbruket ar systemet med miljostod for
jordbruket, som ar en del av programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland och har anvants sedan
EU-medlemskapet inleddes. 90 procent av jordbrukarna ar bundna till miljdstédet och det omfattar 94 procent av
den jordbruksmark som anvands. Det har varit frivilligt for jordbrukare att ga med i systemet. Miljosystemet inne-
haller grundlaggande atgarder som &r obligatoriska for alla jordbrukare som &ar bundna till miljostédet. Dessutom
har jordbrukarna kunnat valja tillaggsatgarder samt frivilliga avtal om specialstéd som omfattat effektivare miljoat-
garder.

EU-kommissionen godkénde Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 i de-
cember 2014. Programmet innefattar bland annat miljderséattningssystemet som godkéandes istallet for miljostdd,
ekoersattning, erséttning for icke-produktiva investeringar, investeringsstod for jordbruk och radgivningsersattning.
Miljdersattning och ekoersattning togs i bruk pa varen 2015. Miljpersattningens funktionalitet effektiverades genom
en overgang fran det tidigare tredelade systemet (grundlaggande atgarder, tillaggs- och specialstodsatgarder) till
ett tudelat system. Miljoforpliktelsen utgors av atgarder pa gards- och skiftesnivd som genomférs pa akermark. De
skiftesvisa atgarderna som kan véljas till miljoforbindelsen indelas i tre linjer: atervinning av naringsamnen, hante-
ring av vattenavrinning samt naturens mangfald och landskap. Atgéarden for balanserad &tervinning av naringsam-
nen omfattar gardens hela areal. Den kravs av alla de som forbinder sig till atgarderna enligt de olika linjerna och
ar en del av atagandet. | kraven ingdr &ven att lamna tre meter breda skyddsremsor vid akerskiften langs vatten-
drag. Foér att gor det enklare har mer omfattande atgardshelheter och kombinationer av funktionellt likartade &ren-
den efterstravats.

I basnivan for miljersattning ingar tvarvillkor samt minimikraven for miljoersattning. Kostnader och inkomstfor-
luster till foljd av dessa ersétts inte genom miljdersattning. For kostnader till foljd av miljganpassning far miljéan-
passningsstod och miljoersattning dessutom inte utbetalas samtidigt men atgarderna har samordnats p& program-
niva till en for att forhindra en dubbel utbetalning.

Man har forsokt fortydliga benamningarna pa atgarder inom vattenvarden inom jordbruket s att atgardens
namn tydligt beskriver atgardens natur och att den sad bra som mgjligt motsvarar terminologin i den EU-
programperiod som inleds. Dessutom stravade man att minska risken att blanda ihop &tgarden med motsvarande
atgarder inom andra branscher. Egentliga nya kompletterande atgarder inom vattenvard ar miljsanpassning, mins-
kad anvandning av vaxtskyddsmedel, grasvallar i sura sulfatjordar. Narmare beskrivning av atgarderna visas i
tabell 10.3.7a.

Tabell 10.3.7a. Atgardstyper inom jordbruket under andra planeringsperioden.

Atgard Beskrivning

Grundlaggande &tgarder

Kraven i EU:s nitratférordning har verkstéllts genom statsradets forordning om begrans-
ning av vissa utslapp fran jordbruk och tradgérdsodling (1250/2015). | nitratférordningen
foreskrivs bland annat om lagringen av gddsel, spridning av godsel och tidpunkt for
spridningen samt kvavegddslingsmangderna.

Kompletterande villkor fér krav p& bra | Atgarder som stéder kompletterande villkor fér vattenskydd, s&som &kerrenar, skydds-
jordbruk och miljo remsor i anknytning till spridning av godsel och gédselmedel, skétsel av obrukade &krar,
odling enligt god jordbrukssed, skoétsel av trédor och gddslingsbegréansning, skydd av
grundvatten samt tillstandsférfarande for tagning av bevattningsvatten.

Atgéarder enligt miljotillstdnden for djurstal- | Bestammelserna om husdjursskétsel bygger p& miljoskyddslagen och miljgskyddsférord-
lar ningen. Tillstindsmyndigheternas befogenheter for djurstallar faststills utgdende fran

Atgarder enligt nitratférordningen
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djurstallets storlek. Djurstallet maste ha ett miljotillstind om det &r avsett for minst 30
mjolkkor, 60 suggor eller darmed motsvarande antal djur. Aven for ovan namnda mindre
djurstall maste man anstka om miljétillstand, om verksamheten kan orsaka férorening av
vatten eller medfora risk for férorening av grundvattnet.

Atgéarder enligt vaxtskyddslagstiftningen

Kompletterande atgarder

Miljdanpassningsatgérdernas ekologiska

areal

Minskning av miljo- och halsorisker orsakade av véxtskyddsmedel, sdsom testning av
spridningsredskap, utbildning och allménna principer for integrerad bekdmpning som
stravar till att minska anvéndningen av vaxtskyddsmedel genom att leta efter alternativa
metoder f6r dem som anvénder medlen.

Enligt radets och parlamentets férordning bestdr miljpanpassningsatgarderna av

mangsidigare odling, av att man bevarar vallar och lamnar ekologisk areal. Atgarderna
for att gora odlingen mangsidigare forutsétter i regel att garden odlar tre olika grodor i
Sodra Finland och tva grodor i Norra Finland. Bestdende vallar ska bevaras. Inom land-
skapen Nyland, Aland och Egentliga Finland ska 5 procent av gardens jordbruksmark
vara ekologisk areal, som kan vara areal i trada eller med kvavebindande grédor, land-
skapselement eller skottskog med kort omloppstid.

Skyddszoner for jordbruk

En skyddszon kan anlaggas langs ett vattendrag eller huvuddike, intill vatmark eller pa
akrar belagna i Natura 2000-omraden. | en zon som técks av mangarig vallvéxtlighet ska
man odla mangariga gras- och vallvaxter och det ar inte tillatet att sprida godsel eller
vaxtskyddsmedel i den. Véxtligheten i skyddszonen ska istandséttas arligen inom skiftet
genom slatter eller bete.

Vatmarker och sedimenteringsbassanger
i jordbruket

En vatmark eller sedimenteringsbassidng som anlagts genom férdamning eller grévning
och vars syfte &r att minska belastningen pa vattendragen som jordbruket orsakar.

Minskning av anvandningen av vaxt-
skyddsmedel (ha)

Med hjalp av saneringsvéaxter ar det méjligt att p& biologisk vag bekampa i akerjorden
véxtskadegorare i sockerbetor, potatis och gronsaker och darigenom minska anvand-
ningen av vaxtskyddsmedel. | alternativt vaxtskydd fér tradgardsvéxter anvands utveck-
lade biologiska och mekaniska bekampningsmetoder istéllet for vaxtskyddsmedel. Vid
ekologisk produktion anvands inga kemiska vaxtskyddsmedel.

Bekampning av erosionen av akrar vinter-
tid

Alla stodberattigade atgarder som omfattar vaxttacke pa akrar vintertid sdsom mangariga
odlade vallar och ettariga vallar som bevaras 6ver vintern, rérflen, kummin, mangariga
tradgardsvéaxter, stubb av spannmal, oljevaxter, bovete, frokryddor, oljelin, bondbona, art
och blalusern och direktsadd i stubben, histsddda spannmal och oljevéaxter samt lin och
hampa som bargas pé varen. Aven stubbearbetning p& hdsten pa skiften dar spannmal,
oljevaxter, bovete, frokryddor, oljelin och bondbénor odlats sam fanggrédor som bevaras
anda till varen odlats raknas med. | helheten ingar &ven naturvardsdkrarnas vallar och
vallodling p& torvakrar. Omfattar inte skyddszoner och vallodling pa sura sulfatjordar och
grundvattenomraden.

Reglerad drénering och bevattning pa
torvakrar

Tackdikning med reglerbart draneringsdjup. | vattenvardsplaner avser drénering i syn-
nerhet andring av tackdikning till dranering. Reglerad bevattning kan ocksa réknas med.
Reglerad bevattning ar en kombinerad bevattnings- och torkmetod som utnyttjar 6ppna
diken och tackdiken. P& ett omrade med reglerad bevattning far man bevattningsvattnet
frn naturen genom att det pumpas upp eller leds med hjalp av tyngdkraften. Bevatt-
ningsvattnet ska dammas upp i dikessystemet med hjélp av reglerdammar eller regler-
brunnar.

Hantering av anvéandningen av narings-
amnen

Godsling av marken enligt odlingsvaxternas véxtbehov och godsling enligt néringsana-
lyserna av jordméanen fér balanserad anvandning av naringsamnen. Minskad gédsling av
tradgardsvaxter kan raknas med. Den totala arealen i hektar berdknas innan 2021 pa
gardar som far miljperséttning.

Miljévanlig anvandning av godsel

Flytgodsel, urin, vétskefraktion frn godsel eller flytande organiskt godselmedel som
anvands pa garden sprids ut med hjalp av utrustning som placerar ut eller myllar in god-
seln. Godseln myllas i samband med anliaggning av véxlighet. P& &kerskiften kan man
ocksa tillsatta organiska medel som kan bestd av organiska godsel, jordforbattringsme-
del eller vaxtunderlag, som innehaller minst 20 procent organiskt material, enligt lagen
om gddselfabrikat eller annan torrgddsel eller darur separerad torrsubstans fran garden.

Andring av &8krarnas anvandningsénda-
mal

For att minska belastningen pa vattendragen ska andringen av &krarnas anvandnings-
andamal genomféras sa att akrarna inte bearbetas, godslas eller far storre dranerings-
djup.

Gardsspecifik radgivning for jordbruket

Gardsspecifik miljoradgivning som utfors pa jordbruk och palsfarmer om vattenskydd och
effektiverad anvandning av naringsémnen.

Processering av godsel

Processering och foradling av gédsel inom omraden med husdjurs- och palsproduktion
for att 6ka godselns spridningsareal och nyttoanvandningen av naringsamnena. Sadana
metoder kan exempelvis bestd av mekanisk och kemisk separering av godsel, bioférgas-
ning, kompostering och produktifiering av godsel till gédslingsmedel.

Skyddsatgarder for grundvatten vid aker-
bruk

Minskning av belastningen som akerbruk orsakar pa grundvattnet med hjalp av skydds-
zoner och mangariga miljévallar pa grundvattenomréaden.

Inledande eller utvidgning av kontrollen av
inom ett grundvattenomréde

Atgérd riktad till grundvattenomréden

Atgarder enligt miljétillstdnden for djurstal-
lar och nitratférordningen

Atgérd riktad till grundvattenomréden
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Forslag till vattenvardsatgarder inom det vastra vattenforvaltningsomradet

For att uppna malsattningarna for vattenvarden forutsatter det att den betydande naringsbelastningen fran jordbru-
ket pa vattenforvaltningsomraden minskas betydligt. Antalet atgarder som galler jordbruket har till manga delar
Okat sedan den forsta planeringsperioden, men det ar fortfarande en utmaning att hitta finansiering for att genom-
fora atgarderna och rikta den till de mest problematiska omradena.

| det vastra vattenforvaltningsomradet hor akerbruket till de stérsta kallorna till naringsbelastning. Den storsta
belastningen fran jordbruket forekommer uppskattningsvis i Egentliga Finland, Satakunta, Birkaland och Osterbot-
ten. | det vastra vattenforvaltningsomradet forekommer det ocksd en omfattande husdjursproduktion. For att
uppnd malsattningarna for vattenvarden forutsatts det att man pa dessa omraden forbattrar naringsamnesatervin-
ningen och betydligt minskar naringsbelastningen. Antalet atgarder som galler jordbruket har till manga delar okat
sedan den forsta planeringsperioden och man har stravat efter en battre omradesfokus. Utmaningen ar fortfarande
att hitta finansiering for att genomféra atgarderna och rikta dem till de mest problematiska omradena.

Atgérderna som presenterats for vattenvardsomrédet bygger till stor del p& atgarderna i det nya miljpersétt-
ningssystemet for jordbruket. De lagstadgade atgarderna for jordbruket bygger i huvudsak pa nitratférordningen
och vaxtskyddslagstiftningen. Bestammelserna om husdjursskoétsel bygger pa miljoskyddslagen och miljoskydds-
forordningen. Den nya miljoskyddslagen (1.9.2014) medférde inga vasentliga férandringar i bestimmelserna om
husdijursskoétsel forutom med avseende pa palsproduktion vari antalet djur som tillstandet forutsatter ckade fran
250 minkhonor till 500 eller 50 ravhonor till 250. | férordningen uppraknas per antal djur tillstidndspliktiga djurstall,
som ar till exempel djurstall fér minst 30 mjélkkor eller 60suggor.

| de kompletterande villkoren for krav pa bra jordbruk och miljé ingar atgarder som stodjer vattenvard sasom
akerrenar, skyddsremsor och jordmanens skick, odling enligt god jordbrukssed, skétsel av trador och godslings-
begransning. Dessa genomfors i mycket stor utstrackning och har sdlunda en verkan. Inom vattenvardsomradena
finns koncentrationer med boskapsskétsel och produktion av specialvaxter. Darfor ar viktiga kompletterande at-
garder inom omradet de, genom vilka &krarnas fosforhalter kan sankas och naringsamnena som finns i godsel kan
utnyttjas och vars anvandningsomrade kan utvidgas. Positiva konsekvenser for vattendragen kan aven nas i vat-
markerna.

Skyddsatgarder for grundvatten vid akerbruk presenteras for 32 grundvattenomraden dar det forekommer rik-
ligt med odlingsverksamhet. Kontrollen av grundvatten foreslas att paborjas i tre grundvattenomraden dar jordbru-
kets inverkan pa grundvattnets kvalitet ar mycket sannolik men fortfarande okand. Dessa ska genomféras som en
del av aktorernas miljotillstand.

Pa det vastra vattenforvaltningsomradet behovs rikligt med kompletterande tillaggsatgarder inom jordbruket for
att miljomalen ska uppnas. Till de centrala foreslagna atgarderna hor bekampning av erosionen av akrar vintertid,
hantering av anvandningen av naringsamnen, ékning av skyddszonerna, 6kning av vatmarker, effektivering av
godselatervinningen och gardsspecifik vattenskyddsradgivning (tabell 10.3.7b).
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Tabell 10.3.7b. Atgardsméangder och investeringskostnader inom jordbruket under planeringsperioden, arliga bruks- och underhéliskostnader
samt arlig kostnad (summan av driftskostnader och annuiteten for investeringar) i det véstra vattenforvaltningsomradet under planeringsperioden
2016-2021. Delomradesspecifika uppgifter finns i &tgardsprogrammet for vattenvard.

Atgarder Investeringar Drifts- och under- Arskostnad
under héllskostnader (1 000 €)

2016-2021 per ar
(1 000 €) (1 000 €)

Grundlaggande atgarder

Atgéarder enligt nitratférordningen Har inte | Har inte beddmts Har inte bedémts 11 638
bedomts

Kompletterande villkor fér krav pa bra jordbruk och | Har inte | Har inte bedémts Har inte beddmts 796

miljé bedémts

Atgéarder enligt miliétillstanden for djurstallar Har inte | Har inte bedémts Har inte beddmts 191
bedémts

Atgéarder enligt vaxtskyddslagstiftningen Har inte | Har inte beddmts Har inte bedémts 2530
bedomts

Atgéarder enligt miljétillstanden for djurstallar och |9 22 9 10

nitratférordningen i grundvattenomraden

TOTALT 22 9 15 165

Kompletterande atgérder

Miljpanpassningsatgardernas  ekologiska areal | 16 700 3340 3340
(ha)

Skyddszoner for jordbruk (ha) 10 320 7417 7417
Vatmarker och sedimenteringsbassanger i jord- |2 068 21773 1570 3668
bruket (st.)

Minskning av anvandningen av vaxtskyddsmedel | 128 040 3443 3443
(ha)

Bekampning av erosionen av akrar vintertid (ha) 805 500 72 38 640 34234
Hantering av anvéndningen av naringsémnen (ha) |1 107 300 63 446 63 446
Miljévanlig anvandning av godsel (ha) 126 430 5436 5436
Gardsspecifik radgivning for jordbruket (gardar per |4 300 2 270 2 270
ar)

Processning av godsel (m3) 4716 200 142 4716 4737
Skyddsatgarder for grundvatten vid dkerbruk (ha) | 3 240 1 386 1 386
Inledande eller utvidgning av den kontroll som |3 14 4 5)
verksamhetsutdvaren utfor i grundvattenomraden

TOTALT 22 000 131 668 129 382
TOTALT 22 022 131 677 144 547

Genom att kontrollera anvandningen av naringsamnen stravar man efter att minska narsaltsutslappen fran akrarna
pa ett betydande satt genom att &ndra godslingspraxis sé att narsaltsmangden som blir kvar i marken efter vaxtpe-
rioden inte medfor ndgon betydande risk for urlakning. Godslingen riktas i enlighet med akrarnas egen narsaltsre-
serv och narsaltskraven som véaxtarten stéller. | tgardsprogrammen foreslas kontroll av narsaltsutslappen sa att
den ar 2021 tackte cirka 95 procent av akerarealen i vattenforvaltningsomradet.

Miljévanlig anvandning av godsel och organiska @mnen samt processerning av godsel har féreslagits i syn-
nerhet till omrdden med koncentrerad kreaturshushallning och akrar med hogt fosfortal i hela vattenforvaltnings-
omradet. Malet i vattenforvaltningsomradet fore utgdngen av 2021 &r att cirka 50 procent av arealen i spridnings-
avtalen for gédsel omfattas av miljévanlig anvandning av godsel.

Det foreslas att omfattningen av bekdmpning av erosionen av akrar vintertid 6kas fran nuvarande niva sé att ar
2021 cirka 80 procent av akerarealen som atgarden riktar sig till omfattas av det vintertida vaxttacket i vattenfor-
valtningsomradet.

| frdga om skyddszonerna och vatmarkerna ar malet att de objekt som &r upptagna i 6versiktsplanerna ska
genomforas i hela vattenforvaltningsomradet. | omrdden som saknar en oversiktsplan strdvar man efter att 6ka
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mangden vatmarker med cirka 50 procent jamfért med malet under den forsta planeringsperioden. Det féreslas att
man utarbetar en éversiktsplan for skyddszonerna och vatmarkerna och genomfor givna rekommendationer i hela
vattenforvaltningsomradet.

Det foreslas att den gardsspecifika vattenskyddsradgivningen 6kas sa att 80 procent av de storsta gardarna
pa hela &kerarealen ge radgivning i genomsnitt tvd ganger under planeringsperioden fram till &r 2021. Radgiv-
ningsatgarden fordelas jamt pa hela vattenforvaltningsomradet. Vattenskyddsradgivning i sura sulfatjordar foreslas
separat som en egen atgard i punkt 10.3.8.

Effektivt riktade vattenvardsatgarder inom jordbruket

For att forbattra vattnens status ar det nédvandigt att rikta behovliga vattenskyddséatgarder bade regionalt och pa
gardsniva. D& kommer dven de ekonomiska satsningarna till stérsta mojliga nytta. P& stérre omraden (avrinnings-
omréden) ska inriktningen bygga p& uppgifter om vattnets status och omrédets markanvandningsformer samt
deras inverkan pa vattendragen. De effektivaste vattenskyddsatgarderna riktas till avrinningsomradena for vatten-
drag vars ekologiska status ar samre &n god.

I miljioersattningen inom jordbruket riktas vattenskyddsatgarderna regionalt till &ar som rinner ut i Finska viken,
Skargardshavet, Bottenhavet och Bottenviken for &krar p& avrinningsomraden i forsta delningsskedet. Omradet
har angetts med beaktande av ytvattnens ekologiska tillstdnd i inlandsvattnen samt kustvattnens status samt ak-
rarnas andel av avrinningsomradets yta. For tydlighetens skull har omrédet begransats enligt kommungranserna.
Miljdersattningens atgarder vars genomférande betonas i omradet i frAga ar vaxtticke pd akrarna vintertid,
skyddszoner, anvandning av godsel och flerariga miljévallar for sura sulfatjordar.

I jordbruk som ligger pa de viktigaste avrinningsomradena ur vattenskyddssynpunkt framjas andamalsenlig in-
riktning av atgarderna dven med gardsspecifika radgivningsbesok som en del av raddgivningsatgarden, da radgiv-
ningen genom miljokartlaggning, olika geografiska dataméangder och faltbesok kan styra valet av de ur vatten-
skyddssynpunkt mest effektiva atgarderna och satsning pa ratt objekt. D& kan man fran fall till fall ta faktorer som
paverkar belastningen fran odlingen i mer heltdckande beaktande, sdsom bdérdighetsundersékningar, markens
struktur och akrarnas torrlaggningstillstand.

Pa avrinningsomradena for vattendrag som till sitt ekologiska tillstdnd &r samre &n bra riktas vattenskyddsat-
garderna med hjalp av radgivningsatgarder forst och framst utgdende fran akrarnas erosionskanslighet (marktyp
och sluttning) eller jordmanens surhet samt narheten till vatten. Nar akrarnas sluttning bedéms kan Lantmateriver-
kets hojdmodell (10 m x 10 m) som anvands nationellt utnyttjas. Till kerskiften som sluttar, ligger nara vattendrag
och ar 6versvamningskansliga riktas i synnerhet atgarder som okar vaxttacket vintertid, eftersom merparten av
belastningen fran jordbruket p& vattnet sker utanfor vaxtperioden.

Som stod for den gardsspecifika radgivningen anvands aven oversiktsplaner for skyddszoner, vatmarker och
objekt som framjar mangfalden i naturen och information om centralisering av husdjursskétsel och specialodling
samt &kerns odlingshistoria och bérdighetsundersokningar. Oversiktsplaner har gjorts upp i hela landet foér de
viktigaste vattendragsomradena ur vattenskyddssynpunkt. Sarskilt i sydvastra Finland och Osterbotten finns vat-
tenomraden, pa vilkas avrinningsomraden det finns koncentrationer av omfattande husdjursproduktion och speci-
alodling. | dessa omraden finns akerskiften som har héga fosforhalter. | dessa omraden betonas atgarder med
vilka 6verflodiga fosformangder pa akrarna kan minskas. Till atgarderna hor exempelvis miljovanlig anvandning av
gddsel.

Forslag till utveckling av styrmedlen

Lagstiftningsbaserade, ekonomiska, foérvaltningsmassiga och informationsméassiga styrmetoder har planerats for
jordbruket. Reformen och utvecklingen av miljostodet/miljdersattningssystemet startade redan under den senaste
vattenvardsperioden for programperioden 2014-2020, men utvecklingen bor fortsatta under nasta programperiod.
Det finns ett stort behov av nya metoder for att minska belastningen av naringsdmnen och sediment. Det ar viktigt
att genomfora gardsspecifik planering av atgarder och gardsspecifikt riktat framjande. Ansvar for god markkvalitet
och torrlaggning framjar malen fér bade odling och vattenvard. Effekt nds genom atgarder som kan genomféras
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overallt (till exempel godsling vid réatt tidpunkt och ratt dimensionerad, god markkvalitet) och genom atgarder som
ar ratt riktade (till exempel skyddszon for &krar som sluttar mot vattendrag). For gardsspecifikt riktande av atgarder
ar det nodvandigt att utarbeta en atgardsplan och anvisningar fér radgivning och information om val av de viktig-
aste atgarderna med avseende pa vattenvard. Man foreslar att detta innefattas i de nationella styrmetoderna "Pla-
neringen av praktiska vattenskyddsatgarder pa gardsniva (miljokartering) och gardsspecifik radgivning framjas”

eller genomféras som regional styrmetod. Jordbrukssektorns styrmetoder presenteras i tabell 10.3.7c.

Tabell 10.3.7c. Styrmedel for jordbrukssektorn 2016—2021.

Styrmedel Styransvarig  Samarbetsinstanser

Miljétillstandsférfarandet for djurstallar enligt miljoskyddslagen vidareutveck- | MM, JSM

las.

Vattenskyddsatgarder for sa kallade kompletterande villkor for bra jordbruk JSM, MM

och de miljokrav som &r villkor for jordbruksstod utvecklas.

Innehallet i och verkstallandet av kommunernas miljéskyddsforeskrifter i MM Kommunférbundet

anknytning till jordbruk utvecklas.

Majligheterna som miljdanpassningsatgarder och naturenlig produktion JSM, MM

medfor utnyttjas i framjandet av vattenvarden.

Mojligheterna programmet for utveckling av landsbygden erbjuder utvecklas | JSM, MM

for atgarderna inom vattenvarden och tillracklig finansiering sékerstélls.

Naringsutslappen fran jordbruket minskas genom att utnyttja nya metoder JSM, MM SYKE, LUKE, NTM-centralerna

och forskningsron samt vid behov granska hur andamalsenlig odlingen &r.

Genomférandet av vattenskyddsprojekt framjas med samarbetsatgarder JSM, MM (Mavi)

inom programmet for utveckling av landsbygden, utveckling av gards- och

foretagsverksamheten samt landsbygdstjanster och byar.

Kartlaggning av nya méjligheter att stodja jordbrukare i samband med ago- JSM, MM NTM-centralerna, producent- och

regleringar radgivningsorganisationerna

Planeringen av praktiska vattenskyddséatgarder p& gardsniva (miljokartering) | JSM, MM NTM-centralerna, SYKE, producent-

och gardsspecifik radgivning framjas. Man utarbetar en atgardsplan och och radgivningsorganisationerna

anvisningar for radgivning och information om val av de viktigaste atgarder-

na med tanke pa vattenvard.

Odlare uppmuntras till samarbetsprojekt déar nya innovationer kan utnyttjas JSM, MM Producent- och radgivningsorganisat-

(gips och forsok med strukturkalk och biokol, nyttoanvandning av vassrug- ionerna, forskningsinstitut och NTM-

gar). centralerna

Med hjalp av utbildning, rddgivning och information ¢kas odlarnas milj6- JSM, MM Producent- och radgivningsorganisat-

kompetens bland annat om att férbattra markstrukturen och vattenhushall- ioner, Mavi

ningen samt oka mangfalden i vaxtfoljderna.

Informationsférmedlingen mellan myndigheter och odlare samt andra vat- JSM, MM Mavi, NTM-centralerna, kommuner-

tenskyddsaktorer effektiveras. na, producent- och radgivningsorga-
nisationerna, vattenskyddsférening-
arna

Klimatférandringens inverkan pa belastningen fran jordbruket i olika delar av | JSM, MM Forskningsinstitut

landet och hur man anpassar sig till forandringarna den medfér utreds.

Uppfdljningen av urlakningen effektiveras genom mer automatisk uppfolj- JSM, MM SYKE, LUKE, 6vriga forskningsinsti-

ning. tut, NTM-centralerna

Metoderna fér bedémning av naringsbelastningen forbattras. JSM, MM SYKE, LUKE, NTM-centralerna

Genom forsknings- och utvecklingsprojekt efterstravas mer information for JSM, MM SYKE, LUKE, 6vriga forskningsinsti-

att hitta och inféra nya vattenskyddsmetoder samt effektivera anvandningen tut och universitet

av naringsamnen.

De ekonomiska effekterna, kostnadseffektiviteten och nyttan med atgarder JSM, MM LUKE, SYKE, &vriga forskningsinsti-

och metoder for att minska naringsbelastningen fran jordbruket utvérderas. tut och universitet

Resultat fran forsknings- och utvecklingsprojekt och utvarderingar utnyttjas JSM, MM SYKE, LUKE, forskningsinstitut och

for att forbattra vattenskyddsatgarderna inom jordbruket. universitet, NTM-centralerna, produ-
cent- och radgivningsorganisationer-
na

Med hjalp av utbildning och information effektiveras tillbérlig och hallbar JSM, MM SYKE, TUKES, NTM-centralerna,

anvandning av vaxtskyddsmedel och biocider i jordbruket. Miljobegréans- producent- och radgivningsorganisat-

ningar i anknytning till &mnen (anvéandningsférbud pa grundvattenomréden, ioner, Mavi

skyddsremsor invid vattendrag och begransning av upprepad anvandning

under p& varandra féljande &r pad samma &kerskifte) granskas som en del

av forvaltningens uppféljning av yt- och grundvatten.

JSM=jord- och skogsbruksministeriet, MM=miljdministeriet, SYKE=Finlands miljécentral, LUKE=naturresursinstitutet, NTM=nérings-, trafik- och

miljocentralerna, Mavi=Landsbygdsverket.
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De ekonomiskt sett mest betydelsefulla objekten for investeringsstdd inom jordbruket &r bygginvesteringar (i syn-
nerhet husdjursskoétsel och tradgardsbruk) samt tackdikning av akrar. Startbidraget for unga jordbrukare samt av
investeringarna for jordbruk konstruktionsinvesteringar for mjolkko- och notkreatursskotsel samt svin- och fjaderfa-
skotsel hér till programmet foér utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland. Ovriga stédobjekt ar helt och hallet
nationellt finansierade. Ar 2013 bedéms bidragen som beviljas fér konstruktionsstéd inom jordbruket sammanlagt
vara cirka 105 miljoner euro och rantesttdslanen cirka 215 miljoner euro (réantestodets nya andel ar cirka 70 miljo-
ner euro) och betalas ut till cirka 2000 jordbrukare. De viktigaste investeringarna for vattenskyddets del ar byg-
gande av godselstader och rastgardar, effektiverad naringsamnesatervinning samt flyttande av palsfarmer.

Verksamheten i landsbygdens radgivningsorganisationer finansieras med offentliga medel ur jord- och skogs-
ministeriets budget. Ar 2013 har 7 miljoner euro reserverats for radgivning. Statsunderstdd kan anvandas for att
forbattra landsbygdsféretagens konkurrenskraft samt produkternas, verksamhetens och tjansternas kvalitet, for att
gora landsbygdens naringar mangsidigare och for att forbattra miljéns och landsbygdens tillstand.

De senaste aren har mer privat kapital an tidigare riktats till vattenskyddsverksamheten inom jordbruket, bland
annat genom olika andra aktérer, sd&som WWF och andra stiftelser och féreningar. Dessa organisationer ansoker
visserligen ocksa om offentlig finansiering.

Systemen for finansiering av vattenvardsatgarderna inom jordbruket och utveckling av dem
Jordbrukets vattenskyddsatgarder finansieras i huvudsak med medel fran Programmet for utveckling av landsbygden
i Fastlandsfinland. Under programperioden 2014—-2020 finansieras utvecklingen av landsbygden av Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). Radets landsbygdsférordning (1698/2005) faststiller de allménna
reglerna for stod for landsbygdsutveckling under programperioden 2014—2020. De strategiska malen for utvecklingen
av landsbygden i Fastlandsfinland &r att garantera en livskraftig och fungerande landsbygd, forbattra miljons tillstand
och trygga en hallbar anvandning av férnybara naturresurser. Den totala finansieringen fér programmet ar 7,1 miljar-
der euro under programperioden 2014—2020.

Det viktigaste stodsystemet som framjar vattenskyddet inom jordbruket under den nya programperioden ar miljo-
och klimatétgérder inom jordbruket som far sammanlagt 1,6 miljarder euro i Finland. Ar 2012 betalades det ut miljé-
stod pad sammanlagt 353,6 miljoner euro till cirka 53 900 gardar (2 170 000 ha &ker), varav landsbygdsfondens finan-
sieringsandel var 101,2 miljoner euro. Akrarna pa gardar som lamnades utanfér miljdstédet utgdr 6 procent av den
totala akerarealen. Andra stodformer som framjar miljostodet for vattenskyddet ar anlaggande av vatmarker med stod
for icke-produktiva investeringar. Ar 2012 betalades 0,9 miljoner euro ut for anlaggande av vatmarker.

Under programperioden 2014-2020 kan man genom samarbetsatgarder i programmet for utveckling av lands-
bygden, utveckling av gards- och féretagsverksamhet samt utveckling av landsbygdens tjanster och byar genomféra
projekt som framjar vattenskyddet.

Vid utdelningen av foretags- och projektstdd i anknytning till programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2014-2020 fasts sarskild uppméarksamhet vid vattnens kvalitet. Vid verkstéllande av programmet beak-
tas vid den arliga utdelningen av anslagen for NTM-centralernas foretags- och projektstod vattnens status for att
framja naringsamnesatervinningen, i synnerhet i Skargardshavets avrinningsomraden. Det har for projekt- och fore-
tagsstod som framjar vattenskyddsatgarder i detta omréde separat anslagits 6,5 miljoner euro.

Ansvar for genomforande och dvervakning av atgarderna och styrmedlen

Ansvaret for utvecklingen av landsbygdens miljderséattningssystem ligger hos jord- och skogsbruksministeriet i
samarbete med miljdministeriet. Verksamhetsutévarna ansvarar for det praktiska genomférandet av den fore-
slagna vattenskyddsverksamheten for landsbygden Aven landsbygdsverket, NTM-centralerna och de kommunala
myndigheterna samt radgivnings- och producentorganisationerna och forskningsinstituten har en viktig roll vad
galler genomforandet av vattenvarden inom jordbruket. Ansvaret for att genomfora de enskilda styrmedlen besk-
rivs i tabell 10.3.7c.

Uppgifterna om hur vattenskyddsatgarderna har genomférts inom jordbruket far man till stor del centraliserat
fran Mavis stodtillampning. Uppgifterna om antalet tgarder for respektive ar finns att tillga i maj foljande &r. Det ar
vettigt att samla uppgifterna centraliserat och férdela dem enligt delomréde av planeringen. Information om ord-
nandet av utbildning och radgivning kan dessutom behdvas direkt fran utbildnings- och radgivningsorganisationer-
na, kommunerna samt genom projekten.
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10.3.8Markbunden forsurning

Markens surhet har bedémts medféra en betydande pafrestning som paverkar vattnens status i 14 procent av
de ytvattenférekomster som har sdmre an god status eller ytvattenférekomster vars status riskerar férsamras

inom vattenforvaltningsomradet.

Atgéarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021

Genom atgarderna for att bekampa markbunden férsurning stravar man efter att minska miljdolagenheter som beror
pa en alltfor effektiv torrlaggning av marken. Foérsurningsolagenheter uppkommer vid torrlaggning sarskilt i odlings-
omraden men aven till féljd av torrlaggning for torvtakt och skogsbruk. Behovet av att férebygga olagenheterna beak-
tas dock i all 6vrig markanvandning som medfor risker, sdsom vid trafik- och vindkraftsbyggande och annat bety-
dande byggande.

I och med andringen av vattenlagen ska annan an ringa dikning bade i jordbruks- och i skogsomraden anmalas
till Narings-, trafik- och miljécentralen, som bedémer huruvida projektet ar s omfattande att tillstdnd for det bér anso-
kas hos Regionforvaltningsverket. | sitt utlatande ger Narings-, trafik- och miljocentralen en rekommendation om hur
sura sulfatjordar bor beaktas och miljdolagenheter forebyggas, ifall det omrade som ska dikas ligger i sur sulfatjord,
men inget miljotillstand behovs.

En effektiv bek&mpning av forsurning forutsatter exakt information om férekomsten av sura sulfatjordar och deras
egenskaper. Sura sulfatjordar kartlades i det vastra vattenforvaltningsomradet inom cirka 15000 000 ha (inom hela
Finlands kustomrade 2 800 000 ha) som en atgard av GTK under den forsta vattenvardsperioden. Kartlaggningsar-
betet fortsatter till slutet av &r 2015 men alla férekomster av sura sulfatjordar kommer inte att kunna inkluderas i den
allmanna kartlaggningen under vattenvardsperioden. Det behovs preciserande kartlaggningar under den andra vard-
perioden sarskilt med tanke pa granskningar av aker- och skogsskiften samt projektvisa granskningar.

Atgérderna for att bekampa férsurning galler i huvudsak jordbrukssektorn, men &ven inom skogsbruk, torvutvin-
ning och jordbyggnad bor man beakta forebyggandet av de olagenheter for vattendragen som beror pa sura sulfat-
jordar. Atgarderna for bekampning av férsurning réknas till de kompletterande atgarderna och baserar sig darmed pé
frivillighet. "Grasvallar i sura sulfatjordar” och "andring av akrarnas anvandningséandamal" ar nya atgarder. Beteck-
ningarna pa atgarderna har i viss man kombinerats och férenklats, till exempel kallas reglerad dranering, reglerad
bevattning och &tervinning av draneringsvatten harefter "reglerad dranering och bevattning". Atgarder for bekamp-
ning av surningen ingdr i huvudsak inom jordbrukets miljersattningssystem. Inom alla omraden erhalls till ett investe-
ringsstad for tackdikning pa 30 procent en hojning pa 5 procent, om en investering i reglerad dranering gérs. Som en
del av miljoerséattning kan ett dtagande att ombesoérja reglerad dranering eller bevattning och atervinning av drane-
ringsvatten pa sura sulfat- eller kvicksilverhaltiga marker antas. Dessutom kan mangarigt miljogras inrattas i sura
sulfatjordar, grundvattenomraden eller torv/jordmarker. Narmare beskrivning av atgarder for bekampning av forsur-
ning visas i tabell 10.3.8a.

Tabell 10.3.8a. Vattenvardsatgarder fér bekampning av forsurning samt beskrivning av dessa.

Bekampning av forsurning

Reglering av torrlaggningsforhallanden

Beskrivning

Bevarande av grundvattenstandet pa en hdgre niva an den naturliga nivan, t.ex. med hjalp av
grunddammar. Kan genomféras bade pé jordbruks- och skogsbruksmark.

Reglerad drénering och bevattning for
bek@ampning av férsurning

Reglering av torrlaggningseffektiviteten pa akrar sa att grundvattenstandet inte sjunker ne-
danfor sulfidskikten. Till reglerad drénering réknas reglerbrunnar som installerats i uppsam-
lingsdiken, reglerad bevattning samt tervinning av draneringsvatten.

Grasvallar i sura sulfatjordar

Flerariga miljovallar i sura sulfatjordar. Flerdriga gras- och hovaxter ska odlas pa skiftet.
Marken far inte bearbetas. Férnyelse genom direktsadd.

Allméan kartlaggning av sulfatjordar

Férekomsten av sulfatjordar och deras egenskaper kartlaggs med enhetliga metoder. Den
allméanna kartlaggning gors i skala 1:250 000

Preciserande kartlaggning av sulfatjor-
dar

Férekomsten av sulfatjordar och deras egenskaper kartlaggs med enhetliga metoder. Be-
hovsspecifik preciserande kartlaggning i skala 1:50 000 eller projekt-/fallspecifikt inom omra-
den som identifierats vid den allménna kartldggningen som potentiellt sura sulfatjordar.

Andring av akrarnas anvandningsan-
damal fér bekampning av férsurning

Andring av akrarnas anvandningsandamal i syfte att minska surhetsolagenheterna. Atgéarden
kan t.ex. vara beskogning som lampar sig fér landskapet.

Fastighetsvis radgivning i bekdmpning
av férsurning

Radgivning till jordbruken i frigor som géller vattenskydd och bek&ampning av forsurning.
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Forslag till vattenvardsatgarder inom det vastra vattenforvaltningsomradet

Den storsta delen av de sura sulfatjordarna i Finland ligger inom det vastra vattenférvaltningsomradet och olagen-
heter av denna surhet forekommer sarskilt i &arna och dlvarna i Osterbotten och p& kusten samt stéllvis i Sata-
kunta och Egentliga Finland. Dartill 6verskrids halterna av skadliga metaller som harrér fran sulfatjordarna pa
manga stallen, sarskilt i alvarnas nedre lopp och vid &mynningarna. Aren 20162021 ska atgarderna for bekamp-
ning av forsurning alltjamt effektiviseras och utvidgas. Att forhindra att grundvattenstandet sjunker gen om att re-
glera torrlaggningsfoérhallandena eller genom att tillampa reglerad dréanering och bevattning ar en sarskilt effektiv
atgard. Genom gardsvis rddgivning kan man effektivt skraddarsy lampliga bekampningssatt for respektive marka-
gare och omrade.

Atgarderna for bekdmpning av férsurning &r ocksa under den andra perioden knutna till miljpersattningssyste-
met inom ramen fér landsbygdsutvecklingsprogrammet. Atgéardernas omfattning och tackning har utékats infér den
andra vardperioden, och i atgardernas omfattning har dven beaktats reglering av torrlaggningsférhallandena som
gors som skogsbruksatgarder i sura sulfatjordar. Det finns inga faststallda mal for de alternativa atgarderna for att
andra akrarnas anvandningsandamal for férebyggandet av forsurning eftersom det inte ar mojligt for markagaren
att f& erséttning for &tgarden och atgarden kommer sannolikt inte att genomféras i betydande utstréackning. Atgar-
derna och deras kostnader i vastra vattenforvaltningsomradet &ren 2016-2021 visas i tabell 10.3.8b.

Tabell 10.3.8b. Atgardsméangder och investeringskostnader under planeringsperioden, arliga bruks- och underhallskostnader samt arlig kostnad
(summan av driftskostnader och annuiteten for investeringar) i anknytning till férebyggande av forsurning i det véstra vattenférvaltningsomradet
under planeringsperioden 2016—2021. Delomradesspecifika uppgifter finns i &tgardsprogrammet for vattenvard.

Atgarder Investeringar aren Drifts- och under- per ar (1000
2016-2021 hallskostnader per ar | €)
(1 000 €) (1000 €)
Reglering av torrlaggningsférhallanden | 145 600 9 050 9 050
(ha)
Reglerad dranering och bevattning foér | 79 520 79 520 11 928 27 595
bekampning av férsurning (ha)
Grasvallar i sura sulfatjordar (ha) 35 600 2243 2243
Allman kartlaggning av sulfatjordar (ha |58 700 47
per ar)
Preciserande kartlaggning av sulfatjordar | 27 170 407 407

(ha per ar)

Andring av &krarnas anvandningsanda- | - - - -
mal for bekampning av forsurning

Fastighetsvis radgivning i bekampning | 2 230 1115 1031
av foérsurning (personer per ar)
TOTALT 79 520 24 744 40 373

Effektivt riktade vattenvardsatgarder for bekampning av forsurning

Konsekvenserna av markbunden férsurning drabbar klart vissa vattendrag i det vastra vattenforvaltningsomradet
langs den Gsterbottniska kusten och stéllvis i Egentliga Finland. Darfér ar en effektiv inpassning av vattenvardsat-
garderna for bekampning av forsurning mycket viktig for uppnaende av malen om vattnens status. Att det finns
heltdckande kartlaggningsdata om férekomsten av sura sulfatjordar ar en forutséattning for en effektiv inpassning
av atgarderna.

Av atgarderna for surhetsbekampning ar sarskilt reglerad dranering och system for reglerad bevattning (ater-
vinning av draneringsvatten) samt flerariga miljévallar for sura sulfatjordar (minskat draneringsdjup) effektiva at-
garder med tanke pd en god kemisk och ekologisk status pa ytvattnen. Dartill ger dessa atgarder beredskap for
klimatférandringen och minskar aven éversvamningsriskerna. For de i programmet for utveckling av landsbygden
foreslagna atgéarderna i miljoersattningssystemet — reglerad drénering och reglerad bevattning — liksom flerariga
miljovallar i sura sulfatjordar kan man fa hogre ersattning i det omrade dar sura sulfatjordar forekommer fran Sirp-
pujoki till vattenforvaltningsomradets norra grans vid Limingoviken).
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Pa gardsvisa radgivningsbesck kan atgarder for vattenskyddet och sarskilt for bekampning av forsurning val-
jas och inriktas exakt med hjalp av kartlaggningsuppgifter och olika GIS-tillampningar. Den radgivning som ges till
gardar som &r belagna pa sura sulfatjordar innehaller férutom rad i bekampning av forsurning aven rad i hur man
valjer andra atgarder for en évergripande forbattring av vattnens status med utgdngspunkt i miljodata, akrarnas
egenskaper och terrangbesok.

Forslag till utveckling av styrmedlen

Radgivning, information och utbildning &r viktiga styrmetoder fér bekampningen av forsurning. Okad kunskap om
forekomsten av sura sulfatjordar och deras skadliga konsekvenser for vattenmiljon ar en vasentlig styrmetod for
aktorer saval inom jord- och skogsbruk som jordbyggnad i de omraden dar markbunden forsurning forekommer.
Vid kartlaggningen har forekomsten av och riskerna hos sura sulfajordar beaktats. | fortsattningen ska uppmark-
samhet fastas vid sura sulfatjordar vid styrning och planering av vindkraft, torvproduktion samt samhallsbyggandet
och trafikprojekt. Tillracklig finansiering ska reserveras for radgivning och utbildning och riktas i tillracklig omfatt-
ning forutom till jordbruksaktdrerna aven till aktérerna inom skogsbruk och jordbruk.

Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet publicerade ar 2011 en strategi for minskning av olagen-
heterna fran sura sulfatmarker. | denna framhavs sarskilt att styrmetoderna for bekampning av férsurning bor in-
kluderas aven i nationella och regionala program s att sura sulfatjordar beaktas i all planering av markanvand-
ningen. Dartill bor sura sulfatjordar beaktas redan i projektens planeringsskede genom andringar i lagstiftningen
och styrning som preciserar den gallande lagstiftningen i hogre grad &n i dag..

Forutom styrmetoderna bor kostnadseffektivare metoder tas fram och inféras for att minska surhetsolagenhet-
erna. Med hjalp av forsknings- och utvecklingsprojekt ska kostnadseffektiva metoder utvecklas sarskilt for objekt
som redan producerar forsurning. Centrala styrmetoder for bekdmpning av forsurning och organisationer som
arbetar med detta visas i tabell 10.3.8c.

Tabell 10.3.8c. Styrmetoder for bekampning av forsurning &ren 2016-2021.

Styrmedel Styransvarig Samarbetsinstanser

Séakerstéllande av att sura sulfatjordar och konsekvenserna av deras |JSM, MM
anvéndning inkluderas i nationella och regionala program.
Information och radgivning om sura sulfatjordar utokas inom olika sek- | JSM, MM Producent- och radgivnings-
torer. organisationer, NTM-
centraler, GTK

Sura sulfatjordar och de belastningsrisker de medfor kartlaggs med en- | ANM GTK, Verksamhetsutévare
hetliga metoder i tillrdcklig omfattning, och utredningar i anslutning till
olagenheterna kompletteras for att ge en tillrackligt bra helhetsbild.

Sura sulfatjordar tas i beaktande vid planeringen av markanvandningen | Landskapsférbunden,
och byggandet. kommunerna NTM-centraler, MM
Genom andringar i lagstiftningen eller instruktioner som preciserar den |JM, JSM, MM
gallande lagstiftningen sakerstalls att sura sulfatjordar tas i beaktande
redan i projektens planeringsskede.

Kostnadseffektiva metoder utvecklas och tas i bruk for att minska olagen- | JSM, MM Producent- och radgivnings-

heterna frn sura sulfatjordar. organisationer, NTM-
centraler, Finlands skogs-
central

Minskningen av olagenheter av forsurning minskas genom att vatten- | JSM, MM
skyddsatgarder som behévs i sura sulfatjordar inkluderas i stodsystemen
for jordbruk, skogsbruk och torrlaggning

JSM = jord- och skogsbruksministeriet, MM = miljéministeriet, JM = justitieministeriet, GTK = geologiska forskningscentralen

Finansieringssystem for atgarderna for bekampning av forsurning och utveckling av systemen
Av atgarderna for bekampning av forsurning finansieras de atgarder som galler jordbrukssektorn (reglerad drane-
ring och bevattning, flerariga vallar och radgivning) framst med medel ur Programmet for utveckling av landsbyg-
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den i Fastlandsfinland Medel bor ocksa reserveras for radgivning till aktérerna inom skogsbruk och jordbyggnad
samt for kartlaggningen av sura sulfatjordar.

For bekdmpningen av forsurning behovs dessutom nya kostnadseffektiva metoder, och for utvecklingen av
dessa bor tillracklig finansiering reserveras.

Ansvar for genomforande och évervakning av atgarderna och styrmedlen

Jord- och skogsbruksministeriet och miljéministeriet ansvarar for att bekdmpningen av férsurning beaktas i nation-
ella program och framjar beaktandet av bekampningen i stddsystemen. Ministerierna styr ocksa arbetet for att ta
fram kostnadseffektiva metoder. Jord- och skogsbruksministeriet och miljéministeriet ansvarar tillsammans med
justitieministeriet fér andringar i lagstiftningen och revideringar av den nuvarande lagstiftningen s& att sura sulfat-
jordar ska tas i beaktande redan i projektens planeringsskede. For beaktandet av surhetsolagenheter i planeringen
av markanvandningen ansvarar i praktiken kommunerna och landskapsférbunden samt NTM-centralerna. Ansva-
ret for det praktiska genomforandet av de foreslagna atgarderna for att bekampa férsurning ligger hos markagaren
och verksamhetsutévaren. Aven landsbygdsverket, NTM-centralerna, GTK och de kommunala myndigheterna
samt radgivnings- och producentorganisationerna och forskningsinstituten har en viktig roll nar det galler att ge-
nomfora atgarderna.

Verkstallandet av atgarderna for bekampning av forsurning kan foljas upp centraliserat via MAVIs stodtillamp-
ning till den del som galler jordbruksatgarderna. Information om hur radgivningsatgarden utfallit kan fas direkt fran
utbildnings- och radgivningsorganisationerna, kommunerna samt via projekten. Information om kartlaggningséat-
garden fas direkt fran kartlaggande aktorer och fran verksamhetsutdvarna. Information om regleringen av torrlagg-
ningsforhallandena kan samlas in via aktérerna inom skogsbruket.

For uppfoljningen av strategin for att minska olagenheterna fran férsurning ansvarar jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och miljoministeriet samt Narings-, trafik- och miljécentralen i Sodra Osterbotten i enlighet med namnda
ministeriers resultatstyrning. En riksomfattande grupp samt en regional utvecklingsgrupp for uppféljning av strategi
for minskning av olagenheterna fran sura sulfatmarker har tillsats for arbetet.

10.3.9Marktakt

Marktakter har uppskattats vara en riskfaktor i 40 procent av riskgrundvattenférekomsterna.

Bestammelser om marktékt utfardas i marktéktslagen och -férordningen. Miljoministeriet har dven lamnat separata
anvisningar om tillampningen av marktéaktslagen och -férordningen. Férutom ett tillstand enligt marktatktslagen kan
aven ett tillstand enligt vattenlagen kravas om marktatkten orsakar forandringar i grundvattnets kvalitet eller kvanti-
tet och om denna forandring orsakar betydande férandring av grundvattenférekomsten, minskar kapaciteten i
grundvattenomradet eller pa annat séatt forsamrar dess anvandbarhet eller orsakar pd annat satt skada eller ola-
genheter for vattentakten eller for anvandningen av vattnet som hushallsvatten. Tillstdnd i enlighet med milj6-
skyddslagen kravs forutom marktaktstillstand i fall da stenmaterial krossas inom omradet under mer an 50 dagar. |
MURAUS-férordningen som utfardades med stéd av miljoskyddslagen foreskrivs minimikraven i miljoskyddet for
stenbrott, annat stenbrytning och stenkross, da verksamheten kraver miljotillstand. Férutom minimikraven i enlig-
het med férordningen kan miljétillstAndsmyndigheten aven utfarda andra bestammelser fallspecifikt.

Bedomningsforfarandet for miljokonsekvenser tillampas pa brytnings- och taktomraden vilkas areal overstiger
25 hektar eller den substansmangd som tas ut &r minst 200 000 kubikmeter fast matt om aret. | marktaktstillstan-
det behandlas ocksa grundvattenskydd och anges atgarder for att forhindra olagenheter for grundvattnet.

Miljoskyddslagen och marktaktlagen andrades den 1 juli 2016 genom lagen som trader i kraft (424/2015). Ge-
nom andringen i marktaktlagen och miljéskyddslagen slopades verlappande tillstdndssystem enligt marktéktlagen
och miljoskyddslagen géllande samma projekt och procedurbestammelserna i marktéktslagen harmoniserades
med procedurbestammelserna i miljoskyddslagen. Reformen innebar harmonisering av tva tillstandsférfaranden
men lagarnas materiella bestammelser &ndrades inte.
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Nar det galler marktakt ar malet for verksamheten att minska riskerna och olagenheterna i anslutning till nuva-
rande och tidigare verksamheter. Genom de grundlaggande atgarderna foljer man upp och férhindrar eventuella
skadliga konsekvenser for grundvattnet. Tillstdndshavaren ansvarar for genomforandet av atgarderna och for
kostnaderna. Marktakt har karaktéren av kontinuerlig verksamhet. Ungefar 2,5 % av den sammanlagda arealen av
grundvattenomradena i klass | och Il i Finland ar marktaktsomraden. Vid marktakt d&ventyras grundvattnet av saval
sjalva taktverksamheten som av de relaterade funktionerna. Sarskilt i Sédra Finland och i narheten av de stora
tillvaxtcentrumen tas rikligt med sand och grus aven i de grundvattenomradet som ar viktiga for vattenforsorjning-
en.

Marktakter pd grundvattenomraden forutsatter att tillstandsinnehavaren ordnar 6vervakning av grundvattnets
niva- och kvalitetsforandringar pa taktomradet. Eventuella effekter som taktverksamheten har pa grundvattnet skall
foljas upp under den tid som taktverksamheten pagar av bade den som har marktaktstillstdndet och av den 6ver-
vakande myndigheten. Uppfdljningen av grundvattnet ckar kunskapen om grundvattenférhallandena i omradet och
verksamhetens effekter.

I en del av vattenférvaltningsomradet har man startat s kallade SOKKA-projekt, som syftar till att kartlagga
och utvardera gamla marktaktsomraden som redan tagits ur bruk och deras behov av restaurering och skydd.

Atgarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021
For marktékt har atgarden "Inledande eller utvidgning av den kontroll som verksamhetsutévaren utfor” lagts till
som ny atgard under andra planeringsperioden. Atgarden grundar sig pd uppféljningsskyldigheter som faststallts i
tillstandet och ersatter den tidigare atgarden "Effektivering av uppféljningen av miljorisker och status pa taktomra-
den”. "Effektivering av tillsynen &ver tillstandsvillkoren for marktaktsomraden" ar ocksa en ny atgard. Har ar ibruk-
tagandet av laserskannat material en viktig metod for tillsynen.

Den atgard som ansluter sig till restaurering omfattar gamla s.k. "herrelésa" marktaktsomraden. Utarbetandet
av en dversiktsplan for marktékt avser den planering som gérs pd kommunniva. Atgardstyperna for vattenvarden i
anslutning till marktékt presenteras i tabell 10.3.9a

Tabell 10.3.9a. Vattenvardsatgarder vid marktékt och en beskrivning av dem fér perioden 2016-2021.

Atgérder som géller marktékt Beskrivning

perioden 2016-2021

Kompletterande atgarder

Uppgérande av restaureringsplan for marktaktsom- | Atgarden omfattar restaurering av gamla sé& kallade "herrelésa” marktéktsomraden
raden och restaurering

Uppgoérande av en dversiktsplan for marktakt Utarbetandet av en 6versiktsplan for marktéikt avser den planering som gérs pa kommun-
niva.

Effektivering av tillsynen over tillstandsvillkoren for | Ibruktagandet av laserskannat material &r en viktig metod for tillsynen.
maktaktsomraden

Start av POSKI-projekt for att samordna skyddet av | Igdngséattning av samordnande av skydd av grundvatten och stenmaterialsférsérjningen
grundvattnet och stenmaterialsforsorjningen (landskap-/kommun)

Start for SOKKA-projekt for att beddma behovet av | Bedémning av restaureringsbehov hos gamla och orestaurerade grustakter
att restaurera grustaktsomraden

Inledande eller utvidgning av den kontroll som verk- | Atgéarden grundar sig p& uppfoljningsskyldigheter som faststéllts i tillstandet
samhetsutdvaren utfér

Forslag till vattenvardsatgarder inom det vastra vattenférvaltningsomradet

Under den andra perioden foreslas for det vastra vattenforvaltningsomradet att en restaureringsplan for mark-
taktsomradena ska goras upp och restaureringen genomféras i 31 grundvattenomréden. Marktaktsomradena upp-
gar sammanlagt till 707 hektar. Effektivering av tillsynen over tillstandsvillkoren for marktéktsomraden foreslas for
3 grundvattenomraden. Inledande eller utvidgning av den kontroll som verksamhetsutévaren utfor foreslas for tva
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grundvattenomréden. Att starta SOKKA-projekt foreslas for 7 grundvattenomréden. Atgérderna for vattenvarden
for den andra perioden presenteras i tabell 10.3.9b.

Tabell 10.3.9b. Férslag till atgarder i anslutning till marktékt fér perioden 2016-2021.

Investeringar plane- Drifts- och under- per
ringsperioden 2016- hallskostnader per (1 000 €)

2021 (1 000 €) ar (1000 €)

Uppgérande av restaureringsplan for marktaktsomraden

och restaurering (ha)

Effektivering av tillsynen 6ver tillstandsvillkoren for mark- | 3/7 1 4 4
taktsomraden (grundvattenomrade/verksamhetsutévare)

Inledande eller utvidgning av den kontroll som verksam- |2 5) 3 4
hetsutdvaren utfor (verksamhetsutévare)

Uppgoérande av en dversiktsplan for marktakt (kommun) 4 80 10
Bedomning av restaureringsbehovet i grustaktsomraden, |7 100 3
SOKKA-projektet (grundvattenomréde)

Sammanlagt 7776 7 515

Forslag till utveckling av styrmedlen
De riksomfattande styrmetoderna ar till sin karaktar kontinuerliga. Foérhandstillsyn av marktakt &r en ny riksomfat-
tande styrmetod for vardperioden 2016-2021 (tabell 10.3.9c).

Tabell 10.3.9¢c. Styrmetoder for marktékt &ren 2016-2021.

Styrmedel Styransvarig Samarbetsinstanser

Restaurering av gamla marktaktsomraden och anvandning av bergs- | MM NTM-centraler, kommuner, Kommunfor-
tensmaterial och ersattande material framjas. bundet, landskapsférbunden, GTK
Forhandstillsynen av marktakt utvecklas MM Verksamhetsutévare

MM=miljéministeriet, NTM=narings-, trafik- och miljdcentralen GTK= Geologiska forskningscentralen

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Kostnaderna for marktaktsverksamheten utgors i huvudsak av tillstdndsansékningar i enlighet med marktéktslagen
och atgarder i enlighet med bestammelserna i tillstdnden (bl.a. utarbetning av taktplan, kontroll av grundvattenniva
och -kvalitet samt eftervard av omradet) och de &r p& verksamhetsuttvarens ansvar. Av dessa medfor eftervarden
den storsta kostnadsposten, i genomsnitt 10 000 €/ha. Utgaende fran antalet tillstdnd och storleken pa taktomra-
det medfor tillstandspliktig marktakt arligen kostnader pa cirka 10 milj. €. Kommunala myndigheter évervakar att
forpliktelserna tillstdndet genomférs, men resurserna ar ringa. Mer resurser borde reserveras for tillsynen.

Marktaktomradenas nulage och behovet av restaurering har undersokts i fristiende SOKKA-projekt. Miljomini-
steriet har ansvarat for finansieringen.. De arliga kostnaderna har varit cirka 60 000—-100 000 €. | Finland finns det
uppskattningsvis tusentals gamla grustaktsomraden som borde restaureras men de nuvarande finansieringssy-
stemen ar inte tillréackliga.

Gamla icke skotta marktaktomraden har i viss man restaurerats pa riksomfattande nivd genom statens miljo-
vardsarbete. Europeiska regionala utvecklingsfonden har finansierat regionala samarbetsprojekt. Restaureringsar-
beten har aven finansierats av kommunerna och vattenverk som tar grundvatten. | vissa fall har ocksa den region-
ala milismyndigheten deltagit i kostnaderna. Restaureringskostnaderna for ett helt oskott taktomrade &ar uppskatt-
ningsvis 15 000 €/ha.

Grundvattenskyddet och stenmaterialsforsdrjningen samordnas i POSKI-projekten. Syftet ar att trygga den
geologiska naturens miljovarden och grundvatten av god kvalitet for samhéllenas vattenforsérjning samt tillgang
pa hdgklassigt stenmaterial for samhallsbyggandet. Jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, kommuner-
na, landskapsférbunden, NTM-centralerna, Finlands miljécentral, Geologiska forskningsinstitutet och vissa en-
skilda verksamhetsutévare har varit medfinansiarer. Finansiering har erhallits &ven ur Europeiska regionala ut-
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vecklingsfonden. Finansieringens storlek beror pa stddomradesklassen och vilka regler som géller for finansie-
ringsperioden.

Oversiktsplanering av marktékt har genomforts i viss man. Dar utarbetas till exempel en marktaktsplan for en
viss as. Planen innehaller bland annat uppgifter om taktomradenas placering, eftervard och hur omradet ska an-
vandas efterat. Kommunerna ansvarar for kostnaderna for de allmanna planerna och verksamhetsutévarna deltar
ofta i samarbetet. Kostnaderna for planerna ér i storleksklassen 10 000—40 000 €.

Fullféljandet av forpliktelserna i marktaktstillstdnd 6vervakas av kommunala myndigheter, men det finns inte
alltid tillrackligt med resurser for tillsynen. Mer resurser borde styras till tillsynen och & andra sidan borde fler nya
kostnadseffektiva tillsynsmetoder tas i bruk, sdsom laserskanning, och egenkontrollen dkas.

Finansieringssystemen maste utvecklas med hansyn till restaureringen av kravande gamla grustakter. Det
borde startas fler restaureringsprojekt som genomfors genom statens miljovardsarbete och olika samarbetsprojekt.
Dartill borde det stod som eventuellt kan fas fran Europeiska regionala utvecklingsfonden utnyttjas.

Finansieringen av tversiktsplaneringen av marktékt och samarbetet med verksamhetsutdvarna borde utdkas.
Oversiktsplaneringen bér grunda sig p& information om omradenas lamplighet for marktékt. Detta férutséatter ytter-
ligare utredningar, och det ar staten, kommunerna och verksamhetsutdvarna som star for dessa kostnader.

Ansvar for genomforande och 6évervakning av atgarderna och styrmedlen

Beroende p& atgard ligger ansvaret for genomférandet av atgarderna inom marktakt hos verksamhetsutévaren,
kommunen, NTM-centralen eller exempelvis landskapsférbundet. Nar det géller styrmedlen ansvarar ministerier-
na, Finlands miljocentral, kommunerna kommunférbundet, Geologiska forskningsanstalten och verksamhetsuto-
varna for verkstallandet. Aktérerna och kommunerna ansvarar for framtagning av uppgifter och NTM-centralerna
till stor del for sammanstalining av uppgifter.

Uppfoliningen av marktaktsverksamheten saval som uppfoljningen av de flesta andra grundvattensatgarderna
stddjer sig for narvarande i stor utstrackning pa insamling av manuella uppgifter. Datadverféringen borde utvecklas
sa att resultaten av tillsynen 6ver verksamhetsutévarnas forpliktelser kan éverféras fran forskningsinstituten direkt
till POVET-systemet. Dessutom skulle uppféljningsarbetet for genomférandet av atgarder underlattas av en ut-
veckling av projektdelen i POVET-systemet och en enhetlig anvisning om projekt a som genomférs pa grundvat-
tenomréden och som ska sparas i systemet.

10.3.10 Skyddsplaner och utredningar i anslutning till grundvattenomraden

Atgarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021

| de atgarder som anknyter till uppféljningen av och utredningar om grundvattnets status har inga namnvarda and-
ringar gjorts jamfort med forsta perioden. Nér det géller skyddsplanerna stréavar man under den andra planerings-
perioden efter att framja uppfoljningsgruppens verksamhet med hjélp av styrmedel. Utarbetandet och uppdate-
ringen av skyddsplaner har andrats till gruppen andra grundlaggande atgarder med beaktande av den planerade
andringen i skyddsplanernas status i lagstiftningen. Andringen i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
som tradde i kraft i februari 2015 innefattar bestammelser om innehallet i skyddsplanen och foérfarandet vid sam-
manstallning av skyddsplanen.

Anordnandet av samordnade kontroller har underordnats uppféljningar och utredningar. Vid samordnade kon-
troller i ett grundvattenomréde ska aktérerna i omradet, sdsom kommunen, de som tar vatten och de som driver
foretagsverksamhet i omradet, tillsammans utreda grundvattnets kvalitet och/eller kvantitet. Med hjalp av samord-
nade kontroller far man en helhetsbild av grundvattenomradets status och om forandringar i vattenkvaliteten, och
de totala kostnaderna &r i allmanhet lagre an vid enskilda kontroller. Skyldigheten att g& med i samordnade kon-
troller kan inkluderas i verksamhetsutévarens tillstand. Atgéardstyperna i anslutning till skyddsplaner och utredning-
ar presenteras i tabell 10.3.10a.

Tabell 10.3.10a. Atgarder i anslutning till skyddsplaner och utredningar samt en beskrivning av dem for perioden 2016-2021.
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Annan grundéatgard

Utarbetande av skyddsplan for grundvattenomradet

Uppdatering av skyddsplanen for grundvattenomradet

Samordnade recipientkontroller mellan aktérerna i grundvattenomradet

Kompletterande atgard

Utvidgning av uppféljningen av de riksomfattande grundvattenstationerna

Genomférande av grundvattenutredning

Strukturutredning/modellering av grundvattenomradet eller en del av det

Forslag till vattenvardsatgarder inom det vastra vattenforvaltningsomradet

Planen for skydd av grundvattnet (kommun- eller grundvattenomradesspecifik) ar ett viktigt redskap for vattenvar-
den. | samband med utarbetningen av planen preciseras med utredningar de hydrogeologiska kunskaperna om
grundvattenomradet och riskbedémningen i anslutning till dem.. UtifrAn fran dessa uppgifter framfors i planen
skydds- och eventuella saneringsatgarder for grundvattenomradet. Att utarbeta skyddsplaner ar frivilligt. Nar en
skyddsplan utarbetas justeras i allmanhet grundvattenomradenas granser med utgangspunkt i mer exakta hyd-
rogeologiska uppgifter, och darfér &r utredningar och undersokningar alltid av stérsta vikt. Skyddsplaner har utar-
betats av vattenverk som tar vatten, kommuner och miljocentralen (senare NTM-centralerna) sedan 1990-talet.

Utarbetandet av skyddsplaner har fortskridit enligt tidtabell i det vastra vattenforvaltningsomradet. Skyddspla-
ner har utarbetats for totalt éver 650 grundvattenomraden, varav en del redan har uppdaterats. Vid utgangen av ar
2015 kommer skyddsplanerna att tdcka ca 60 % av grundvattenomradena i klass | och Il inom det vastra vatten-
forvaltningsomradet.

Utarbetandet av skyddsplaner fér grundvattenomradet bor effektiveras ytterligare. Skyddsplanerna bér i forsta
hand géras upp for riskomraden och fér grundvattenomraden av klass | och enligt behov ocksa for grundvattenom-
raden av klass Il. Planerna gors upp i samarbete med kommunen, vattenverk som tar vatten, NTM-centralen och
aktérerna inom omradet och markagarna. For genomfdring av planen bor kommun- och regionvisa uppféljnings-
grupper tillsattas. Dessa sammantrader regelbundet for att folja upp och framja genomféringen av planen. Kom-
munen ansvarar for tillsattandet av en uppféljningsgrupp och fér gruppens verksambhet.

Det &ar viktigt att gamla skyddsplaner uppdateras nu och da, eftersom man far ny information om grundvatten-
omrédets hydrogeologiska forhallanden i samband med olika undersokningar och utredningar. Det ar mojligt att
riskobjekt som har funnits i omradet har sanerats eller s& har det dykt upp nya riskobjekt.

Det bor reserveras resurser for grundvattenutredningar och geologiska strukturutredningar som miljoforvalt-
ningen utfor i samarbete med kommunerna och vattenverken. Det ar ocksa skal att utveckla reservsystem for
vattenanskaffningen i samarbete mellan statsférvaltningen och vattentagarna.

| &tgardsprogrammen for vattenvarden har man som tillaggsatgarder foreslagit utarbetande och uppdatering
av skyddsplaner. | det vastra vattenforvaltningsomradet bor skyddsplanerna i forsta hand utarbetas for de grund-
vattenomraden som definierats som riskomraden och som inte ingdr i nuvarande skyddsplaner. Utarbetande av
nya skyddsplaner foreslas for sammanlagt 17 grundvattenomraden. | de existerande skyddsplanerna finns behov
av uppdatering i 53 grundvattenomraden.

Utarbetande av grundvattenutredningar foreslas for 21 grundvattenomraden och genomférande av geologiska
strukturutredningar eller modeller fér 29 omraden. Av dessa ar manga utredningsobijekt eller sa finns det riskverk-
samheter pa dem, om vilka det inte finns tillrackligt med information. Samordnad recipientkontroll bland aktérerna
foreslas for 7 grundvattenomraden. Utvidgning av den riksomfattande uppféljningen av grundvattenstationer fore-
slas for ett grundvattenomrade. Forslagen till atgarder i anslutning till grundvattnet visas i tabell 10.3.10b.

Tabell 10.3.10b. Planerna for skydd av grundvattenomradena samt utredningarnas atgardsmangder och investeringskostnader under plane-
ringsperioden, arliga bruks- och underhallskostnader samt &rlig kostnad (summan av driftskostnader och annuiteten for investeringar) i det
vastra vattenforvaltningsomradet under planeringsperioden 2016-2021. Delomradesspecifika uppgifter finns i atgardsprogrammet for vattenvard.
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Investeringar Drifts- och Arlig kostnad
2016-2021 underhalls- (1 000 €)
(1 000 €) kostnader per

ar (1000 €)

Annan grundéatgéard

Utarbetande av skyddsplan fér | Grundvatten-

grundvattenomradet omrade

Uppdatering av skyddsplanen for | Grundvatten- |53 385 43 91
grundvattenomrédet omrade

Samordnade recipientkontroller | Grundvatten- |7 49 14 17
mellan aktérerna i grundvattenom- | omrade

radena

Sammanlagt 606 60 133
Kompletterande atgard

Genomférande av grundvattenut- | Grundvatten- |21 370 24
redningar omrade

Strukturutredning/modellering av | Grundvatten- |29 1820 118
grundvattenomrédet eller en del av | omrade

det

Sammanlagt 2190 - 142
Alla sammanlagt 2796 60 275

Forslag till utveckling av styrmedlen

Som styrmetoder for det vastra vattenforvaltningsomradet foreslas att skyddsplaner utarbetas, uppdateras och
verkstalls och att uppféljningsgrupper foljer upp dessa planer. Verksamhet pdgar p& manga orter i vattenforvalt-
ningsomradet. Miljdministeriet har beviljat bidrag for utarbetandet av skyddsplaner.

Hydrogeologiska tillaggsutredningar, strukturutredningar och grundvattenmodelleringar gérs aven nufortiden i
vattenforsorjningsomradet, men det finns ett fortsatt behov av det sarskilt betraffande riskomraden och utred-
ningsobjekt. Lagandringen som tradde i kraft 2015 om klassificering av grundvattenomraden ¢kar dessutom forsk-
ningstrycket. Tillgangligheten till information och informationens anvandbarhet bor framjas aktdrerna emellan.

Overvakning och uppféljning av skadliga &mnen ska utvecklas under den andra vattenvardsperioden. Den for
tillfallet bristfalliga informationsgrunden om ekosystem som &r beroende av grundvatten maste utvidgas. Forslag
till styrmedel presenteras i tabell 10.3.10c.

Tabell 10.3.10c. Forslag till styrmetoder som géller skyddsplaner och utredningar i anslutning till grundvatten fér perioden 2016-2021.

Styrmedel Styransvariga Samarbetsinstanser
Utarbetande, uppdatering och verkstédllande av | MM NTM-centralerna, kommuner-
skyddsplaner framjas, liksom arbetet i uppf6ljnings- na/Kommunforbundet, Vattenverksfor-
grupperna. eningen, landskapsforbund, verksam-

hetsutbvare, vattenskyddsforeningar,
vattentjanstverk, Valvira

Hydrogeologiska tillaggsundersokningar, JSM, MM NTM-centraler, SYKE, GTK/ Kommu-
strukturundersdkningar och grundvattenmodellering- nerna, vattentjanstverk, Kommunférbun-
ar det

och tillgangen till relaterad information framjas.

Utvecklingen av 6vervakningen och uppféljningen av | MM, JSM SYKE/ NTM-centraler, vattentjanstverk,
skadliga &mnen framjas. verksamhetsutdvare
Informationsgrunden om ekosystem som é&r bero- | MM SYKE, NTM-centralerna, Forststyrelsen,
ende av grundvattnet byggs pa vattenskyddsforeningar

och indikatorer for deras tillstand utvecklas i samar-
bete med olika branscher
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Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Kostnaderna i anslutning till skyddsplaner uppkommer i huvudsak av sammanstéllande av material, installationer
av ror for observation, provtagning och analyser, matningar och andra terrangutredningar. Vattentjanstverken och
staten som verkar inom omradet ar ofta med i finansieringen av planer. De flesta NTM-centralerna har finansierat
eller utarbetat skyddsplaner och genomfort anknytande terrangundersékningar i samarbete med kommuner.

Genom miljoministeriets anslag har kommunerna fatt stod i utarbetandet och uppdateringen av skyddsplaner.
Anslagets storlek kan inte forutségas i fortsattningen. Skyddsplaner utarbetas delvis med hjalp av EU-finansiering i
form av medel frAn Europeiska regionala utvecklingsfonden. Nivan p& EU-finansieringen varierar regionalt. Finan-
sieringen av skyddsplaner ar for narvarande pa en bra niva. Skyddsplanerna behdver uppdateras och fér denna
uppgift behovs finansiering aven framover.

Kostnaderna foér uppféljningen av grundvattnet finansieras i huvudsak av miljéférvaltningen och verksamhets-
utdvarna. Vattenverk som tar vatten och ovriga verksamhetsutdvare ansvarar for kontrollerna i anknytning till till-
standen och kostnaderna for kontrollerna. Strukturundersokningar ingar ofta i storre projekt som finansieras van-
ligtvis av verksamhetsutdvare, vattenverk, kommuner och staten.

Jord- och skogsbrukministeriet har finansierat grundvattenutredningar samt granskningar av grundvattenom-
radenas granser som tjanar vattenforsorjningen. Hydrogeologiska undersdkningar, sdsom strukturundersoékningar,
ingar ofta i storre projekt som kan vara finansierade av verksamhetsutévare, vattenverk, kommuner och staten.
Exempelvis medverkade Geologiska forskningsanstalten med sin egen finansiering i grundvattenutredningar,
sasom i genomférandet av strukturkartlaggningar. Grundvattenutredningar och forskningsprojekt kan aven finan-
sieras med medel ur Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Uppfoliningen av belastningen fran jord- och skogsbruket och konsekvenserna av den for vattendragen (Maa-
Met) och uppféljningen av farliga och skadliga &mnen (VaHaSe) ar for narvarande de storsta uppfoljningsprojekten
i anslutning till grundvattnet. MaaMet-uppfdljningen finansieras av jord- och skogsbruksministeriet och den andel
som galler grundvattnet har uppgatt till cirka 36 000 euro per ar. VaHaSe-uppfdljningen finansieras av miljomini-
steriet. Ar 2012 uppgick den finansiering som géllde grundvattnet till 66 000 euro. Den finansiering som beviljats
dessa uppfoljningsprojekt ar viktig aven i fortsattningen fér anordnandet av den operativa 6vervakningen.

Ansvar for genomforande och évervakning av atgarderna och styrmedlen

Nar det galler skyddsplaner och utredningar ansvarar vattentjanstverken och kommunerna samt verksamhetsuto-
varna for genomforandet. SYKE ansvarar for uppféljningen av grundvattenstationerna. Det &r i huvudsak NTM-
centralen och SYKE som ansvarar for uppfoljningen. De samlar in och sparar informationen i systemen.

10.3.11  Trafik

Trafiken har bedémts utgora en riskfaktor i 60 procent av riskgrundvattenférekomsterna.

Atgarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021

| &tgéarderna inom trafiksektorn fdrekommer inga betydande andringar jamfort med den férsta perioden. Atgérder-
na "Byggande av grundvattenskydd (vagslanter, jarnvagar och flygplatser) samt bangardar" och "Uppfdljning av
grundvattenskyddens funktion, underhall och reparationer” har sammanslagits. Overvakningen av trafikomréadens
konsekvenser for grundvattnet ingar i de kompletterande atgarderna och byggande av grundvattenskydd, bedém-
ning och underhall av deras funktion och underhdll samt en minskad vagsaltning och 6vergang till mindre skadliga
halkbekampningsmedel ingar i de 6vriga grundlaggande atgarderna. Till skillnad fran den forsta perioden behand-
las atgarder for sjofart och oljebekampning i atgardsprogrammet for havsvarden, for vilket hérande anordnas sam-
tidigt med vattenvarden.
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Forslag till vattenvardsatgarder inom det vastra vattenforvaltningsomradet

En del av vagnatet och jarnvagarna i det vastra vattenforvaltningsomradet ligger pa grundvattenomraden. Det
finns en stor risk for att vagsaltningen eller en olycka vid transport av farliga &mnen férorenar grundvattnet. Sedan
borjan av ar 2014 har POVET-systemet ett register Gver riskerna med vagsaltning. | registret infors uppgifter om
vagar genom grundvattenomraden, skyddet av dem och saltningsmangderna. Forfarandet for miljokonsekvensbe-
domning tillampas pa de viktigaste vag-, ban-, farleds-, hamn och flygplatsprojekten. Vag- och banprojekt kraver
inte miljctillstand, men de kan behdva tillstdnd i enlighet med vattenlagen och i vissa fall bor miljokonsekvenserna
for dessa projekt beddmas. Vid miljokonsekvensbeddémningen av vag- och banprojekt bor tillrdcklig uppmarksam-
het fastas vid grundvattenundersdkningar. Risken for att grundvatten férorenas elimineras genom tillrackliga
skyddsatgéarder eller med alternativa metoder.

Enligt nuvarande praxis forsoker man vid planeringen av vagstrackningarna placera livligt trafikerade vagar

som kommer att saltas utanfér grundvattenomradena. Om det byggs vagar pa grundvattenomraden anvander man
slantskydd eller eventuellt dvergar man till att anvanda halkbekampningsmedel som &ar mindre skadliga for miljon.
Grundvattenskydd byggs dven i samband med grundforbattringsprojekt eller separat pa grundvattenomraden med
forhojd risk. Utdver detta repareras daligt fungerande skydd. Vagforvaltningen foljer upp hur grundvattenskyddet
fungerar och pa vissa omraden aven hur kloridhalten utvecklas samt utvecklar alternativ for att minska de olagen-
heter som anvandningen av salt har p& grundvattnet. Vid planlaggningen beaktas att nya banstrackningar, ban-
gardar eller flygfalt inte far placeras i grundvattenomrdden. Om det i undantagsfall byggs nya banomraden eller -
gardar pa grundvattenomraden, ska riskerna for fororening av grundvattnet beaktas sarskilt. Vilka riskhante-
ringsatgarder en ny banstrackning eller bangard forutsatter bor utredas fran fall till fall. Vattenskyddet for flygplat-
ser behandlas i miljétillstandet.
Nar det galler flygplatser pa grundvattenomraden som &r viktiga for vattenforsorjningen och som lampar sig for
vattenforsorjning ar malet att minimera de risker for grundvattnet som uppstar vid halkbekampning pa flygplatsen
och avisningen av flygplanen samt genom hantering och lagring av kemikalier och flytande branslen. Flygplatserna
forses med avliopp utanfor grundvattenomradet. Kontrollen av konsekvenserna for grundvattnet har varit delvis
frivillig, eftersom tillstAndsforfarandet for flygplatserna delvis inte &nnu har slutforts.

I det vastra vattenforvaltningsomradet presenteras en uppféljning av sammanlagt 54 grundvattenomraden i
trafikomraden (vagar, bangardar, flygplatser).

Pa vagavsnitt som gar 6ver grundvattenomraden presenteras effektivare forhindrande av féroreningar i grund-
vattnet genom att anvanda sadana halkbekampningsmedel som inte utgér en olagenhet for miljon eller halsan
men inte heller aventyrar trafiksakerheten, eller genom att bygga grundvattenskydd pa dessa vagavsnitt, ifall halk-
bekampningen fortgar med nuvarande vagsaltsmangder. Anvandning av mindre skadliga halkbekampningsmedel
foreslas som en kompletterande atgard for 17 grundvattenomraden i vattenforvaltningsomradet (sammanlagt 33
km). Forslag om att grundvattenskydd ska byggas i 22 grundvattenomraden (sammanlagt cirka 39 km). Narmare
beskrivning av atgarderna for vattenvard presenteras i tabell 10.3.11a.

Tabell 10.3.11a. Atgarder for vattenvarden i anslutning till trafikeni det vastra vattenférvaltningsomradet fér perioden 2016—-2021

Investeringar plane- Drifts- och under- per ar
ringsperioden 2016- hallskostnader per (1000 €)
2021 (1 000 €) ar (1000 €)

Uppfoljning av konsekvenserna fér grundvattnet (grund-
vattenomrade) av trafikomrdden (vagar, bangéardar,
flygplatser)

Byggande av grundvattenskydd, beddémning och upp- |39 15 628 20 1037
ratthallande av funktionaliteten; végslanter, banor och
flygplatser (km) samt bangardar (ha)

Minskning av vagsaltning och dvergang till mindre skad- | 33 256 256
liga halkbekdmpningsmedel (km)
Alla sammanlagt 15 663 369 1388
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Forslag till utveckling av styrmedlen

Riskerna for grundvattnet som trafikomrddena medfor kartlaggs och transporter av farliga amnen som medfor
risker for grundvattnet minskas. Trafiksakerheten forbattras pa rutter dar farliga amnen transporteras. Transporter-
na av farliga amnen leds i man av majlighet bort fran grundvattenomraden. For 13 s.k. TFA-bangardar samman-
stalls interna och externa raddningsplaner. Den interna raddningsplanen ar en del av sakerhetsutredningen. Pa
dessa bangardar gors dessutom beredskapsplaner. For andra bangardar utarbetas anvisningar fér sammanstall-
ning av riskbedémning och beredskapsplan utgaende fran fallspecifik prévning.

Trafikverket ansvarar for 6vervakningen av grundvattnet i banomrdde och NTM-centralernas ansvarsomraden
for trafik och infrastruktur (ansvarsomradet for miljon och naturresurserna deltar delvis i valet av objekt) for upp-
féljningen av kloridhalten i grundvattnet langs landsvagarna. Resultaten registreras i POVET-registret.

De nya trafiklederna och trafiklederna som ska forbattras planeras sa att byggandet av, underhdllet av eller
trafiken pa leden inte utgor en risk fér grundvattnet och att grundvattenforhallandena inte andras pa ett skadligt
satt. De nya lederna placeras i forsta hand utanfor grundvattenomradena. Om en led som utgor risker maste ledas
genom ett grundvattenomrade maste projektet genomforas sé att den orsakar minsta méjliga skada fér grundvatt-
net. | landsvagsprojekt och nya banprojekt byggs nédvandiga grundvattenskydd i samband med genomférandet
av projekten. Biprodukter eller atervunnet material anvands inte inom grundvattenomraden eftersom dessa kan
avge skadliga amnen da de léses i vatten eller med damm.

Tabell 10.3.11b. Forslag till styrmetoder for trafik under perioden 2016-2021

Styrmedel Styransvariga Samarbetsinstanser

Risker for grundvattnet som fororsakas av trafikom- | Kommunikationsministeriet, MM Trafikverket, SYKE,

rddena ska kartlaggas och minskas. NTM-centralerna, Kommunférbundet,
landskapsférbund

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Kostnaderna for grundvattenskyddet bestar av kostnader for vagtrafiken, bantrafiken och flygtrafiken. Underhallet
och vinterunderhdllet av bantrafiken tillhor trafikverket, vagtrafiken tillhér NTM-centralernas ansvarsomraden for
trafik och infrastruktur. Kommunerna och staderna ansvarar for gatorna inom sitt eget omrade. Finavia, som ar ett
statligt affarsverk, underhaller omradena for flygtrafiken. Natverket av flygplatser som underhalls av Finavia omfat-
tar 25 flygplatser.

Kostnaderna for skyddet av grundvattnen i landsvagstrafiken bestar huvudsakligen av kostnaderna for minsk-
ning, forebyggande och uppfdljning av halkbekampningens inverkan pa grundvattnet. De uppskattade kostnaderna
for trafiken ar riktgivande eftersom omfattningen av, genomférandet av och kostnaderna for enskilda projekt inte
kan uppskattas noggrannare i samband med vattenvard. Kommunerna och staderna ansvarar for kostnaderna for
gatuhallningen i sitt eget omrade. Stadsomradena ar ofta avloppsforsedda, sa kemikalierna som anvands for halk-
bek&mpningen sugs inte upp i marken. De risker som flygtrafiken orsakar grundvattnet ar i regel i anknytning till
hanteringen av bransle och lagring inom flygplatsomradet.

De kostnader som uppkommer av grundvattenskyddet inom trafiken finansieras med statliga medel med un-
dantag av de kostnader som galler grundvattenskydd péa flygplatser och i kommunernas gatuomraden. De storsta
kostnaderna uppkommer av skyddet mot halt vaglag i vagtrafikomradena. Med den nuvarande finansieringen kan
inga separata projekt inledas for att bekadmpa de befintliga miljoolagenheterna. Olagenheterna kan emellertid be-
kampas inom ramen for andra investeringar.

Ansvar for genomfdrande och évervakning av atgarderna och styrmedlen

Beroende pa &tgard ligger ansvaret for genomférandet av atgarderna hos NTM-centralens ansvarsomrade for
trafik och infrastruktur, Trafikverket, Finavia och kommunerna. Ansvaret for uppféljningen ligger i huvudsak hos
NTM-centralens ansvarsomrade for miljo och naturresurser samt Trafikverket som ansvarar for uppféljningen. De
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samlar in och sparar uppgifterna i systemen. Miljotillstandet for flygplatser ansvaras av kommunerna och for flyg-
stationer av regionférvaltningsverken.

10.3.12 Vattentakt

Vattentakterna har bedomts medféra en betydande pafrestning som paverkar vattnets status i 1 procent av
vattenforvaltningsomradets ytvattenférekomster som har samre an god status eller ytvattenforekomster vars

tillstand riskerar att forsamras inom vattenforvaltningsomradet. Grundvattentakter har konstaterats vara en
riskfaktor i 13 procent av riskgrundvattenforekomsterna.

Atgéarder inom vattenvarden foér perioden 2016-2021
En ny vattenlag tradde i kraft den 1 januari 2012. Aven dari férutsatter atgarderna som avses i de tidigare férbuden
mot andring av grundvatten samt Gvriga vattentakter pd éver 250 m3/dygn en ansdkan om vattenhushallningstill-
stand. Dessutom ska alla vattentakter pa 6ver 100 m®dygn anmalas till NMT-centralen. Dartill behdver vatten-
tjanstverkens nya vattentaktsanlaggningar enligt vattenlagen regionforvaltningsverkets tillstind oberoende av
vattenmangden. Enligt 3 kap. 2 § i vattenlagen (Allman tillstAndsplikt for vattenhushallningsprojekt) kravs tillstand
av tillstdndsmyndigheten for ett vattenhushallningsprojekt, om projektet kan andra vattendragets lage, djup, vat-
tenstand, vattenforing, strand eller vattenmiljo, grundvattnets kvalitet eller mangd

Atgéarden fr&n den férsta perioden "Utarbetande och uppdatering av utvecklingsplanerna fér vattenférsérjning-
en" har overforts till styrmedlen och "Skyddsatgarderna for vattentdkternas miljé" har utelamnats. Till tgarden
"Uppdatering av avgransningar eller bestammelser for skyddsomraden" har tillfogats havning av skyddsomraden.
Urvalet av atgarder for vattentakter presenteras i tabell 10.3.12a.

Tabell 10.3.12a. Tillgangliga atgarder for vattentikter under perioden 2016-2021.

Atgéard

/Annan grundatgard

Inrattande av skyddsomréde for vattentakt

Uppdatering av avgransningar eller bestammelser for skyddsomraden vid vattentakter eller havning av skyddsomraden

Utredning av vattentaktens konsekvenser (vid behov tillstandsprovning eller uppdatering av tillstandet)

Kompletterande atgard

Effektiverad uppféljning av ravattnets kvalitet i grundvattentakter

Den mangd vatten som tas ut av tillstAndspliktiga anlaggningar och deras konsekvenser for miljon ska kontrolleras
i enlighet med ett kontrollprogram. Med kontrollen forknippas ofta ocksa uppféljning av grundvattnets kvalitet i
grundvattenomradet. En del av kontrollprogrammen ar tamligen gamla och har darfér uppdaterats pa senare ar.
Vattenverkens driftskontroll- och kontrollundersékningsprogram overvakas av halsomyndigheten, och i dvervak-
ningen ingar aven kontroll av ravatten.

I lagen finns inga separata omnamnanden om tillverkning av konstgjort grundvatten. | lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning konstateras att forfarandet ska tillampas betraffande vattenforsorjningen vid tagande
av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning, om dess arliga mangd ar minst 3 miljoner kubikmeter, dvs. ca
8 220 m3/dygn.

Kommunvisa planer for utvecklingen av vattenforsorjningen har utarbetats och de har uppdaterats. Enligt &nd-
ringen i vattenforvaltningslagen ar uppdateringen av utvecklingsplanerna inte langre nédvéandig. | planerna presen-

191



teras vattenforsorjningen i kommunen, faststalls i vilkka omraden en centraliserad vattenforsorjning ska byggas och
i vilka omrédden behandlingen ar pa fastighetsagarens ansvar. Planerna ska innehalla uppgifter om lokala férhal-
landen, t.ex. om en vattentakt har ett sarbart lage, eller om behovet av sarskild 6vervakning pa grund av narlig-
gande, olycksbenégna verksamheter.

NTM-centralerna har i samarbete med kommunerna och vattenverken utrett méjligheterna till vattenférsorjning
i de grundvattenomraden som ingar i vattenforvaltningsomradet; sedan 1970-talet med arbetsanslag och sedan ar
1996 med medel som beviljats av jord- och skogsbruksministeriet.

Forslag till vattenvardsatgarder inom det vastra vattenforvaltningsomradet

| det vastra vattenforvaltningsomradet foreslas att konsekvenserna av vattentakten ska utredas i 12 grundvatten-
omraden/vattentaktsomraden. Dessutom bor uppféljningen av ravattnets kvalitet inom sju grundvattenomraden
effektiviseras (Tabell 10.3.12b). En effektivisering av grundvattenkontrollen dkar driftsékerheten i vattenverket och
gor det enklare och snabbare att identifiera exceptionella forhallanden. Uppdatering av avgransningarna eller be-
stammelserna for skyddsomradena kring vattentakter eller havning av skyddsomraden foreslas for 14 grundvat-
tenomraden.

Tabell 10.3.12b. Atgardsmangder och investeringskostnader inom vattentékter under planeringsperioden, rliga bruks- och underhaliskostnader
samt arlig kostnad (summan av driftskostnader och annuiteten for investeringar) i det véastra vattenférvaltningsomradet under planeringsperioden
2016-2021.

Investeringar plane- Drifts- och under- per ar
ringsperioden 2016- hallskostnader per (1000 €)

2021 (1 000 €) ar (1000 €)

Annan grundatgéard

Utredning av vattentdktens konsekvenser (vid behov |12 45 14 17
tillstandsprévning eller uppdatering av tillstdndet) (vat-

tenverk)

Uppdatering av avgrénsningar eller bestammelser for | 14 140 9

skyddsomréden vid vattentikter eller havning av
skyddsomraden (vattenverk)
Kompletterande atgéard

Effektiverad uppféljning av ravattnets kvalitet i grundvat- | 7 21 19 20
tentakter (grundvattenomrade)
Sammanlagt 206 33 46

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Kostnaderna i anslutning till vattentakt uppkommer framst vid utredningar i anslutning till tillstandsansokningar
enligt vattenlagen och till fljd av skyldigheterna i tillstandsvillkoren (bl.a. med utarbetandet av en grundvattenut-
redning eller skyddsomrédesplan, utarbetandet av en kontrollplan for grundvattnet och kontroll av héjd och kvali-
tet) och det ar vattenverket som tar vatten eller kommunen som ansvarar for kostnaderna. | stora projekt forutsatts
ocksa en bedémning enligt MKB-forfarandet.

For grundvattenutredningar som gynnar vattenfoérsorjningen finns det annu till forfogande finansiering fran jord-
och skogsbruksministeriet och for byggande av vattentéktsanlaggningar har det varit mojligt att ansdka om finan-
siering fran jord- och skogsbruksministeriet. Pa senare ar har det varit mgjligt att &ven anstka om finansiering fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden for grundvattenutredningar och relaterade vattenforsorjningsprojekt. Kost-
naderna som uppkommer av vattentjansterna tacks av avgifter som vattenverken dock maste hélla rimliga och
rattvisa. Behoven av vattenuttag behandlas ofta som en del av kommunernas utvecklingsplaner och 6versiktspla-
ner for vattenforsorjningen vars kostnader finansieras av kommunerna och vattentjanstverken. NTM-centralerna
har deltagit i planeringen vid behov.

Kostnaderna for tillsynen fordelas mellan miljéférvaltningen och kommunerna. P& grund av nedskarningar i re-
surserna under de senaste aren ar det mycket svart att utveckla uppféljningen mot samordnad kontroll. Vid ge-
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nomférandet av atgarder i anknytning till vattentakt framhavs behovet av att fa tillrackliga resurser for styrningen
och tillsynen som galler miljférvaltningen och kommunerna.

Ansvaret for genomforandet och uppféljningen av atgarderna

Utvecklingen av datasystemen har varit en aktuell friga redan i manga ar. Resultaten fran uppfoljningen av ravatt-
nets kvalitet i grundvattentakter bor erhéllas direkt fran tillsynsmyndighetens datasystem istallet for att uppgifterna
som verksamhetsutévarna skickar inférs manuellt i datasystemen. Genom att utveckla uppféljningen uppnas en
effektiviserad kontroll av kvaliteten for ravattnet samt av tillsynsmyndighetens anvandning av arbetstid. Om syste-
met dven kunde anvandas av verksamhetsutévaren (vattenverken) skulle den erhallna nyttan aven vara till nytta
for den tillsynsskyldiga med avseende pa egenkontroll.

10.3.13 Istandsattning, reglering och utbyggnad av vattnen

Reglering och byggande i vatten har bedomts medféra en betydande péafrestning som paverkar vattnets sta-
tus i 22 procent av vattenforvaltningsomradets ytvattenférekomster som har samre an god status eller ytvat-

tenforekomster vars tillstand riskerar att forsamras inom vattenférvaltningsomradet.

Atgéarder for reglering av vattenvard samt byggande fér perioden 2016-2021

Reglerings- och byggsektorn omfattar tva atgarder: Utveckling av regleringspraxisen och atgarder som underlattar
fiskvandringen. Atgérderna &r kompletterande och indelas vid planeringen i fyra faser som bestar av utredning,
planering, genomférande samt anvandning och underhall. Atgéarderna riktas till respektive vattenférekomst (tabell
10.3.13a)

Utvecklingsprojekt for regleringen ar i praktiken alltid mangsidiga och utvecklingsprojekt for regleringen
som utgdr fran olika behov bor alltid inkludera ocksa granskningar i anknytning med anledning av att forbattra den
ekologiska statusen. Det &r svart att ur separata utvecklingsprojekt for regleringen sarskilja tgarder som syftar till
att utveckla den ekologiska statusen, utan projekten maste synas som helheter. | atgardsprogrammen for vatten-
forvaltningen ingar endast sadana utvecklingsprojekt for regleringen vars ena mal ar att forbattra den ekologiska
statusen.

Man har sarskilt betonat effekterna p& fiskebestandet vid granskning av den ekologiska statusen inom utveckl-
ingsprojekt for regleringen. Atgérden for att utveckla regleringsmetoder tillimpas pé alla sddana vattenférekomster
pa vilka den har en avsevard inverkan. | utvecklingsprojekten undersoker man ocks& om en eventuell klimatfor-
andring skapar behov att andra regleringsmetoderna, eftersom regleringen av vattendrag ar ett viktigt satt att
minska dversvamningsskador.

Projekt som syftar till att aterstalla miljpanpassad vattenforing (ekologisk vattenforing) ar ocksa en del av ut-
vecklingen av regleringsmetoder. Med aterstallning av miljdanpassad vattenforing avses ordnandet av en tillracklig
vattenforing for att trygga ekosystem i en & eller &lv eller for att aterstalla an eller alven till ett s& naturenligt till-
stdnd som mojligt.

Med atgarder som underlattar fiskvandringen avses konstruktioner eller andringar i vattenforing, med vilka
man forbattrar fiskarnas mojlighet att ta sig forbi vandringshinder. Forbattringsmetoder ar exempelvis avlagsnande
av vandringshinder, fiskvagar, fiskhissar eller naturliga omledningsfaror. Ocksad metoder som underlattar fiskars
vandring nedstréms kan vara en del av atgarderna som underlattar fiskvandringen.
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Atgéarder for restaurering inom vattenvarden foér perioden 2016-2021

Restaureringsatgarderna for vattenforvaltningsperioden 2016-2021 ar kompletterande atgarder med undantag av
obligatoriska atgarder enligt vattenlagen och miljoskyddslagen som utgérs av 6vriga grundlaggande atgarder (ta-
bell 10.3.13a). De obligatoriska atgarderna ar de dnda nya atgarderna i anknytning till restaurering av vattendrag
for perioden 2016-2021. Atgarden for att férhindra spridningen av fisksjukdomar som var i bruk under den férsta
planeringsperioden har avlagsnats fran sektorns urval av atgarder. For 6vrigt ar atgarderna i regel de samma som
under forsta planeringsperioden. Restaureringen av sma vattendrag har under den andra omgangen uppdelats i
restaurering av sma eutrofierade sjoar och utifrdn avrinningsomradets storlek i tva separata atgarder for strom-
mande vatten: restaurering av livsmiljoer i backar samt restaurering av livsmiljéer i sma strommande vatten. Varje
atgard indelas vid planeringen i fyra faser, vilka &r utredning, planering, genomférande samt anvandning och un-
derhall.

Av restaureringsatgarderna bidrar atgarden for att forbattra vattenhallningskapaciteten i avrinningsomraden
ocksa till att uppna malen for hantering av 6versvamningsrisker. Restaurering av livsmiljoer i strommande vatten
kan med tanke p& hantering av éversvamningsrisker ha positiva effekter, men & andra sidan kan de ocksa 6ka
kravisGversvamningar. Av restaureringsmetoderna for eutrofierade sjdar kan hojning av vattennivan ha negativa
effekter pa hanteringen av Gversvamningsrisker.

Tabell 10.3.13a. Atgardstyper for reglering, byggande och restaurering i vattnen under den andra planeringsperioden.

INGEI! Beskrivning

Ovriga grundlaggande atgérder

Obligatorisk atgard Forpliktelser i anknytning till tillstdnd enligt miliéskyddslagen och vattenlagen

Kompletterande atgarder

Restaurering av en stor eutrofierad sjo (yta > | Flera metoder, vars mal &r att minska eutrofiering och intern belastning.
5 km2)

Restaurering av sma eutrofierade sjéar (yta < | Flera metoder, vars mal &r att minska eutrofiering och intern belastning.
5 km2)
Restaurering av en liten eutrofierad sjo (yta < | Flera metoder, vars mal &r att minska eutrofiering och intern belastning.
5 km2)

Restaurering av en havsvik Flera metoder, vars mal &r att minska effekterna av hydromorfologiska forandringar
eller eutrofierings- och slamningsskador som orsakas av belastning.

Restaurering av livsmiljoer i ar eller lvar. Flera metoder, vars mal &r att minska verkningarna av bl.a. flottning, 6versvam-
(avrinningsomréde > 100 km2) ningsskydd, kraftindustrin och torrlaggning.

Restaurering av livsmiljoer i backar Flera metoder, vars mal &r att minska verkningarna av bl.a. flottning, 6versvam-
(avrinningsomréde < 100 km2) ningsskydd, kraftindustrin, slamning och torrlaggning.

Restaurering av livsmiljder i sma strommande | Flera metoder, vars mal &r att minska verkningarna av bl.a. flottning, dversvam-
vatten (avrinningsomréade < 200 km2) ningsskydd, kraftindustrin, slamning och torrlaggning.

Forbattring av  vattenhaliningskapaciteten i | Aterstéllande av fére detta éversvamningsomraden samt anlaggande av éversvam-
avrinningsomraden ningséngar och skogar eller motsvarande omraden med fordamningslosningar eller

genom att flytta vallar. Fylla sankta sjdar med vatten.

Restaurering av Natura-omraden som utsetts | Restaureringsatgarder, vars huvudsakliga syfte ar att uppratthalla eller forbattra
till specialomraden omradets skyddsvarden och som ocksa framjar vattenvardens mal.

Andra atgarder som direkt géller vattendrag Atgarder som direkt galler sjdar eller havsomr&den och vars syfte inte &r att minska
eutrofieringsskador eller utveckla regleringen och atgarder som direkt géller &ar och
alvar och som inte avser att forbattra de morfologiska och hydrologiska omsténdig-
heterna.

Utveckling av regleringsmetoder Mangsidiga atgarder, vars mal kan vara att till exempel forbattra reglerade sjoars
rekreationsvarde, effektivera utnyttjandet av vattenkraft, hantera éversvamnings- och
torkrisker, forbattra draneringsforhallandet i vattendragens naromraden, forbattra
vattendragens ekologi eller att minska savél ekologiska som morfologiska skador
som orsakas av kortvarig reglering.

Atgérder som underlattar fiskvandringen Konstruktioner eller &ndringar i vattenféring, med vilka man forbattrar fiskarnas méj-
lighet att ta sig forbi vandringshinder. Forbattringsmetoder &ar exempelvis avlags-
nande av vandringshinder, fiskvagar, fiskhissar eller naturliga omledningsfaror.
Ocksa metoder som underlattar fiskars vandring nedstréms kan vara en del av at-
géarderna som underléttar fiskvandringen.

Forslag till atgarder for vattenvard inom de vastra vattenforvaltningsomradena
Ett centralt mal for istdndsattningen av vattendrag i enlighet med vattenforvaltningsplaneringen ar att forbattra
vattendragens ekologiska tillstdnd. Vattendrag istandsatts och vardas aven for att aterstalla och uppréatthalla bl.a.
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vatten- och strandmiljon, rekreationsmajligheter, fiskstammen och véardefulla landskap. For att uppna bestaende
resultat bor atgarder utforas bade pa tillrinningsomradet och i sjalva vattendragen. Istdndsattningen av vattendrag
forutsatter i allmanhet tillstdnd enligt vattenlagen. Vid istandsattning av eutrofa sjéar och vikar ar det ofta ocksa
fraga om minskning av den s.k. interna belastningen. For att uppna god status fordras da att bade den yttre och
den inre belastningen minskas.

Malet for istandsattningen av aar, alvar och backar ar oftast att aterstalla gynnsamma forhallanden for fisk och
dvriga vattenorganismer pd stromstallen. Samtidigt stravar man efter att aterstélla sma vattendrag sa att vattenfor-
hallandena i dem blir mera naturenliga.

De mest anvanda metoderna for istandsattning av sjéar ar hojning av vattenstandet, syresattning, avlags-
nande av vaxtlighet, biomanipulation (istdndséattning av naringskedja) och muddring. Med hjélp av istandsattningar
kan man forbattra vattenkvaliteten och livsmiljoerna i sjoar, aar och dlvar permanent endast om man samtidigt ser
till att en tillracklig minskning av bade intern och extern belastning som orsakar problem minskar.

Enligt vattenlagen kravs tillstdnd fér byggprojekt som paverkar vattnens status. Pa vastra vattenforvaltnings-
omradet har det i tiderna beviljats ett flertal tillstdnd for reglering av vattendrag och byggande av dammar och
kraftverk. | praktiken har alla dar och alvar som rinner genom odlingsomraden rensats for att effektivera torrlagg-
ningen och storsta delen av darna och alvarna ar ocksa reglerade. Tillstinden som géller vattenbyggande ar i
huvudsak bestdende. TillstAndsbesluten for projekten innehdller vanligtvis ett alaggande om att félja upp de effek-
ter som atgarden har pa vattnens status och fiskfaunan. Tillstdnd som galler reglering ar i allmanhet bestdende,
men de kan enligt andringen i vattenlagen vid behov andras. Regleringen kan minskas ifall den orsakar orimliga
olagenheter.

Underlattande av fiskvandringen

For att framja genomforandet av fiskvagsstrategin foreslas det att man i vattenforvaltningsomrade 38 genomfor
projekt som underlattar fiskvandringen. Dessutom inleds utrednings- och planeringsarbetet for flera fiskvagspro-
jekt.

Utveckling av regleringen

I det vastra vattenférvaltningsomradet foreslds sammanlagt 13 utvecklingsprojekt for regleringen. Det framlaggs
att regleringen i vattenforvaltningsomradet i regel utvecklas for sjéférekomster, men ocksa for nagra forekomster
av strommande vatten. Dessutom bor det utredas om det ar nédvandigt och mdjligt att faststélla sarskilda regle-
ringsrekommendationer. Rekommendationerna kan galla exempelvis hojning av varens lagsta vattennivder om
varen enligt prognoserna kommer att vara torrare an normalt och under vanliga varar da det ar mojligt att hoja
vattennivan med beaktande av dversvamningsskydd och kraftindustrin. Rekommendationerna kan galla till exem-
pel de lagsta vattennivaerna i bdda bassangerna.

Utplantering av fisk och fiskerihushallningsavgift

| vattenforvaltningsomradet anvands varje ar ca 1,4 miljioner euro for obligatoriska utplanteringar och fiskerihus-
hallningsavgifter. Av dessa medel ar cirka 1/3 fiskerihushallningsavgifter och resten ar direkta obligatoriska utplan-
teringar. For narvarande anvands en stor del av fiskerihushallningsavgifterna for utplanteringar av fisk, men malet
ar att 6verga till att utnyttja fiskerihushallningsavgifterna for atgarder som har langsiktiga konsekvenser for fiske-
bestandet som fiskas. | praktiken betyder det har att man med fiskerihushallningsavgifterna utreder livsmiljgerna
for utplanterade fiskar och kraftor i malvattendragen, sakerstaller genom restaurering lampliga livs- och fortplant-
ningsmiljoer fore utplanteringen. Om man vill uppskatta hur stor del av de obligatoriska utplanteringarna som hojer
den ekologiska statusen, maste man gora en uppfoljning av utplanteringarnas resultat. | detta planeringsarbete ar
det inte mojligt att uppskatta de obligatoriska utplanteringarnas och fiskerihushéllningsavgifternas inverkan pa den
ekologiska statusen, eftersom det inte finns uppfoljningsinformation om atgardens effekter.

Restaurering av eutrofierade sjdar och havsvikar
Eutrofiering av sjoar i vattenforvaltningsomradet orsakas av naringsbelastningen som harstammar fran punktbe-

lastningskallor, frAn markanvandning i avrinningsomradet eller frn sjons interna belastning. En tidigare sankning
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av en sjos vattenstand pa grund av till exempel jordbrukets eller 6versvamningsskyddets behov har i vissa fall
forvarrat eutrofieringsskadorna.

Det ar meningen att eutrofierade sjoar restaureras i planeringens alla delomrdden men man stravar vanligtvis
efter att inleda atgarderna forst efter att man genomfort for restaureringen vasentliga atgarder for att minska den
externa belastningen eller att man med s&akerhet genomfor atgarderna i de andra sektorerna. Den vanligaste re-
staureringsmetoden i vattenforvaltningsomradet ar syresattning, istdndsattning av naringskedjan, kemisk utfallning
av fosfor, avlagsnande av underskiktet, muddring, héjning av vattennivan, tillfallig dranering och olika kemiska eller
andra behandlingar av sedimentet.

Det finns relativt manga sjoar pa olika hall i vattenforvaltningsomradet som ska restaureras, men det mest om-
fattande restaureringsbehoven fokuseras pa vattenomraden som har ett samre tillstdnd an bra.

Vid restaurering av havsvikar som lider av eutrofiering kan man anvédnda samma metoder som vid restaurering
av eutrofierade sjoar. Den verkliga effekten av restaureringsatgarderna pa havsvikarnas ekologiska status ar dock
osaker. Det & meningen att restaureringsatgarder som syftar till att minska den inre belastningen vidtas forst da
man vid objektet har genomfort eller med sakerhet genomfér for restaureringen vasentliga atgarder for att minska
den externa belastningen. | vattenforvaltningsomradet haller man pé att planera ett eller flera utredningsprojekt for
restaureringen av havsvikar for perioden 2016—-2021. Det hydro-morfologiska tillstandets forbattringsbehov har
uppstéatt pa grund av muddring i hamnar och farleder, invallning av strander och andra andringar samt minskning-
en av skador orsakade av olika havskonstruktioner (hamnar, varv och vindkraftverk).

Restaurering av livsmiljoer i strommande vatten

Restaureringar av livsmiljoer i dar och alvar fokuseras pa avrinningsomraden vars tillstdnd &r samre an bra samt
avrinningsomraden dar man med strukturell restaurering kan forbattra vattendragens ekologiska status. De huvud-
sakliga restaureringsmetoderna kommer man vara att gora djup- och flédesférhallandena mangsidigare med hjalp
av trosklar, sankor och stenlaggning, 6ka mangden lekgrus, avlagsna igenslamningar samt bevattna torrlagda
baddar.

Restaureringsmetoder som anvands pa 6éversvamningsskyddade avsnitt langs &ar och alvar ar att gora utra-
tade strandlinjer variationsrikare, utvidga lugnvattenomraden, avlagsna strandskydd eller géra dem mera naturen-
liga och att avlagsna vallar eller att flytta dem langre bort fr&n strandlinjen.

I naturliga faror med lag vattenforing och i faror som rensats grundligt i syfte att skydda mot 6versvamningar ar
den vanligaste restaureringsmetoden i vattenforvaltningsomradet att bygga laga och variationsrika konstgjorda
forsar for att 6ka mangden bevattnade omraden och vattendjupet.

Metoderna och malen vid restaurering av livsmiljoer i backar ar i regel samma som i dar och alvar.. Vid restaure-
ringar av backar anvands mera trakonstruktioner som gor faran variationsrikare och renar backarnas botten fran
fin substans.

Restaurering av Natura-omraden som utsetts till specialomraden

| registret Gver skyddsomraden i enlighet med ramdirektivet for vattenpolitiken ingar sddana omraden som ingar i
natverket Natura 2000 och dar det for skyddet av en livsmiljo eller en art ar viktigt att bevara eller forbattra vattnets
status. Vid urvalet av de omraden dar livsmiljoer och arter ska skyddas har man beaktat centrala skyddsomraden
enligt habitatdirektivet och fageldirektivet, det vill siga Natura 2000-omraden som ar viktiga for skyddet av livsmil-
joer och arter som &r beroende av vatten. Urvalet till sarskilda omraden medfér inga nya juridiska forpliktelser om
ytterligare skydd for Natura 2000-omraden. Upptagningen av ett Natura-omrade i registret betonar omradets bety-
delse och att det beaktas i vattenforvaltningsplaneringen och tillstdndsprocesser.

Det huvudsakliga syftet med restaureringsatgarderna for Natura-omraden som valts till sarskilda omraden ar
att uppratthdlla eller forbattra omradets skyddsvéarden sa att de ocksa framjar vattenvardens mal. Dessa atgarder
ar att i vattenforvaltningsomradet aterstalla 8-, alv- och backstrackornas avrinningsomraden och myrar samt
minska naringsbelastningen pa fagelvattnen med vattenskyddsatgarder som vidtas i naravrinningsomradet. Om
finansieringen kommer fran jord- och skogsbrukets finansieringssystem inkluderas atgarderna i de sektorerna.
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Restaureringsatgarderna i Natura-omradena ar i regel restaurering av fagelvattnen, dar man forsoker ater-
stélla 6ppet vatten i objekt som ar kraftigt igenvuxna. Centrala restaureringsmetoder &ar héjning av vattennivan, det
vill sdga okning av vattenvolymen med en grunddamm, gravande av gélar genom muddring och slatter av vatten-
vaxter med luftskott nagra somrar i rad. | samband med gravningen gér man olika hackningsholmar. Dessutom
restaureras strandangar i anknytning till fagelvattnen genom rojning av trad och buskage, slatter och bete.

Andra atgarder som direkt galler vattendrag

| vattenforvaltningsomradet kommer man dessutom att genomfora kalkning av vattendraget, ekologisk restaurering
av eroderande strander, sarskilt vid reglerade sjoar samt restaurering av vattenférekomster som férorenats av
skadliga &mnen.

Forbattring av vattenhallningskapaciteten i avrinningsomradet

Vattenhallningskapaciteten forbattras genom aterstallning av fore detta dversvamningsomraden samt genom att
anlagga 6versvamningsangar och -skogar eller motsvarande omraden genom olika férdamningslosningar eller
genom att flytta vallar. det &r meningen att man i vattenforvaltningsomradet genomfor tva projekt for att forbattra
vattenhéllningskapaciteten. Det foreslas 12 utrednings- och planeringsprojekt fér perioden 2016—2021. Aterstall-
ning av myr- och skogsomraden och reglering av avrinningen samt vatmarker, sedimenteringsbassanger och ytav-
rinningsfalt hor till jord- och skogsbrukssektorernas atgarder och hanteringatgarder fér dagvatten ingar bland sam-
hallssektorns atgarder.

Tabell 10.3.13b. Atgardsméangder och investeringskostnader inomrestaureringsverksamheten under planeringsperioden, &rliga bruks- och un-
derhéllskostnader samt arlig kostnad (summan av driftskostnader och annuiteten for investeringar) i det véastra vattenférvaltningsomradet under
planeringsperioden 2016-2021.. A = utredning, B = plan, C = genomférande, D = drift och underhall. Delomradesspecifika uppgifter finns i at-
gardsprogrammet for vattenvard.

Atgarder Investeringar Drifts- och under- | Arskostnad (1

perioden 2016- héallskostnader per | 000 €)
(1 000 €) ar (1 000 €)

Ovriga grundlaggande atgarder
Obligatorisk atgard 1 1400 1400

Kompletterande atgéarder

Restaurering av stor eutrofierad sjo 11 |32 11 4168 304 638
(areal > 5 km2) (antal vattenfore-
komster)

Restaurering av liten eutrofierad sjo | 4 5 32 13 9271 30 774
(areal < 5 km2) (antal vattenfore-
komster)

Restaurering av sma eutrofierade |1 8 33 2196 177
sjoar (areal 5 < km2), regional (an-
tal vattenférekomster)

Restaurering av livsmiljoer i &ar och |2 18 |55 4 525 363
alvar (avrinningsomrade > 100 km2)
(antal vattenférekomster)
Restaurering av livsmiljder i backar |1 5 8 260 21
(avrinningsomrade < 100 km2) (an-
tal vattenférekomster)

Restaurering av livsmiljoer i sma |1 28 |31 2220 178
rinnande vatten (avrinningsomrade
< 200 km2) (antal vattenférekoms-
ter)

Restaurering av Natura-omraden 3 4 392 30
som betecknats som specialomré-
den (antal vattenférekomster)

Ovrig atgard som riktas direkt till |1 3 15 769 111
vattendragen (antal vattenfore-

komster)

Atgard som underlattar fiskvand- | 6 32 |42 5294 3 432
ringen (st.)

Utveckling av regleringspraxisen |7 7 13 3515 269
(antalet vattenférekomster)

Forbattring av  vattenhdlinings- |3 10 |2 496 40
kapaciteten i avrinningsomraden

(antal vattenférekomster)

Restaurering av en havsvik 1 5 2 95 8
TOTALT 33297 346 3 066
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Forslag till utveckling av styrmedlen

Styrmedlen for den andra planeringsrundan (tabell 10.3.13c) grundar sig pa styrmedlen for den forsta perioden,

sasom pa verkstallandet av utarbetade strategier och program och pa ibruktagandet av instruktionerna.

Tabell 10.3.13c. Styrmedel inom vattenvarden for restaurering, reglering och byggande i vattnen aren 2016-2021.

Styrmedel Ansvarig instans ‘ Samarbetsinstanser

Nationell fiskvagsstrategi verkstalls JSM Verksamhetsutévarna, LUKE, SYKE, NTM-centraler,
fritidsfiskare, radgivningsorganisationer, fiskeomraden,
dgare till vattenomréden

Behovet att utveckla lagstiftningen om vatten utreds salunda | JM, JSM, Verksamhetsutévare, delagarlag, omraden for fiske-

att tillstdnd och i dem faststéllda skyldigheter kan vid behov | MM hushallning, LUKE, RFV

andras eller kontrolleras for att uppna malen for vatten- och

havsvard.

Praxisen for reglering av vattendrag forbattras. JSM, NTM- | Verksamhetsutévare, SYKE, MM, agare av vattenom-

centraler rdden, kommuner, landskapsférbund, rédgivningsor-

ganisationer, omraden for fiskehushallning

Behoven géllande miljdanpassat flode utreds och metoder fér | JISM, MM NTM-centraler, verksamhetsutévare, forskningsinstitut

detta utvecklas

Strategi for skydd och restaurering av sma vattendrag. MM, JSM JSM, SYKE, NTM-centralerna, skogségare, Finlands
skogscentral, Forststyrelsen, LUKE, radgivningsorga-
nisationer, omraden for fiskhushallning, &agare till vat-
tenomraden, vattenskyddsféreningar

Genomférandet av den nationella restaureringsstrategin for | MM, JSM NTM-centraler, SYKE, LUKE, vattenskyddsforeningar,

vattendragen. landskapsforbund, radgivningsorganisationer, omréa-
den for fiskehushalining, &gare till vattenomraden

Vid utvecklingen av naturvards-, vatten, och skogslagstift- | MM, JSM

ningen utreds behovet av att revidera bestdmmelserna om

skyddet av vardefulla vatten- och strandnaturtyper.

Vid utvecklingen av markanvéndningen och av hanteringen | JSM, MM NT-centraler, landskapsforbund, SYKE

av Oversvamningsriskerna forbattras forutsattningarna for att

genomfora projekt for att kvarhalla 6versvamningsvatten med

beaktande av mélen for den ekologiska statusen och natu-

rens mangfald.

Utveckling av finansieringen for restaurering och aktivering | MM, JSM NTM-centraler, radgivningsorganisationer, foreningar,

av restaurering pa frivillig vag. stiftelser

Regionala restaureringsplaner framjas baserat pa en hel- | MM NTM-centraler, vattenskyddsféreningar, sjovardsfor-

hetsgranskning av avrinningsomradet och de regionala eningar

spetsprojekten for restaurering utses.

Restaureringsmetoderna utvecklas liksom uppféljningen av | SYKE NTM-centraler, universitet, vattenskyddsforeningar,

hur verkningsfulla, effektiva och besténdiga olika metoder &r. stiftelser, dlvdelegationer, kommuner

Behovet av och mgjligheterna att restaurera sediment som | MM RFV, NTM, verksamhetsutdvare, kommuner

férorenats av farliga och skadliga @mnen utreds per vatten-

férvaltningsomrade.

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Utvecklingen av finansieringssystemen for restaurering har behandlats i restaureringsarbetsgruppen. En slutrap-
port som arbetsgruppen lamnade in till miljoministeriet 16.1.2012 innehaller huvudmalen for utvecklingen av finan-
sieringssystemen.

¢ Fler finansieringskallor ska anvandas for restaurering av vattendrag

e Restaureringsprojekt ska inkluderas i narings-, trafik- och miljécentralernas resultatstyrning och finansie-
ringsramar

e Kommunerna och landskapen far en storre roll som samarbetspartner och finansiar nar det galler restau-
rering av vattendrag

e Lokala foretag och sammanslutningar gar med i arbetet for att restaurera och varda vattendragen

e Agare av strand- och vattenomraden, lokala invanare, innehavare av vattenhushallningstillstand, delagare
och fiskomraden kommer aktivt med i vattenvarden i egenskap av nyttotagare

e | restaureringsprojekt tillampas i storre omfattning principen om att den som férorsakar ocksa betalar.

| beredningen av foérordningen om understdd for forbattrandet av vattendrag och vattenmiljon (714/2015) har
framstéllningarna i restaureringsstrategin om forbattrandet av finansieringsinstrumenten tagits i beaktande.

Enligt vattenlagen &r medlemmarna i en regleringssammanslutning ansvariga for finansieringen av reglerings-
projekt i forhallande till den nytta de far. Tillstindsmyndigheten kan i sitt tillstdndsbeslut pa ansékan alagga dven
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en annan nyttotagare att delta i kostnaderna for projektet. Staten betraktas inte som nyttotagare, om inte regle-
ringen medfér omedelbar nytta fér statens egendom eller for ett statligt regleringsprojekt.

Planeringen och genomfdérandet av fiskvagar och andra projekt som stoder fiskvandring kan understédas med
jord- och skogsbruksministeriet moment 30.40.31 (Vatten- och fiskeriekonomiska istandsattningsprojekt). Pro-
jekten forutsatter finansiering aven fran andra kallor.

Fiskerihushallningsavgifter kan riktas till fiskvagsprojekt ifall planen for disponeringen av avgifterna innehaller
fiskvagsprojekt. | ett tillstand som &r forenligt med vattenlagen har darvid faststéllts en fiskerihushallningsavgift
som gor det mojligt att anvanda medlen for fiskvagar. Fran och med anslaget &r 2012 ar det mgjligt att anvanda
fiskerihushallningsavgifter som knyter an till fiskevardsskyldigheten for motfinansiering av EU-projekt, vilket ger
nya finansieringsmajligheter. Anvandningen av fiskerihushallningsavgifter for att férbattra fiskvandringen forutsat-
ter att anvandningen grundar sig pa en godkand plan fér anvandningen av avgifterna och att projektet kan lindra
de olagenheter for fiskerihushallningen som fiskerihushallningsavgiften har faststallts for.

For att astadkomma en fiskvag ar det ocksa mdjligt att préva en andring av fiskevardsskyldigheten, med ett
beslut av tillstdndsmyndigheten, i sin helhet eller delvis till en tidsbunden fiskerihushallningsavgift med vilken kost-
naderna for byggandet av fiskvagen ska tackas. | detta forfarande finns det fortfarande budgettekniska problem,
men pa langre sikt kan en andring av fiskevardsskyldigheterna ge nya majligheter till finansiering av konstruktioner
som underlattar fiskevandringen.

I enlighet med riktlinjerna i fiskvagsstrategin ska nya nationella och internationella finansieringsmajligheter so-
kas aktivt och forutsattningslost for atgarder som forbattrar fiskvagarna eller pa annat satt underlattar fiskvandring-
en. Exempelvis kan EU-projektfinansiering vara majlig via flera fonder, sdsom havs- och fiskerifonden, program-
met LIFE+ och EU:s grannskapsprogram. Vidare utnyttias méjligheterna att fa finansiering frdn kommunerna,
landskapsforbunden eller naringslivet flitigt.

NTM-centralen foljer upp genomférandet av atgarderna i sitt omrade. Datasystemet Vesistotyot (VESTY) kan
vara till hjalp vid uppfoljningen.

Ansvar for genomforande och dvervakning av atgarderna och styrmedlen

Vid utvecklingen av regleringspraxisen ar det i regel innehavaren av regleringstillstdndet som har huvudansvaret
fér genomforandet av utvecklingsprojektet. Utvecklingsprojekten har emellertid oftast varit frivilliga samprojekt med
flera mal och finansieringen av projekten har éverenskommits fran fall till fall. | praktiken har NTM-centralerna
genomfort de flesta utredningsprojekten for att utveckla regleringen.

Om en reglering som grundar sig pa ett tillstand som har beviljats fére den 1 maj 1991 har betydande skade-
verkningar for vattenmiljon eller dess anvandning, ska NTM-centralen utreda moéjligheterna att minska reglering-
ens skadeverkningar. Utredningen ska goras i samarbete med olika intressenter. Nar utredningen ar klar kan
NTM-centralen eller kommunen ansoka om att tillstdndsvillkoren ses 6ver eller att nya villkor stalls, om skadeverk-
ningarna inte annars i tillracklig man kan minskas (19 kap. 7 § i vattenlagen). Det har varit mgjligt att se 6ver be-
stammelserna om vattenmiljon och anvandningen av den i nyare regleringstillstand 6ver enligt faststallda interval-
ler, forutom om en bestammelse har betraktats som onédig.

Nar det galler framjandet av fiskvagsprojekt ar det viktigt att planera och verkstélla projekten som ett samar-
bete mellan olika instanser. Om det inte &r mgjligt kan man vid objekt som &r betydande for aterstallandet av vand-
ringsfiskar dvervaga att genomfoéra projektet pa ansékan enligt forfarandet i vattenlagen (3 kap. 22 §). Da granskar
tillstandsmyndigheten forutsattningarna for genomforandet genom att andra eller granska fiskevardsskyldigheten.
Flera fiskvagsprojekt forutsatter i varje fall tillstdnd enligt vattenlagen eller &ndring av ett befintligt tillstand.

Det ar ofta svart att inpassa ansvaret for genomférandet av vattenforvaltningsatgarder i anslutning till restaure-
ring av vattendrag pa en enskild aktér. Férutom staten har aven EU, kommuner, foretag, stiftelser och privata vat-
tenanvandare varit med om att finansiera och genomféra restaureringsatgarder. De som bor pa strander och
andra som anvéander vattnen har haft en betydande roll sarskilt nér det gallt att anh&ngiggéra, planera och genom-
fora sma restaureringsprojekt. Med undantag for de allra minsta objekten har projekten i allmanhet organiserats
inom ramen for delagarlag, fiskeomraden, sjo- och alvféreningar eller byforeningar. For de storsta objekten kan
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man grunda en sarskild organisation, sdsom en stiftelse, forhandlingsdelegation eller skyddsfond, som ansvarar
for skydden eller varden av en sjo.

Miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for utvecklingen av den statliga finansieringen
och de riksomfattande styrmedlen. NTM-centralen foljer upp genomforandet av atgarderna i sitt omrade. Datasy-
stemet Vesistotyot (VESTY) kan vara till hjalp vid uppféljningen.

10.3.14 Fororenade markomraden

Fororenade markomraden har konstaterats som riskfaktor i 47 procent av riskgrundvattenférekomsterna.

Atgéarder inom vattenvarden foér perioden 2016-2021

| tgarderna inom sektorn férorenade markomraden ingar foljande atgarder: utredning av féroreningar i férorenade
jordomraden samt riskbedémning, planering av restaurering och restaurering av férorenat jordomrade. Nufértiden
restaureras arligen 250 - 300 fororenade markomraden pa nationell nivd. Byggandet och andrad markanvandning
ar betydelsefulla drivkrafter for verksamheten. | datasystemet for tillstindet for den nationella jordmanen finns
dock en betydande mangd riskobjekt varav en del &r s.k. herrelésa objekt som kraver atgarder. Det har varit moj-
ligt att stddja restaureringen av dessa objekt via statens system for avfallshanteringsarbeten och oljeskyddsfon-
den.

Forslag till vattenvardsatgarder inom det vastra vattenforvaltningsomradet
| vastra vattenférvaltningsomradet foreslas att fororeningsgraden i 210 markomraden i totalt 63 grundvattenomra-
den understks. Eventuellt fororenade objekt &r bland annat asfalt-, oljegrus- och krosstationer, servicestationer,
oljecisterner, plantskolor och palsdjursgardar och avstjalpningsplatser. Regionala understknings- och restaure-
ringsprogram for férorenade marker utarbetas for objekt som maste undersokas eller om programmen redan finns
uppdaterar man dem.

| 37 grundvattenomraden ar 57 objekt i behov av riskbedémning, planering av restaurering och restaurering av
fororenade markomraden. Objektens angelagenhetsordning beddoms separat.

Tabell 10.3.14a. Atgardsmangder och investeringskostnader under planeringsperioden, &rliga bruks- och underh&liskostnader samt &rlig kostnad
(summan av driftskostnader och annuiteten for investeringar) riktade till férorenade markomraden och sediment i det véstra vattenférvaltningsom-
radet under planeringsperioden 2016—2021.

Investeringar plane- Drifts- och under- per ar
ringsperioden 2016- hallskostnader per (1000 €)
2021 (1 000 €) ar (1000 €)

Utredning om féroreningarna i fororenade jordomraden | 210/63

(st.)

Riskbedémning, planering av istdndsattning och istand- |57/37 31552 126 2178
séttning av fororenat jordomrade (st.)

Sammanlagt 34712 130 2 388

Forslag till utveckling av styrmedlen

Som styrmetod for fororenade markomraden foreslas allmant framjande av bedomning och rengéring av forore-
nade omraden. Dessutom anses utarbetandet av anvisningar och utveckling av finansieringsmetoder vara nod-
vandigt. Nya verksamheter som eventuellt orsakar fororeningar styrs utanfér grundvattenomradena. Finansie-
ringssystemen for att framja rengoringen av herrelosa féororenade omraden bor utvecklas samt for att jamka pafolj-
den for den ansvariga och/eller agaren. Dessutom boér regionala restaureringsprogram sammanstéllas for de féro-
renade markomradena utgaende fran vilka man kan géra en battre bedémning om hur bradskande det ar.

Tabell 10.3.14b. Styrmedel for vattenvarden i fororenade markomraden och sediment aren 2016—-2021.
Styrmedel Styransvarig Samarbetsinstanser

Nationellt riskhanteringsprogram fér féro- | MM, FM SYKE, NTM-centralerna, FM, Kommun-
renade markomraden genomfors. férbundet, industrin, verksamhetsutévarna
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Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Privatpersoner, kommuner och staten istandsatter férorenade jordomraden for ca 50-100 miljoner euro varje ar.
Kostnaderna uppskattas ligga pa samma niva atminstone under de nasta 20 aren. Via systemet for avfallshante-
ringsarbeten stddjer staten istandsattningen av s.k. herrelosa objekt (objekt dar det inte finns nagon skyldig eller
dar det ar oskaligt att stalla nagon till svars) fér 3—-3,5 miljoner euro per ar. Statens andel av restaureringskostna-
derna har varit 30-50 procent.

Narings-, trafik- och miljécentralerna har i statens program for avfallshanteringsarbete som utarbetats for aren
2013-2017 foreslagit att 57 objekt rengors. Totalkostnadskalkylen for objekten som foreslas i programmet ar 30
miljoner euro, varav statens andel ar 14 miljoner euro. Kostnaderna for objekt som finns i grundvattenomraden av
klass | och Il uppskattas uppga till cirka 19 miljoner euro, varav statens andel ar cirka 8 miljoner euro.

Med beaktande av forslagen ovan samt det att det finns objekt i behov av rengéring (orsakar miljé- eller halso-
risker) ocksa i andra omraden (bl.a. i bostadsomraden, i narheten av privatagda brunnar eller vattendrag), ar det
sannolikt att rengéring av fororenade markomraden och grundvatten med nuvarande finansieringsvolym inte &r
tillracklig. Eftersom finansieringen ska ocksa styras till rengéring av riskobjekt i andra omraden &n i viktiga grund-
vattenomraden, ar medlen fér sma for att uppna malen som stallts for grundvattnets kemiska status.

For att systemet for avfallshanteringsarbeten ska fungera och for att uppna det basta ekonomiska och miljo-
skyddsresultat utarbetar miljoférvaltningen en restaureringsstrategi for férorenade markomraden. Malet &r bland
annat att prioritera restaureringsverksamheten och resurser samt skapa ett effektivt och fungerande sekundart
finansieringssystem. Malen uppnas genom att utarbeta regionala och ett riksomfattande restaureringsprogram,
utarbetandet och genomférandet av vilka grundar sig pa systematisk undersékning av objekten och bedémning av
risker samt hantering av de mest akuta fallen. Rengdringsatgarder fokuseras pa omraden som har betydande
miljo- eller halsorisker. Vid urval av objekten betonas manniskors halsa samt skyddet av viktiga grundvattenomra-
den och omradden med betydande naturvarden. Ett ytterligare mal ar att sakerstalla tillracklig offentlig finansiering,
atminstone for att rengora akuta, herrelosa objekt. For att kunna rengora de mest akuta, herrelésa férorenade
objekten bor det uppskattningsvis reserveras 10 miljoner euro/ar i sekundar finansiering.

Medel fran oljeskyddsfonden kan anvéandas i andra hand for kostnader som uppkommer fran att rengéra mark
eller grundvatten som fororenats av olja, utreda rengdringsbehovet och planera rengoéringsarbetet. Restaurering
av sadana gamla bransledistributionsstallen vars verksamhet ar avslutad har bedrivits fran och med 1997 dels
med medel frn oljeskyddsfonden, dels med bolagsfinansiering inom SOILI-programmet. Under aren 1997-2012
anvandes det for restaureringar sammanlagt cirka 40 miljoner euro. SOILI-programmet fortsatter med finansiering
fran oljeskyddsfonden i form av det sa kallade JASKA-projektet. Inom projektet undersoks och restaureras herre-
I6sa objekt som fororenats av olja enligt nastan samma principer som i SOILI-programmet.

Ansvar for genomforande och évervakning av atgarderna och styrmedlen

Det &r i forsta hand den som orsakar fororeningen som ansvarar for rengéringen av marken och grundvattnet och
uppféljning, i andra hand kommunen och staten. NTM-centralen och kommunerna i omradet har hand om att un-
dersoka objekt med fororenad mark och att se till att restaureringen fortgar i prioritetsordning. De mest akuta ob-
jekten ar de omraden med férorenad mark som finns pa grundvattenomraden eller bland bosattningen.

10.3.15 Markanvandning

Malet for markanvandningen ar att framja de riksomfattande malen fér omradesanvéandningen vid planlaggningen
nar det galler skyddet av vattnen samt att framja god praxis nar det galler att samordna styrningen av markan-
vandningen och skyddet av yt- och grundvatten. Dessutom efterstravas hallbar planering med avseende pa vat-
tenvard pa alla planlaggningsnivder med hjalp av styrmedlen i markanvandnings- och bygglagen. Viktiga forslag till
styrmetoder for vattenskyddet inom planlaggningen &r:

e Samarbete mellan planeringen av markanvandningen, vattentjansterna och vattenvarden (granskning av

avrinningsomradena)

e Utvidgning av planlaggningen sa att den pa ett mer heltackande séatt &ven omfattar vattenomraden

e Planbestdmmelser som beaktar yt- och grundvattnens status

e Pa vattenskyddet baserad placering av olika verksamheter
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e Omradesreserveringar for torvutvinningen i landskapsplanerna pa grundval av tillrackliga miljé- och vat-
tendragsutredningar

e Beaktande av klimatférandringen, bl.a. dversvamningar, i planlaggningen

e Utarbetande av dagvattenplaner fér kommuner och éver kommungranserna samt beaktande av behand-
lingen av dagvatten vid byggande

e Forenhetligande och kontroll av planlaggningspraxis pa strandomraden i stérre skala pa avrinningsomra-
desniva och heltackande bedémningar av konsekvenserna for vattenmiljon i samband med strandplaner

¢ Utnyttjande av planrekommendationer och regionala miljoskyddsféreskrifter vid kommunplanlaggningen

e Inkludering av vattenskyddet i programmen fér deltagande och bedémning av planerna.

Hela uppsattningen av metoder for att styra planlaggningen och byggandet bér tillampas for att malen for vat-
tenvarden ska uppnas. Med hansyn till vattenvarden hallbara planeringsprocesser och lésningar bér stodas pa alla
plannivaer (landskapsplan, generalplan och detaljplan).

Vid planutredningar och konsekvensbeddmningar ska yt- och grundvattnen tas béttre i beaktande. En gransk-
ning av ett avrinningsomrade ska vid behov utvidgas till att omfatta omraden utanfér det egentliga planomradet.
Det ar sarskilt viktigt att forhindra att statusen forsamras i de vattendrag som fortfarande har en hdg eller god sta-
tus. Genom planlaggning och tillstdndsfoérfarande bér man styra placeringen av sadant byggande och sadana
verksamheter som kan ha skadliga konsekvenser for vattnen. Vid beviljandet av undantagslov ska malen for vatt-
nens status tas i beaktande.

Nya verksamheter som utgor en eventuell risk for grundvattnet ska inte placeras inom grundvattenomradet.
Om verksamheten inte kan placeras utanfor grundvattenomradet ska risken som riktas mot grundvattnet avlags-
nas genom funktionella och tekniska skydd och atgarder. D& ska kontrollen av tillsynen éver verksamheten samt
kvaliteten for och kvantiteten av grundvattnet vara effektiv och intensiv. Olagenheter fér grundvattnet i anknytning
till byggande minskas genom sakkunnig planering och tillrackliga undersékningar av mark och berggrund. Cister-
ner for nya olieuppvarmda hus stravas att placeras pa marken inomhus inom grundvattenomraden och risken att
férorena grundvattnet minimeras genom tekniska skyddskonstruktioner.

De givna rekommendationerna for placering av jordvarmesystem i grundvattenomraden beaktas. | de kommu-
nala miljoskyddsforeskrifterna och i byggnadsordningen kan forekomma jordvarmesystem och bestammelser eller
begransningar i anknytning till byggande av dessa till exempel med avseende pa placering. Kommunen kan dven
utfarda bestammelser i den kommunala byggnadsordning att inom kommunen kravs inte atgardstillstand eller -
anmalan. Kommunen kan ha forbjudit direkt byggnad av jordvarmesystem i narheten av vattentékter eller att an-
vanda grundvatten i viktiga grundvattenomraden som energikalla fér varmetrummor. Vid behov kan byggandet av
en varmebrunn krava tillstand enligt vattenlagen. Behovet av tillstdnd avgoérs av tillsynsmyndigheten for vattenla-
gen, i forsta hand av miljoskyddsmyndigheten.

Skyddet av yt- och grundvattnen ska vid behov tas i beaktande i alla planbestammelser. | planerna bor fler
planbestammelser om beaktandet av yt- och grundvattnens status tas fram och inféras. Likasa kan man eventuellt
infora helt nya planbeteckningar, t.ex. for vatmarker och skyddsomraden. Planerna ska visa aktuella granser for
grundvattenomradena och omraden som &r viktiga for vattenforsorjningen. Uppgifterna om recipienter av renat
avloppsvatten ska vara up-to-date for bruka av planlaggarna.

| detaljplanerade omraden ska vattenvardsatgarderna ha som mal att férbattra hanteringen och behandlingen
av dagvatten. Infiltreringen och kvarhdliningen av dagvattnet i de omraden dar det uppkommer boér framjas och
tillrackligt med plats reserveras for detta i planlaggningen. En yta med belédggning som inte slapper igenom vatten
okar betydligt ytavrinningen. Man bor strava efter att forhindra stora flodesvariationer som beror p& avledningen av
dagvattnet och som gor att naring och sediment rér pa sig (erosion), orsakar 6versvamningar i tatorterna och a
andra sidan minskar mangden grundvatten som uppkommer. Grénzoner och obebyggda omraden hjalper till att
hantera dagvattnet. Nar dagvattnet kvarhélls redan dar det uppkommer minskas naringsbelastningen pa vatten-
dragen nedanfor. Kvarhallning som genomfors i stor skala kan dven dampa lokala 6versvamningar effektivt, sar-
skilt vid stortregn. Planlaggningen har konsekvenser for bade vattnens kvalitet och kvantitet. Kommunerna kom-
mer att uppmuntras att aven gora upp dagvattenplaner ur klimatférandringens synvinkel.
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Forslag till utveckling av styrmedlen

Nationella styrmetoder har sammanstallts for markanvandning och dessa &r lampliga som sddana for i véstra vat-
tenforvaltningsomradet (tabell 10.3.15). Férutom dessa har det inte ansetts nodvandigt att sammanstalla sarskilda
regionala styrmetoder.

Tabell 10.3.15 Forslag till styrmetoder i anslutning till markanvandning for perioden 2016-2021.

Styrmedel Styransvarig Samarbetsinstanser

Utarbetandet av planer fér dagvattenhan- | Kommuner, MM JSM, NTM-centraler, landskapsférbund,

teringen framjas som en del av den 6vriga Kommunférbundet och vattentjanstverken

planeringen av markanvéndningen.

Grundvattenskyddet framjas genom plane- | Landskapsférbund, MM, SYKE JSM

ringen av markanvandningen, radgivning NTM-centraler, kommuner, SYKE, MTK,

och utbildning. skogsagarnas forbund, vattentjanstverk,
Kommunférbundet, vattenskyddsfoérening-
ar

Placering av nya verksamheter som even- | MM JSM, Kommunforbundet, Vattenverksfor-

tuellt orsakar en risk for kvaliteten eller eningen, RFV, landskapsférbund, NTM-

kvantiteten av grundvatten utanfér grund- centraler, verksamhetsutbvare, vatten-

vattenomraden framjas. tjanstverk

Forutsattningarna for att skydda grund- | Kommuner
vattnet forbattras genom  miljévardsbe-
stammelser och byggnadsordningar

Forutsattningarna forbattras  for att  fa | Kyrkostyrelsen NTM-centraler, MM
vardatgarder pa begravningsplatser i
grundvattenomraden att omfattas av mil-

jémarkning

Effektivare atgarder for riskhanteringen i | Kommunerna, verksamhetsutévarna NTM

samband med kemikalie- och oljecisterner

Rekommendationerna beaktas vid place- | Kommuner NTM-centraler, SYKE, MM, verksamhets-
ring av jordvarmesystem pa grundvatten- utdvare, féreningar

omraden

JSM=jord- och skogsbruksministeriet, MM=miljoministeriet, SYKE=Finlands miljocentral, MTK=Centralférbundet fér lant- och skogsbruksprodu-
center, NTM=narings-, trafik- och miljécentralerna, VVY = Vattenverksféreningen

10.3.16  Ovriga atgarder

Som atgard med anknytning till klimatforandringen foreslas "beredskap for exceptionella vaderforhallanden i skyd-
det av grundvattnet och i vattenvarden” (tabell 10.3.16). Denna atgard omfattar beaktandet av 6versvamningar och
perioder av torka som hanger samman med klimatférandringen. Den ar avsedd att riktas till shidana omraden dar
Oversvamningar eller torka utgor en risk for vattentjansternas funktionalitet och kan, om de intraffar, medféra pro-
blem for vattenkvaliteten eller -kvantiteten i grundvattenomraden. Att flytta, férdjupa och fortata de brunnar som
anvands for vattentakt, att hoja lockdelar och till exempel skaffa reservkraft med tanke pa elavbrott ar praktiska
atgarder som ingdr i beredskapen for exceptionella vaderférhallanden. Atgarden kan ocksé innefatta uppdatering
av beredskapsplanen till exempel med hansyn till reservvattenforsorjning.

Tabell 10.3.16. Atgarder med anknytning till klimatférandringen, mangd, investerigskostnader fér planeringsperioden, arliga skotsel och bruks-
kostnader samt arskostnader (summan av driftskostnader och annuiteten for investeringar) pa véstra vattenforvaltningsomradet under plane-
ringsperioden 2016-2021.

Investeringar plane- Drifts- och under- per ar
ringsperioden 2016- héllskostnader per (1000 €)
2021 (1 000 €) ar (1000 €)

Beredskap for exceptionella vaderforhallanden i skyddet 6 62 0 4
av grundvattnet och i vattenvarden
Tillsammans 62 - 4

10.4 Sammanfattning av atgardsalternativ for yt- och grundvatten

Med tanke pa miljomalen for ytvattnen &ar de atgarder som siktar pa att minska naringsbelastningen fran odlade
akrar de viktigaste, sdsom att 6ka vaxttacket pa akrarna vintertid och varna om skyddszoner och vatmarker. Nar
det galler bosattningen ar byggande av avloppsledningar och sanering av avloppsnét centrala atgarder. For att
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minska belastningen av sediment i skogsbruket inom vattenforvaltningsomradet ar det viktigt att genomfora grund-
laggande vattenskyddskonstruktioner av hog kvalitet vid istandsattningsdikning och att ett effektiviserat vatten-
skydd riktas dit dar den ger effekt. For att uppna eller uppréatthalla en god status i vattendragen i de Gstra delarna
av vattenforvaltningsomradet kravs dessutom en effektivisering av vattenskyddsatgarderna inom torvutvinningen.

Atgarderna for att bekdmpa surheten &r sarskilt viktiga i &lvarna vid vastkusten. Det viktigaste vid férebyggan-
det av forsurning ar att undvika att framja eller 6ka torrlaggningen av mark inom riskomraden. | alla ovan namnda
sektorer samt i projektplaneringen for byggande av infrastruktur och annan betydande byggnation ska inga undvi-
kande av férsurning inom riskomraden. Det galler aven andra vattenskyddsatgarder som siktar mot miljomal
sasom sedimenteringsbassanger och vatmarker dar forsurningsrisken uppmarksammas i gravdjupen och -
massorna saval som i egentlig torrlaggningsverksamhet. Anvandningen av omraden som besvéras av vatten inom
riskomradena for till exempel anlaggning av vatmarker som gynnar malen for minskad belastning stodjer dock
samtidigt &ven malen for minskad forsurning forutsatt att bevattningen grundar sig pa fordamningar snarare an pa
gravarbeten och att planeringen @ven annars ar av hog kvalitet. En gemensam faktor for flera sektorer som gynnar
mycket olika miljiomal, ar en forbattring av vattenhallningskapaciteten inom avrinningsomradet. Metoder som siktar pa
detta endera minskar eller utjamnar bl.a. naringsdmne-, sediment-, férsurnings- och humusbelastning vilket &r positivt
for organismerna samt framjar hanteringen av éversvamningsrisker.

For hela vattenférvaltningsomradet foreslas dartill atgarder for restaurering och aterstallande i syfte att minska
de olagenheter som harrér fran byggandet vid och belastningen av vattensystemen. Genom atgarderna stravar man
sarskilt efter att 6ka vattennaturens mangfald, avlagsna vandringshinder och kontrollera den interna belastningen i
sjoarna.

Med hansyn till milismalen for grundvattnen &r de viktigaste atgarderna foljande: att utarbeta och uppdatera
skyddsplaner, folja upp grundvattnets tillstdnd, underséka grundvattenomraden eller férorenade omraden, vidta till-
borliga atgarder inom jordbruket, styra nya riskfunktioner till om rédden utanfér grundvattenomradena, istandsatta
marktaktsomraden och férorenade jordomraden, skydda grundvattnen samt effektivisera radgivningen och tillsynen.

Forslag till atgarder per bransch laggs fram i kapitel 10.3. En beddmning av kostnaderna for vattenvardsatgar-
derna ges i tabell 10.4.2.

Tabell 10.4.2 Uppskattning av de arliga kostnaderna fér vattenvardsatgéarderna i det véastra vattenférvaltningsomradet for perioden 2016-2021.

Grundatgarder Annan grund- Kompletterande Sammanlagt
(1 000 €/ar) atgard atgard (1000 €/vuosi)

(1000 €/ar) (1000 €/ar)

Ytvattnen

Kommunalt avloppsvatten 143 069 - 4 446 147 515
Avloppsvatten  frdn  glesbebyggelse 74 077 - 19 798 93 875
Industri 61 000 - - 64 000
Torvutvinning - 5722 717 6 439
Pélsfarmning 5803 2 407 122 8 333
Jordbruk 15 155 - 127 991 143 146
Skogsbruk - 235 1943 2178
Beké@mpning av férsurning - - 40 373 40 373
Istandsattning, reglering och utbyggnad - 16 3 050 3 066
av vattnen

Ytvatten sammanlagt 299 104 8 380 198 440 508 925
Grundvattnet

Sambhéllen 23 - - 23
Industrin 64 - - 64
Torvutvinning - 3 - 3
Skogsbruk - - 2 2
Jordbruk 10 - 1391 1401
Marktakter - - 515 515
Skyddsplaner och utredningar - 133 142 275
Trafik - 1293 95 1388
Vattentakt - 26 20 46
Fororenade markomraden 2388 - - 2388
Uppfdljning och utredningar av grund- - 17 139 156
vattnets status

Beredskap for klimatférandringar 6 62 - 68
Grundvatten sammanlagt 2491 1534 2304 6 329
TOTALT 301 595 9 851 200 744 512 254
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10.5 Jamforelse av konsekvenserna av atgardsalternativen

10.5.1Atgardskombinationernas konsekvenser for vattnens status

Genom att minska fosforhalten och fosforbelastning paverkas sarskilt eutrofiering. Den beskriver dven delvis en
minskning av belastningen fran sediment och forsurning samt forbattringsmajligheter for vattnens ekologiska sta-
tus. Nar den yttre belastningen sanks till en hallbar nivad ar dven restaureringen av livsmiljoerna effektiv. Konse-
kvenserna av atgardsalternativen ALT 1 och ALT 2 for belastningen pa vattnen uppskattades med hjalp av ett
system for modellering av vattendrag (WSFS-VEMALA). Se beskrivningen i kapitel 5.1. | granskningarna av olika
scenarier beaktades den 6kning av belastningen som klimatféréandringen kommer att medféra fram till 2020-talet.
Resultaten jamférdes med belastningssituationen i dag, vilken beskriver nuldget och laget efter genomférda vat-
tenvardsatgarder ar 2012.

For scenarierna bedémdes forst vilka belastningsférandringar atgarderna kan astadkomma i olika branscher,
sasom jordbruket, skogsbruket, glesbygden och punktbelastningen. Nar det galler punktbelastning utnyttjades
aven placeringsstyrning effektivt i alternativet ALT 1. | scenarierna granskades belastningen i olika alternativ och
den relativa forandringen i procent jamfoért med nulaget (tabell 10.5.1). | granskningen ingar naturlig urlakning.
Tabell 10.5.1 Jamforelse av minskningen av fosfor som nas genom alternativet for scenario ALT 1 (god status snabbt for vattendragen) och ALT

2 (battre vattenstatus med hjélp av samarbete) med den nuléaget (ALT 0) per delomrade (VEMALA -material 2006—2011). Vid granskningen
innehaller fosforbelastningen bade naturlig urlakning och nedfall.

Delomrade Belastning i nuléget Alternativ ALT 1 Alternativ ALT 2

(tiviP) Minskning av fosforbelastningen  Minskning av fosforbelastningen

jamfort med nulaget (%) jamfort med nulaget (%)

Lestijoki-Pontidnjoki

Perho &-Kelvid & 57 -19 -7
Vattendrag som mynnar ut i Larsmo- 73 -20 -6
Ojasjon

Lappo & 88 -20 -5
Kyro &lv 130 -21 -6
Narpes & 29 -15 -4
Stora (Lappfjards &)-Tjock & 40 -20 -7
Osterbottens kust och sma vatten- 150 -19 -6
drag

Sastmola & 75 -19 -5
Kumo &lv 390 -18 -6
Eura &-Lapinjoki-Sirppujoki 98 -21 -5
Skargardshavets tillrinningsomrade 479 -24 -6

10.5.20vriga konsekvenser av vattenvardsatgarder

De kumulativa konsekvenserna av vattenvardsatgarderna for olika nyttofaktorer granskades kvalitativt i nagra
delomraden av atgarderna i vattenforvaltningsomradet i atgardernas planeringsskede. Utgdngspunkten for be-
domningen var att vattenvardsatgarderna ger tva slags fordelar: bruksnytta och ekosystemnytta fran vattennaturen
som ar oberoende av bruket. Nyttan av bruket har bedomts utifran féljande nyttofaktorer: yrkesfiske och fiskodling,
turism, vattentdkt och fastigheternas varde. Rekreation, vattenmiljons mangfald, boendetrivsel och sjosakerhet ar
nyttofaktorer som &r svarare att bedoma. De nyttofaktorer som anvandes vid bedomningen visas i tabell 10.6.1.
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Tabell 10.6.1 Nyttofaktorer som var féremal fér bedémning

NYTTOFAKTORER

YRKESFISKE OCH FISKODLING Yrkesfiskare, fiskodlare

TURISM Foretag i turistbranschen i det atgardsdelar som bedémdes

VATTENTAKT FOR SAMHALLEN OCH NARINGAR Vattentjanstverk och industri som utnyttjar ytvattnet Vattentakt for
bevattning

FASTIGHETENS/MARKENS VARDE Strandfastigheter, jord- och skogsbruksmark

REKREATION OCH HALSA Olika former av rekreation dar man kommer i direkt beréring med
vattnet: Simning, dykning, uttag av vatten for att bada bastu och
tvétta sig

Olika former av rekreation dar man kommer i indirekt beréring med
vattnet: rekreationsfiske, batliv, paddling, utflykter och vistelse pa
stranden

VATTENMILIONS MANGFALD OCH SKYDD AV LIVSMILION | Naturskyddsvarden

SAKERHET Oversvamningsskydd

VATTENLANDSKAP OCH BOENDETRIVSEL Boendetrivsel och image

De sociala konsekvenserna av planen bedémdes separat med avseende pé de tre alternativen: Atgarder en-
ligt nuvarande praxis, dar man beaktar det uppskattade utfallet av de planerade atgarderna (ALT 0), alternativet
med fokus pa& uppndendet av miljdmalen (ALT 1) och det realistiska alternativet (ALT 2). Bedémningen av ytvatt-
net identifierade nyttoeffekterna per planeringsomrade. Bild 10.6.1 beskriver bedémningsprocessen. Féljande
bakgrundsinformation var tillganglig: férdelningen av vattenférekomsternas ekologiska status pa olika klasser
(arealen pa sjoarna och langden pa &arna och alvarna), folkmangd, antalet strandfastigheter, uppskattning av
antalet yrkesfiskare och omfattningen pa fiskodlingen, antalet badstrander samt marktaktsomraden och omréden
med Oversvamningsrisk. De dvriga nyttofaktorerna bedémdes utan kvantitativa uppgifter.

Vattendragets .
betydelse Atgardshelhetensinverkan

pa nyttofaktorn via
vattenkvaliteten

Sociala

Nyttofaktorns
Y konsekvenser av

Uppgifter om
vattendraget

betydelse (t.ex. HO. H1 & H2
turism) ‘

planerna
Atgardshelhetens 6vriga
Vattenkvalitetens inverkan pa nyttofaktorn
forenlighet med
nyttofaktorn

Bild 10.6.1. Som en del av den ekonomiska analysen bedémde experter frin NTM-centralen nyttan med atgardspaketen i enlighet med vidsta-

ende bedémningsram.
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Bruksnyttan for grundvatten uppkommer for saval samhéllens som privata aktorers vattentaktsverksamhet,
fastigheternas varde och for rekreation. Vattenvarden genererar ocksa nytta via nyttofaktorer som ar svarare att
mata, sdsom mangfalden i dsnaturen och uppratthallandet av ytvatten- och markekosystem som ar beroende av
grundvattnet. Foljande nyttotagare/nyttofaktorer tillampades i bedémningen av grundvatten: Vattentakter for sam-
hallen och néaringar, rekreation, ekosystem som &r beroende av grundvatten samt omrédets attraktionskraft.

Ytvattnen

Sardragen och samhallsstrukturen varierar i de olika delomradena av det vastra vattenforvaltningsomradet.
Darfor gjordes separata bedomningar av nyttan i ett flertal pilotomraden. Den storsta nyttan av atgarderna skulle
enligt granskningarna uppnas i omraden dar vattnens status ar som samst och befolkningen som stérst. En 6ver-
gripande bedémning av nyttan med vattenvardsatgarderna ges i tabell 10.6.2a. Resultaten grundar sig pa bedom-
ningar som gjordes i det omrdde som ingar i atgardsprogrammet fér Lappo &. Programmet utarbetades under
hosten-vintern 2014-2015 tillsammans med intressegrupper i arbetsgruppen for delegationen for Lappo a. Konse-
kvenserna for nyttofaktorer bedomdes vara storst med alternativ ALT 1 (miljomalen uppfylls), men nytta nds aven i
alternativ ALT 2 (konsensus). | alternativ ALT 0 (nuvarande niva) kunde utvecklingen fram till 2027 till och med ha
tydliga skadliga konsekvenser. Bedémningen av nyttan i de andra delomradena presenterades i regionala at-
gardsprogram.

Tabell 10.6.2a. Bedomning av hur lamplig den nuvarande vattenkvaliteten &r och av konsekvenserna av atgardsalternativen (ALT O, ALT 1 och
ALT 2) for nyttofaktorerna i Lappo 8s avrinningsomrade fram till &r 2027. En separat bedémning av konsekvenser for vattenkvaliteten (vanster
kolumn) och évriga &n konsekvenser for vattenkvaliteten (hoger kolumn) gjordes for respektive atgardsalternativ. Den kvalitativa férandringen
beskrivs med en femgradig skala (betydande positiv effekt ++, tydlig positiv effekt+, ingen effekt 0, tydlig negativ effekt -, samt betydande negativ
effekt --).

Alternativ ALT 0 Alternativ ALT 1 Alternativ ALT 2
Nyttofaktor Nuvarande Effekt av  Effekt av  Effekt av Effekt av Effekt av  Effekt av
vattenkvali- férandring i annan for- férandring i annan for- férandring i annan for-
tet med vattenkvali- andring &an vattenkvali-  &ndring &n vattenkvali- andring  &n
hansyn till teten forandring i teten forandring i teten forandring i
nyttofaktorn vattenkvali- vattenkvali- vattenkvali-
teten* teten* teten*
YRKESFISKE OCH | Vattenkvali- 0 0 + + 0 0
FISKODLING teten lampar
sig ftillfreds-
stallande
TURISM Vattenkvali- - - ++ ++ + +
teten lampar
sig ftillfreds-
stallande
VATTENTAKT FOR | Vattenkvali- - - ++ + + 0
SAMHALLEN OCH |teten lampar
NARINGAR sig bra eller
utmarkt
FASTIGHETENS/MA | Vattenkvali- - - ++ ++ + 0
RKENS VARDE teten lampar
sig tillfreds-
stéllande
Simning, Vattenkvali- - - ++ + + 0
dykning, teten lampar
% < uttag av |sig tillfreds-
E ¢ |vatten for att | stallande
g |bada bastu
e |och titta
¥ T )
o |sig
x O
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Rekreations- | Vattenkvali- - - ++ + + +
fiske, batliv, |teten lampar
paddling, sig bra eller
utflykter, att | utmarkt
njuta av
landskapet
och vistas pa
stranden
VATTENMILIONS Vattenkvali- - - + + ++ + +
MANGFALD  OCH |teten lampar
SKYDD AV |sig tillfreds-
LIVSMILION stallande
SAKERHET OCH 0 0 0 0 0 0
HALSA  Oversvam-
ningsskydd
VATTENLANDSKAP | Vattenkvali- 0 0 + + 0 0
OCH teten lampar
BOENDETRIVSEL sig tillfreds-
stallande

* Exempelvis vattenmangden, méjligheterna for fiskarna att andra, livsmiljdernas kvalitet och kvantitet, landskapsbild osv.

Grundvattnet

Genom att skydda grundvattnet tryggas ett sakert och rent hushallsvatten. Grundvattnet uppréatthaller &ven manga
naturvarden. Rent och anvandbart grundvatten har en stor samhallelig betydelse och det paverkar centralt den
allménna trivseln. Grundvattnet i sig har ett varde.

Nyttobedémningen av grundvattenatgarderna utarbetades av experter vid NTM-centralerna i samband med
granskningen varen 2015. Konsekvenserna av atgardsalternativen riktas i stor utstrackning till nyttofaktorer gal-
lande grundvatten (tabell 10.6.2b). Sarskilt vattentakterna for samhallen och naringar anses ha nytta av grundvatt-
nens goda status. Aven ekosystem som &r beroende av grundvatten drar nytta av en kvantitativ och kvalitativ god
status for grundvatten. Daremot anses inte till exempel att vattenkvaliteten har sa stor betydelse fér grundvatten-
omradenas anvandning for rekreationsandamal.

Inom Villmanstrands stadsomrade genomférdes som riksomfattande pilotprojekt en undersékning av invanar-
nas villighet att betala for att skydda och forbéttra statusen for grundvatten. Undersokningens resultat pavisade att
invanarnas villighet att betala for skydd av grundvatten ar 14-42 euro per ar. Under hela programperioden skulle
nyttan av skyddet av grundvatten vara 4-12 milj. euro i Villmanstrand.

Tabell 10.6.2b. Bedomning av hur lamplig nuvarande status for grundvattnet och av konsekvenserna av atgardsalternativen (ALT 0, ALT 1 och

ALT 2) for nyttofaktorerna inom det véstra vattenforvaltningsomradet fram till &r 2027. Den kvalitativa forandringen beskrivs med en femgradig
skala (betydande positiv effekt ++, tydlig positiv effekt+, ingen effekt 0, tydlig negativ effekt -, samt betydande negativ effekt --).

Nyttotagare / nyttofak- Nuvarande status Uppskattad Uppskattad effekt av Uppskattad effekt av
torer inom vattenfor- pa grundvattnen effekt av ALT O ALT 1 pa nyttofak- ALT 2 pa nyttofaktorn ar

valtningsomradet for olika nyttota- pa nyttofaktorn torn ar 2021 2021
gare / nyttofaktorer ar 2021

Vattentakt for samhéallen Lampar sig tillfreds- 0 ‘ +
och néringar stallande
Rekreation Vattenkvalitetens 0 + .
betydelse ar liten
Ekosystem som ar . .
Lampar sig bra eller
beroende av grundvatt- " 0 + +
utmarkt
net
Omradets attraktions- ) .
Kraft Lampar sig bra 0 + +
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Nyttan av vattenvarden for anvandningen av strandfastigheterna for rekreation

Nar malen for vattenvarden uppnas ger detta fordelar for anvandningen av de strandfastigheter for rekreation som
har fast bosattning eller fritidsbosattning, sdsom simning, fiske, batliv, mojligheter att njuta av landskapet och vis-
tas pa stranden samt uttag av vatten for tvatt- och bastuandamal. Storleken pa nyttan paverkas av antalet strand-
fastigheter samt av antalet vattenférekomster med en status som ar sdmre &n god och deras status.

Nyttan med vattenvarden fér anvandningen av strandfastigheter for rekreation beddémdes per vattenforvalt-
ningsomrade genom tva olika metoder (Marttunen m.fl. 2012, Artell 2013). Utgaende fran dessa uppkommer den
nationellt sett storsta nyttan av anvandningen av strandfastigheterna for rekreation i det véstra vattenforvaltnings-
omradet och i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade. Bosattningen har koncentrerats till Sdra
och Vastra Finland, dar vattendragen &r i daligt skick. Dessutom paverkar kustomradena i Skargardshavet storle-
ken p& nyttan i dessa omraden. Nyttan med vattenvarden fér anvandningen av strandfastigheterna for rekreation
skulle, efter att den ekologiska malsatta statusen har uppnatts, uppga till 150-180 milj. euro per ar i snitt i det
vastra vattenforvaltningsomradet. Under den andra planeringsperioden aren 2016-2021 skulle nyttan darmed vara
900-1 240 milj. euro.

De metoder som tillampats vid beddomningen beskriver endast den nytta som uppkommer av den forbéattrade
vattenkvaliteten for dem som anvander strandfastigheterna. Metoderna beaktar inte andra anvéandare av vatten-
dragen. Dessutom beaktar metoderna inte andra faktorer fér den ekonomiska évergripande nyttan, sdsom ex-
istens- eller arvsvérdet.
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11. Uppnaendet av miljomalen

11.1 Ytvattnen

Riskbeddmning

For vattenforekomster med samre an god status faststalldes under den forsta vardperioden tidsfristen for att
uppnd miljomalen ar 2015, 2021 eller 2027 beroende pa deras ekologiska status samt pa konsekvenserna av de
planerade atgarderna. | konstgjorda och kraftigt modifierade vatten sattes malet i forhallande till den basta ekono-
miska potentialen. | sarskilda omraden bor dessutom de mal som féljer av speciallagstiftningen tas i beaktande.
Under den andra omgangen granskades risken for dessa vattenforekomster att inte uppnd en god ekologisk status
inom den da faststallda tidtabellen. Granskningen genomférdes utgdende fran de nyaste klassificeringsresultaten
och pafrestningarna som riktas till vattenforekomsterna.

Om det ar sannolikt att god status inte uppnas fére utgdngen av 2015 utnamns vattenférekomsten i fraga till
riskvatten. | samband med granskningen utndmns dessutom vattenforekomsterna med en god eller hog status,
dar det utifrdn en granskning av pafrestningar eller annan bedémning foreligger en risk for att statusen férsamras
under planeringsperioden.

| samband med den andra planeringsomgangen i vattenvarden gjordes en riskbedémning for alla granskade
vattenforekomster utgdende frdn de senaste klassificeringsresultaten och péafrestningarna riktade till vattenfore-
komsterna. Inom det vastra vattenforvaltningsomradet finns vattenférekomster som trots atgarderna som vidtogs
under den forsta vattenvardsperioden inte kommer att uppna en god ekologisk status fore malsattningsaret 2015.
Orsaken ar antingen otillrackliga atgarder, lang fordrojning innan effekterna syns eller att en del av de planerade
atgarderna inte forverkligats. En del av vattenférekomsterna har sannolikt inte god status ens i slutet av féljande
vardperiod 2021. Inom vattenforvaltningsomradet finns dessutom vattenférekomster dar man konstaterat utgdende
fran granskningen av péafrestningar eller utgdende fran en annan bedémning en risk for forsamring av en god eller
hdg status under planeringsperioden. Uppgifter om sadana s.k. riskvatten finns samlade i tabell 11.1a och bild
11.1a.

Exceptionella forhallanden

| férvaltningsplanen bor man vid behov bedéma betydelsen av tillfallig forsamring av vattnens status pa grund
av exceptionella naturforhallanden eller katastrof med tanke pa miljomalen. | vastra vattenforvaltningsomradet har
det inte funnits behov for att bedéma ovan namnda exceptionella omsténdigheter.
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Tabell 11.1a. Vattenforekomster i det vastra vattenforvaltningsomradet per delomréde som é&r i risk med avseende pa miljémalet . Risken att god
ekologisk status inte nas enligt den ursprungliga tidtabellen 2015 (nuvarande klassificering grundar sig p& material frdn &ren 2006-2013 och
beskriver tillstdndet 2013) eller 2021 samt risken for att god eller hdg ekologisk status férsamras under vardperioden.

Delomrade

Risk for att god status inte

uppnas 2015

sjo

antal (ha)

8, alv

antal
(km)

kust

antal
(km2)

Risk for att god status inte

uppnas 2021

sjo

antal (ha)

8, alv

antal
(km)

Risken for att god eller hog
status férsamras 2016-2021

sjo

antal (ha)

8, alv

antal (km)

kust

antal
(km2)

Lestijoki-Pontidnjoki

1(114) 6 (66) - 4 (56) - - 5 (123)
Perho &-Kelvid &

1(847) |10 (184) 9(5379) | 7(182) s s 1 (45)
Vattendrag som mynnar
uti Larsmo-Ojasjon 14 (19605) |16 (277) 6(9753) | 7(257) - - 4 (104)
Lappo &

13 (3926) |13 (263) 3(2218) | 6(238) - - -
Kyro alv

4(506) |16 (296) 8(2810) | 9 (301) s s 2 (95)
Narpes &

1 (54) 2 (874) 4 (104) . . 1(14)
Stord (Lappfjards &)-
Titick & 4 (187) 1(6) 1(2376) | 5(117) s s 1(18)
Osterbottens kust och
smé vattendrag 4(1358) | 6(61) |20 (1976) - 8(134) | 24 (676) . . 1(39)
Sastmola &

13 (4817) |12(237) | 3(68) 11 (6237) | 2(30) . 1 (316) 3(29)
Kumo &lv

37 (15327) |29 (231) 3 (90) 69 (41257) 85 3 (94) 8(14884) | 11 (109) 1(30)

(1427)

Eura &-Lapinjoki-
Sirppujoki 5(605) | 4(131) 6 (136) 2(2088) | 5(114) 1(14) 2 (15605) . 1(18)
Skargardshavets tillrin-
ningsomréde 15(3289) | 7(156) | 5(1923) | 8(1856) |28 (566) |47 (4221) . .
Sammanlagt

111 120 37 (4193) 119 170 75 (5006) |11 (30805) 28 (536) 3(88)

(50634) (1908) (74847) (3528)

Undantag fran den malsatta tidtabellen for ekologisk status

Om en god status eller en god uppnaelig status inte nas fram till &r 2015 ar det mdojligt att forlanga den mal-
satta tidtabellen till &r 2021 eller 2027. Under den forsta perioden av vattenvardsplaneringen faststalldes avvi-
kande malsatta tidtabeller, fram till endera 2021 eller 2027. D& undantagen faststalldes togs vattenférekomstens
ekologiska status i beaktande, pafrestningar som riktas till den samt konsekvenserna som nas genom atgarderna.
Undantagen som faststélldes under den forsta perioden fére 2015 har kontrollerats och de malsatta tidtabellerna
har korrigerats ifall uppndendet av god status inom denna tidtabell kandes omdjlig utgéende fran den nya klassifi-
ceringen och annan information. Dessutom gjordes en bedémning angaende undantag for alla vattenforekomster
som kom att omfattas av planeringen forst under den andra vardperioden.

Undantagen ska motiveras och vara grundade pa antingen teknisk orimlighet, ekonomisk orimlighet eller
6vermaktiga naturférhallanden. Hanvisande till ekonomiska grunder forutsatter separata ekonomiska granskningar
som inte fanns att tillga vid utarbetandet av vattenférvaltningsplanen.

Uppnéendet av god status forutsatter i det vastra vattenforvaltningsomradet en tidsforlangning for 493 vatten-
forekomster av vilka nastan halften (245 st.) ar &- och alvférekomster (tabell 11.1b och bild 11.1b). For 158 sjoar
och 90 kustvatten behévs mer tid. Overméktiga naturférhallanden &r orsaken till behovet av en forlangning av
tidsfristen for nastan alla forekomster. Dartill &r &ven teknisk orimlighet en orsak till férlangningen i nastan halften
av fallen. Eutrofiering ar den klart stérsta orsaken till undantagen. Mer tid behdévs delvis aven pa grund av forsur-
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ning och strukturella férhallanden (bl.a. fiskvandringshinder). Motiveringen till undantagen for nastan alla vattenfo-
rekomster ar en forlangning av tidsfristen pa grund av 6vermaktiga naturférhallanden i huvudsak beroende av att
naturens aterhamtning fran stérningar som riktats mot den tar tid, i vissa fall till och med artionden. | vissa fall ar
motiveringen till undantag aven tekniska faktorer. De tekniska losningarna &r inte fardiga eller tillampbara eller
deras funktion &r osaker eller ibruktagandet av tekniken fordrojs pa grund av forvaltningsmassiga eller andra prak-
tiska faktorer.

Tabell 11.1b. Omfattningen av undantagen fran statusmalen (ekologisk status, vattenférekomster), motiveringar och huvudorsaker i det vastra
vattenforvaltningsomradet per delomréde av atgardsprogrammet.

Antal undantag frén Motivering till undantag Viktiga orsaker till utnyttjandet av undantag

tidtabellen som beror frdn den ekologiska statu-

pa ekologisk status sen

orimlig-
morfo-

Delomrade
overmaktiga
naturférhéllan-
Diffus belastning
och punktbelast-
Forsurning
Hydrologiska
och/eller

logiska orsaker
Ovriga orsaker

Lestijoki-Pdntidnjoki
10 - 5 9 13 9
Perho &-Kelvid &
9 16 - 19 22 31 11 18
Vattendrag som mynnar ut i
Larsmo-Ojasjon 6 18 - 19 16 25 21 18 1
Lappo &
L 4 9 - 7 13 20 8 14
Kyro &lv
8 16 - 17 22 37 17 27
Narpes &
2 4 - 6 6 11 9 7
Stora (Lappfjards &)-Tjock &
(Lappf )Tl 1 6 - 6 7 13 10 6
Osterbottens  kust och sma
vattendrag - 14 24 23 36 57 42 8 1
Sastmola &
21 13 3 5 36 32 1 8
Kumo alv
81 95 6 96 145 113 1 9 83
Eura a-Lapinjoki-Sirppujoki
2 ) 4 9 5 7 18 23 1 1
Skargardshavets tillrinningsom-
rade 22 35 52 16 109 100 18
Sammanlagt
158 245 90 226 439 478 130 107 115

| det vastra vattenforvaltningsomradet ar de féljande viktiga motiveringar till undantagen, dvs. till en forlang-
ning av tidsfristen till &r 2027:

+ Hanteringen av den stora néringsbelastningen férutsatter en forlangning atminstone till &r 2027 for Skar-
gardshavet och de aar och alvar som rinner ut i Skargardshavet. Forutom den externa belastningen forsamras
Skargardshavets status aven av den interna belastningen. P& grund av den stora naringsbelastningen behévs mer
tid aven for Kumo alv och Sastmola 8, i de flesta dsterbottniska aar liksom framfér staderna och alvarna pa kusten
av Skargardshavet, Bottenhavet, Kvarken och Bottenviken. Effekterna av en minskad belastning marks i vatten-
dragen forst efter en relativt 1ang tid, vilket ytterligare dkar behovet av en férlangning.
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« | de nedre loppen av de stora 6sterbottniska alvarna och de sma aarna forutsatter hanteringen av den mark-
bundna férsurningen tid till &r 2027. Férutom &arna forutsatter hanteringen av den markbundna forsurningen mer
tid aven i Larsmo-Ojasjon och basséangen i Vasterfjarden.

* Planeringen och tillstdndshandlaggningen fér morfologiska och hydrologiska istandsattningsatgarder forutsat-
ter en férlangning av tidsfristen i féljande omraden: Kumo alv (Loimijoki, Vanastraten), Sastmola &, Narpes &, Kyro
alv, Lappo &, vattendrag som rinner ut i Larsmo-Ojasjon och Perho & samt vissa kustomraden.

Undantag fran den malsatta tidtabellen for kemisk status

De centrala orsakerna till undantagen faststallda utgaende fran kemisk status beror pa halterna av kvicksilver,
kadmium, nickel och tributyltennféreningar. Undantagen pé grund av kemisk status faststalls utgdende fran mat-
ningar for 53 vattenférekomster och pa basen av expertbedémningar for 28 vattenférekomster (tabell 8.2.2 och
11.1c). P& grund av forhojd risk med anledning av kvicksilvernedfall faststalls dessutom undantag for 680 hu-
mushaltiga vattenférekomster inom vattenvardsomradet.

Tabell 11.1c. Omfattningen av undantagen fran statusmalen (kemisk status, vattenférekomster), motiveringar och huvudorsaker i det vastra
vattenforvaltningsomradet per delomréde av atgardsprogrammet.

Omfattning av undantag Motivering till undantag fran den Undantag

fran tidtabeller kemiska statusen centrala orsaker

kemisk status

& ,
£ o 5 . 2
(o2 .
g £t 3 £ 8
E % g 7 = z
3 $3 555 I 2
(a] (= O C O X X =
Lestijoki-Pontidnjoki
4 15 3 16 2 (17) 2 1
Perho &-Kelvid &
10 22 11 21 5 (25) 2
Vattendrag som
mynnar ut i Larsmo- | 18 24 9 33 1 (40) 2
Ojasjon
Lappo &
23 17 3 37 1(37) 2
Kyro alv
14 21 5 30 2 (32) 3 2
Narpes a
3 5 5 3 1(4) 2 1
Stord (Lappfjards &)-
Tjock é\ PP ) 8 10 1 17 1(17) 1
Osterbottens ~ kust
och sma vattendrag 4 14 3 15 6 0 (15) 12 9
Sastmola &
31 20 51 2 (50)
Kumo &lv
374 34 1 407 16 (391)
Eura  &-Lapinjoki-
Sirppujoki 20 20 2 (18)
Skargardshavets
tillrinningsomréade 32 2 1 35 3(31) 1
Sammanlagt
541 184 3 53 676 36 (677) 26 13 1

*Inom parentes antalet vattenférekomster dar miljokvalitetsnormen éverskrids p& grund av fjarrtransport.
De hoga halterna av kvicksilver i abborrarna i konstgjorda sjoar beror p& metylering av kvicksilver som finns i
markens ytskikt under férhallanden d& markens och véxternas organiska substans bryts ned. Den l&ga syrehalten
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och regleringen av basséngerna leder till 6kad mobilisering av kvicksilver. Den kraftigaste olagenheten har obser-
verats paga 15-30 ar efter att sjon anlades. Smaningom narmar sig halterna i fiskarna nivan som valts innan in-
vallningen. Utgaende fran detta har undantag fran tidtabell presenterats for konstgjorda sjoar inom vattenférvalt-
ningsomradet fram till 2027.

Over 90 procent av det luftourna kvicksilvernedfallet i Finland kommer utifr@n. Trots att nedfallet i Finland har
minskat tack vare utslappsminskningarna i EU-omradet, tar det en lang tid innan det marks i kvicksilverhalterna i
fisk eftersom storsta delen av kvicksilvret som kommit lagrats i marken. Hanteringen av kvicksilvernedfallet kraver
internationella atgarder och det forutsatter undantag fran tidtabellen for 677 humushaltiga vattenférekomster inom
vattenforvaltningsomradet.

Begransningen av metallbelastningen som orsakas av draneringen av sulfatjordarna kraver omfattande atgar-
der vars forbattrande effekt ar lAngsam. Av den anledningen har undantag fran tidtabellen faststallts for 53 vatten-
forekomster fram till 2027.
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Riskiarvio
Riskbedémning

Ei riskia ekologisten tilatavoitteiden saavuttamisessa
- Uppnaende av ekologiska miljomalen ej riskerat

Riski, ettéa hyva tai erinomainen ekologinen tila huononee
- hoitokaudella 2016 - 2021
Risk att god eller hog ekologisk status férsamras under perioden 2016-2021
- Riski, etta hyvaa ekologista tilaa ei saavuteta 2015
Risk att god ekologisk status ej uppnas 2015

Riski, ettéa hyvaa ekologista tilaa ei saavuteta 2021 (vain poikkeamissa
- Risk att god ekologisk status ej uppnas 2021 (endast for undantag)

Toimenpideohjelma-alueen raja
Atgardsprogramsomrades grans

© SYKE, MML, ELY-keskukset
© Finlands miljocentral, Lantmateriverket,
NTM-centralerna

Bild 11.1a. Vattenférekomster i det véstra vattenférvaltningsomradet i risk med avseende pa miljomal samt vattendrag vars goda eller hoga
ekologiska status riskerar att férsamras under vardperioden.
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Ekologisen tavoitetilan saavuttaminen
Ekologiska miljémalens nabarhet

Tavoitetila saavutettu
Miljomalet uppnatt

- Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2015 mennessa
Miljémalet uppnas innan ar 2015

Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2021 mennessa
Miljemalet uppnas innan ar 2021

Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2027 mennessa
Miljomalet uppnas innan ar 2027

Ei luokittelua
Ingen klassificering

Toimenpideohjelma-alueen raja
Atgérdsprogramsomrades grans

: LA )
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\ PORIL. Jé”me'gq‘oR

I raja © SYKE, ELY-kesk.

Taajama, vesienhoitoalue © SYKE

ades grans © Finlands miljocentral, NTM-centr.
Tatort, 0 i ade © Finlands milj6

Bild 11.1b. Bedémning att n& malstatus (minst god ekologisk status) frén tidpunkten inom det véastra vattenforvaltningsomradet. Bedémningen av
klassificeringen av vattenforekomsterna under den forsta omgangen har inte &ndats om avvikelsen frdn maélet fér god status &r liten. Under
denna planeringsomgang faststalls undantag fran statusmalet fér nya vattenférekomster.
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11.2 Grundvattnet

Miljomalet for vattenvarden ar att stoppa férsamringen av grundvattnens status och fram till &r 2015 uppna minst
en god status for alla grundvattenférekomster. | det vastra vattenférvaltningsomrade forutsatter uppnaendet och
bevarandet av en god status forutom grundatgarderna dven kompletterande atgarder. En riskbedémning av
grundvattnen och en klassificering av den kvantitativa och kemiska statusen har gjorts fér grundvattenférekoms-
terna. | planeringsprocessen identifierades grundvattenférekomsterna dar miljomalen inte uppnas fram till 2015.
Om god status inte uppnas fram till 2021 har det varit mgjligt att faststalla undantag fran tidtabellen for nya klassifi-
cerade grundvattenforekomster. Vid analys av malen kan tidsfristen forlangas till 2027. De nationellt faststallda
typerna av undantag fran tidsfristen ska motiveras och vara grundade pa antingen teknisk orimlighet, ekonomisk
orimlighet eller dvermaktiga naturférhallanden. Force majeure ar ocksa en alternativ grund som dock bor férhand-
las om separat.

Uppnaendet av en god status i det vastra vattenforvaltningsomradet forutsatter en forlangning av tidsfristen till
2021 for 19 grundvattenforekomster samt forlangd tid till 2027 for 18 grundvattenférekomster (tabell 11.2). Anled-
ningen till undantag frén tidtabellerna inom vattenvardsomradet ar en teknisk orimlighet eller 6verméaktiga naturfor-
hallanden. Aven om man skulle hinna utféra alla atgarder for att varda grundvattnen, skulle effekterna pa grund-
vattnens status markas med férdrojning.
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Tabell 11.2. Undantag fran tidtabellen for statusmalen for grundvattenférekomster i det vastra vattenforvaltningsomradet.

Kommun Grundvattenomrade Avvikande tidsmal
Eura & Irjanne 2027
Hausjarvi Oitti 2027
Harjavalta Jarilanvuori 2027
Ikalis Lauttalamminkulma 2027
Storkyrd Suolainen 2021
Janakkala Turenki 2027
Janakkala Tarinmaa 2021
St Karins Puutarhantutkimuslaitos 2027
Kauhajoki Keltamaki 2027
Kauhava Sudenportti (Holmankangas) 2021
Kauhava Podyhdsenkangas A 2021
Kauhava Péyhdsenkangas B 2021
Kaustby Viiperioosi A 2021
Keuru Keuru 2027
Keuru Kaleton 2021
Keuru Lintusyrjanharju 2021
Keuru Haapamaki 2027
Keuru Alalampi 2027
Karkola Jarvela 2027
Laihela Isokangas 2021
Lappo Hirvikangas 2021
Masko Humikkala-Alho 2021
Muldia Kirkkoranta 2021
Pedersore kommun Sandnaset 2021
Pélkéane Isokangas-Syrjanharju 2027
Seingjoki Lamminkangas 2021
Sakyla Honkala 2027
Tammela Liesjarvi 2027
Tammerfors Aakkulanharju 2027
Tammerfors Epilanharju-Villila A 2027
Tammerfors Epilanharju-Villila B 2027
Abo Kaarninko 2027
Nykarleby Bredkangan 2021
Nykarleby Monas 2021
Nykarleby Soklothedet 2021
Vasa Smedsby-Kapellbacken 2021
Valkeakoski Séaaksmaki 2021
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11.3 Nya betydande projekt

| 23 § i lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen ingar en specialbestammelse om nya viktiga projekt
som andrar vattenférekomster. Med stod av den kan avvikelser goras frdn de i lagens 21 § avsedda miljoméalen
som villkoren enligt 23 § uppfylls.

Awvikelser frAan malet att uppna eller behalla god status kan goras pa grund av ett nytt viktigt projekt som for-
andrar en yt- eller grundvattenférekomsts strukturella eller hydrologiska status (23 § 1 mom.). Villkoren foér avvi-
kelse ar att

1) projektet ar mycket viktigt ur allmant intresse och den nytta det medfér for den hallbara utvecklingen eller
manniskors hélsa eller manniskors sakerhet ar betydande, och

2) alla till buds staende atgarder for att forhindra olagenheter har vidtagits, och

3) den nytta som efterstravas inte kan uppnas pa nagot annat tekniskt eller ekonomiskt skaligt satt som utgor
ett betydligt battre alternativ for miljon &n genom férandring av vattenférekomsten.

Det ar ocksad mojligt att avvika fran malet att behalla hog status (23 § 2 mom.), nar det &ar frAga om ett projekt
som orsakar fysiska forandringar eller féroreningar. Att statusen hos en ytvattenférekomst forsamras fran hog till
god anses inte strida mot miljomalen, om férsamringen av statusen orsakas av ett nytt viktigt projekt i enlighet med
hallbar utveckling och om forutsattningarna motsvarande 1 mom. 1-3 punkten uppfylls. Med ett projekt som éver-
ensstammer med hallbar utveckling avses ett projekt som har positiva konsekvenser med hansyn till miljokonse-
kvenserna som en helhet samt de ekonomiska och sociala konsekvenserna. Det &r daremot inte mdjligt att avvika
frdn malen for ytvattnens kemiska status.

| kustvattnen enligt vattenvardslagen ska avvikelser fran miljomalen granskas separat for vattenvarden och
havsvarden. | 26e § i vattenvardslagen stadgas om undantag fran miljomalen for havsvarden. Det ar mojligt att
avvika fran miljomalen om orsaken ar forandringar eller modifieringar av havsvattnens fysiska forhallanden som
beror pa atgarder till foljd av ett tvingande allmanintresse som uppvager den negativa miljopaverkan. Undantag
fran miljomalen for havsvarden ar darmed mojliga dven pa grund av ett nytt projekt. | samband med undantag ska
det sakerstéllas att forandringarna eller modifieringarna av havsvattnens fysiska forhallanden inte varaktigt omoj-
liggor eller Aventyrar uppnaendet av en god miljéstatus i den marina miljon p& Finlands eller andra Ostersjélanders
havsvatten.

| det vastra vattenforvaltningsomradet behandlades de betydande projekten dar det antingen hade gjorts en
bedémningsbeskrivning enligt MKB-lagen eller dar bedémningsforfarandet hade startat senast under ar 2013 (se
tabell 5.5 i kap. 5.5). | detta skede tar man inte stallning om behovet av undantag for de kontrollerade projekten.
Forutsattningarna for undantag beddms nar informationen om projekten preciseras, till exempel i samband med
tillstdndsbehandlingen.
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12. Horande av allmanheten och
mojligheter att paverka processen

Principen i planeringen av vattenvarden ar ett 6ppet och delaktigt samarbete. Miljomyndigheterna svarar for plane-
ringen av vattenvarden, men for planeringen och verkstallandet behovs det omfattande samarbete, vaxelverkan
och deltagande saval inom olika forvaltningsomrdden som med intressentgrupper och individuella medborgare.
Under uppdateringen av férvaltningsplanerna och atgardsprogrammen ska alla delaktiga instanser horas. Miljomi-
nisteriet ordnar riksomfattande méten med intressentgrupperna och NTM-centralen regionala méten i man av
mojlighet bade under hérandet och under de olika etapperna av planernas justering.

12.1 Samarbetsgrupper

Vid planeringen av vattenvarden stravar man efter ett 6ppet och engagerande forfarande samt tillrackliga och
tillforlitiga kunskaper. P& grund av detta behtévs omfattande samarbete och samrad med olika aktorer i de olika
skedena av planeringen.

Vattenforvaltningsomradenas Narings-, trafik- och miljécentraler (NTM-centraler) har ansvarat fér sammanstal-
landet av forvaltningsplanen och atgardsprogrammet inom sitt omrade. Respektive NTM-central har en samar-
betsgrupp som har féljt, utvarderat och forutsett vatthens anvandning, skydd och status samt deras utveckling i
omrédet. Samarbetsgrupperna har behandlat bade utkastet till férvaltningsplan och de utredningar som gjorts upp
for planen. Samarbetsgrupperna har saledes bidragit till att paverka vilka vattenvardsatgarder som ska genomfo-
ras i omradet. Samarbetsgrupperna har ocksé framjat informationsutbytet mellan myndigheterna och intressent-
grupperna. | samarbetsgrupperna har funnits representanter fér de statliga myndigheterna, forskningsinstituten,
kommunerna och landskapen, vattentjanstverken, industrin och néringarna samt organisationer inom dessa. Med-
borgarorganisationerna har representerats av bland annat fritidsfiskare, Centralférbundet for Fiskerihushalining,
miljdorganisationer samt fiskeomraden och vattenomradenas Agare.

De &r ofta regionalt indelade i undergrupper kring specialfragor, sdsom att behandla upplaggandet av forvalt-
ningsplanen och atgardsprogrammen och de regionala effekterna. Arbetet i de sektorvisa undergrupperna och de
vattendragsspecifika delegationerna, som ofta sker i verkstadsform, har varit ett bra arbetssatt med tanke pa en
deltagande planering. Genom arbetsgrupperna har intresserade intressentgrupper direkt kunnat paverka hur at-
gardsprogrammen har lagts upp. Ett valfungerande och aktivt arbete i samarbetsgrupperna har garanterat att for-
valtningsplanen och atgardsprogrammen ar uppgjorda i samarbete med de regionala aktérerna. P& miljoforvalt-
ningens webbsidor presenteras samarbetsgruppernas sammansattning, motesprotokoll och évrigt material i an-
knytning till samarbetet.

12.2 Samrad

| enlighet med lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen har det ordnats tvd samrad om utarbetandet av
forvaltningsplanen. Ett samrad om arbetsprogrammet, tidtabellen, férfarande vid miljokonsekvensbedémning samt
centrala fragor inom vattenvarden (2016-2021) ordnades 15.6—17.12.2012 och ett samrad om fdrslaget till forvalt-
ningsplan 1.10.2014-31.3.2015. Bakgrundsmaterialet till utkastet till vattenforvaltningsplanen var det aktuella ut-
kastet for vattenforvaltningsomradets atgardsprogram som kunde ses elektroniskt pa miljéforvaltningens webbsi-
dor. Samtidigt med samradet om férslagen till vattenvardsplanen ordnades samradd om planerna for hantering av
oversvamningsrisker och atgardsprogrammet fér havsvarden.

Samraden ordnades i hela landet samtidigt och pa samma sétt. Samradsdokumenten var tillgangliga pa miljo-
forvaltningens webbplats. Utskrifter av dokumenten var tillgangliga vid NTM-centralerna och pa anslagstavlor i alla
kommuner inom vattenforvaltningsomradet. Samraden utannonserades i de stdrsta tidningarna och genom in-
formationsblad samt i stor utstrackning via webbsidor. Under samradet hade alla som dnskade mdgjlighet att lamna
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respons genom de elektroniska webbsidorna samt via e-post eller brevledes till NTM-centralernas registratorskon-
tor.

Utlatanden om samradsdokumenten begéardes av de viktigaste regionala aktorerna. Miljdministeriet begarde
utlatanden av de riksomfattande aktorerna. En begéaran om utlatande lamnades aven till medlemmarna i samar-
betsgrupperna for information eller for atgarder. | samband med horandet ordnar NTM-centralerna ocksa regionala
informationsmoten, dar forvaltningsplanen och atgardsprogrammen presenteras narmare och publiken far majlig-
het att framf6ra sina asikter.

12.3 Respons och dess beaktande

12.3.1Arbetsprogram, tidtabell och viktiga fragor samt bedémning av miljokonsekvenserna

Totalt erhdlls 107 utldtanden om arbetsprogram, tidtabell, forfarandet vid miljokonsekvensbedémning samt de
centrala frdgorna inom vattenforvaltningsomradet och annan typ av respons fran nationella och regionala aktorer.
Fran medborgarna kom sammanlagt 46 stallningstaganden.

| responsen framholls foljande fragor:

Véasentliga vattenvardsfragor

e inom vattenvardsarbetet framh&vdes de viktigaste kanda processerna som paverkar vattnets status
och atgarder som paverkar dessa, men dven planeringen av finansiering bor beaktas

e under den féljande perioden bér beaktas sarskilt: information om vattenvardsplanen, foérbattrad in-
formation om resultat fran évervakning och kontroll och satsning pa restaurering av avrinningsomra-
den samt aterstallande av vattenhallningskapaciteten i avrinningsomraden. Den inre belastningen bor
beaktas.

e kustvatten; strukturella forandringar, strandbyggande, nedskrapning och satsning pa oljebekampning.

e grundvatten; kvalitativt och kvantitativt sékerstallande samt 6kning av forskningsrén for att stddja de
ovan namnda

e avloppsvatten; utveckling av hanteringen av diffus belastning och punktbelastning

e jordbruket; 6kad radgivning och darigenom vidtagande av atgarder i praktiken, ett mer fungerande
miljéersattningssystemet med avseende pa vattenvarden, noggrannare riktade atgarder till de faktorer
som har storst betydelse

e skogsbruket; framja vattenskyddsatgarder och spridning av god praxis, samla uppféljningsinformat-
ion om effekterna av vattenskyddsatgarderna

e torvproduktion; upphérande av torvproduktion framhdlls av flera som lamnade respons, kontinuerlig
matning av belastningen bor tkas

o sura sulfitjordar; hade beaktats bra i dokumentet, forskning och 6vervakning ska fortsattas

o fiskodling; dokumentet skulle kunna erbjuda ett férslag om lampliga och olampliga omraden for fisk-
odling

e restaurering, reglering och vattenbyggande; fiskarnas vandringshinder bér beaktas battre, fler restau-
reringar borde gdras och for dessa borde erhallas finansiering

Planering av vattenvard

e dokumentet erbjuder en bra presentation av vattenvardens andra planeringsomgang samt av de vik-
tigaste fragorna
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e problemet &r fortsattningsvis brist pa forskningsron samt information om konsekvensbedémningen av
atgarderna under féregaende period

e de nodvandiga resurserna maste tryggas

Upplysning, kommunikation och samarbete

e deltagandemetoderna har varit 6ppna och samarbetsgruppen har fatt tillracklig information.
e &nnu mer upplysning till medborgarna

e det genomforda omfattande samarbetet och deltagandet ar viktigt for att processerna inom vattenvard
ska lyckas

Samradsmetoder

o det skulle vara till hjalp fér den enskilda medborgaren att f& en sammanfattning av programmet med
avseende pa respons

o mojligheten att lAmna respons via internet ar mycket bra

Planeringstidtabell och -skeden

e planeringstidtabeller och mal ar realistiska och méjliggér att olika parter kan delta i processen

e tidtabellen ar en utmaning med avseende pa genomférandet av atgarderna och uppféliningen av re-
sultaten darav

Kontroll av vatten och bedémning av statusen

o enligt mindre vatten &r tagningen bra, men i praktiken ar uppféljningen och beddémningen utan ytterli-
gare resurser besvarlig

som planeringsverktyg nskades en karttjanst pa internet och som vander sig till medborgarna

resurserna ska riktas till vattendrag som ar i daligt skick

konsekvenserna av manniskornas olika verksamheter pa vatten ska granskas kritiskt och sd omfat-
tande forskningsrén som mojligt ska efterstravas som grund

beaktande av intern belastning
e vid bedomning av grundvatten ska vattentakternas inverkan pa grundvattnets mangd beaktas

Kontroll av 6vervakningsprogrammen

e vid kontroll av 6vervakningsprogram bor det observeras att det inte blir avbrott i langa tidsserier
e da mangden stortregn okar bor uppméarksamhet fastas vid matningarna av vattenféring
e datasystemen ska fungera friktionsfritt mellan olika myndigheter

Faststallande av miljomassiga mal
e de miljidmassiga malen ska faststallas utgdende fran den aktuella situationen
Planering av atgarder, framjande och uppféljning av verkstallandet

e atgardsalternativens kostnadseffektivitet och méjligheter att genomfora dessa ska utvarderas
e planeringen ska grunda sig pa forskningsron
e omradets sardrag, sdsom sura sulfatjordar ska beaktas vid planeringen

e vattenforsorjningen ska observeras med avseende pa saval grundvatten som ytvatten
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genomférandet av atgarderna ska uppmuntras battre
det ska finnas tillrackliga resurser for genomférandet av atgarderna och uppféljningen

alla aktorer ska fas att forbinda sig till atgarder som hindrar naringsutslapp

Allman utveckling som paverkar planeringen

hanteringen av 6versvamningsrisker ska vara en del av vattenvard och samtidigt &ven beakta klimat-
férandringens effekter

uppfoljningen och forskningen av vattenvard och havsvarden bor kombineras

flera strategier gallande omradet bor beaktas

Responsen pa arbetsprogrammet, tidtabellen och de véasentliga fragorna samt forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning har beaktats vid beredningen av forslaget till férvaltningsplan.

12.3.2Fdrslag till forvaltningsplan

Det kom 149 utlatanden fran riksomfattande akttrer och regionala aktorer om forslaget till vattenforvaltningsplan.
Dessutom kom respons frdn 25 medborgare. NTM-centralen i Egentliga Finland lamnade utldtande om SMB-
forfarandet och miljorapporten for férvaltningsplanen for det vastra vattenforvaltningsomradet.

Omfattningen av vattenvardsplanen berémdes men a andra sidan konstaterade flera av dem som lamnade re-
spons att innehallet ar redan for omfattande for en lokal anvandare. Darfér bér man Gvervaga att komprimera
materialet och fundera pa framstallningssattet samt forbattra lasbarheten och tydligheten. De flesta remissinstan-
serna anser dock att samarbetet vid beredningen har fungerat bra och samradsforfarandet har erbjudit medbor-
gare och andra aktorer mojlighet att delta.

| utldtandena och responsen framfordes bland annat foljande omstandigheter:

vattnen som granskas i planen; grundvattnet boér beaktas battre, det skulle vara bra att f& en egen vat-
tendragstyp for sura sulfatjordar

pafrestningar som riktas till vatten; i flera fall var temat i responsen konsekvenser for omrdden med
torvproduktion och deras omfattning, information om méngder sediment och humus borde finnas, det
borde finnas mer forskningsron som grund, det skulle vara bra om det fanns férutom procentandelar
verkliga méangder i uppgifterna om belastning, den inre belastningen och dess undersokning

ekonomisk analys av vattenanvéandningen; hanteringen bor vara mer omfattande

uppfdljning av vattendrag och uppfdljningsprogram; i flera fall ndmndes i responsen att uppféljningen
bor ha tillrackliga resurser

vattnets tillstdnd; i klassificeringen bor utnyttjas ekologiskt material, det vore bra att kontrollera grun-
derna for klassificering

malen for vattnens status och forbattringsatgarderna; statusmalen dnskades endera vara strangare
eller mildare beroende pa vem som lamnade respons

vattenvardens atgarder; konkreta atgarder specifika for avrinningsomradena énskades, ansvaret for
genomférandet av atgarder ska inte lamnas till privata aktorer, tillgang till finansiering for genomféran-
det av atgarderna

samhallen och glesbebyggelse; det fanns manga stéllningstaganden for och emot effektivisering av
rening av avloppsvatten fran samhallen, dagvattenarenden bor beaktas noggrannare, hantering och
minskning av avloppsvatten fran glesbygden presenterades i flera fall i responsen
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o fiskodling; branschens nulage och mal beskrivs pa behorigt satt

e torvproduktion; i responsen presenterades avvikande stéllningstaganden gallande vattenskyddets till-
racklighet inom torvproduktion, kemisk vattenrening bor vara bor vara fallspecifik

e skogsbruk; i responsen presenterades avvikande stallningstaganden géllande vattenskyddets tillrack-
lighet inom skogsbruk

e jordbruk; finansiering av genomférandet av atgarder bor tryggas, det fornyade miljdersattningssyste-
met och nitratforordningen bor beaktas, gddsling bér ombesorjas enligt vaxternas behov och inte
endast sikta p& att minska godslingen

o markbunden férsurning; kartlaggningen av sura sulfatjordar bor fortsatta
o marktakt; mark- och stentakter paverkar grund- och ytvatten

e skyddsplanerna och utredningar for grundvattenomraden; det bér finnas rekommendationer for place-
ringen av jordvarmeanordningar, utredningen av skyddsplaner och grundvattenomraden bor fortsatta

e vattentékt; konsekvenserna fér mangden grundvatten bor beaktas i grundvattentakter

e restaurering av vattendrag, reglering och byggnad; finansieringen ska tryggas, atgarder som underlat-
tar fiskvandringen, atgarder som framjar vattenkraft bor avliagsnas fran planen

¢ markanvandning; planlaggningen bor inte goras till ett redskap for vattenskyddet, markanvandningen
har en vasentlig roll fér grundvattenskyddet

e samrdd med medborgare och mojligheter att paverka, samradstiden var tillrackligt lang, en tydlig
sammanfattning skulle forbattra medborgarsamraden, representanterna for naringslivet bor fa delta i
den fortsatta behandlingen av vattenvardplanen

Sammandrag av andringar i forvaltningsplanen utgaende fran responsen

Responsen, utlatandena och dvriga standpunkter till forslaget till forvaltningsplan och miljérapporten sammanstall-
des och behandlades vid NTM-centralerna, samarbetsgrupperna for vatten- och havsvarden samt i vattenforvalt-
ningsomradets styrgrupp. Den nationella responsen analyserades aven i nationella arbetsgrupper samt vid reg-
ionala intressegruppers moten. De fragor som kravde en enhetlig nationell linje for att framjas overlats till foljande
planeringsrunda. Ett sammandrag av responsen pa forslaget till férvaltningsplan har publicerats pa vattenforvalt-
ningsomradets webbplats.

Féljande &ndringar har foretagits i férvaltningsplanen pa grund av samradet:

Lasbarheten har forbattrats genom att texten har gjorts tydligare och strukturerats, upprepningar har stru-
kits, mellanrubriker har tillfogats samt genom att ett sammandrag av de viktigaste sakerna har tillfogats i
borjan av férvaltningsplanen

Upptackta fel har korrigerats och foraldrade uppgifter samt uppgifter som andrats under samradet har
uppdaterats

Smavattnens betydelse har framhavts i texten.

Beskrivningen av bedémningen av belastningen har preciserats. Texterna rérande belastning (bl.a. skogs-
bruk, jordbruk, fiskodling) har korrigerats. Sammanfattning av betydande pafrestningar som riktas till vat-
tenférekomster har tillfogats. Texten om inre belastning har granskats.

Information om hanteringen av 6versvamningsrisken vid lljo alv och planering av havsvard har tillfogats.
Texterna om tillstdnd for skogsbruk och marktakt har korrigerats.

Texten om jordbrukets miljderséattning har uppdaterats.

Beskrivningen och/eller riktandet av atgarder har preciserats.

Styrmedlen jamte ansvariga och samarbetsinstanser har preciserats.
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e Texterna om finansieringssystem och utvecklandet av dem har preciserats och uppdaterats.
e Texterna om genomforande- och uppféljningsansvar for atgarder och styrmedel har preciserats och upp-
daterats.

P& grund av responsen har féljande andringar foretagits i miljorapporten:

e Utgdende fran museiverkets utlatande har konsekvenserna for det nationella kulturarvet sdsom fornmin-
nesmarken tillfogats.

¢ Omnéamnandena av boskapsskdétselns konsekvenser for grundvattnet har strukits.

e Texten har strukturerats utgaende fran erhallen respons.

En del av responsen kommer att beaktas under den tredje planeringsrundan:
e Andringar i férvaltningsplanens allmanna uppbyggnad
e Preciseringar som géller intressentgruppssamarbete och organisering av planeringen
e Bedomning av sediment- och humusbelastningen och dess férdelning pa olika kallor— metoder och till-
[Ampningsmajligheter
En del av responsen kommer att beaktas under den tredje planeringsrundan:
e bedomning av sediment- och humusbelastningen och dess férdelning pa olika kallor- metoder och till-
[ampningsmdjligheter

Ovriga andringar i handlingen
| planen har dverenskomna tekniska korrigeringar samt nationellt dverenskomna tillagg gjorts efter avslutat sam-
rad med styrgruppen for vattenférvaltningsomradet. Dessutom har féljande kontroller genomforts.

¢ Klassificerings- och uppfoljningskartor har uppdaterats och 6vriga kartors bakgrundsinformation har aven
granskats.

e Nya matresultat for kvicksilver samt resultaten fran utredningen om anvandning av Amnen som &r skadliga
och farliga for vattenmiljon har inkluderats i materialet.

e Den kemiska klassificeringen av ytvatten har preciserats sarskilt i fraga om kvicksilver

e Uppgifterna om grundvattenomréddenas kemiska status har uppdaterats

e Uppgifter om grundvattenomraden som uppratthaller mark- och vattenekosystem i Naturaomraden har till-
fogats.

e Badvattenklasser i EU-badvatten har meddelats och dessutom har statusmalen for vissa sarskilda mal
kompletterats med avseende pa badvatten och vatten som anvands som hushallsvattentakt.

e Information om uppféljningen av farliga och skadliga &mnen har preciserats.

¢ Information om utférda atgarder har uppdaterats fram till &r 2015.

o Atgards- och kostnadsuppgifterna har setts ver.

e Texterna om atgardsprogrammet fér havsvarden har kompletterats
¢ Tidtabellen for uppndende av malen har framskijutits fr&n 2015 till 2021 f6r en del av yt- och grundvattenfo-
rekomsterna med samst status.

e | planen har tillfogats ett sammandrag av frdgor som andrats i uppdateringen av den forsta vattenvards-
planen (kapitel 13).
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13. Sammandrag av andringarna i den
uppdaterade forvaltningsplanen

Planeringen av vattenvarden framskrider i perioder pa sex ar. Finlands forsta forvaltningsplaner som stracker sig
till 2015 faststalldes i statsradet 2009. Denna forvaltningsplan for Kumo alvs-Skargardshavets-Bottenhavets vat-
tenforvaltningsomrade 2016—2021 ar den andra planen i ordningen. | detta kapitel presenteras ett sammandrag av
de andringar och forbattringar som gjorts i vattenforvaltningsplanen under den andra planeringsperioden.

I samband med uppdateringen av den forsta férvaltningsplanen har man bedémt hur de planerade atgarderna
har genomforts. Dessutom har man gjort en ny bedémning av belastningen och andra péafrestningar pa vattnen
samt av yt- och grundvattnens status. | beredningen har man tagit hansyn till férandringar i lagstiftningen och EU-
kommissionens respons pa de forsta forvaltningsplanerna, som féljde efter att planerna hade utarbetats och ge-
nomforts.

Under den andra perioden har i forvaltningsomradet utéver de vattenforekomster som klassificerades un-
der den forsta rundan klassificerats 291 nya ytvattenforekomster. Av dessa ar 147 (314 km?) sjoforekoms-
ter och 144 (2 941 km) vattendragsférekomster. Status fér grundvattenomraden har klassificerats inom
155 riskomraden.

Atminstone god ekologisk status naddes for 384 sjoférekomster, 143 vattendragsférekomster och 23 kust-
vattenforekomster. Statusen for 27 sjoforekomster, 38 vattendragsférekomster och 11 kustvattenfore-
komster har forbattrats jamfort med féregdende planeringsperiod och statusen for 26 sjéforekomster-, 23
vattendragsfoérekomster och 19 kustvattenférekomster har motsvarande forséamrats jamfort med den
forsta planeringsperioden. En bidragande orsak ar att klassificeringskriterierna andrats och andra proce-
durmassiga orsaker. For 38 grundvattenforekomster ar den kemiska statusen dalig. Den kvantitativa sta-
tusen for tva grundvattenférekomster ar dalig.

Beddmningen av den kemiska statusen for ytvatten &r oférandrad men antalet vattenférekomster som har
statusen samre an god har okat p& grund av andrade metoder. Den kemiska statusen for 728 vattenfore-
komster i vattenforvaltningsomradet klassificerats som samre an god, av vilka 541 &ar sjoforekomster, 183
vattendragsférekomster och fyra kustvattenforekomster. Den kemiska statusen hos humushaltiga vatten
har i avsaknad av matresultat bedémts som grupp som samre an god inom vattenforvaltningsomradet ef-
tersom det férekommer en risk att kvalitetsnormen for kvicksilver i fisk i vattenférekomster av denna typ
overskrids.

Uppfoljningsprogrammet har férnyats. | uppféljningen har grupperingen av vattenforekomster tagits i bruk
for att aven vattenforekomster for vilka material fattas ska kunna klassificeras. Inom vattenforvaltningsom-
radet finns totalt 760 Gvervakningsstationer av vilka 240 stationer ingar i kontrollerad évervakning och
motsvarande 470 i den operativa 6vervakningen. Cirka 50 stationer ingar i bade operativ och kontrolle-
rande Gvervakning. Under den forsta vattenvardsperioden overvakades totalt 265 objekt av vilka 110
ingick i den kontrollerade dvervakningen, 106 i den operativa dvervakningen och 49 i bagge. Antalet dver-
vakade objekt har alltsa nastan trefaldigats.

Inverkan p& vattendragen, sarskilt naringsbelastningen, har bedémts noggrannare an forr med nya mo-
dellverktyg. De belastningsberdkningar som gjorts med vattendragsmodellsystemet WSFS-VEMALA &r
mer tillforlitiga an under den forsta rundan. Storsta delen av belastningen som riktas mot ytvattnet i vat-
tenforvaltningsomradena harstammar fran jord- och skogsbruket och sura sulfatjordar. Ovriga belast-
ningskallor ar glesbygden, dagvatten fran bostadsomraden och 6vriga bebyggda omraden, Iuftburet ned-
fall samt punktvisa verksamheter som belastar vattendragen sasom industri, avloppsvattenreningsverk,
torvproduktion, palsproduktion och fiskodling. Naringsbelastningen &r hoégst sarskilt i adalarna i den syd-
vastra delen av vattenforvaltingsomradet samt i narheten av kusten. | kraftigt modifierade och konstgjorda
vattenfoérekomster har man férsokt utveckla poangsattningen och klassificeringen av den hydrologisk-
morfologiska modifieringen i noggrannare och klarare riktning.
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Stravan har varit att lyfta fram @mnen som ar farliga och skadliga for miljon battre &n under den forsta pla-
neringsrundan. Aven évervakningen av skadliga &mnen och bedémningen av belastningen har utvecklats.
Detta syns bland annat i att man utnyttjar grupperingen samt har preciserats referensforhallandena, Gver-
vakningsmetoderna och anvisningarna.

For planeringen av vattenvardsatgarder har det utarbetats en nationell handbok som har utnyttjats i for-
valtningsomradena. Avsikten har varit att planera och genomféra sa kostnadseffektiva atgarder och at-
gardshelheter som majligt, med vilkas hjalp miljoméalen kan nas. Under den andra planeringsrundan er-
holls tillforlitigare bedémningar av atgardernas inverkan och kostnadseffektivitet &n under den férsta med
hjalp av olika modeller (t.ex. KUTOVA). P4 samma séatt som under den forsta rundan har man valet av at-
garder beaktats lagstiftningsméssiga, samhaélleliga och politiska begrénsningar samt begransningar i an-
slutning till naturférhallandena.

Under den andra planeringsperioden utformades tre atgardsalternativ (ALT 0, ALT 1, ALT 2), som jamfor-
des i fraga om genomfdrbarhet, vattendragskonsekvenser och 6vriga konsekvenser. Under den férsta
rundan fanns bara tva alternativ: att genomféra eller inte genomféra forvaltningsplanerna.

Vattenvardens nyttoanalyser har utvecklats sa att nyttan har kunnat uppskattas bade kvalitativt och i euro-
belopp.

Forvaltningsplanerna har samordnats med atgardsprogrammet for vattenvarden och planerna for hante-
ring av 6versvamningsrisker. Gemensamma atgarder och granssnitt har identifierats.

Klimatférandringens inverkan i férvaltningsomradet har beskrivits med avseende pa hydrologi, naringsbe-
lastning, grundvatten samt mansklig aktivitet. Anpassningen till klimatférandringen har beaktats i atgards-
planeringen.

| samband med samradet har nya metoder som forbattrar kommunikationen utnyttjats.

Anvisningar for planeringen har utvecklats.

227



14. Miljorapport

I lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen forutsatts att en miljbedémning gors i samband med utarbe-
tandet av forvaltningsplanen och de relaterade atgardsprogrammen sasom foreskrivs i lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program. De olika skedena av miljobedémningen &r foljande:
beredning av forvaltningsplanen och den relaterade miljérapporten samt kommunikationen kring detta, hérande i
anslutning till forslaget till forvaltningsplan och miljérapporten, godkdnnande av forvaltningsplanen och delgivande
av beslutet.

De nérings-, trafik- och miljdcentraler som ansvarar for en plan eller ett program har tillsammans med sina
samarbetsgrupper utrett och bedémt forvaltningsplanen och de sannolikt betydande miljokonsekvenserna av ge-
nomforandet av de aktuella alternativen.

Vid miljsbedémningen har de direkta och indirekta konsekvenserna av forvaltningsplanerna p& manniskornas
halsa, levnadsforhallanden och trivsel, jordmanen, vattnet, luften, klimatet, vegetationen, floran och faunan och
naturens mangfald, samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och kulturarvet samt utnytt-
jandet av naturresurserna identifierats och beskrivits. Vidare har véxelverkan mellan namnda faktorer bedémts.

| miliorapporten ska foljande uppgifter ges i den man de ar nodvandiga:
e forvaltningsplanens huvudsakliga innehall och huvudmal
o forhallande till andra planer och program
¢ miljons nuvarande tillstdnd och dess utveckling ifall vattenvardsplanen inte verkstalls,
e miljons sardrag inom det omrade som sannolikt paverkas vid en éversvamning,
e miljoproblem och mal i frdga om miljoskydd som &r relevanta for forvaltningsplanen,
e sannolikt betydande miljékonsekvenser,
o atgarder som forhindrar, minskar eller eliminerar olagenheter,
e grunderna for valet av alternativ,
e en beskrivning av hur bedémningen ar utford,
e planering av uppfdljningen,
e sammandrag.

Allmanheten har haft méjlighet att fa information om utgdngspunkterna, méalen och beredningen i anslutning till
forvaltningsplanen och miljérapporten och att uttrycka sin 8sikt under hérandet. NTM-centralen horde andra myn-
digheter om omfattningen av och detaljerna kring de uppgifter som ges i miljérapporten.

Miljorapporten har utarbetats som en integrerad del av forvaltningsplanen, vars 6vriga delar innehaller néd-
vandiga uppgifter enligt SMB-lagen for en évergripande beskrivning av forvaltningsomradet och en beskrivning av
nulaget. Av denna orsak har man forsokt undvika onddig upprepning av samma saker i samma dokument.

14.1 Forvaltningsplanens innehall och huvudmal

| vattenforvaltningsplanen ingar uppgifter om yt- och grundvattnens status, faktorer som paverkar statusen och
uppféljningen av statusen. | planen presenteras dven mal som satts upp for statusen och ett sammandrag av vat-
tenvardsatgarderna inklusive kostnadsberakningar.

Det framsta malet ar att uppnd en god status pa yt- och grundvattnen fram till &r 2015. F6r denna generella
tidsfrist har en forlangning fram till &r 2021 eller &r 2027 féreslagits av grundade orsaker. Ockséa statusmalen for
sarskilda omraden, t.ex. Natura-omraden, EU-badstrander och vattenuttag, maste beaktas och kan inverka péa
uppnaendet av malen.

De centrala fragorna for vastra vattenforvaltningsomradet under perioden 2016-2021 ar:

e Belastningen av naring och fasta partiklar i anslutning till den diffusa belastningen
e Grundvattenbelastande verksamhet och riskerna fér grundvattnens status
e Problem som orsakas av sura sulfatjordar
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e FoOrandringar som orsakas av vattenbyggande och reglering
o Oversvamningar och torka under perioder av lagvattenforing.

Uppnaendet av den goda ekologiska status som satts som mal paverkas av den langsamma férandringen i
vattendragen och sarskilt av tillrackligheten hos de styrmetoder som star till forfogande inom jordbruket. Ocksa
statusmalen for sarskilda omraden, t.ex. Natura-omraden, EU-badstrander och vattenuttag, maste beaktas och
kan inverka pa uppnéendet av malen.

14.2  Vattendragens nuvarande status

Kumo alvs-Skargardshavets-Bottenhavets (det vastra) vattenforvaltningsomrade finns det 30 huvudvattenomra-
den. Av dessa rinner atta ut i Skargardshavet , atta i Bottenhavet, fem i Kvarken och de aterstdende nio i sédra
delen av Bottenviken. Kumo &lvs avrinningsomrade ar det klart stérsta vattendragsomradet. Vattendragen i den
sOdra delen av vattenforvaltningsomradet ar framst sma aar, medan det pa norra sidan av Kumo alv finns flera
stérre alvar som rinner ut i Bottenviken. Av dessa ar Kyro alv, Lappo & och Sastmola & de stérsta. | &- och alvda-
larna finns det vanligen fa sjdar — under en procent i manga av avrinningsomradena. De flesta sjdarna &r grunda
och humusrika. Det finns en tydlig regional férdelning mellan de olika sjotyperna. De humusrika sjdarna dominerar
i de Osterbottniska landskapen och i de nordliga delarna av Birkaland och Satakunta. Humusfattiga sjéar ar vanliga
i Tavastland och i de 6stra delarna av Birkaland. Narings- och kalkrika sjoar forekommer framfor allt i avrinnings-
omradena till Uskela &, Kisko a och Bjarna &. Kannetecknande for vattendragen i vattenférvaltningsomradet ar
inverkan fran torvmarker i Osterbotten och i de norra delarna av Satakunta samt inverkan fran lermarker i Egent-
liga Finland och de stdra delarna av Satakunta.

Vattendragen i det vastra vattenforvaltningsomradet befinner sig till storsta delen i mattlig eller samre status-
klass. Vattendrag som klassificeras som déliga finns i synnerhet i Osterbotten. Delar av vattendrag som har god
eller hég status finns narmast i Kumo alvs ovre lopp, exempelvis i Keuru- och Pihlajavesistraten. Vattendragens
status i det vastra vattenforvaltningsomradet ar samre an i Finland i genomsnitt. Deras status forsamras sarskilt av
eutrofiering till foljd av diffus belastning. Statusférandringarna tar sig uttryck bland annat i grumligt vatten, forand-
rade vattenmangder, igenslamning och forandrat fiskbesténd. | Osterbotten paverkas vattendragens tillstand utom
av eutrofiering ocksa av de sura sulfatjordarna och av strukturella forandringar i vattnen. De metaller som skéljs ur
de sura sulfatjordarna paverkar ocksa ytvattnens kemiska status. Rensningar och muddringar har ocksa forsamrat
tillstdndet i vattenforvaltningsomradets vattendrag, och dessutom finns det flera betydande vandringshinder i dem,
sasom dammar och kraftverk.

Sjoarna i vattenforvaltningsomradet har till storsta delen god eller mattlig status, men har finns ocksa sjoar
med otillfredsstéllande status. Dessutom finns det ngra sjoar med hég status, bland annat Lestijarvi, Storkisko,
Toisvesi, Hahmajarvi och Takajarvi. Sjéarnas tillstdnd férsamras framfor allt av eutrofieringen. Ett nytt hot mot
sjéarna ar det allt morkare vattnet och den dkade humushalten. Stérsta orsaken till det forsamrade tillstandet ar
jord- och skogsbruket och den diffusa belastningen fran torvtakt. Den inre belastningen till féljd av den yttre plagar
manga sjoar, aven om det ofta ar svart att bedéma den inre belastningen. | sjbarna tar sig det forsamrade tillstan-
det uttryck i grumlighet, algblomningar (cyanobakterier), forandringar i fiskbestandet och igenvaxning.

Till kustvattnen raknas Skargardshavet, Bottenhavet, Kvarken och sodra Bottenviken. Férandringar i salthalten
och landhgjningen paverkar kustvattnen i omradet, och dartill férekommer stora variationer i skargardsstrukturen,
djupet och den istackta periodens varaktighet. | Skargardshavet patraffar man nastan alla bottendjur- och fiskarter
som forekommer i de finlandska havsomradena. Vaxt- och djurlivet i Bottenhavet &r av liknande typ som i Skar-
gardshavet, men andelen saltvattenarter minskar ju langre norrut man kommer. | Kvarken sjunker salthalten kraf-
tigt fran cirka 5,5 till 3 promille fran soder till norr och darfor bildar omradet en naturlig utbredningsgrans for manga
saltvattenarter och sotvattenarter. Bottenviken ar ett sarpraglat havsomrade som till stora delar paminner om en
stor sjo.

Kustvattnen klassificeras till storsta delen som mattliga; det finns ocksad ganska rikligt med kustvattenfore-
komster med god och med otillfredsstéllande status. Skargardshavet och vattnen utanfor de storsta staderna, som

229



Abo, Bjérneborg, Vasa, Karleby och Jakobstad, har méttlig status och de inre vikarna i omrédena otillfredsstal-
lande och delvis dalig status. Huvuddelen av norra Bottenhavet, Kvarken och soédra Bottenviken har klassificerats
som god. Tillstdndet i omradena i den inre skargarden férsamras genom den belastning av naringsamnen som
avloppsvatten och vattendragen for med sig. De grunda och slutna delarna av skargarden ar kansliga for belast-
ningen. Utdver belastningen fran vattendragen férsamrar ocksa den allmanna eutrofieringsutvecklingen i Ostersjon
tillstandet i skargarden. Kustvattnens forsamrade status tar sig uttryck bland annat i lagre siktdjup, en 6kning av
tradalger och blomningar av cyanobakterier samt & andra sidan en tillbakagang av den viktiga blastangen.

De rikligaste grundvattentillgdngarna i det vastra vattenforvaltningsomradet finns i sorterade grus- och sand-
marker kring &sarna i Salpausselka och i israndsbildningsomradet i Mellersta Finland samt i anslutning till asar. |
vattenforvaltningsomradet grundar sig vattenforsorjningen pa anvandning av grundvatten fran asar, men i de stora
staderna (Abo, Tammerfors, Vasa, Bjérneborg och Tavastehus) grundar sig vattentjansterna pa ytvatten eller
konstgjort grundvatten. Grundvattentillgangarna ar ojamnt fordelade i omradet och de knappaste tillgangarna for
vattenférsorjningen finns bl.a. i Aboregionen och i regionerna kring Vasa och Seinajoki. | det vastra vattenforvalt-
ningsomradet anvands sammanlagt en fjardedel av den grundvattenvolym som uppkommer. Grundvattnet ar till
storsta delen av god kemisk kvalitet. Liksom pa andra stéllen i Finland ar grundvattnen har svagt sura. Anvand-
ningen forsvaras stéllvis av den naturligt htga halten av jarn och mangan sarskilt i de lertackta omradena vid kus-
ten. | rapakiviomradet i vattenférvaltningsomradets sydvéstra del ar problemet stéllvis den héga halten av fluorid i
grundvattnet.

14.3  Vattenforvaltningsomradets sarskilda miljoproblem som be-
ror pa mansklig verksamhet

| det vastra vattenforvaltningsomradet orsakas problem med vattenkvaliteten sarskilt av foljande faktorer hanfor-
bara till mansklig verksamhet: diffus belastning, forsurningsbelastning som beror pa torrlaggning av sulfidlera,
skadliga @mnen som skdljs ut i vattnet samt strukturella forandringar i vattendragen. Den diffusa belastningen
handlar framst om naringsamnen och fasta partiklar och paverkar sarskilt starkt vattendragen i de jordbruksdomi-
nerade avrinningsomradena i Egentliga Finland, Satakunta och Osterbotten. | det véstra vattenférvaltningsomradet
finns en dryg tredjedel av den odlade dkermarken i Finland och rikligt med husdjursproduktion. Problemen med
jordbruket och boskapsskotseln upptrader tydligast i omraden dar jordmanen varit gynnsam for jordbruket och
verksamheten darfor varit intensiv. Nar det galler skogsbruket forekommer problem sarskilt p& marker som har
mer torv dar bl.a. rikligt med skogsdikningar har utforts. De hinder for fiskarna att vandra som uppkommit nér man
byggt och reglerat vattendrag paverkar foroknings- och livsvillkoren i synnerhet for adelfiskarna i vattenforvalt-
ningsomradet, sdsom lax och sik.

Namnda verksamheter orsakar de storsta vattenskyddsproblemen i det vastra vattenforvaltningsomradet. Se-
dan 1970-talet har stora satsningar gjorts pa reningen av avloppsvattnet fran industri och samhallen, och punktbe-
lastningen ar idag inget sarskilt stort problem for vattenskyddet, med undantag for olika oférutséagbara stérningar
som orsakas t.ex. av vaderforhallandena. Mer lokala vattenskyddsproblem orsakas ocksa bl.a. av torvutvinning,
palsfarmning, fiskodling samt sarskilt de 6kande riskerna for olje- och kemikalieolyckor i havsomradena i skargar-
den.

Verksamhet som belastar grundvattnen, sdsom férorenade markomraden, marktakt, bebyggelse, industriell
verksamhet, lagring av bransle och kemikalier, trafik och transporter samt diffusbelastning fran jordbruket, glesbe-
byggelse och dagvatten utgdr risker for grundvattnets goda kvalitet.

14.4 Konsekvenserna av forvaltningsplanen och hur de inriktas

Konsekvenserna av atgarderna paverkar sarskilt de ytvattensforekomster (sjoar, aar, kustvatten och delar av

dessa) vars ekologiska eller kemiska status ar samre an den efterstravade statusen. P4 motsvarande satt paver-

kar konsekvenserna av atgarderna de grundvattenomraden som har en délig kemisk eller kvantitativ status. Om-

raden i det vastra vattenforvaltningsomradet som &ar sarskilt viktiga ar a ena sidan darna och alvarna pa kusten av
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Osterbotten, Satakunta och Egentliga Finland, samt kustvattnen Skargardshavet och Kvarken, vars skydd ar vik-
tigt bade nationellt och internationellt eftersom de hdnger samman med skyddet av Ostersjon. A andra sidan &r det
ocksd mycket viktigt att trygga och bevara den goda status pa insjoarna i Birkaland, Tavastland och Mellersta
Finland. Nar det géller grundvattnen ar malet i vattenférvaltningsplanen att forbattra grundvattenomradets status i
de omraden som har en dalig kemisk status och i de tvd omraden som har en dalig kvantitativ status. For beva-
randet av en god status behdvs atgarder inom de riskomraden dar man kan skonja tydliga forsamrande konse-
kvenser som beror pa mansklig verksamhet.

Verkstéllandet av forvaltningsplanen paverkar i framtiden olika branschers, privata verksamhetsutévares och
medborgares samt olika myndigheters verksamhet i stor utstrackning. De atgarder som lagts fram i sammandraget
av atgardsprogrammet och ibruktagandet av de féreslagna styrmetoderna paverkar samtliga medborgargrupper
och aktorer. En del av atgarderna omfattar enskilda medborgare och en del de hégre myndigheterna, sdsom mini-
sterierna, statsradet och EU-kommissionen.

14.5 Valda alternativ och urvalsgrunderna

| kapitel 10.5 i forvaltningsplanen "Jamférelse av konsekvenserna av atgardsalternativen" lamnades en utredning
om hur de atgardsalternativ formas som anvands som grund vid granskningen av alternativen i forvaltningsplanen.
Syftet &r att presentera alternativ som beskriver hur vattenforvaltningsomradets status utvecklas om inga nya at-
garder faststalls, vilka atgarder som kravs for att nd de uppstallda malen samt vilken l6sning mellan dessa tva
ytterligheter som kan genomféras. Fér beddomningsforfarandet sammanstalldes tre alternativ:

Alternativ ALT 0: Atgarder enligt nuvarande praxis diar man beaktar det uppskattade utfallet av &tgérderna for
den forsta vattenvardsperioden fram till &r 2015

o Atgarder enligt nuvarande praxis dar man beaktar det uppskattade utfallet av de planerade atgarderna for
den forsta vattenvardsperioden fram till &r 2015 Utfallet av vattenvardsatgarderna bedoémdes i slutet av ar
2012, i mitten av den forsta vattenvardsperioden 2010-2015. Om ny detaljerad information inte fanns att
tillga om utfallet av atgarderna aren 2013-2015, antog man att atgarderna skulle fortskrida i samma rikt-
ning aren 2013-2015 som aren 2010-2012.

Alternativ ALT 1: God status i vattnen ska snabbt uppnéas utan begransningar

e Alternativ som fokuserar pa uppnaendet av miljomalen

o Atgarderna planeras och dimensioneras enbart utifr&n miljsmalen, endast begransningar som beror p& na-
turférhallandena beaktas.

e Kravnivan pa punktkallorna overskrider vid behov de nuvarande BAT-kraven och tillstandsvillkoren. Ge-
nom styrning av placeringen minskas t.ex. belastningen fran fiskodling.

o Atgarder som riktas mot diffus belastning inriktas och dimensioneras kostnadseffektivt ur avrinningsomré-
dets synvinkel.

e Atgarder med ménga mal anvénds i stor utstrackning.

Alternativ ALT 2: Genomfdrbart alternativ: battre vattenstatus med hjalp av samarbete

e Stravan ar att nd miljomalen, men atgarderna planeras och dimensionernas med hansyn till de ekono-
miska, tekniska, administrativa och politiska begransningarna.

e  Kravnivan p& punktkallorna utvecklas vid behov genom att de nuvarande tillstandsvillkoren skarps. Genom
styrning av placeringen minskas t.ex. belastningen fran fiskodling.

o Atgarder som riktas mot diffus belastning vidtas for att uppna miljpmalen med tillbudsstédende, i huvudsak
frivilliga metoder. Nar atgarderna inriktas och dimensioneras utnyttjas radgivning som ar effektiv ur avrin-
ningsomradets synvinkel.

e Atgarder med mé&nga méal anvands i stor utstrackning.
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Syftet med miljérapporten ar att redogora for de frdgor som ar centrala med tanke p& bedémningen och den
bor ge en helhetsbild av de betydande miljokonsekvenser som férvaltningsplanen har om den genomfors. Féremal
for konsekvensbeddmningen ar forvaltningsplanen och de sannolika betydande miljokonsekvenserna av de alter-
nativ som granskas i planen. Granskningen av alternativen i forvaltningsplanen grundar sig pa en helhetsgransk-
ning av de olika atgardsalternativ som utretts i samband med beredningen av atgardsprogrammen och de alterna-
tiva atgardskombinationer som de sammanstallts till. Uppgiften ar att bedéma vad som uppnas om forvaltningspla-
nen genomférs jamfort med om den inte genomfors.

| konsekvensbeddmningen har deltagit experter pa olika omraden frAn NTM-centralerna i det vastra vattenfor-
valtningsomradet. Den viktigaste biten av konsekvensbedomningen har gjorts vid NTM-centralerna i samband
med att atgardsprogrammen bereddes. En preliminar konsekvensbeddémning av atgardsforslagen har gjorts under
motena for samarbetsgrupperna for vattenvarden. De bedémningsmetoder som anvants har varit expertanalys,
litteratur och allmé&nna kontrollramar samt tabeller och olika checklistor.

Planens konsekvenser for befolkningen, manniskans halsa, levnadsforhallanden och trivsel, vattnet, naturens
mangfald, organismerna, vegetationen, jordmanen, luften, klimatfaktorer, samhallsstrukturen, den byggda miljon,
landskapet, stadsbilden, materiell egendom, kulturarvet och utnyttjandet av naturtillgangarna bedomdes skilt for de
olika alternativen. Dessutom har man bedémt hur genomférandet av forvaltningsplanen paverkar klimatférandring-
en.

Nyttan av bruket har bedomts utifrdn foljande nyttofaktorer: yrkesfiske och fiskodling, turism, vattentakt och
fastigheternas varde. Rekreation, vattenmiljons mangfald, boendetrivsel och sjosékerhet ar nyttofaktorer som ar
svarare att bedéoma. En overgripande bedémning av nyttan med de atgarder som galler ytvatten presenteras i
kapitel 10.5.2 och tabell 10.5.2a.

Beddmning enligt SMB-lagen omfattar inte granskning av kostnader och deras inriktning och rimlighet. Beak-
tande av anpassningen till klimatforandringen ar inte heller direkt en miljokonsekvens som ska beddmas enligt
SMB-lagen. | miljorapporten far emellertid ingd dven andra frdgor an sddana som ingar i SMB-lagen. Bedomning-
en har fokuserats p& konsekvenserna av alternativ ALT 2, som foreslas bli genomfort.

14.6  Alternativens konsekvenser

14.6.1 Utvecklingen av vattendragens status om forvaltningsplanen inte verkstalls
(ALT 0)

Om forvaltningsplanen inte genomfors, bibehélls en status som ar samre an god for ytvattnen i omradena med den
kraftigaste diffusa belastningen, och pa vissa objekt kan statusen férsamras ytterligare. Risken for forsamring av
status fran hog till god eller fran god till otillfredsstéllande har identifierats i 28 vattendragsforekomster, 11 sj6fore-
komster och 3 kustvattenférekomster. | basta fall kan det handa att vattnens status forbéattras, men utvecklingen av
statusen ar sannolikt lAngsammare jamfort med effektiviserade atgarder som ar bundna till tidsmassiga mal. Den
kemiska statusen pa grundvattnen férsamras alltjamt i riskgrundvattenomraden. Aven grundvattnens kvantitativa
status kan forsamras. Den diffusa belastningen och punktbelastningen orsakar eutrofiering i recipienterna samt
sediment-, forsurnings-, metall- och humusbelastning. De riktas framst till sma sjoar och vattendrag i narheten av
tatorter.

Sarskilt orsakar den diffusa belastningen alltjamt betydande eutrofiering, och férsurnings- och metallbelast-
ningen fran sura sulfatjordar forsamrar den ekologiska och kemiska statusen pa &ar, alvar och deras deltaomra-
den. Regleringen av vattendragen ar stallvis till nackdel for rekreation pa grund av variationerna i vattenstandet.
Fiskvandringshinder minskar mojligheterna for fisk att vandra till de naturliga reproduktionsomradena. Problemet
med den interna belastningen i eutrofa sjdar minskas med istandsattningsatgarder och syresattning. Olycksrisken i
fartygstrafiken p& Skargardshavets och Bottenhavets kust minskas genom systematisk beredskapsplanering. |
grundvattenomradena tryggas grundvattnets kvalitet genom att géra upp skyddsplaner, stalla upp tillstdndsvillkor i
miljétillstanden och genom att sanera fororenade omraden och flytta grundvattenbelastande verksamhet bort fran
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grundvattenomradena (t.ex. palsfarmer och servicestationer). Grundvattenstatusen och vattenavgivnings-
kapaciteten aventyras stéllvis.

Grundlaggande atgarder som ar forenliga med nuvarande praxis och med férordningen om avloppsvatten fran
glesbygden forbattrar vasentligt vattenkvaliteten i en del av omradet. Verkstallandet av forordningen om avlopps-
vatten i glesbygden orsakade betydande kostnader for hushallen i glesbygdsomraden. Utrustningsnivan blir allt
battre i glesbygds- och fritidsbostaderna, vilket 6kar fosforutslappen fran avloppsvattnet ytterligare.

Reningen av avloppsvattnet fran samhallen ar pa en bra niva. Kravnivan i miljétillstand stiger och den tekniska
utvecklingen gér standigt framat. Ett heltackande avloppsnéat och reningen av avloppsvattnet for battrar vattnens
status och minskar sjukdomar som orsakas av avloppsvattnet. Trots en bra rening av avloppsvattnet dkar utslap-
pen av sadana amnen som ar skadliga for manga vattenorganismer. Vatten- och avloppsnatet blir gammalt och
underhallet haller pa att bli otillrackligt pa grund av kommunernas ekonomiska situation. Sanering av avloppsnatet
minskar riskerna for lackage.

Basta tillgangliga teknik (BAT) inom industrin och syresattning av vattendragen forbattrar vattnens status och
gor vattenmiljon trivsammare. For industrin ar kostnaderna for minskningen av belastningen betydande, men pa
samma gang kan féretagen forbattra sin konkurrenskraft pA marknaden (t.ex. miljomarkta produkter).

Delar av vattendrag som belastats av torrutvinningen aterhamtar sig inte sa snabbt eftersom de fasta partiklar
som harror frén torv bryts ned sa l&ngsamt. Lokalt minskas belastningen pa vattendragen genom ytavrinning och
kemisk behandling av avloppsvattnet fran torvutvinning. Gamla omraden har utgatt fran torvproduktion och nya
omraden har tagits i produktion. Volymen pa torvutvinningen haller emellertid pa att 6ka, vilket i fortsattningen okar
belastningen pa vattnen i dessa omraden.

Forbindelse till miljoersattningssystemet for jordbruk och genomférandet av dess atgarder har hallits ungefar
oférandrade. Om vattenvardsplanen inte verkstélls riktas inte atgarderna i miljdersattningssystemet pa ett effektivt
satt for vattenvard. De redan genomforda vattenskyddsatgarderna forbattrar fortfarande langsamt vattendragens
status. Centreringen av boskapsskotsel och akerarealens eventuella tillvaxt kan dock 6ka belastningen av na-
ringsamnen och sediment fran jordbruk inom vattenférvaltningsomradets sydvastliga och norra delar. Olagenhet-
erna som orsakas av sur jordman och torrlaggning har inte minskat och problemen har definierats pa ett battre satt
an tidigare. Riskerna for férsurning &r fortfarande uppenbara i kustndra omraden. Atgarderna enligt nuvarande
praxis har latt positiva effekter pa jorden, luften och klimatet, vegetationen och naturens mangfald. Jord- och
skogsbrukets vattenskydds-atgarder har ocksa en positiv inverkan pd naturens mangfald. Genomforandet av at-
garderna och kostnaderna orsakade av dem minskar inkomsterna fran jordbruk.

| skogarna har genomforts omfattande istandsattningsdikningar och avverkningar. Vattenvarden ar pa den nu-
varande niva. Konsekvenserna av belastningen fr&n skogsbruket syns sarskilt i kallflddena. Storleken for enskilda
istAndsattningsdikningsprojekt — och samtidigt belastningens effekt — har sannolikt vuxit med okningen av sam-
fallda skogar. Vattenvardsatgarderna har kanske i viss man minskat inkomsterna fran skogsbruket och tillvaxten
av tradbestand.

| samband med byggande av vattenkraft har man séllan anlagt fiskvagar, och fiskarnas naturliga vandringsle-
der har brutits. Nar vandrande fiskar saknar naturliga lekomraden minskar adelfiskbestdnden och fiskar som vand-
rar frdn havet har svart att etablera sig i ar och alvar som tidigare lidit av férsurning. Vattendragens regleringsme-
toder ar i huvudsak oférandrade. Praxis har kontrollerats inom ramen for tillstandsgranser i vissa vattendrag narm-
ast for att framja rekreation och reglering av skadliga ekologiska konsekvenser. Pa grund av okat antal vinteréver-
svamningar och torrperioder har planeringen av &ndringen av flera regleringsmetoder borjat.

Forbudet mot férorening av grundvattnet tryggar i huvudsak grundvattnets kvalitet, men varierande nedsmuts-
ning kan observeras. Om skyddet av grundvattnen inte beaktas béttre i planeringen av markanvandning finns det
risk for att denna utvecklig fortsatter och aven grundvattnens kvantitativa status kan férsamras. Pa grund av otill-
rackliga resurser ar utarbetandet av grundvattenutredningar och skyddsplaner pa halft. Det finns stort behov av att
utreda och istdndséatta fororenade marker. Uppféljningen av grundvattnens kemiska status ar bristfallig och kan
medfora risker nar det géller att pavisa grundvattenrisker.

i basta fall har den totala belastningen som riktas till yt- och grundvattnet minskat fére 2021. Det &r dock mer
sannolikt att belastningen halls ungefar oférandrad eller 6kar med utokade verksamheter och nya aktérer. Den
nojaktiga utvecklingen som uppnatts genom de nuvarande atgarderna kan aventyras under nederbordsfattiga ar.
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Om sjbarnas inre belastning liksom nederbdrden och flodena till foljd av klimatférandringen Okar urlakas mera
naringsamnen. Torra somrar samt hdst- och vinterregn 6kar dessutom risken for férsurning.

Vattnets status 2021 ar ungefar pa nuvarande niva. En betydande del av vattenférvaltningsomradets grundvat-
ten uppfyller inte miljomalen i enlighet med vattenvardslagen. Sarskilt kustnara vattendrag och kustvattnet inom
vattenforvaltningsomradet ar eutrofierade av ett dverskott av naringsamnen och lider av sediment och tidvis for-
surning. Manga sjoar besvaras dessutom av en inre belastning. D& ar inte endast en minskning av den yttre be-
lastningen tillracklig for att forbéttra deras status. Den inre belastningen i eutrofierade sjdar minskas genom re-
staureringsatgarder och syresattning men problemet kan inte avhjalpas helt. Ilgenslamningen av botten och hyd-
romorfologiska forandringar i strommande vatten minskar betydligt fiskproduktionen och rekreationsvéardet. Deras
status forbattras inte utan aktiva restaureringsatgarder. Uppratthallandet och férbattringen av vattendragens nuva-
rande status kan aventyras av den 6kade ytavrinningen orsakad av klimatférandringen vilket medfér urlakning av
vaxande naringsamnen.

14.6.2 Sannolik utveckling om nuvarande och féreslagna atgarder genomfors (ALT 2)

Yt- och grundvattnens status och utveckling, ifall planen inte genomférs (H 0) beskrivs i ett tidigare kapitel. | det
har kapitlet redogor vi for konsekvenserna av det samhélleligt godtagbara alternativet (ALT 2) temavis med héan-
syn till olika nyttofaktorer. Konsekvenserna av alternativet jamfors kort med konsekvenserna av ALT O (atgarder
enligt befintlig praxis) och ALT 1 (alternativ med fokus pa uppnaendet av miliomalen) savida klara skillnader mel-
lan alternativen har identifierats ¢r en viss nyttofaktor.

| alternativ ALT 2 beaktas alla mdjliga ekonomiska, tekniska, administrativa och politiskas begransningar som
inverkar pa dimensioneringen av atgarderna och pa tidpunkten for genomférandet. Till foljd av detta har avvikelser
fran miljomalen for vattenvarden tillampats i manga sammanhang. Detta alternativ presenteras mer ingdende i
atgardsprogrammen och vattenférvaltningsplanerna.

Konsekvenserna av vattenférvaltningsplanens genomférande bedémdes vara som storst for ytvattnen och
kustvattnen i de vastligaste och sydvastligaste delarna. Vattenforekomsterna i dessa omraden hade oftast en eko-
logisk status som var lagre an god i slutskedet av den forsta vardperioden. Nar det galler den kemiska statusen
berér konsekvenserna av surhetsbekampningen mest arna och dlvarna i Osterbotten och en del av dlvvattendra-
gen i sydvast. Nar det galler kvicksilverhalten i fiskar har atgarderna konsekvenser for de vattendrag dar kvicksil-
verhalten inte ar beroende av fjarravlasning. | de ostligaste delarna av vattenforvaltningsomradet — Mellersta Fin-
land, Birkaland och Tavastland — har ytvattnen pa det hela taget en battre ekologisk status, och darfor ar konse-
kvenserna for nyttofaktorerna efter genomforda atgarder inte lika stora som i de 6vriga delomradena av planering-
en. Det forekommer variationer mellan enskilda vattenforekomster aven inom delomradena av planeringen. For
grundvattnen har motsvarande regionala skillnader inte granskats.

Det ar sarskilt naringslivet i omradet som far st for kostnaderna i anslutning till vattenvardsatgarderna. Kost-
naderna for att minska belastningen fran jordbruket pa vattendragen utgor éver halften av de totala kostnaderna
for de kompletterande atgarderna.. Det ar viktigt att utveckla stodformerna i samhaéllet sa att kostnaderna inte blir
oskaligt stora for en enskild jordbruksproducent. Atgarderna for ett hallbart skogsbruk behéver stéd av skogs-
vardsplaneringen. Enligt forordningen om behandling av avioppsvatten i glesbygden ska det finnas fungerande
behandlingssystem pa glesbygden senast ar 2016, men det finns fastigheter som inte annu har lost detta. | fort-
sattningen kommer den kommunala byggnadstillsynens betydelse och planldaggarens roll att accentueras. Vid
restaurering av sjéar och strommande vatten bestar utmaningen i att resurserna inte &r tillrackliga i forhallande till
behovet och atgarderna darfér grundar sig pa frivillighet.

De stérsta kostnaderna for investeringar i grundvattenskyddet hanger samman med restaurering av mark-
taktsomraden, vaggskydd, utarbetandet av skyddsplaner samt understékningar och restaureringar av férorenad
mark. De konsekvenser som drabbar enskilda personer &r i regel rimliga. Oppna erséttningsfragor om eventuella
byggnadsinskrankningar och naringsidkande i ett grundvattenomrade ar problematiskt for de involverade och for
verkstallandet av vattenvarden, och borde avgoras till exempel med stod av lagstiftningen.
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Befolkningen, manniskans halsa, levnadsforhallanden och trivsel

Konsekvenserna av de foreslagna vattenvardsatgarderna for olika funktioner (markanvandning, naringslivet, natur-
resurser, befolkning) och olika séatt att anvanda vattnet (hushallsvatten, rekreation, fiske och vattenkraft) ar allmant
taget positiva. Atgarderna ger upphov till kostnader som emellertid inte kan betraktas som orimliga fér ndgon néa-
ringsgren eller befolkningsgrupp.

Atgérderna har sm& men positiva konsekvenser for befolkningens levnadsforhallanden. Den stérsta effekten
for befolkningen i malomradena ar att trivseln och mojligheterna till rekreation, sdsom att réra sig i naturen, natur-
turism, fiske och simning, forbattras. Trivseln och livskvaliteten 6kar efter restaurering av vattendrag allteftersom
forutsattningarna for rekreation i vattennaturen forbattras. Rent vatten lockar nya invanare nar omradets rekreat-
ionsvarde forbattras. En forbattrad status pa vattnen och en battre kvalitet pa hushallsvattnet har positiva konse-
kvenser aven for manniskornas halsa och ocksa pa trivseln.

En justering av vattendragsregleringen forbattrar rekreationsvardet i omraden dar man upplevt olagenheter av
variationerna i vattenstandet. Avlagsnande av vandringshindren aterstaller fiskens naturliga reproduktionsomraden
och okar den naturliga mangfalden och vattendragens rekreationsvarde.

Yt- och grundvatten som har en god status skapar ocksa inkomstmajligheter, till exempel genom véxande fo-
retagsverksamhet.

Atgéarderna for vattenvarden forbéttrar ocksd i viss man rekreationsméjligheterna i grundvattenomradena, ex-
empelvis nar gamla grustaktsomraden och férorenade markomraden istandsatts.

Det ar sarskilt fastighetsagarna och naringslivet i omradet som far sta for kostnaderna i anslutning till vatten-
vardsatgarderna. Atgarderna kan férsamra fastighetségarnas inkomstférutsattningar. A andra sidan kan véardet pa
strandfastigheter tka sarskilt i objekt som ligger vid stora vattendrag. For att forhindra en orimlig férdelning av
kostnaderna behovs olika stodsystem och andra styrmedel.

Med tanke pa genomforandet av de atgarder som alaggs jordbruket ar mojligheterna till ekonomiskt stod vik-
tiga. Atgarderna for ett hallbart skogsbruk behéver stéd av skogsvardsplaneringen. | atgarderna for glesbygden
framhavs radgivningen om avloppsvatten, byggnadstillsynens betydelse och planlaggarens roll.

Vid restaurering av sjoar och strommande framhavs bristen pa resurser i forhallande till behovet och atgarder
som grundar sig pa frivillighet.

Vattnet

Konsekvenserna av atgardsalternativen for belastningen pa vattnen uppskattades i forvag med hjalp av ett system
for modellering av vattendrag (WSFS-VEMALA). Se beskrivningen i kapitel 5.1. | granskningarna av olika scena-
rier beaktades den 6kning av belastningen som klimatférandringen kommer att medféra fram till 2020-talet. Resul-
taten jamfordes med belastningssituationen i dag, vilken beskriver nulaget och laget efter genomférda vatten-
vardsatgarder &r 2012.

For scenarierna bedomdes forst vilka belastningsférandringar atgarderna kan astadkomma i olika branscher,
sasom jordbruket, skogsbruket, glesbygden och punktbelastningen. Nar det géller punktbelastning utnyttjades
aven placeringsstyrning effektivt i alternativet ALT 1. | scenarierna granskades belastningen i olika alternativ och
den relativa férandringen i procent jamfort med nulaget.

De atgarder som foreslagits for det vastra vattenforvaltningsomradet minskar den eutrofiering som beror pa
den diffusa belastningen och den fortsatta eutrofiering som punktbelastningen orsakar recipienterna. De minskar
ocksa belastningen av sura sulfatjordar. | en del av inlandsvattnen kommer en god status att uppnas med de i
vattenforvaltningsplanen foreslagna atgarderna fore ar 2015. En god status kommer dock inte att uppnas i alla
vattenforekomster i vattenférvaltningsomradet.

Att statusmalen &r osannolikt sarskilt i &arna och &lvarna i Osterbotten och Egentliga Finland, liksom i Skar-
gardshavets kustvatten med naromraden. | de har vattnen kommer den malsatta tidtabellen att fordrojas och for
dem bor allt effektivare atgarder laggas fram i fortsattningen. Nar det géller grundvattnen kan en god kemisk och
kvantitativ status sakerstéllas endast for en del av grundvattenférekomsten.

En justering av vattendragsregleringen forbattrar rekreationsvardet i omraden dar man upplevt olagenheter av
variationerna i vattenstandet. Avlagsnande av vandringshindren aterstaller fiskens naturliga reproduktionsomraden

och okar den naturliga mangfalden och vattendragens rekreationsvarde.
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Problemet med den interna belastningen i eutrofa sjoar minskas med istandsattningsatgarder och med atgar-
der som minskar belastningen frdn avrinningsomradena.

Granskningen av olycksriskerna i anslutning till fartygstrafiken i Skargardshavet, Bottenhavet och Kvarken och
av andra miljéskador samt den planerade forbattringen av oljebekampningsberedskapen gor det lattare att forutse
féljder och olagenheter av skadorna samt férhindra skador.

Naturens mangfald, organismerna och jordmanen

Atgarderna for vattenvarden &r i regel positiva med tanke pa naturens méangfald. De ékar mangfalden och framjar
bevarandet av hotade arter. De skyddszoner och vatmarker som tillampas som vattenskyddsatgard mot diffus
belastning skapar nya livsmiljoer och bidrar pa det sattet till naturens mangfald.

Vid restaurering av sjoar férandras vattenmiljons vegetation till fljd av slatter. Sjon vaxer igen lAngsammare
eller sa stoppas igenvéaxten helt. De forandrade férhallandena erbjuder vissa arter battre levnadsférhallanden, men
i vissa omraden kan det handa att artbestandet utarmas. Konsekvenserna kommer till uttryck i ett 6kat siktdjup och
en higre syrehalt nara botten. Mangden blaalger minskar och fiskbestandets struktur férbattras.

Vid planeringen av vattenvarden framhavs mangfalden bland de ursprungliga arterna i vattennaturen. Nar det
galler fiskbestadndet har manga laxfiskar minskat medan karpfiskarna har okat. Till foljd av mansklig verksamhet
har ett antal frammande arter kommit till kust- och inlandsvattnen i vattenférvaltningsomréadet, och dessa konkurre-
ras stallvis med de ursprungliga arterna. Allteftersom klimatférandringen fortskrider har man bedoémt att allt fler
frammande arter hotar sprida sig till vattendragen. Frammande arter bekdmpas framst genom internationella avtal
och genom att forbattra praxisen i anslutning till sjotrafiken.

De restaureringar som gors i grundvattenomradena och aven vissa andra vattenvardsatgarder 6kar naturens
mangfald, men a andra sidan minskar grundvattenskydd och andra byggatgarder naturens mangfald pa det lokala
planet. Konsekvensen pa utrotningshotade arter &r liten. | enskilda fall kan det handa att restaureringarna forbatt-
rar forhallandena.

Luften, klimatfaktorerna och klimatférandringen

Planerna for hantering av 6versvamningsrisker samordnas med vattenforvaltningsplanerna. Under den andra pla-
neringsrundan granskas hanteringen av 6versvamningsriskerna bl.a. genom att man identifierar vilka drag och mal
som ar gemensamma for bada planeringsaspekterna, sdsom att stavja klimatforandringen och planera atgarder
som ar till nytta bade for vattenvarden och for hanteringen av 6versvamningsriskerna. Exempelvis nar vatten halls
kvar i avrinningsomradet minskar detta éversvamningsrisken och forbattrar samtidigt vattnens status eftersom
belastningen av naring och fasta partiklar filtreras ldangsammare fran avrinningsomradet. Det féreslagna alternati-
vet leder till en ringa minskning av vattenkraftsproduktionen, och darfor blir man tvungen att producera reglerkraft
med fossila brénslen i stéllet fér med vattenkraft. Detta har en klart negativ effekt med hansyn till klimatférandring-
en.

Med tanke pa anpassning till klimatférandringen har vattendragen granskats som helheter och vid dimension-
eringen av atgarderna har man stravat efter att bromsa upp vattnets rérelser i avrinningsomradet. Stérsta delen av
de atgarder som foreslagits i forvaltningsplanen bedéms vara neutrala med avseende pa klimatforandringen, och
bara en del bedéms ha en forsamrande effekt pa klimatforandringen. Med dessa kan man minska den 6versvam-
ningsrisk man kanner till i 6versvamningskéansliga omraden och objekt.

Utvecklingen av regleringen ar en atgard i planeringen av vattenvarden och en central atgard for Gversvam-
ningsskyddet. Vid bedomningarna av behovet av att utveckla regleringen bor malen for saval planeringen av vat-
tenvarden som for hanteringen av éversvamningsriskerna samordnas.

Konsekvenser for samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden, materiell egen-
dom och kulturarvet

De foreslagna vattenvardsatgarderna har i regel inga betydande konsekvenser for samhallsstrukturen, den byggda
miljon eller landskapet. En forbattrad status pa vattnen kan 6ka vardet sarskilt pd strandfastigheter. Vid placering-

en av olika funktioner bér man béattre beakta konsekvenserna for vattnen — antingen direkt eller via de kostnader
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som uppstar. Genom planlaggningen kan man styra markanvandningen sa att den beaktar vattenskyddet och
forlaggs till omrdden som ar riskfria med hansyn till grundvattenskyddet och fortata samhallsstrukturen for att moj-
liggora en ekonomisk I6sning av avloppshanteringen. Detta stéller ytterligare krav pa kommunerna, planlaggarnas
kompetens och markagarna for att funktionerna ska kunna placeras i lampliga omraden. | fortsattningen kommer
grundvattenutredningar att inkluderas i planprocessen och det kan hénda att dimensioneringsgrunderna for plan-
laggningen andras.

Atgérderna inom vattenvarden kan ha mattliga konsekvenser for samhallsstrukturen, till exempelvis kan férbud
mot att bygga i ett grundvattenomrade ha lokala konsekvenser fér méjligheterna att idka skadliga verksamheter.

Oversvamningskartorna anger de lagsta bygghojderna och skyddar mot oférutsebara ekonomiska risker. At-
garderna inom vattenvarden okar i viss grad kravet pa tillaggsutredningar. Atgarderna paverkar planeringen av
dagvattenshanteringen i tatorter som en del av planlaggningen och kommer att ha allt stdrre konsekvenser for
kommunernas utvecklingsplaner for vattenférsérjningen. A andra sidan kan en naturlig férdréjning och behandling
av dagvattnet i avrinningsomrade till exempel med hjalp av gronbyggande till och med spara kostnader alltef-
tersom klimatférandringen gor att exceptionella vaderforhallanden blir allt vanligare. | tatorter som ligger i grund-
vattenomraden kan det bli aktuellt att kontrollera skicket pa avloppsnatet och kanske fornya det, vilket medfor
extra kostnader fér kommunerna och vattenverken. Omfattande atgarder innebar kostnader som dock kan betrak-
tas som sma i forhallande till den nytta som uppnas.

Restaurering av vattnen hojer vardet pa de tomter och strandfastigheter som ligger vid vattnen. Att fastighet-
ernas varde stiger ar till nytta for fastighetsagarna.

Av vattenvardsatgarderna har atminstone istandsattningen av marktaktsomraden och férorenad mark konse-
kvenser for landskapet. Konsekvenserna &r betydande och positiva med hénsyn till landskapet. Atgarderna kan ha
negativa konsekvenser for kulturarvet om man till exempel avlagsnar gamla kvarnkonstruktioner som hindrat fiskar
att vandra.

Nar det géller boséttningen gor avloppsledningar det mdjligt att utvidga avloppsnétet och darigenom eventuellt
minska den diffusa belastningen i glesbygden i framtiden.

Avloppsreningsverk ar dyra investeringar. En 6kning av mangden slam i glesbebyggda omraden kan gora att
avloppsreningsverkens kapacitet inte langre racker till. Atgarderna inom vattenvarden héjer levnadskostnaderna
(avgifter for att ansluta sig till avloppsnatet, avloppsvattenavgifter, vattenavgifter, investeringar osv.) sarskilt i gles-
bygden.

Att kontrollera skicket pa spillvattenavioppen i grundvattenomraden och installera avioppsledningar i skyddsror
ger upphov till kostnader bl.a. for kommunerna och vattentjanstverken. Att placera oljecisterner inomhus ovan jord
och bygga skyddskonstruktioner till dessa orsakar kostnader som ocksa leder till att fastigheter 6vergar fran olje-
uppvarmning till andra uppvarmningsformer. Tack vare atgarderna minskas risken for grundvattensfororening
betydligt. En effektivisering av grundvattenkontrollen forbattrar driftsékerheten i vattenverket och gor det enklare
och snabbare att identifiera exceptionella forhallanden.

Nar fororenade markomraden istandsatts minskar riskerna for jordmanen, grundvattnet och ytvattnen. Kontrol-
ler av skicket p& oljecisterner och en ansvarsfull anvandning av bekdmpningsmedel i grundvattenomraden ar fore-
byggande atgarder. Utredning av ansvaret for undersékning och istdndsattning forutsatter stérre personalresurser
och ekonomiska resurser, ifall man inte genom andringar i lagstiftningen kan gora det enklare att pavisa ansvaret.
Langsam istandsattning kan 6ka risken for grundvattnen och bromsa upp en eventuell utveckling av markanvand-
ningen i omradet.

Att flytta livligt trafikerade vagar, banor och bangardar till platser utanfor grundvattenomradena &r i praktiken
omdjligt. Nya projekt forlaggs i man av mojlighet utanfor grundvattenomradena. En minskning av mangden vagsalt
i grundvattenomradena aventyrar trafiksakerheten. Byggandet av skydd i grundvattenomraden har fortskridit lang-
samt och saltvatten fortsatter tranga in i grundvattnen.

Att flytta olje- och kemikaliecisterner som anvands inom industrin och liknande funktioner till platser utanfér
grundvattenomradena eller att skydda cisternerna minskar risken med foretagsverksamheten trots okningen i
kostnaderna.

Vid beddmningen av forvaltningsplanernas konsekvenser har inte direkt utnyttjats sakkunskap om kulturarvet,
utan information om temat har erhallits i samband med det offentliga samradet. God ekologisk status hos vattnen

bidrar ocksa till att manniskorna njuter av kulturarvets turism- och rekreationsvarden samt till att objekten under-
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sOks och bevaras. Vattenvard som beaktar kulturmiljovarden framjar bevarandet av kulturarvet. Vattenvardsatgar-
der som vidtas p& olika omraden (vatten-, vatmarks-, myr-, strand- och markomraden) i anslutning till vattenvarden
kan paverka det kulturarv som finns bade p& marken och under vatten. Atgarderna kan antingen skydda kulturar-
vet eller skada det.

Konsekvenser for utnyttjandet av naturresurser

Vattenskyddsatgarderna medfér andringar i arbetssatten och kostnader for jord- och skogsbruket. Nar den naring
som forslas med ytavrinningen minskar, blir mer naring kvar i jordmanen for vaxterna. Godslingen av akrar och
skogar forsvaras nagot. Vatmarker, sedimenteringsbassanger, naturvardsprojekt och skyddszoner minskar den
areal som kan anvéndas for produktion. Inom jordbruket framhévs konsekvenserna i kommuner som har en omfat-
tande akerareal.

Strikta begransningar for idkandet av jordbruk i grundvattenomraden kan till och med férhindra ett lokalt id-
kande av naringen.

Om man i viktiga grundvattenomraden avstar fran godslingsatgarder som far tradbestandet att vaxa battre el-
ler frAn markberedning kommer traden att vaxa langsammare. Om man later bli att istAndsattningsdika skogarna i
grundvattenomraden av klass | och Il minskar markerosionen.

| grundvattenomradena minskar undvikande av kemiska bekampningsmedel mojligheterna att bekampa sjuk-
domar och skadedjur.

Grundvattnens kvalitet och kvantitet bevarar en god status. Driftsdkerheten i vattentjanstverken férbattras tack
vare atgarderna som skyddar grundvattnet. Vattenforsorjningen till samhallena sker i huvudsak via grundvattenfo-
rekomster men ytvatten anvands for vattenforsorjning inom vattenforvaltningsomradet i Tammerfors och Vasa och
Jakobstad. Rikliga vattenreserver av god kvalitet gor det mgjligt att utveckla manga slags naringsgrenar och utgor
en konkurrensférdel for naringslivet i omradet. Rent vatten kan ocksa bli en betydande naringsverksamhet.

Arbetet med vattenvarden ar till nytta for turismnaringen. En vattenmiljo som har en god ekologisk status ar ett
vackert inslag i landskapet och forbattrar stads- och tatortsbhilden. Vattenelementet ar en viktig del av kommuner-
nas image och identitet. Fiske, batliv och simning och att njuta av landskapet ar viktiga rekreationsvarden.

| en eutrof sj6 kan rekreationsvardet med hansyn till fisket vara mycket viktigt. | och med restaureringen av
sjbarna forbattras aven forutsattningarna for fiske. Battre fiskemdjligheter ger mer inkomster. Vattenvarden stodjer
ett hallbart utnyttjande av naturresurserna.

Nar uppfoljningen av marktaktsomradena, landskapsformningen och miljériskerna effektiviseras, och Gver-
siktsplaneringen av marktakt inkluderas i planlaggningsprocessen, blir det enklare att bedoma konsekvenserna av
dessa faktorer och fas mer information for tillstdndsprévningen. Nar marktakt styrs till omraden utanfér grundvat-
tenomradena tryggas den omedelbara tillgdngen till hushallsvatten, sarskilt i sma grundvattenomraden med be-
gréansad kapacitet. Detta dkar anvandningen av stensubstanser och ersattande material. Konflikter mellan utnytt-
jandet av naturresurserna och tryggandet av grundvattentillgangarna kan komma att accentueras i framtiden.

Med tanke pa ett hallbart utnyttiande av naturresurserna ger atgarderna nytta och forbéattrar den regionala
konkurrenskraften och sysselsattningen. Vattenskyddséatgarderna kan emellertid ocksa ha negativa konsekvenser
for vissa vattenanvandningsformer. Vid produktionen av vattenkraft hanger konsekvenserna samman med en
6kning av vattenvolymen i naturliga faror, vilket kan ha konsekvenser fér den vattenvolym som stér till forfogande
for produktionen av vattenkraft. Ersattningspraxisen i anslutning till fiskvdgar orsakar kostnader for de berdrda
parterna och for verkstéllandet av férvaltningsplanen.

De kostnader som atgarderna medfor kan betraktas som en negativ effekt, men pa det hela taget ar de kost-
nader som lagts fram i forvaltningsplanen rimliga och den nytta som uppnas ar pa lang sikt storre an kostnaderna.

Konsekvenser for sarskilda omraden

Sarskilda omréden presenteras i kapital 4 i planen. Forvaltningsplanens mal stoder nastan alla mal som galler
vattenmiljon i sarskilda omrdden och de féreslagna atgarderna kan ocksa framja bevarandet eller férbattring av
statusen i sarskilda omraden. Det finns inga konflikter mellan vattenvardens mal och atgarder och malen for vat-

tenmiljons status i sarskilda omraden. God vattenstatus stoder aven malen for sarskilda omraden.
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Ovriga konsekvenser

Genomfdrandet av forvaltningsplanen anses inte ha nagra betydande negativa konsekvenser for miljon eller eko-
nomin p& grund av att planen skyddar vattenmiljon. Genomférandet av planen och den goda status som darige-
nom uppnas for vattnen medfor betydande nytta eftersom battre status hos vatten gor det mojligt att anvanda vatt-
nen for till exempel rekreation och vattenforsérjning aven pa lang sikt.

14.7  Ovriga vattenvardsplaner och -program och deras konse-
kvenser

Ett flertal regionala, nationella och internationella planer och program stoder uppndendet av malen i vattenforvalt-
ningsplanen. De mal som ingar i dessa planer och program liksom metoderna for att bedéma behovet och genom-
forandet av vattenskyddet nu och i framtiden har beaktats i vattenférvaltningsplanen och atgardsprogrammet.

Atgardsprogrammet for vattenvarden har beretts i tatt samarbete med beredningen av &tgardsprogrammet for
havsvarden. Atgérderna sammanfaller till en del eftersom vattenvarden och havsvarden tacker samma kustvatten-
omraden och de tgarder som ska vidtas for att minska sarskilt eutrofieringen och belastningen av skadliga &mnen
i avrinningsomradena samtidigt framjar malen for havsvarden. A andra sidan stéder atgéarderna inom havsvarden
utfallet av de statusmal som satts upp for kustvattnen.

Finland har forbundit sig att genomfdra atgarder som forbattrar Ostersjons status via flera program och avtal.
Att de atgarder som faststéllts i Finlands program for skydd av Ostersjon, statsradets beslut om riktlinjer for vat-
tenskydd fram till &r 2015,Skyddskommissionen for Ostersjon (HELCOM) och i atgardsplanen for Ostersjon (Baltic
Sea Action Plan) liksom i ett flertal andra program och avtal ar av storsta vikt for uppnaendet av en god status pa
havet och kustvattnen. De hogsta tillatna mangderna naringsbelastning som HELCOM uppdaterade vid minister-
motet 2013 har faststallts med avseende pa det 6ppna havet. Malen for kvaveminskningen har uppnatts i sin hel-
het, men sarskilt den uppatgaende trenden for kvavebelastningen i Bottenviken har konstaterats vara orovackande
och fosforbelastningen bér minskas i alla havsomraden.

Inom det vastra vattenforvaltningsomradet har atta omraden med betydande Gversvamningsrisk identifierats:
Flera andra omraden har identifierats som omraden med 6versvamningsrisk, for vilka en planering av hantering av
oversvamningsrisker kan goras vid behov. | planen fér hantering av éversvamningsrisken ligger fokus pa forebyg-
gande av 6versvamningar, forbattringar i beredskapen och utveckling av verksamheten under och efter en dver-
svamning. | vastra vattenforvaltningsomradet har preliminara atgarder for hanteringen av 6versvamningsriskerna
bedomts i alla omraden med betydande Gversvamningsrisk, varvid méalen for vattenforvaltningen ha beaktats vid
valet och bedémningen av atgardskombinationer. | dtgardskombinationerna har man bland annat inkluderat kvar-
hallning av vattnet i avrinningsomrddena med sma atgarder, vilket har positiva konsekvenser for vattnens status.
De atgarder som valts for den fortsatta planeringen kan ocksa ha tillfalliga skadliga konsekvenser for vattnens
status. Dessa effekter bor beaktas i den fortsatta planeringen. P& motsvarande satt beaktas malen for hanteringen
av dversvamningsrisken vid valet av atgarder for vattenvarden.

I den verksamhet som forsiggdr i avrinningsomradena har miljoskyddet effektiviserats i program och planer
som utarbetats med utgdngspunkt i olika strategier. Av strategierna kan namnas sarskilt vattenhushallningsstrate-
gin 2011-2020, som bland annat har som mal att 6ka beredskapen for féranderliga klimat- och vattenférhallanden.
Pa ett hdllbart utnyttjande av naturresurserna siktar bl.a. den nationella naturresursstrategin, strategin for narings-
fiskeriet och utvecklingsstrategin for fritidsfiske. | den nationella strategin for myrar och torvmarker definieras mal
och anvandningsbehov i anslutning till myrar och torvmarker liksom metoder for att samordna dessa. Det viktig-
aste malet for den nationella fiskvagsstrategin ar att starka livskraften for utrotningshotade eller sarbara vandrande
fiskbestdnd. Restaureringsstrategin for vattendragen framjar verkstallandet av vattenférvaltningsplanerna. En nat-
ionell strategi utarbetas for skyddande, aterstallande och istdndséttning av sma vattendrag. | miljostrategin for
trafiken 2013-2020 faststélls de centrala malen och riktlinjerna for miljoarbetet. Strategin ar en grund fér miljopro-
gram som har konsekvenser for yt- och grundvattnens status. Banforvaltningscentralen har ocksa en miljostrategi
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for perioden 2009-2013. Den stravar efter att forebygga fororening av marken och grundvattnet samt framja ut-
redningen och reningen av férorenade markomraden och utreda féroreningar i grundvattnet. | den nationella stra-
tegin for anpassning till klimatférandringen behandlas beredskapen infor klimatférandringen. Finlands strategi for
bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden for aren 2012-2020 lyfter aterigen fram tryggande
av sma vattendrag i naturligt tillstdnd, férsurning och metaller samt aterstallande av strémmande vatten. En stra-
tegi for minskning av miljdolagenheterna fran sura sulfatjordar blev klar 2011 och har konsekvenser direkt for vat-
tenstatusen i omraden dar sura sulfatjordar medfér problem.

Programmet for inventering av den marina undervattensmiljon (VELMU) frAmjar skyddet av arterna och havs-
omradena i Ostersjon och stodjer en hallbar anvéandning av havet och dess naturresurser. Framjande av miljo-
skyddet vid fiskodling och en 6kad medvetenhet hos fiskodlarna om miljoskyddskraven ar mal som stodjer vatten-
varden enligt den reviderade anvisningen om miljoskydd vid fiskodling. Anvisningen kompletteras av planen for
styrning av vattenodlingarnas placering. Det framsta malet for lax- och havsdéringsstrategin ar att 6ka bestandet av
lax och havsoring. | strategin for uppféljningen av miljons tillstand 2020 definieras de strategiska méalen och atgar-
derna i anslutning till insamling, lagring och utnyttjande av miljédata.

Narings-, trafik- och miljocentralerna och deras foregangare miljocentralerna har tillsammans med sina intres-
sentgrupper lagt upp regionala oversiktsplaner for vattenskyddet, vattenanvandningen och vattenférsérjningen och
program for utveckling av avrinningsomradet. De aktérer som deltagit i beredningen har forbundit sig att genom-
fora atgarderna enligt planerna. Dessutom har man utarbetat regionala planer for 6versvamningsskydd samt ut-
redningar om behovet av istAndsattning av strommande vatten och sjoar. Landskapséversikterna och landskaps-
programmen &ar centrala redskap dven nar det galler att uppnd malen for vattenskyddet. Andra regionala strate-
gier, program och planer som inverkar p& vattenvarden har ocksa utarbetats for olika branscher. Exempel pa
dessa ar de regionala miljsprogrammen, oversiktsplanerna for skyddszoner inom &kerbruket, programmen for
fiskerinaringen, de regionala trafikstrategierna, de regionala skogsprogrammen, programmen fér utveckling av
landsbygden, landsbygdsplanerna och andra sektorvisa regionala program av olika aktorer.

Dessutom har man i omradet genomfért och kommer att genomféra ett stort antal projekt med betydelse for
vattenskyddet som hanfor sig till olika kommunala, dverkommunala, landskapsspecifika, nationella eller EU-
finansierade planer och program. Exempel pd sddana i huvudsak lokala projekt &r restaureringen av vatten, pro-
jekt for utvecklingen av regleringen och planer for utvecklingen av vattenférsérjningen.

De ovriga planerna och programmen har tagits i beaktande vid planeringen av atgarderna for vattenvarden.
Narmare uppgifter om regionala planer och program ingar i atgardsprogrammet for vattenvarden. Vattenforvalt-
ningsprogrammet innehaller inga sadana atgarder som faller utanfor vattenvardsplaneringens behdrighet och rak-
nas till det internationella samarbetet, sdsom Ostersjoarbetet.

14.8 Hur konsekvenserna beddmdes

Syftet med miljérapporten ar att redogéra for de frdgor som &r centrala med tanke p& bedémningen och den bor
ge en helhetshild av de betydande miljokonsekvenser som forvaltningsplanen har om den genomférs. Forvalt-
ningsplanen och de sannolika betydande miljokonsekvenserna av de granskade alternativen ar féremal for be-
doémningen.

De kumulativa konsekvenserna av vattenvardsatgarderna pa olika nyttofaktorer bedomdes per delomrade av
planeringen. Med hjalp av ett verktyg som hade sammanstéllts av Finlands miljocentral undersoktes samverkan pa
foljande nyttofaktorer: yrkesfiske och fiskodling, turism, vattentéakt for samhéllen och néringslivet, fastighet-
ens/markens varde, rekreation och halsa, vattenmiljons mangfald och skydd av livsmiljon, sakerhet samt vatten-
landskap och boendetrivsel. Konsekvenserna pa dessa bedémdes i form av ett expertarbete och kommer att ut-
varderas under hérandeskedet i samarbete med regionala intressentgrupper. Samarbetsgrupperna for vattenvar-
den behandlar utvarderingarna under hérandeskedet och tar fasta pa responsen. Konsekvenserna pa andra nytto-
faktorer som beskrivits i denna miljdrapport har bedémts med hjalp av expertanalyser, litteraturen och allménna
undersokningsramar.
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14.9  Atgarder med vilka man avser forebygga, minska eller un-
danrdja de olagenheter som genomférandet av forvaltningsplanen
orsakar

Genomfdrandet av forvaltningsplanen medfér inga olagenheter fér miljon, naturresurserna, befolkningen, manni-
skornas hélsa, levnadsforhallanden eller trivsel, jordmanen, luften, klimatfaktorerna, landskapet eller stadsbilden.
Inga betydande olagenheter kan heller anses uppkomma for ndgon form av vattenanvandning eller -naring, 6ver-
svamningsskyddet, samhallsstrukturen, materiell egendom eller kulturmiljon. Skadliga effekter kan minskas genom
processer och metoder inom vattenvard som beaktar kulturmiljon, bl.a. museimyndigheternas utlatandeprocesser
och samarbete.

De pafoljande kostnaderna kan fordelas pa olika aktérer, sarskilt naringslivet, men allmant taget ar kostnader-
na rimliga och de nytta som fas ar stérre &n kostnaderna, sarskilt granskat pa lang sikt. De kostnader som atgar-
derna orsakar kan inte betraktas som oskaliga fér ndgon naringsgren eller befolkningsgrupp, och ingen narings
verksamhetsbetingelser kommer att forsamras oskaligt. Forvaltningsplanen innehéller inga sddana atgarder som
konstaterats ha for stora sociala och ekonomiska konsekvenser. A andra sidan har genomféringen av &tgéarderna
en omedelbar sysselsattande effekt. En god vattenstatus och positiv image har en indirekt sysselsattande effekt
aven pa bl.a. olika naturtjanster och den 6vriga turismnaringen.

Kostnaderna for att minska belastningen pa vattendragen fran jordbruket utgor en betydande del av totalkost-
naderna. For att minska kostnaderna bor stédformerna i samhallet, sdsom miljdersattningssystemet och andra
styrmetoder, forbéattras ytterligare s att kostnaderna inte blir oskaliga for en enskild jordbruksproducent. Oppna
ersattningsfragor om eventuella byggnadsinskrankningar och naringsidkande i ett grundvattenomrade borde avgo-
ras till exempel med stdd av lagstiftningen.

14.10 Brister i anslutning till materialanskaffning och konsekvens-
beddtmning

Informationen om yt- och grundvattnens biologi ar alltjamt bristfallig. Darfor har bl.a. uppgifter om vattenkvaliteten,
belastningsuppgifter och -modeller i WFSF-Vemala-systemet samt kartstudier anvants i hog utstrackning vid be-
domningen av statusen. Vid den ekologiska klassificeringen av ytvattnen grundar sig mindre &n hélften av antalet
vattenforekomster pa omfattande eller snav biologisk information. De metoder som tillampats vid bedémningen av
diffusbelastningen ar i viss man forknippade med osakerhet. Ju mindre vattenforekomst, desto storre osakerhet.
Vid bedémningen av atgardernas kostnadseffektivitet’/konsekvenser tillampades ocksa KUTOVA-modellen, men
dar saknades emellertid en del av de nya atgarderna for den andra vardperioden. Dessutom var berednings-
materialet inte tillrackligt tillgangligt for alla intressegrupper, sarskilt de som ar utanfér samarbetsgrupperna.

14.11 Hur malutfallet och atgardernas konsekvenser kommer att
uppfdljas

Ett dvervakningsprogram utarbetas for det vastra vattenforvaltningsomradet i syfte att folja vattenférekomsternas
status och hur den utvecklas. Informationen frdn programmet anvands for att se éver klassificeringen av vattnens
status och faststalla effekterna av de genomforda atgarderna. Uppgifterna utnyttjas under den féljande, tredje
planeringscykeln for vattenvarden. Forutom utvecklingen av vattnens status féljs verkstallandet av vattenvardsat-
garderna upp sektorsvis och omradesvis. Denna uppfoljning grundar sig pa uppféljningssystemet for atgarderna
inom vattenvarden.

14.12 Sammanfattning av innehallet i miljorapporten

I miljorapporten redogors for de frdgor som ar centrala med tanke pa bedémningen av konsekvenserna av genom-
forandet av forvaltningsplanen och fér betydande miljokonsekvenser av genomférandet av planen inom Kumo
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alvs-Skargardshavets-Bottenhavets vattenférvaltningsomrade. Konsekvenserna har bedomts bade med tanke pa
att verksamheten fortsatter enligt nuvarande praxis och dessutom med tanke pa att de atgarder som féreslagits
darutover vidtas.

Malet for planeringen av vattenvarden och vattenforvaltningsplanens genomforande ar att forbattra och upp-
ratthalla bade yt- och grundvattnens goda status. | forvaltningsplanen presenteras malen for yt- och grundvattnets
status och ett sammandrag av atgarderna inom vattenvarden jamte kostnadsforslag. Det framsta malet ar att
uppna en god status pa yt- och grundvattnen fram till &r 2015. Hos konstgjorda och kraftigt modifierade vattenfore-
komster sétts statusen i relation till den maximala potentialen. | sarskilda omraden, t.ex. sjéar och vattendrag som
anvands for vattenforsorjningen och omraden som ingdr i programmet Natura 2000 beaktas dessutom de miljomal
som foljer av speciallagstiftning.

Konsekvenserna av de planerade atgarderna ar positiva med tanke p& vattnen och deras status samt vattnens
olika anvandningsformer. For en del av vattenforvaltningsomradets insjévatten kommer god status att uppnas fore
ar 2015 med atgarderna enligt den forsta vattenvardsperioden (2010-2015). Med de nya atgarderna under den
andra perioden (2016-2021) uppnas god status i flera vattenférekomster an tidigare, aven om en del av vattenfo-
rekomsterna inte nar malen fore ar 2021. Det &r osannolikt att statusmalen uppnas sarskilt for de inre kustvattnen
och i skargarden samt i vattendragen i den véastra och sydvastra delen i vattenforvaltningsomraden. | de har vatt-
nen kommer den mélsatta tidtabellen att férdrojas och for dem bor allt effektivare atgarder laggas fram i fortsétt-
ningen.

Statusen pda vattnen i det vastra vattenforvaltningsomradet har férsamrats av belastningen fran jord- och
skogsbruket, boséattningen och torvproduktionen, men ocksa p& grund av vattenbyggande och reglering. | sulfat-
jordar har vattendragen drabbats av forsurning. Vattendragen har fortfarande hinder for att organismerna ska
kunna réra sig fritt och dartill har &ar och &lvar rensats och invallats. Aven om stérsta delen av grundvattenomra-
dena har en status som nagorlunda motsvarar ett naturligt tillstand finns det rikligt med funktioner som medfor
risker for de grundvattenforekomster som finns i tatorterna eller deras narhet. Konsekvenserna av atgarderna
enligt vattenforvaltningsplanen paverkar sarskilt de ytvattensforekomster (sjoar, aar, kustvatten och delar av
dessa) vars ekologiska status ar samre &n den efterstravade minimistatusen (god status). P& motsvarande séatt
paverkar konsekvenserna av atgarderna de grundvattenomraden som har en dalig kemisk eller kvantitativ status.
Vidare siktar vattenforvaltningsplanen pa att bevara den goda eller utmarkta statusen i de vattendrag dar malnivan
redan har uppnatts.

De foreslagna atgarderna minskar fram for allt den eutrofiering som harror fran diffus belastning. En justering
av regleringen av vattendragen forbattrar vattnens ekologiska status och rekreationsvarde. Avlagsnande av vand-
ringshindren aterstéller fiskens naturliga reproduktionsomraden och ¢kar den naturliga mangfalden och vattendra-
gens rekreationsvarde. Genom de atgarder som foreslagits for grundvattenomradena kan man trygga bevarandet
av den befintliga goda statusen, i manga forekomster en forbattring av den kemiska statusen och i grundvattenom-
raden med dalig kemisk status en forbattring av statusen som kommer att uppnas med férdréjning. Uppnaendet av
statusmalet ar osannolikt i de &ar och alvar som idag p& grund av eutrofiering har en nojaktig eller dalig status
samt i de vattendrag som finns i sura sulfatjordar och vars kemiska status ar samre an god.

Den mest betydande konsekvensen av vattenforvaltningsplanen géller vattnens status och den vattenan-
vandning som &ar beroende av statusen. Verkstillandet av forvaltningsplanen paverkar i framtiden olika
branschers, privata verksamhetsutévares och medborgares samt olika myndigheters verksamhet i stor utstrack-
ning. Kostnaderna far genomforandet av atgarderna, vilka kommer att vara hogre jamfort med idag, kan betraktas
som negativa ekonomiska konsekvenser. Kostnaderna kan emellertid inte betraktas som orimliga for ndgon na-
ringsgren eller befolkningsgrupp. Kostnaderna uppkommer framfor allt av atgarderna for att minska den diffusa
belastningen men i vissa fall &ven av atgarderna for att minska punktbelastningen. Inom vattenkraftproduktionen
uppkommer kostnader forutom for forbattring av fiskarnas vandringsmdjlighet till exempel genom att méngden
produktionsvatten minskar till foljd av dammkonstruktioner.. Kostnaderna for grundvattnen bestar av atgarderna for
att begrénsa den diffusa belastningen och minska riskerna i anslutning till marktékt, istAndséattning av férorenad
mark, grundvattenskydd i landsvags- och spartrafikomraden, olje- och kemikalieférvaring samt flyttning av risk-
fyllda funktioner bort fran kritiska omréden. Betydande kostnader uppkommer dven av den fortsatta planering,
genomférandet av atgarderna och uppféljningen av konsekvenserna sasom foreslagits i planen.
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Om vattenforvaltningsplanen inte verkstélls (alternativ ALT 0), kommer vattnens status att bevaras ungefar pa
samma niv& som idag, dvs. knappt 35 procent av insjoarnas areal, 75 procent av langden pa aarna och alvarna
och 64 procent av kustvattnens areal kommer fortsattningsvis att ha en status som ar sdmre an god. Hos vissa
objekt kan vattnens status forsamras ytterligare. | basta fall kan det handa att vattnens status forbattras, men ut-
vecklingen av statusen ar sannolikt langsammare jamfort med effektiviserade atgarder som &r bundna till tids-
massiga mal (alternativ ALT 2 och sarskilt alternativ ALT 1 dar fokus ligger pa uppnaendet av malen). | det vastra
vattenforvaltningsomradet har den malsatta tidtabellen for ytvattnen i manga fall férlangts pa grund av en mycket
stor naringsbelastning, betydande och omfattande hydrologisk-morfologiska féréandringar, en stor intern belastning
eller problem fororsakade av markbunden férsurning och den langa tid det tar innan effekterna marks.

Néar det géller grundvattnen har orsaken till en férlangning av tidsfristen varit att det férorenade vattnet har haft
en sa stor areal, reningen har varit langsam eller var att genomfora eller utslappskallan varit okand. En god status
pa vattnen uppnas fram till &r 2015 i knappt hélften av vattendragen i vattenforvaltningsomradet med hjalp av de
atgarder som ska genomféras under den forsta planeringsperioden, och pd manga stallen uppnas en god status
forst fram till &r 2027.

Ett stort hot mot uppnaendet av malen ar svarigheten att fa den tillaggsfinansiering som de nédvandiga atgarderna
forutsatter.
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Kontaktuppgifter

NTM-centralerna inom vattenforvaltningsomradet Kumo alv-Skargardshavet-Bottenhavet

NTM-centralen i Sodra Osterbotten koordinator fér vattenférvaltningsomradet
PB 156, 60101 Seinajoki Vincent Westberg 0295 027 956
Tfn 0295 027 500, fax: 06 414 3020 fornamn.efternamn@ntm-centralen.fi

registratur.sodraosterbotten(at)ntm-centralen.fi

NTM-centralen i Egentliga Finland koordinator

PB 236, 20101 Abo Sanna Kipin&-Salokannel 0295 022 879
Tfn 0295 022 500, fax: 02 251 1520 grundvatten
registratur.egentligafinland(at)ntm-centralen.fi Maria Makinen 0295 022 913

fornamn.k.efternamn(@ntm-centralen.fi

NTM-centralen i Birkaland koordinator
PB 297, 33101 Tammerfors Anu Peltonen 0295 036 367
Tfn 0295 036 000, fax: 03 389 1603 fornamn.efternamn@ntm-centralen.fi

registratur.birkaland(at)ntm-centralen.fi

NTM-centralen i Mellersta Finland koordinator
PB 250, 40101 Jyvaskyla Ansa Selanne 0295 024 812
Tfn 0295 024 500, fax: 014 449 8750 fornamn.efternamn@ntm-centralen.fi

registratur.mellerstafinland(at)ntm-centralen.fi

NTM-centralen i Tavastland koordinator
PB 29, 15141 Lahtis Harri J. Makela 0295 025 207
Tfn 0295 025 000, fax: 03 589 9520 fornamn.efternamn@ntm-centralen.fi

registratur.tavastland(at)ntm-centralen.fi

Sma delar av vattenférvaltningsomradet stracker sig aven till de féljande NTM-centralernas omraden:

NTM-centralen i Norra Osterbotten, PB 86, 90101 Uledborg, registratur.norraosterbotten(at)ntm-
centralen.fi
NTM-centralen i Nyland, PB 36, 00521 Helsingfors, registratur.nyland(at)ntm-centralen.fi

Koordinering av vattenférvaltningsomradet

Ordférande for vattenforvaltningsomradets styrgrupp

e Direktor Aulis Rantala, NTM-centralen i Sédra Osterbotten
Koordinator for vattenférvaltningsomréadet

e Specialplanerare Vincent Westberg, NTM-centralen i Sodra Osterbotten
Experter inom vattenvard

e Planerare Anna Bonde, NTM-centralen i Sodra Osterbotten

e Planerare Lotta Haldin, NTM-centralen i Sodra Osterbotten

Samarbetsgrupper inom vattenforvaltningsomradet

Forteckningar éver medlemmarna i det vastra vattenforvaltningsomradet finns pa adressen
www.ymparisto.f/vattenvard > Vattenvarden inom NTM-centralerna > (valj omrade, t.ex. Birkaland) >
Deltagande i vattenvard.
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http://www.ymparisto.fi/vesienhoito

Webbplats for vattenvarden

- www.ymparisto.f/vattenvard

Vattenforvaltningsomraden:

- www.ymparisto.fi/vattenforvaltningsomrade/

- www.ymparisto.fi/vattenforvaltningsomrade/Kymmenealv-Finskaviken

- www.ymparisto.fi/vattenforvaltningsomrade/Kumoalv-Skargardshavet-Bottenhavet /
www.ymparisto.fi/vastravattenforvaltningsomradet

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Oulujoki-lijoki

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kemijoki

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/TornionjoKi

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Teno-Naatamojoki-Paatsjoki
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http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten_och_hav/Vatten_och_havsskydd/Vattenvardsplanering_och_samarbete
http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten_och_hav/Vatten_och_havsskydd/Vattenvardsplanering_och_samarbete/Vattenforvaltningsomraden
http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten_och_hav/Vatten_och_havsskydd/Vattenvardsplanering_och_samarbete/Vattenforvaltningsomraden/Kymmene_alv__Finska_viken/Vattenforvaltningsomradet_Kymmene_alv__F(24741)
http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten_och_hav/Vatten_och_havsskydd/Vattenvardsplanering_och_samarbete/Vattenforvaltningsomraden/Kumo_alvSkargardshavetBottenhavet/Vattenforvaltningsomradet_Kumo_alvSkarga(24536)
http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten_och_hav/Vatten_och_havsskydd/Vattenvardsplanering_och_samarbete/Vattenforvaltningsomraden/Kumo_alvSkargardshavetBottenhavet
http://www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Oulujoki-Iijoki
http://www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kemijoki
http://www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Tornionjoki
http://www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Teno-Naatamojoki-Paatsjoki

Ordlista och datasystem

Akvifer

Med akvifer avses en tillrackligt porés och genomslapplig mark- eller berggrunds-bildning eller lager som tillater
antingen en betydande strém av grundvatten eller uttag av betydande méangder grundvatten.

Ekologisk status

Med ekologisk status avses en beskrivning av laget i ytvatten genom dess vattenorganismer. Nar statusen be-
doms beaktas ocksa vattnets kvalitet samt dess hydromorfologiska egenskaper. Den ekologiska statusen uttrycks
med hjélp av en klassificering av vattnen i fem klasser.

Interkalibrering

Interkalibrering &r en metod fér att garantera jamférbarheten mellan olika staters biologiska uppféljningsdata. Upp-
féljningsuppgifterna representerar vissa arter och grupper av arter samt deras ekologiska klassificeringsuppgifter.

Vaxtplankton
Véaxtplankton ar mikroskopiskt sma vaxter (alger) som flyter fritt i de 6versta ytvattenlagren.
Kemisk status

Klassificering enligt de prioriterade amnen som anges i lagstiftning pa EU-niva och de miljckvalitetsnormer. Den
kemiska statusen ar god om miljokvalitetsnormerna fér &mnen inte dverskrids. Miljokvalitetsnormerna har i regel
stéllts upp for de halter av &mnena som uppmatts i vatten.

Samrad
Med samrad avses en formbunden procedur dar allmanheten och olika aktorer kan yttra sig i ett arende.
Klassificering

Vattnens status klassificeras pa basis av de foérandringar som manskliga aktiviteter har orsakat. Vattnen jamfors
med motsvarande vatten i orort naturligt tillstdnd. Ytvattnen indelas utifrAn den biologiska och kemiska statusen i
fem klasser: hog, god, mattlig, otillfredsstallande och dalig. Grundvattnen indelas utifrin den kemiska och kvantita-
tiva statusen i tva klasser: god eller dalig.

Grundlaggande atgarder

De grundlaggande atgarderna ar atgarder som kravs i Finlands nationella lagstiftning och EU-direktiven.
Ytvatten

Med ytvatten avses vatten ovan jord sdsom hav, sjoar, aar, alvar och backar.

Ytvattenférekomst

Med ytvattenférekomst avses en avgransad och betydande del av ytvattnen, sdsom en sjo, ett vattenmagasin, en
back, &. alv eller kanal, en del av en béack, 4, alv eller kanal, ett vatten i 6vergangszon eller en kustvattenstracka.

Grundvatten
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Med grundvatten avses allt vatten som befinner sig i den vattenimpregnerade zonen i jorden och stér i direkt kon-
takt med berg- eller markgrund.

Grundvattenférekomst

Med grundvattenforekomst avses grundvatten som ar magasinerat som en sammanhéngande vattenmassa i
en akvifer eller flera akviferer.

Prioriterat &mne

Prioriterade @mnen ar amnen pa en lista 6ver amnen eller amnesgrupper i en bilaga till ramdirektivet for vattenpoli-
tiken. Atgarder for att minska anvandningen presenteras for &mnena pa listan.

Lagen om beddmning av miljdkonsekvenserna av myndigheters planer och program

Lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program tradde i kraft 1.6.2005. Lagen
grundar sig pd Europaparlamentets och radets direktiv (2001/42/EG) om beddémning av vissa planers och pro-
grams miljopaverkan. Lagen gor det majligt att beakta miljoperspektiven i hogre grad an tidigare redan i boérjan av
beredningen av planer och program.

Delomréade for planeringen

Atgardsprogrammen sammanstélls av viktiga delomréden med tanke p& planeringsarbetet, sdsom sjosystem,
forgreningar i stora vattendrag m.m.

Planering av hanteringen av 6versvamningsrisker

Med hantering av éversvamningsrisker avses atgarder som syftar till att beddma och minska éversvamningsrisker
samt forhindra eller minska de skador som orsakas av 6versvamningar. Lagen om hantering av éversvamningstris-
ker som tradde i kraft 2010 baserar sig pa EU:s dversvamningsdirektiv, vars syfte ar att férenhetliga hanteringen
av Oversvamningsriskerna. | riskhanteringsplaneringen for éversvamningar enligt lagstiftningen om dversvam-
ningsrisk ingar inledande bedémning av Gversvamningsrisker, utarbetning av kartor 6ver Gversvamningshotade
omraden och éversvamningsrisk samt planer for hantering av 6versvamningsrisker.

Atgardsprogram

Atgardsprogrammet ar bakgrundsdokumentet fér vattenvardsplanen dér vattenférvaltningsomradets belastande
faktorer, vattnets status samt nédvandiga atgarder for vattendragen for att uppna och bibehalla de faststallda ma-
len granskas omradesvis (och vattendragsvis). Sammandraget av atgardsprogrammet ar en del av vattenvards-
planen.

Typindelning

Vid typindelningen indelas ytvattnen (till exempel sjoar eller deras delar) i grupper, alltsa typer som motsvarar
deras egenskaper. Typerna beskriver naturens egna variationer i vattendragen.

Kompletterande atgarder

Med kompletterande atgarder avses atgarder som kravs och kan vidtas om de grundlaggande atgarderna inte
racker till for att n& malen som stallts upp for vattenvarden.

Vattenvard

Med vattenvard avses planmassig verksamhet i enligt med ramdirektivet for vatten och vattenforvaltningslagen i
syfte att uppratthalla och férbattra yt- och grundvattnens kvalitativa och kvantitativa status.
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Vattenférvaltningsomrade

Ett vattenforvaltningsomrade omfattar land och vatten i ett eller flera avrinningsomraden jamte dartill horande
grundvatten och kustvatten. Statsradets forordning om vattenforvaltningsomraden (1303/2004) foreskriver att ett
vattenforvaltningsomrade &r ett samarbetsomrade for vattenvard.

Forvaltningsplan

En heltackande 6versikt 6ver vattnens status, vattenproblem och planerade vardatgarder for vattenforvaltningsom-
radet.

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

Lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen (1299/2004) ar den viktigaste forfattningen genom vilken Fin-
land genomfor ramdirektivet for vatten och havsstrategidirektivet. | lagen finns bestdmmelser om samarbetet mel-
lan myndigheterna, utredning av faktorer som paverkar vattnens status, 6vervakning, klassificering av vatten, pla-
nering av vattenvarden samt allmanhetens och olika instansers medverkan.

Ramdirektivet for vatten

Europaparlamentets och radets direktiv (2000/60/EG) om riktlinjerna for gemenskapens vattenpolitik. Direktivet
tradde i kraft den 22 december 2000. Direktivet syftar till att skydda, forbattra och aterstilla vattnen sé att deras
status inte forsamras och att vattnens status ska vara minst god inom hela EU-omradet fére ar 2015. | Finland har
direktivet genomforts genom nationell lagstiftning dar lagen om vattenvardsforvaltningen (vattenfoérvaltningslagen)
samt de forordningar som utfardats med stod av den ar viktigast.

Avrinningsomrade
Det omrade fran vilket regnvattnet strommar till havet genom en fara eller ett delta.
Amnen som &r skadliga foér vattenmiljon

Amnen som &r skadliga for vattenmiljén & &mnen som har utvalts nationellt enligt ramdirektivet fér vatten och
enligt samma direktiv faststallda andra &mnen &n prioriterade farliga @mnen som kan orsaka férening av ytvattnet
(se punkten Amnen som &r farliga for vattenmiljon).

Amnen som é&r farliga for vattenmiljon

Amnen som &r farliga for vattenmiljon ar prioriterade farliga &mnen faststéllda enligt ramdirektivet for vatten samt
sadana giftiga, lAngsamt nedbrytbara och bioackumulerbara amnen som avses i direktivet om férorening genom
utslapp av vissa farliga &mnen i gemenskapens vattenmiljo.

Samarbetsgrupp

Enligt lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) ska det finnas en samarbetsgrupp som
representerar olika intressen. Samarbetsgruppen tillsatts av den regionala NTM-centralen. Gruppen deltar i be-
redningen av drenden gallande vatten- och havsvard.

Miljékvalitetsnorm

Med miljokvalitetsnorm avses en i lagstiftningen faststélld halt av ett farligt eller skadligt &mne i vatten, sediment
eller biota som, for att skydda méanniskors héalsa och miljon, inte far dverskridas.
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Datasystem

HERTTA | Hertta-systemet ingar information om miljon som har samlats in och producerats av miljéférvaltningen..
Systemet innehaller en data om vattentillgdngar, vattenarbete, ytvattnens status, grundvatten, organismarter, mil-
jobelastning, omradesanvandningen samt om vattenvardens ytvattenforekomster. | systemet finns dessutom en
karttjanst.

MATTI Informationssystemet fér markens tillstand vari samlas uppgifter om markomraden dar skadliga @mnen kan
ha kommit i marken samt omraden som undersokts och restaurerats. i det riksomfattande datasystemet samlas
uppgifter fran tidigare regionala databaser.

OIVA Miljo- och geodatatjanst for experter. Tjansten erbjuder information som lagrats i miljofoérvaltningens datasy-
stem om vattentillgdngar, ytvattnens status, grundvatten, organismarter, miljobelastning och omradesanvandning-
en samt geografiska data i anknytning till miljo. Tjansten finns pa adressen www.ymparisto.fi/oiva.

PIVET TillstAndsregister for ytvatten som innehaller fysikalisk-kemiska analysresultat som beskriver vattenkvali-
teten, information om bottendjur i insj6- och kustvatten, kvantitativa resultat om véxtplankton samt information om
undersokta prover pa skadliga alger.

POVET Informationssystem om grundvatten som omfattar informationen som erhalls frAn grundvattenomraden
klassificerade av miljéférvaltningen och miljéférvaltningens grundvattenstationer. Fran grundvattenomradena sam-
las observationsuppgifter och forskning med avseende pa grundvattnets kvalitet och kvantitet samt information i
anknytning till riskobjekt och markanvandningen inom omradet. | systemet lagras dessutom information om en-
skilda brunnar och kallor belagna utanfoér grundvattenomrédena och grundvattenstationerna.

RHR Byggnads- och lagenhetsregistret (Befolkningsregistercentralen)

VAHTI Datasystemet for tillsyns- och belastningsinformation, vari lagras och underhalls information om bl.a. till-
stand for miljotillstandspliktiga verksamheter och utslapp i vattendrag och i luften samt om avfall. Datasystemet
producerar riksomfattande grundlaggande information om miljobelastningen i luften och i vattendragen samt av-
fallsinformation.

VEETI Vattenverkens tillstdnd och anmalningar. | datasystemet for vattentjanstverken samlas uppgifter om vatten-
forsorjning och avlopp. | systemet finns information om bl.a. material och omfattningen av vatten- och avloppsnat-
verk, antal invAnare anknutna till natverket och som inte ar anknutna, ekonomiska indikatorer och vattenmangder
som tagits och levererats vid vattenforsérjning. Registret ar riksomfattande.

VEMALA Modellen beskriver den hydrologiska cirkulationen och vattenkvaliteten i vattensystemen och gor belast-
ningsuppskattningar pa basis av dessa..

VEMU Datasystemet for vattenforekomster som innehaller information om vattenférekomster som samlats vid
vattenvardsarbete.

249


http://www.ymparisto.fi/oiva

Forkortningar

RFV Regionférvaltningsverk

NTM Narings-, trafik- och miljécentral

GTK Geologiska forskningscentralen

HELCOM Skyddskommissionen for Ostersjon (Helsinki Commission)
KUTOVA Urvalsverktyg for kostnadseffektiva vattenskyddsatgarder
LUKE Naturresursinstitutet

Mavi Landsbygdsverket

JSM Jord- och skogsbruksministeriet

MTK Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter

JM Justitieministeriet

POVET Grundvattendatasystemet

STUK Stralskyddscentralen

SHM Social- och halsovardsministeriet

SVYL Forbundet for Vattenskyddsféreningarna i Finland

SYKE Finlands miljécentral

TEKES Utvecklingscentralen for teknologi och innovationer

ANM Arbets- och naringsministeriet

THL Institutet for halsa och valfard

TUKES Sakerhets- och kemikalieverket

VAHTI Datasystemet for tillsyns- och belastningsinformation
VARELY Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland
VELVET Datasystemet for vatten- och avloppsverk

VTT Statens tekniska forskningscentral

VVY Vattenverksforeningen

WSFS VEMALA  Vattendragsmodellsystem

MM Miljéministeriet
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Vattenforvaltningsplanen &r ett allmant planeringsdokument med den

mest aktuella informationen om yt- och grundvattnen i Kumo alvs-
Skargardshavets-Bottenvikens vattenforvaltningsomrade, vattnens

tillstand och behovet av att forbattra tillstandet. Forvaltningsplanen
innehaller bland annat resultaten fran bedomningen av vattnens status

och 6vervakningsprogrammen for yt- och grundvattnen. En central del av
forvaltningsplanen &r sammanfattningen av de vardatgarder som planeras
for att forbattra vattnens tillstand samt bedomningen av atgardernas
genomslagskraft vattenforvaltningsperioden 2016-2021. Sammanfattningen
baseras pa vattenforvaltningsomradets atgardsprogram, som innehaller
information om enskilda vattendrag och vattenféorekomster samt enskilda
grundvattenomraden. Atgirdsprogrammen &r mer anvindbara dokument

an forvaltningsplanen om man behover information om vattnen i ett
begrénsat omrade, till exempel om deras status samt behov av atgarder och
atgardernas effekter. Miljorapporten om effekterna av atgardsprogrammen
utgors av kapitel 14 i forvaltningsplanen. Kumo dlvs-Skirgardshavets-
Bottenvikens vattenférvaltningsomrade omfattar de vattendrag som rinner ut
i Skdrgardshavet, Bottenviken, Kvarken och sédra Bottenhavet fran Kisko a

till Pontionjoki inklusive vattendragens avrinningsomraden.
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