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Esipuhe

Ivalon seutu on tunnetusti tulvaherkkaa aluetta. Ivalon kevattulvat alkavat yleensa huhtikuun loppupuolella lu-
men sulamisen seurauksena ja virtaamat Ivalojoella ovat suurimmillaan touko-kesakuussa. Vuosikymmenten
saatossa lvalon alueella on sattunut useita vahinkoja aiheuttaneita tulvia, jonka estamiseksi keskustan ja I&hi-
seudun tulvariskialueille on rakennettu tulvapenkereet. Ivalon taajama nimettiin merkittdvaksi tulvariskialueeksi
tulvariskien alustavassa arvioinnissa vuonna 2011 ja tulvalain mukaisesti Suomen kaikille merkittaville tulva-
riskialueille on laadittava koko vesistdalueen kattavat tulvariskien hallintasuunnitelmat vuoden 2015 loppuun
mennessa.

Maa- ja metsatalousministerid asetti lvalojoen tulvaryhman 20.12.2011 kasittelemaan tulvariskien hallinta-
suunnitelmaa varten laadittavia selvityksia, asettamaan tulvariskien hallinnan tavoitteet Ivalojoen vesistéalueelle
seka hyvaksymaan ehdotuksen Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi. lvalojoen tulvaryhman puheenjoh-
tajaksi nimettiin Lapin liiton edustaja Janne Seurujarvi ja tulvaryhmassa ovat edustettuina jasenet Inarin kun-
nasta, Lapin pelastuslaitokselta ja Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta (Lapin ELY-keskuksesta).
Lisaksi tulvaryhmaan kutsuttiin tarvittaessa asiantuntijajasenia. ELY-keskuksen jasenid lukuun ottamatta kaikki
tulvaryhman jasenet ovat paikallisia asukkaita, jolloin suunnitelmassa on pystytty huomioimaan paikalliset eri-
tyispiirteet ja asukkaiden ndkemykset. Paikallisten ndkemysten huomioiminen toteutettiin muutoinkin hyvin laa-
jasti usean tiedostustilaisuuden, asiantuntijakuulemisten, virallisten lausuntopyyntdjen ja avoimen tiedottamisen
kautta.

Ivalojoen tulvaryhma on asettanut Ivalon tulvariskialueen asuinrakennusten suojaamisen tavoitteeksi kerran
100 vuodessa toistuvan tulvan tason. Terveyskeskuksen, paivakotien ja muiden erityiskohteiden suojaamiseksi
taso asetettiin kerran 250 vuodessa toistuvan tulvan varalle. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden tayttamiseksi
Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esitetty laaja ja monipuolinen valikoima tulvariskien hallinnan
toimenpiteita.

Suunnitelmassa esitetaan rakenteellisina tulvasuojelun toimenpiteina Ivalon nykyisten tulvapenkereiden ko-
rottamista, muutamien uusien tulvapenkereiden rakentamista lvalon lahialueille seka Ivalon tulvalle alttiiden
paateiden ja katujen korottamista. Tulvatilanteessa yksityisten kiinteistdjen suojaaminen on kiinteistdjen omista-
jien vastuulla, joten Ivalojoen tulvaryhma pitaa tarkeana toimenpiteena omatoimista varautumista ja tilapaisten
tulvasuojelurakenteiden kayttda. Suunnitelmassa on esitetty liséksi useita ei-rakenteellisia toimenpiteita, joita
tehostamalla parannetaan tulviin varautumista alueella.

Toimenpiteet ovat tarkastelujen perusteella osoittautuneet toteuttamiskelpoisiksi ja kustannustehokkaiksi. Toi-
menpiteiden toteuttamista pyritdan edistamaan jatkossa kunnan ja toimenpiteiden vastuutahojen resurssien
puitteissa. Toimenpiteiden tarkemmassa suunnittelussa pyritddan huomioimaan asuinalueiden viihtyvyys seka
asukkaiden nakemykset. Toivottavaa on lisaksi valtion budjettirahoituksen kohdistamista tulevaisuudessa tulva-
riskien hallinnan toimenpiteisiin.

Tulvaryhmien tydskentelystd on vastannut valtakunnallisesti ELY-keskukset yhdessd maakuntien liittojen
kanssa. Esitan Ivalojoen tulvaryhman puolesta kiitokset Lapissa tulvaryhmien toimintaa asiantuntevasti koor-
dinoineelle Lapin ELY-keskukselle. Kiitdn myos tulvaryhman toimintaan osallistuneita tahoja vuosien tydpanok-
sesta yhteiseen asiaan. Lopuksi lausun kiitokseni myos kaikille lvalojoen tulvariskien hallintasuunnitelman kuu-
lemisiin osallistuneille ja suunnitelmaa kommentoineille.

lvalossa 30.10.2015

Ivalgjoen tulvaryhman puheenjohtaja
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1 Johdanto

Ivalon taajama on maa- ja metsatalousministerion paatoksella (20.12.2011) nimetty valtakunnallisesti merkit-
tavaksi tulvariskialueeksi. Kuvassa 1.1 on esitetty lvalon tulvariskialue ja sen sijoittuminen Ivalojoen valuma-
alueelle. Alue on yksi Suomen 21 merkittavasta tulvariskialueesta. Tulvariskien vahentamiseksi, tulvien ehkaise-
miseksi ja lieventadmiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi merkittdvan tulvariskialueen sisaltaville
vesisto- ja merenrannikon alueille on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelmat. lvalojoen vesistéalueen tulvaris-
kien hallintasuunnitelma on laadittu Lapin elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) ymparisto ja
luonnonvarat vastuualueella lvalojoen vesistdalueen tulvaryhman ohjauksessa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdan alueelle valitut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet
niiden saavuttamiseksi perusteluineen seka viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilanteessa. Suunnitelma pe-
rustuu vesistdalueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin seka olemas-
sa olleisiin tulvariskien hallinnan asiakirjoihin. Suunnitelma on ollut kuultavana ja asianosaisilla on ollut mah-
dollisuus esittaa mielipiteensa suunnitelmaehdotuksesta. Tulvariskien hallintasuunnitelmat hyvaksyttiin maa- ja
metsatalousministeriéssa 18.12.2015.

[ Ivalon tulvariskialue
[ valojoen valuma alueet
[ Paavesistoalueen raja

) suomen raja

ol A :j\} 71.5 Yli-lvalojoen
' .| valuma-alue
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= I | .

Kuva 1.1. Ivalojoen vesistoalue ja alueella sijaitseva merkittava tulvariskialue




2 Tulvariskien hallinnan suunnittelu

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, jonka tavoitteena on arvioida ja va-
hentaa tulvien esiintymisen todennakoisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskitydryhma 2009). Tul-
variskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi, tulvakarttojen laatiminen merkittaville
tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistdille tai meren rannikon alueille, joilla
on vahintaan yksi merkittava tulvariskialue. Hallintasuunnitelma sisaltaa tulvariskien hallinnan tavoitteet seka
niiden tayttamiseksi valitut toimenpiteet. (Laki tulvariskien hallinnasta 10§.) Suunnitelman laadinnassa on otettu
huomioon vesienhoidon ymparistotavoitteet (Laki tulvariskien hallinnasta 128§) ja tarpeen mukaan on otettu huo-
mioon vesistodjen ja meriveden noususta aiheutuvan tulvimisen lisdksi myds patomurtumatulvat.

Suomessa hallintasuunnitelmat lain mukaisesti koskevat koko paavesistoaluetta, pl. lvalojoki, joka on vain
osa Paatsjoen vesistdaluetta. Ivalojoen alueella hallintasuunnitelma tehdaan vain Ivalojoen osavaluma-alueille,
sillda muu osa Paatsjoen vesistdalueesta laskee Inarijarveen, eikd muulla Paatsjoen vesistoalueella ole vaikutus-
ta Ivalojoen tulviin tai tulvariskien hallintaan.

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta:

1) Tulvariskien alustava arviointi
2) Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen
3) Tulvariskien hallintasuunnitelman laatiminen.

Vesistd- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet on esitetty kuvassa 2.1.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat arvioineet Suomen tulvariskit. ELY-keskus-
ten ehdotukset merkittaviksi vesisto- ja meritulvariskialueiksi olivat kuultavina 1.4.2011-30.6.2011. Kuulemisen
aikana alueen kunnilla, toiminnanharjoittajilla ja kansalaisilla oli mahdollisuus esittaa mielipiteensa tulvariskialu-
eista ja niiden nimeamisen perusteista. ELY-keskukset tarkistivat ehdotuksiaan saadun palautteen perusteella.
Maa- ja metsatalousministerid nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti seka
asetti tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat, joista selvida minne tulva voi levita ja
millaista vahinkoa tulva voi aiheuttaa. Tulvakarttojen tuli olla laadittuna 22.12.2013 mennessa.

Kaikille merkittavan riskialueen siséltaville vesistoille tai meren rannikon alueille on tehty tulvariskien hal-
lintasuunnitelmat, joissa esitetaan tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien estamiseksi ja
vahentamiseksi. Toimenpiteilld pyritddn vahentdmaan tulvan vahingollisia seurauksia ihmisten terveydelle ja
turvallisuudelle, valttamattdmyyspalveluille, yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille, ymparistolle seka kulttuuri-
perinndlle. Toimenpiteita valittaessa on mahdollisuuksien mukaan pyritty vahentamaan tulvien todennakoisyytta
seka kayttamaan muita kun tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulvariskien hallinnan keinoja.



ELYt tekevat tulvariskien alustavan arvioinnin ja valmistelevat ehdotukset merkittavien
tulvariskialueiden nimeamiseksi

Kuuleminen merkittavista tulvariskialueista 1.4-30.6.2011

Maakuntien liittojen ehdotukset tulvaryhmissa edustettuina olevista tahoista MMM:lle

\ 4

22.12.2011 mennessa

MMM nimennyt merkittavat tulvariskialueet ja asettanut tulvaryhméat merkittaville tulvariskialueille

y

tavoitteet

Tulvaryhma asettaa tulvariskien hallinnan ELYt laativat tulvavaara- ja tulvariskikartat

merkittaville tulvariskialueille

v

!

Sidosryhmien vuorovaikutus valmisteluvaiheessa
ja kuuleminen ymparistoselostuksen sisallosta

Kartat valmiina 22.12.2013

:

Tulvaryhma hyvaksyy ELYn laatiman ehdotuksen
hallintasuunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi
toimenpiteiksi

A

Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelmista
1.10.2014-31.3.2015

A 4

Tarvittavat tarkistukset hallintasuunnitelmiin

MMM hyvaksyy hallintasuunnitelmat 22.12.2015
mennessa

\ 4

A 4

vuoden valein

Tulvariskien alustavat arvioinnit, tulvakartoitukset ja tulvariskien hallintasuunnitelmat paivitetaan kuuden

Kuva 2.1. Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet




2.2 Tulvaryhma ja sen tehtavat

Hallintasuunnitelmien valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteisty6ta varten maa- ja metsatalousministerio
asetti 22.12.2011 asianomaisten maakunnan liittojen ehdotuksesta tulvaryhmat niille vesistoalueille ja rannik-
koalueille, joilla sijaitsee yksi tai useampi merkittéva tulvariskialue (kuva 2.2) (Laki tulvariskien hallinnasta 15§).
Tulvaryhman tehtavana on viranomaisten yhteistyon jarjestdminen ELY-keskusten, maakuntien liitojen, kuntien
ja alueiden pelastustoimen kesken seka muiden viranomaisten ja etutahojen kytkeminen suunnitteluun vuoro-
vaikutuksen avulla. Tulvaryhma asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet, kasittelee tarvittavat selvitykset ja hy-
vaksyy ehdotuksen hallintasuunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toimenpiteiksi (Laki tulvariskien hallinnasta 16§).

Tulvaryhma on asetettu kerrallaan enintdan kuudeksi vuodeksi siten, etta sen toimiaika vastaa vesienhoidon
jarjestamisesta annetun lain mukaisten yhteistydryhmien toimiaikaa. Ensimmaisen suunnittelukauden tulvaryh-
man toimikausi paattyy 22.12.2015. Tulvaryhman jasenet on esitetty taulukossa 1. Ryhman jasenet ja koko-

uspoytakirjat ovat nahtavilla internetissa osoitteessa www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Ivalojoen vesistdalueen

tulvaryhma. Taulukossa 2 on esitetty lvalojoen vesistdalueen tulvaryhman kokoukset ja niiden aiheet.

Tulvaryhman tarkeimmat tehtavat (Laki tulvariskien hallinnasta 168§):

 asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet
* hyvaksyy hallintasuunnitelmaehdotuksen.

+ kasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset

ELY-keskus Tulvaryhma MMM
(T \ (T T TN (o a0
| Valmistelee ;  Seuraa ja ohjaa ',< , Hyvéksyy ja nimeaa
i ehdotuksen hallinta- | N valmistelua I I tulvaryhman I
| suunnitelmaksi 1} | """ TTTooC e fe e ’
. e e e /7
e | eronneen L Fativasuurniciman:
T ____ ] | kasittely . I T' hyvdksyminen |

___________ ’ A - —- _ﬂ_ —_— -

LD e TS

: Hyvaksyy 1

T TTEEEEEEEE ~r Fr " °>'n @ ' mEEmEEmEEms/ss== /
i : | I pm—————
| Yudelleen vaimistelu | [— 1 Hylkaa |

Maakunnan liitto

Kokoaa

S

tulvaryhman

raportointi EU:n

komissiolle |
7/

Kuva 2.2 Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan vastuut tulvariskien hallinnasta annetun lain perusteella



http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvaryhmat

Taulukko 1. Ivalojoen vesistéalueen tulvaryhman jasenet

Organisaatio

Varajasen

Lapin liitto Janne Seurujarvi -

Inarin kunta Arto Leppala Kari Aalto

Lapin ELY-keskus Timo Alaraudanjoki Juha-Petri Kdmarainen
Lapin pelastuslaitos Jukka Harmanen Mauri Saniola

Lapin ELY-keskus

Niina Karjalainen (Sihteeri, ei aanioikeutta) -

Taulukko 2. Ivalojoen vesistoalueen tulvaryhmén kokoukset ja kokouksien aiheet

K?.k?uk.sf'.‘. Kokouksen aiheet
paivamaara
9.9.2015 Ministerioon lahetettédvan lvalojoen vesistéalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksen
" hyvéksyminen
11.6.2015 Kuulemisen palautteet ja vastineesta sopiminen, Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelman viimeistelysta
o sopiminen
17.9.2014 Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksen hyvaksyminen kuulemista varten,
o hallintasuunnitelman ymparistdselostus, kuulemismenettely
13.8.2014 Ivalojoen tulvariskien hallinnan toimenpiteet ja niiden priorisointi, hallintasuunnitelman ymparistdselostus
22.1.2014 Ivalon tulvariskikartoitusraportin esittely, Ivalojoen tulvariskien hallinnan monitavoitearviointi, tulvariskien
T hallinnan suunnittelun aikataulu, yleisétilaisuuden suunnittelu
28.8.2013 SOVA-kuulemisen palaute, lvalon tulvavaara- ja riskikartat, tulvariskien hallintasuunnitelman runko
Konsultin laatiman selvityksen esittely (Partanen - Kettunen 2013: Selvitys Ivalon tulvariskien pienentémi-
6.2.2013 seksi kerran 100 vuodessa toistuvassa tulvatilanteessa), tulvariskien hallinnan alustavat tavoitteet, tulvaris-
- kien internet-sivut ja lvalojoen tulvaryhman viestintdsuunnitelma, Ivalojoen tulvariskien hallinnan monitavoi-
tearvioinnin kaynnistdminen
11.9.2012 Tulvaryhman viestintaasiat, tulvariskien hallinnan alustavat tavoitteet
16.2012 Tulvaryhman toimintamalli, tulvariskien alustavan arvioinnin tulokset ja palautteet, tulvavaara- ja tulvariski-
n kartoitus, tulvaryhmien tehtavat ja tavoitteet, asiantuntijoiden nimeadminen tulvaryhmaan




3 Yhteenveto tiedottamisesta,
osallistumisesta ja kuulemisesta

3.1 Kuvaus tiedottamisen ja kuulemisen jarjestamisesta

3.1.1 Tiedottaminen

Tiedottamisen tavoitteena on ollut lisata toimijoiden ja kansalaisten tietoa tulvaryhman toiminnasta ja tulvariskien
hallinnan suunnittelusta, kuten tulvavaara- ja -riskikartoista seka tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta.
Lisaksi tiedottamisella on pyritty lisddman ihmisten tietoa eri mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa hallintasuun-
nitelmien valmisteluun mm. kuulemisen ja muun palautteen antamisen avulla. Tiedottamisen ja kuulemisen keskei-
sena tavoitteena on, etta suunnitteluprosessin ja eri tahojen osallistumisen tuloksena saavutettaisiin mahdollisim-
man laaja hyvaksynta sille, milla tavoin tulvariskien hallinta voitaisiin parhaiten jarjestaa alueella.

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin aikana lvalojoen tulvaryhma on tiedottanut kolmesta prosessin
edellyttamasta kuulemisvaiheesta (ks. luku 3.1.3), tulvakarttojen valmistumisesta ja siihen liittyvasta tulvakart-
tapalvelusta omilla verkkosivuillaan, sanomalehdissa ja yleisétilaisuuksissa. Tulvariskien hallinnan suunnittelu-
prosessin aikana on myds laadittu useita tiedotteita, joita on julkaistu mm. paikallisissa sanomalehdissa ja Lapin
ELY-keskuksen verkkosivuilla. lvalojoen vesistdalueella on julkaistu taulukossa 3 esitetyt tiedotteet.

Taulukko 3. Lapin ELY-keskuksen julkaisemat lvalojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevat
tiedotteet

Tiedotteen ajankohta Tiedotteen aihe

Joulukuu 2015 Tiedote hallintasuunnitelman valmistumisesta

Helmikuu 2015 Tiedote kuulemisesta ja hallintasuunnitelman sisallosta

Syyskuu 2014 Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelmista alkaa

Huhtikuu 2014 Lapin alueen tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelun eteneminen
Tammikuu 2012 Tulvariskien hallinnan suunnittelutyd kaynnistymassa

Huhtikuu 2011 Asutko tulvariskialueella?

Virallisten tiedotteiden lisaksi on julkaistu lehtijuttuja ja yleisbosaston kirjoituksia aiheeseen liittyen paikallislehti
Inarilaisessa seka Lapin kansassa. Kirjoituksissa on otettu kantaa tulvariskien hallinnan suunnitteluun ja on esitetty
nakemyksia parhaista toimenpiteista tulvariskien hallitsemiseksi. Helmikuussa 2013 Inarilaisessa oli lehtijuttu tulva-
riskien hallinnan toimenpiteistd. Tammikuussa 2014 Inarilaisessa oli lehtijuttu Ivalon tulvariskien hallinnan monita-
voitearvioinnin valmistumisesta. Helmikuussa 2015 Inarilaisessa oli lehtijuttu Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitel-
man sisallosta ja kuulemisesta.

Lapin ELY-keskus on jarjestanyt avoimia yleisétilaisuuksia Ivalossa kolme kertaa ja konsultti yhden kerran (tau-
lukko 4). Toukokuussa 2012 konsultti jarjesti avoimen yleisétilaisuuden, jossa kerrottiin konsultin aloittamasta lvalon
tulvasuojelun toimenpiteisiin liittyvasta selvityksesta. Tilaisuudessa oli runsaasti yleisda ja syntyi vilkasta keskustelua
toimenpiteista. Tilaisuudessa kerrottiin myds yleisesti tulvariskien hallinnan suunnittelutyosta ja sen etenemisesta.

Helmikuussa 2013 avoimessa yleisottilaisuudessa esitettiin tilannekatsaus tulvariskien hallinnan suunnittelun
etenemisesta ja esiteltiin konsultin valmiiksi saatu selvitys toimenpiteista. Myds tassa tilaisuudessa oli runsaasti
yleis6a ja ihmiset saivat tietoa tulvasuojelun suunnittelun etenemisesta.

Tammikuussa 2014 jarjestettiin avoin yleisétilaisuus, jossa esiteltiin Ivalon tulvasuojeluvaihtoehtojen monitavoi-
tearvioinnin lopputulokset ja kerrottiin hallintasuunnitelman valmistelusta Ivalossa. Osallistujat saivat vastata kyse-
lyyn ja ottaa kantaa tarkasteltuihin toimenpiteisiin.



Helmikuussa 2015 jarjestettiin avoin yleisoétilaisuus yhdessa vesienhoidon suunnittelun kanssa. Tilaisuudessa
esiteltiin kuultavana olevat Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotus ja Tenon-Naatamaéjoen-Paatsjoen
vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaehdotus. Tilaisuudessa jaettiin tietoa, miten kukin voi ottaa kantaa
aiheeseen ja esittaa mielipiteensa.

Taulukko 4. Ivalossa jarjestetyt tulvariskien hallinnan suunnitteluun liittyvat yleisotilaisuudet

Yleisotilaisuuden ajankohta

Jarjestsja Aihe

Helmikuu 2015 Ivalojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksen ja Tenon-Naatamaojoen-
Lapin ELY-keskus Paatsjoen vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen esittely ja kuulemisesta tiedottaminen
Tammikuu 2014 Tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelu ja eteneminen, tulvasuojeluvaihtoehtojen
Lapin ELY-keskus monitavoitearvioinnin tuloksien esittely

Helmikuu 2013 Tulvariskien hallinnan suunnittelun eteneminen ja tulvasuojeluvaihtoehtoihin liittyvan

Lapin ELY-keskus selvityksen lopputuloksien esittely

Toukokuu 2012 Tulvariskien hallinnan suunnittelun eteneminen, tulvasuojeluvaihtoehtojen selvitystyon
WSP Finland Oy aloittaminen konsulttitydna

3.1.2 Sidosryhmayhteistyo

Sidosryhmat ovat tahoja, joiden toimintaan tulvariskien hallinnan suunnittelu saattaa vaikuttaa ja/tai jotka voi-
vat vaikuttaa toimenpiteisiin ja niiden toteutumiseen. Tulvariskien hallinnassa on pyritty yhteistydhon eri sidos-
ryhmien kanssa koko suunnitteluprosessin ajan. Laheista yhteistyota on tehty tulvaryhman jasenien ja heidan
taustaorganisaatioidensa kanssa. Tulvaryhman ulkopuoliset asiantuntijat ja keskeiset intressiryhmat, kuten ve-
sienhoidon yhteistydéryhma3, vesialueiden omistajat, elinkeinonharjoittajat ja kansalaisjarjestét, on otettu huomi-
oon mm. toimenpiteiden ja niiden vaikutusten arvioinnissa. Tulvariskialueen asukkaille ja yrityksille on tarjottu
mahdollisuus esittda nakemyksiaan yleisotilaisuuksissa. Muita vesistdalueen toimijoita on informoitu median,
internetin ja kuulemisten avulla.

Ivalossa tulvariskien hallinnan toimenpiteiden monitavoitearvioinnin yhteydessa muodostettiin alueelle paikal-
lisista sidostahoista koostuva arviointiryhma. Alle on listattu arviointiryhmaan osallistuneet tahot.

* Inarin kunta * Hammastunturin paliskunta

» Lapin pelastuslaitos * Ivalon paliskunta

* Lapin ELY-keskus Y- ja L-vastuualueet « Sallivaaran paliskunta

* Lapin liitto * Inarin Lapin Vesi Oy

* Lapin luonnonsuojelupiiri * |narin kalastusalue

* Inergia Oy + Koppelo-Akujarvi osakaskunta
« Saamelaiskarajat * Metsahallitus

Arviointiryhman keskeinen tyo oli tarkistaa asiantuntijoiden laatimat vaikutusarviot ja vaikuttaa arviointitekijoi-
den muodostamiseen ja arviointitekijdiden painottamiseen. Lisaksi he saivat ottaa kantaa arviointiin valittaviin
toimenpiteisiin. Arviointiryhma kokoontui yhteensa kolme kertaa. Arviointiryhman kokoukset ja kasiteltavat asiat
on esitetty seuraavassa taulukossa.

Taulukko 5. Ivalon monitavoitearvioinnin sidostahojen kokoukset

Kokous Ajankohta Asia

Monitavoitearviointitydn esittely

Arviointiryhman taydennystarpeet

Aloituskokous 10.4.2013 Valitaan arviointikriteerit

Valitaan arvioinnissa tarkasteltavat toimenpiteet ja muodostetaan alustavat
toimenpidevaihtoehdot

Arviointiryhman nakemykset alustavasta vaikutusten arvioinnista

2. kokous 28.8.2013 Vaikutusten merkittdvyyden arviointi

Monitavoitearvioinnin tuloksien esittely
3. kokous 22.1.2014 Keskustelu jatkotoimista
Palaute menetelmasta
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Laissa saamelaiskarajista 9 §:ssa saadetaan viranomaisten neuvotteluvelvollisuudesta Saamelaiskarajien
kanssa. Viranomaisten tulee varata saamelaiskarajille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Lapin ELY-
keskus jarjesti Inarissa 10.9.2015 Saamelaiskarajille tilaisuuden, jossa Saamelaiskarajat sai esittaa nakemyksi-
aan lopullisesta ministerioon lahetettavasta lvalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmasta. Tilaisuus oli yhteinen
vesienhoidon suunnittelun kanssa.

Saamelaiskarajat oli tyytyvainen kun tilaisuus jarjestettiin ja toivoi yhteisty6ta jatkossakin, kun suunnitellaan
toimenpiteitd saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaiskarajilla ei ollut kommentoitavaa Ivalojoen tulvariskien hal-
lintasuunnitelmaan. Saamelaiskarajat esitti, etta jatkossa tulvariskien hallinnassa tulisi huomioida myoés paikalliset
tulvariskikohteet, esim. valuma-alueella sijaitsevien koneellisen kullankaivuun ja jatevedenpuhdistamoiden aihe-
uttamat paastot tulvien seurauksena. Neuvottelusta laadittin pdytakirja ja se on julkaistu Ivalojoen tulvariskien
hallintasuunnitelman internetsivuilla: www.ymparisto.fi/trhs/ivalojoki. Saamelaiskarajilta on myds pyydetty lausunto
Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmista samaan aikaan kuin muiltakin viranomaistahoilta.

3.1.3 Kuuleminen

Vaestolla on ollut mahdollisuus esittdd mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kolmessa eri vaihees-
sa. Kuulemismateriaalit ovat olleet esilld kunkin vesistdalueen kunnissa sekad kahden viimeisen kuulemisen
osalta myos tulvaryhman internet-sivuilla. Palautetta on voinut antaa myds sahkoisesti.

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi tulva-
riskialueiksi 1.4.-30.6.2011. Palautteen antajilla oli mahdollisuus lausua mielipiteensa yhdelld kertaa muistakin
ehdotuksista merkittaviksi tulvariskialueiksi. ELY-keskukset ottivat saadun palautteen huomioon merkittavien
tulvariskialueiden ehdotuksissa seka laativat koosteet saadusta palautteesta ja julkaisivat ne internetissa.

Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman sisallosta seka siihen liittyvan ymparistoselostuksen lahtokoh-
dista, tavoitteista ja valmistelusta jarjestettiin 2.5.-2.8.2013 niilla vesistd- ja merenrannikon alueilla, joilla tul-
variskien hallintasuunnitelmat olivat valmisteltavina. Kuulemisella taytettiin ns. SOVA-lain velvoitteet (laki vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista 200/2005). Samassa kuulemisessa
pyydettiin palautetta tulvaryhmien laatimiin tulvariskien hallinnan tavoitteisiin ja hallintasuunnitelman valmiste-
luprosessiin. Tavoitteena oli myods tiedottaa alueen asukkaita ja sidostahoja suunnittelutydn kdynnistymisesta.

Kolmannessa ja viimeisessa kuulemisessa 1.10.2014-31.3.2015 on ollut mahdollisuus esittaad mielipiteensa
ehdotuksesta tulvariskien hallintasuunnitelmaksi ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpi-
teista, ymparistdselostuksesta seka suunnitelman toimeenpanosta. Samaan aikaan pyydettiin viranomaislau-
sunnot ehdotuksesta Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi ja sen ymparistoselostuksesta.

3.2 Selvitys kannanotoista ja niiden vaikutuksista

3.2.1 Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi

Merkittavien tulvariskialueiden nimeamisehdotuksen kuulemisesta saatiin maaraaikaan (30.6.2011) mennessa lau-
suntoja Lapin alueella yhteensa 15 kpl ja muita mielipiteitd 1 kpl. Kuulemisajan jalkeen saapui 3 lausuntoa. Lau-
suntojen palautekooste on esilla internetissd www.ymparisto.fi/tulvat -sivuilla vesisto- ja meritulvien tulvariskien

alustavan arvioinnin materiaalien sivuilla.

Paaosin lausunnoissa ei ole ollut huomautettavaa Lapin ELY-keskuksen ehdotukseen Lapin merkittaviksi tulva-
riskialueiksi. lvalon aluetta koskien kunnalla tai muillakaan tahoilla ei ollut huomauttamista merkittavien tulvariski-
alueiden nimeamisessa.

Ivalon aluetta koskien tuli yksi mielipide sahkoisen palautejarjestelman kautta Pohjois-Lapin Vihreat ry:lta. Mie-
lipiteen esittajan mukaan lvalon kylan ylapuolelle lvalojokeen ei saa rakentaa niille alueille, jotka toimivat luonnolli-
sina tulvavesien keraantymis- ja pidatyspaikkoina. Esimerkkina mielipiteessa mainitaan Hirviniemen alue, jolle on
mielipiteen esittdjan mukaan suunnitteilla golfkentan rakentaminen. Hirviniemen rakentamisesta aiheutuisi veden
paineen lisdantymista Ivalon kylassa ja tulvavahinkojen lisdantymista.
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3.2.2 Hallintasuunnitelman ja ymparistoselostuksien lahtokohdat, tavoitteet ja
valmistelu

Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettamisesta, tulvaryhman toiminnasta ja yleisesti tulvariskien hallinnan
suunnittelusta saatiin kohtalaisen paljon palautetta Lapin alueella. Suurin osa saaduista palautteista koski tul-
variskien hallinnan toimenpiteitd Kemijoen vesistdalueella. Ivalojoen vesistdalueelta saatiin muutama palaute.
Maaraaikaan (2.8.2013) mennessa saatiin 24 mielipidetta Lapin alueelta, joista kaksi tuli sahkoisen palautelo-
makkeen kautta.

Vesistdalueiden kunnat ovat vaikuttaneet tulvariskien hallinnan suunnitteluun tulvaryhmien kautta, joten kun-
nilta ei tassa kuulemisessa pyydetty erillisia lausuntoja. Alle on koottu yksittaiset palautteet, jotka koskevat suo-
raan Ivalon merkittdvaa tulvariskialuetta. Naiden lisaksi saatiin muutama palaute, jotka koskivat kaikkia Lapin
vesistoalueita, joihin on valmisteltavana tulvariskien hallintasuunnitelma.

Kuulemispalautteen yhteenveto on esilla internetissa lvalojoen tulvariskien hallintasuunnitelman sivuilla
osoitteessa:_www.ymparisto.fi/trhs/ivalojoki

Alla on lyhyesti kuvattu Ivalon aluetta koskevat palautteet.

* Tulvariskien hallinnan suunnitteluun liittyen ehdotettiin tiedotettavan enemman esimerkiksi joka kotiin
jaettavan tiedotteen ja lehtijutun avulla. Netissa ilmoittaminen ei ole riittavaa.

« Tulvariskien hallinnan suunnitteluun liittyva vuorovaikutteinen suunnittelu ei ole riittdvaa. Tulvaryhmassa
on vain virkamiehia ja asukkaiden edustaja puuttuu, jolloin asukkaat eivat saa riittavasti tietoa eika saa
osallistua.

 Tulvariskien hallinnan tavoitteet eivat ole riittavia. Tavoitteissa tulisi huomioida myds ranta-asukkaat ja
huomioida tulvasuojelusta aiheutuva omaisuuden arvon menetys. Ivalon alueella tavoitteisiin tulisi lisata,
etta kaavoituksella ohjataan rakentaminen pois tulvavaara-alueelta, esim. Ivalon kuntakeskuksen siirta-
minen ajan myota Térmaseen.

» Toimenpiteiden arvioinneissa aikajanne on liian lyhyt. lvalojoki virtaa viela 100 vuoden paastakin, joten
tulisi katsoa riittdvan kauas tulevaisuuteen. Ymparistdvaikutusten arvioinneissa tulisi ottaa huomioon
pitkalla aikajanteelld miten rakennukset saadaan pois tulva-alueelta. Lisaksi tulisi selvittda miten tulva-
suojaaminen korvataan rahallisesti haitan karsij6ille. lvalon tulvapenkereita ei voi maarattomasti korottaa.

3.2.3 Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotus

Kuuleminen lvalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksesta ja ehdotuksen liitteena esitetysta ymparis-
toselostuksesta jarjestettiin yhta aikaa vesienhoitosuunnitelmaehdotusten kuulemisen kanssa. Kuulemisma-
teriaalit olivat esilla sahkdisesti internetissd seka paperiversiona vesistdalueen kunnassa ja Lapin ELY-kes-
kuksessa. Palautteenantoa helpottamaan kaytdssa oli myds sahkdinen palautelomake, joka ohjautui suoraan
ELY-keskuksen kirjaamoon. Lisaksi palautetta pystyi lahettamaan myo6s sahkopostilla ja kirjepostilla. Internetissa
oli otakantaa.fi -sivuilla Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmalla oma sivu, jossa pystyi keskustelemaan ai-
heesta.

Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksen ja ymparistoselostuksen kuulemisesta saatiin maara-
aikaan mennessa yhteensa kahdeksan lausuntoa ja yksi kansalaispalaute. Kuulemisessa saadut mielipiteet ja
lausunnot on tarkastettu ja niihin on kirjoitettu vastine. Yhteenveto lausunnoista ja vastine on lahetetty kaikille
palautteenantajille, jotka jattivat yhteystietonsa palautteen yhteydessa. Yhteenveto ja vastine on myos interne-
tissa lvalojoen tulvariskien hallintasuunnitelman sivuilla.

Kuulemispalautteen yhteenveto on esilla internetissa Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelman sivuilla
osoitteessa: www.ymparisto.fi/trhs/ivalojoki
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Puolet lausunnon antajista olivat tyytyvaisia ehdotukseen Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi, eika
heilla ollut kommentoitavaa tai muutosehdotuksia.

Lapin ELY-keskuksen lausunnossa otettiin kantaa mm. tieasioihin, tulvapenkereiden rakentamiseen ja kaa-
voitusasioihin. Lausunnossa todetaan, etta ilman tienpidon rahoituksen lisaksi saatavaa ulkopuolista rahoitus-
ta teiden korotustoimia tai tiepenkereen vahvistamistoimia ei voida toteuttaa erillisind hankkeina. Lisaksi on
huomioitava, etta tiepenkereita ei ole suunniteltu kestdmaan vedenpainetta, joten niita ei pida kayttaa tulvan-
suojelurakenteina. Uusien tulvapenkereiden rakentamisen yhteydessa on selvitettava huolellisesti penkereiden
vaikutukset ympardivaan luontoon ja tarkemmissa suunnitelmissa tulee ottaa huomioon riittavalla tavalla luon-
non monimuotoisuuden turvaaminen. Lisaksi lausunnossa todetaan, etta suunnitelmaan tulisi lisdta arvio miten
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita suunnitelmalla edistetaan.

Lapin ELY-keskuksen SOVA-viranomaisen lausunnossa todetaan, etta ymparistdselostuksessa on tarpeelli-
sessa maarin esitetty SOVA-asetuksen 4 §:ssa maaritelty sisaltd ottaen huomioon tulvariskien hallintasuunnitel-
man tarkkuustaso. Ymparistoselostukseen esitettiin joitakin tdydennyksia.

Liikennevirasto toteaa lausunnossaan, ettd ehdotukset tulvariskien hallintasuunnitelmiksi ovat raskaita ja osit-
tain hieman ristiriitaisia. Suunnitelmia tulisi keventaa ja kertoa vain oleelliset asiat.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos esitti lausunnossaan, etta Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaeh-
dotuksessa on puutteellisesti kasitelty kalastovaikutuksia. lvalojoen arvokkaista vaelluskalakannoista pohjasiika
nousee Inarijarvestd kutemaan lvalojokeen ja suunnitelmassa kasitelty lvalojoen ruoppaus olisi kohdistunut
toteutuessaan juuri sille alueelle missa on pohjasiian matia talven yli hautoutumassa. Lisaksi tekoaltaan raken-
taminen joen ylajuoksulle olisi aiheuttanut laajalti vesistdvaikutuksia ja veden samentumista haitaten seka tai-
menten kudulle nousua ettd madin hautoutumisvaihetta joessa.

Kansalaispalautteessa suhtauduttiin myonteisesti yksityistiealueen kayttéon tulvasuojelun tarpeeseen. Pa-
lautteessa my0s todettiin, ettd suunnitelmassa ei ole kasitelty tulvavesien ohjaamista luontaisia tulvavaylia pitkin,
kuten esim. Tahkotérman kanavan kautta Mellanaavalle tai Mukkavuopajan kautta Akujarvelle tai Mellanaavalle.

Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotusta tdydennettiin saadun palautteen perusteella. Ivalojoen
tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotukseen lisattiin toimenpiteiden kalataloudellisia vaikutuksia lukuun 9 ja ym-
paristdselostusta taydennettiin lausunnoista saatujen tietojen perusteella.



4 Alueen kuvaus

4 .1 Vesistoalueen kuvaus

Ivalojoki kuuluu Paatsjoen vesistdalueeseen (kuva 4.1). Paatsjoen vesistdalue sijaitsee Lapin maakunnan poh-
joisosassa padosin Inarin kunnan alueella. Paatsjoen vesistdalueen pinta-ala on 18 403 km?, josta Suomen
puolella on 14 492 km?. Vesistdalueen jarvisyys on 12,38 %. Alueen keskeisin vesistdmuodostuma on Suomen
kolmanneksi suurin jarvi, Inarijarvi. Muita suuria jarvia vesistdalueella ovat Mutusjarvi, Nitsijarvi, Pautujarvi, Ra-
hajarvi, Paatari ja Suolisjarvi. Paatsjoen vesistdalueen suurimmat joet ovat lvalojoki, Juutuanjoki, Kettujoki, Kaa-
masjoki ja Vaskojoki. Inarijarveen laskevat vesistét ovat luonnontilaisia lukuun ottamatta Kirakkajoen vesistoa,
joka on rakennettu voimatalouskayttoon (Vesihallitus 1980).

Topografisesti Paatsjoen vesistdalue jakautuu lansi- ja eteldosien tunturialueeseen seka alavampaan Ina-
rijarven altaan alueeseen. Tunturialueella korkeuserot ovat suuria, absoluuttisen korkeuden vaihdellessa
150-600 metria meren pinnan ylapuolelle (mpy). Inarijarven ymparilla oleva alue on korkeussuhteiltaan vaihtele-
van kumpuilevaa maastoa, korkeuden vaihdellessa tavallisimmin 100—200 metria mpy. Digitaalisen korkeusmal-
lin mukaan vesistoalueen keskikorkeus on noin 240 metria mpy, suurimman korkeuden ollessa noin 603 metria
mpy ja alimman korkeuden Suomen puolella ollessa 68 metrid mpy. (Lapin ELY-keskus 2011.)

D Ivalojoen valuma-alueet
D Paatsjoen vesistdalue
:] Valtion raja
I 1 Rakennetut alueet

2 Maatalousalueet

0 10/ 20, 30 %O ). d/
I km

B 3 Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat
4 Kosteikot ja avoimet suot
B 5 Vesialueet

Norja

valuma-alueet © SYKE
CLE2000 Suomi © SYKE, EEA

CLC‘2000 Norja © EEA

joetja jarvet ulkomaat, valtioiden rajat © ESRI

joet: Sklomi © Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/14

Kuva 4.1. Maankaytto Paatsjoen vesistoalueella
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Valtaosa Ivalojoen vesistalueen toisella vesienhoitokaudella luokitelluista vesistdista on erinomaisessa tai hy-
vassa tilassa. Huonoon ekologiseen tilaan on luokiteltu jatevedenpuhdistamon ravinnekuormituksen ja joen veden
huonon vaihtuvuuden takia Akujoki. Paatsjoen vesistdalueella toisella vesienhoitokaudella luokitelluista jarvista val-
taosa on erinomaisessa ekologisessa tilassa. Hyvaan tilaan on luokiteltu noin 4 % jarvista ja hyvaa huonompaan
tilaan ei ole luokiteltu yhtaan jarvea. (Lapin ELY-keskus 2015.)

Paatsjoen vesistbalueen paataajama on Ivalo (kuva 4.1). Pienempia taajamia ovat Inari ja Kaamanen. Kyla-
maisia taajamia ovat Menesjarvi-Lemmenjoki, Nellim, Saariselka, Tolonen, Térmanen, Veskoniemi, Akujarvi ja Ke-
vajarvi (Poyry 2010). Kylaasutus on muodostunut paaosin Ivalojoen, Inarijarven ja muutaman pienemman jarven
rannoille. Yhdyskuntarakenteen ominaispiirteisiin kuuluu lvalon ja Térmasen valinen tiiviin rakentamisen vyohyke.
Nauhamainen asutus on alkanut paikoitellen levitd yha enemman teiden varsille. Haja-asutusta on muodostunut
eniten taajamien lahelle ja paateiden varsille. Myds loma-asutus keskittyy vakinaisen asutuksen tuntumaan, koska
syrjaisilla alueilla on hyvin vahan yksityismaita. (Péyry 2010.)

Vajaa 80 % vesistdalueesta on metsaa, avoimia kankaita ja kalliomaata. Kosteikkoja ja vesialueita on kumpiakin
vajaa 12 % vesistdalueen pinta-alasta. Rakennettuja alueita ja maatalousalueita on hyvin vahan (kuva 4.1). Paa-
osa rakennetuista alueista sijaitsee lvalojokisuistossa.

Paatsjoen vesistdalueella on 16 Natura 2000 -verkostoon kuuluvaa suojelualuetta, joista yhdeksan kuuluu ve-
sipolitikan puitedirektiivin (VPD) suojelualuerekisteriin (Kevo ja Urho Kekkosen kansallispuisto vain reunaosil-
taan) (kuva 4.2). Suojelualuerekisteriin valituilla suojelualueilla veden tilan yllapidolla tai parantamisella on suuri
luonnonsuojelullinen merkitys suoraan vedesta riippuvaisten elinymparistojen tai lajien suojelun kannalta.lvalojoen
suistossa Koppelossa sijaitsee Ivalojokisuiston (FI11300211) Natura 2000 -alue (kuva 4.2). Alueen pinta-ala on
1 124 hehtaaria. Ivalojokisuisto on arvokas luonnontilainen jokisuisto, josta l6ytyy tulvaniittyja, rantasoita ja se on
myos arvokas lintukohde. Alue kuuluu myds VPD -suojelualueisiin, jossa suojelun perusteena ovat luontotyypit,
erityisesti jokireitit ja tulvaniityt. My6s Inarijarvella on oma Natura -alue (FI1300212). Sen pinta-ala on 89 960 heh-
taaria ja luonnonsuojelun perusteena on edustava, karu ja kirkasvetinen jarvi. (Hertta 2014a.)
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Kuva 4.2. Ivalojoen vesistoalueella ja sen laheisyydessa sijaitsevat Natura-alueet sekd RKY-kohteet



Ivalojoen valuma-alueella on useita Natura-alueita (kuva 4.2). Hammastunturin eramaa (FI1300203) sijaitsee
laajalla alueella Ala-lvalojoen valuma-alueen pohjois- ja lansiosissa. Natura-alueen pinta-ala on 154 903 heh-
taaria ja sen suojeluperusteena on SCI. Alue on luontotyypeiltdan monipuolinen ja vaihteleva laaja eramaa-alue.
Alueella on tunturikangasta, tunturikoivikkoa ja luonnonmetsaa. (Lindqvist — Posio 2005.) Ala-Ivalojoen valuma-
alueen eteldosassa sijaitsee myds pienialainen Natura-alue, Sota-aapa (FI1301705). Sota-aavan pinta-ala on
3 178 hehtaaria ja sen suojeluperusteena on seka SPA etta SCI. Alue on Metsa-Lapin aapasuovybthykkeeseen
kuuluva karuhko aapasuo, joka kuuluu soidensuojelun perusohjelmaan. Sota-Aavalla on laaja koivikkoalue,
joka on erityisen merkittdva kahlaajalinnuille. Alueella esiintyy kaksi luontodirektiivin Il-liitteen lajia ja 15 lintudi-
rektiivin I-liitteen lajia joista kaksi on uhanalaisia lajeja. (Hertta 2014a, Lindqvist — Posio 2005.)

Yla-lvalojoen valuma-alueella sijaitsee Lemmenjoen kansallispuiston Natura-alue (FI1300201) (kuva 4.2).
Lemmenjoen kansallispuisto kuuluu myds VPD -suojelualueisiin. Natura-alue on laaja, se kattaa |ahes koko
valuma-alueen jatkuen Yla-lvalojoen valuma-alueen pohjoispuolelle Vaskojoen, Lemmenjoen ja Menesjoen va-
luma-alueille. Natura-alueen pinta-ala on 285 990 hehtaaria. Sen VPD suojeluperusteena ovat luontotyypit, eri-
tyisesti jokireitti. Lemmenjoen kansallispuistossa on tunturikoivikkoa, tunturikankaita, luonnonmetsaa, aapasoita
ja se on tarkea lintualue. Kohdetta on ehdotettu liitettdvaksi Ramsar-kohteeksi eli kansainvalisesti merkittavien
kosteikkojen luetteloon. Alueella pesii lintudirektiivin I-liitteen lajeista 23 lajia, joista kuusi on luokiteltu uhanalai-
seksi. (Hertta 2014a, Lindqvist — Posio 2005.)

Ivalojoen valuma-alueilla sijaitsee kolme valtakunnallisesti arvokasta kulttuuriperintdkohdetta, jotka on mer-
kitty RKY-rekisteriin (paivitetty 2009) (kuva 4.2):

Sallivaaran poroerotuspaikka, (Poroerotuspaikat ja -aidat)

Sallivaaran jo 1800-luvulla kaytdssa olleella poroerotuspaikalla on suuri, 0,5 kilometrin pituinen kaarre, joka
on rakennettu vuoden 1933 aidan mukaisesti puusta (uluista) ja uusittu 1980-luvulla. Kaarteeseen liittyy kak-
si pidatysta ja erotuskaarteeseen 22 konttoria. Kdmppia tai niiden jaanteita erotuspaikalla on yhteensa 17.
Valikoimaan sisallytetyt poroaidat edustavat alueellisesti, ajallisesti ja rakenteeltaan erityyppisia ja eri kaytto-
vaiheessa olevia aitoja. Kaytosta pois jaaneet, kunnostetut tai osittain maatuneet poroaidat ovat merkittavia
poronhoidon historiaa kuvastavia rakenteita. (Museovirasto 2009a.)

Lisman saamelaiskyla (Repokairan ja Lemmenjoen alueen saamelaisasutus ja kullankaivajayhdyskunta)

Lisman saamelaiskyld on rakenteeltaan hyvin sailynyt esimerkki poronhoitoon perustuvasta saamelaisasu-
tuksesta. lvalojokeen laskevan Lismajoen koillisrannalle Kotivaaran juureen rakentuneen kylan rakennus-
kanta on peraisin 1900-luvun eri vuosikymmenilta. Lisman kyldn avoimella pihakentalld on Nillan Pieran,
Nillan Jounin, Jussan Antin ja Nakkalan liskon (Hannula) talot. Lismajoen toisella puolella on Kuolpunatievan
rakennusryhma. (Museovirasto 2009b.)

Lisman kylan alue on my6s maakuntakaavassa merkitty kulttuuriympariston ja maiseman vaalimisen kan-
nalta tarkeaksi alueeksi. Jolloin alueen suunnittelussa on turvattava merkittavien kulttuurihistoriallisten ja
maisemallisten arvojen sailyminen. (Lapin liitto 2008.)

Ivalojoen kulta-alue

Lapin kullankaivuun historian keskeisin kohde on melkein 200 kilometrin mittainen lvalojoki sivujokineen ja
-puroineen. Eramaajoki on muuttunut kulttuuriymparistéksi 1860-luvun lopussa alkaneen, vaiheittain jatku-
neen kullanhuuhdonnan kautta. Ivalojoella kullankaivuu ei ole sotien jalkeen laajentunut eikd koneistunut.
Jokilaakson ymparisto ja kulttuurihistorialliset kohteet ovat sailyneet rakennusperintdona, muinaisjaannoksina
ja maisemana. (Museovirasto 2009c.)

17



4.2 Hydrologia ja ilmastonmuutoksen vaikutukset

4.2.1 Hydrologia

Paatsjoen vesistdalueen kokonaispinta-ala on 18 403 km?, josta 79 % sijaitsee Suomessa, 6 % Norjassa (Norjan
vesistdalueen numero 246.Z2) ja 15 % Venajalla (Venajan vesistéalueen numero 02.01.00.001) (United Nations
2007). Suomen puoleinen Paatsjoen vesistdalue (nro 71) jakautuu yhdeksadan valuma-alueeseen, joista kaksi
sijoittuu lvalojoen alueelle, Ala-lvalojoen alue ja Yla-lvalojoen alue (kuva 4.3). Naiden pinta-ala on yhteensa
3 884 km2.

Paatsjoen vesistoalueella on Suomen puolella kdytdssa kahdeksan vedenkorkeuden ja kuusi virtaaman mit-
tausasemaa. Ivalon tulvariskialueelle sijoittuu Ivalon sillan kohdan vedenkorkeuden havaintoasema (7101340),
josta on vedenkorkeushavaintoja vuodesta 2005 alkaen. Ivalosta muutama kilometri Ivalojokea ylavirtaan sijoit-
tuu Pajakosken havaintoasema (7101320). Pajakosken asemalta on havaintoja vuodesta 1960 lahtien.

Pajakosken havaintoasemalla Ivalojoessa vuosien 1961-2012 valisena aikana keskimaarainen vuoden
maksimivirtaama (MHQ) on ollut 485 m¥/s ja keskimaarainen vuoden maksimivedenkorkeus (MHW) on ollut
N,,+126,83 metria (Hertta 2014b). Suurin havaittu virtaama on 1 045 m%s (taulukko 6, kuva 4.6), joka on
havaittu 26.5.2005 (kuva 4.4). Pienin havaittu vuoden maksimivirtaama on 214 m?/s. Korkein vedenkorkeus
Pajakoskella on havaittu 26.5.2005, jolloin vedenkorkeus saavutti asemalla arvon N, +128,01 metri& (tau-
lukko 6, kuva 4.5).

i
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Kuva 4.3. Ivalon tulvariskialueen ja Ivalojoen valuma-alueiden sijoittuminen Paatsjoen vesistoalueella
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Kuva 4.4. Virtaaman vuotuinen vaihtelu Pajakosken havaintoasemalla (7101320) havaintojaksolla 1961-2009
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Kuva 4.5. Vedenkorkeuden vuotuinen vaihtelu Pajakosken havaintoasemalla (7101320) havaintojaksolla 1961-2009
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Kuva 4.6. Virtaaman vaihtelu Pajakoskella vuonna 2005 ja virtaaman vuotuisen vaihtelun keskiarvo vuosilta 1961-2012
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Taulukko 6. Suurimmat virtaamat ja vedenkorkeudet Ivalojoella Pajakosken havaintoasemalla (7101320)

Tulvavuosi HQ HW (N, +m)
2005 1045 128,01
2000 920 127,80
1981 900 127,79

Ivalon alueella vuoden keskilampétila on nollan ja -2 asteen vaiheilla. Vuoden kylmimmat kuukaudet ovat
joulu-, tammi- ja helmikuu ja ldampimimmat heina- ja elokuu. Keskimaarin vuodessa sataa noin 500 mm ja suu-
rimmat sateet ajoittuvat kesaaikaan. Suurin mitattu sademaara on vuodelta 2001, jolloin heindkuussa satoi yh-
teensa 149 mm. Suurimmat yhtéjaksoiset kesasateet ovat olleet muun muassa kesalla 1992, jolloin heinakuus-
sa satoi yhteensad 133 mm ja elokuussa satoi yhteensd 138 mm (Pajakoski). Keskimaarin heindkuussa sataa
69 mm (havaintojakso 1921-2013). Voimakkaat kesasateet voivat aiheuttaa kesa- ja syystulvia. Tulva-aikaan
toukokuussa voimakkaat sateet voivat lisata tulvariskia kevaalla, koska lumen sulamisvedet kuormittavat sa-
maan aikaan vesistdja. Vuoden 2005 suuren tulvan aikana toukokuussa Ivalon alueella satoi 84 mm, kun kes-
kimaarainen sademaara toukokuussa on 32 mm (havaintojakso 1921-2013, Pajakoski). Myds muina suurina
tulvavuosina on ollut tulva-aikaan normaalia enemman sateita. Kesakuussa 2000 satoi 103 mm ja kesakuussa
1981 satoi 88 mm. (Hertta 2014c.)

Talviaika kestaa noin 6—7 kk, jolloin lampétila pysyttelee enimmakseen nollan alapuolella. Lumi sataa maa-
han yleensa lokakuussa ja sulaa huhti-toukokuussa. Lumensyvyys on keskimaarin 60—80 cm (limatieteenlaitos
2014). Kuvassa 4.7 on esitetty Lapin alueen keskimaarainen lumikuorma havaintojaksolla 1990-2014 ja ku-
vassa 4.8 on kuvattu vuoden 2005 suuren tulvavuoden lumikuorma. Ivalossa keskimaarin lumikuorma on noin
130-180 kg/m2. Vuonna 2005 lvalojoen valuma-alueella oli normaalia enemman lunta, jolloin lumikuorma oli
paikoin jopa 250 kg/m?2.

Lumikuerma - kg/m2

Keskimaarainen lumikuorima- Kglm2
20.04.2005

20.04 (90/91 - 13/14)

B o r |
B 1410 W 1510
110 40 - W11 40

41.80 = B 41-80

81-130

131180
181/-250
= 750

81-130
131180
18106250
= 250

Kuva 4.7. Keskimaarainen lumen maara kevailla Lapissa Kuva 4.8. Vuoden 2005 lumen méaara Lapissa kevaalla
vuosina 1990-2014 ennen tulvaa

4.2.2 limastonmuutoksen vaikutukset vesivaroihin ja tulviin

limastonmuutoksella on Suomessa seka vesistotulvia suurentavia etta niita pienentavia vaikutuksia. Ennakoitu
sateiden lisdantyminen voi kasvattaa tulvia, mutta toisaalta lampimat ja vahalumiset talvet pienentavat kevaan
lumensulamisesta aiheutuvia tulvia, jotka nykyaan aiheuttavat suurimmat tulvat suuressa osassa Suomea. Niin-
pa ilmastonmuutoksen vaikutus tulviin vaihtelee vesistéalueen sijainnin ja sen ilmastollisten ja hydrologisten
ominaisuuksien mukaan.
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limastonmuutos tulee merkittavasti muuttamaan jokien virtaamien ja jarvien vedenkorkeuksien vuodenaikais-
ta vaihtelua Veijalaisen ym. (2012) tulosten perusteella. Paatsjoen vesistdalueella Inarijarven vedenkorkeuksien
aleneminen voi lisdantya, jos kevaantulo aikaistuu ja haihdunta kasvaa. Kesan ja alkusyksyn kuivuus ja alhaiset
vedenpinnat voivat olla tulevaisuudessa entista suurempi ongelma. Kevaan aikaistuminen ja talvivirtaamien
kasvu voi tuoda mukanaan lisda haasteita mm. Inarijarven sdannostelyyn.

limastonmuutostutkimusten mukaan syksyn sateet lisdantyvat ja loppusyksyn virtaamat kasvavat tulevaisuu-
dessa. Etela- ja Keski-Suomessa talven vedenkorkeudet ja virtaamat kasvavat selvasti, kun talven aikana entis-
ta suurempi osa sateesta tulee vetena ja lunta sulaa talven aikana. Muutokset talven virtaamissa ja vedenkorke-
uksissa tulevat hitaammin Pohjois-Suomessa, jossa luminen talvi sailyy pidempaan. Lapissa tulvien suuruus ei
viela jaksolla 2010-39 juuri muutu nykyisesta, mutta myéhemmalla tarkastelujaksolla tulvien suuruus nayttaisi
pienentyvan (taulukko 7). Eri iimastoskenaariot poikkeavat merkittéavasti toisistaan, mutta muutoksen suunta on
kaikissa ilmastoskenaarioissa samankaltainen. limastonmuutoksen vaikutusta harvinaisien tulvien suuruuteen
erityyppisissa vesistodissa jaksoilla 2010-39 ja 2070-99 verrattuna referenssijaksoon 1971-2000 on kuvattu tau-
lukossa 7. (+) merkki tarkoittaa tulvan kasvua, (-) merkki pienenemista ja () ei muutosta tai poikkeavia tuloksia
eri skenaarioilla tai eri vesistoissa. (Veijalainen ym. 2012.)

2010-2039

® Kasvaa
Ei merkittavaa
muutosta
(+ 10 %)

@ Pienenee

Keskiarvo

Kuva 4.9. 100 vuoden tulvien muutos jaksoilla 2010-39 ja 2070-99 referenssijaksoon 1971-2000 verrattuna. 20 skenaari-
on keskiarvo (vas), minimi (keskelld) ja maksimi (oik). (kuva Veijalainen ym. 2012)
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Taulukko 7. limastonmuutoksen vaikutus harvinaisien tulvien suuruuteen erityyppisissa vesistoissa (Veijalainen ym. 2012)

Vesistotyyppi 2010-39 2070-99
Jarvi-Suomen suuret keskusjarvet ja niiden laskujoet + +
Pienet latvajarvet Jarvi-Suomessa /- -
Lapin ja Kainuun joet + -
Rannikon joet - Pohjanmaa +/- -
Rannikon joet - Etela- ja Lounais-Suomessa + +

Tulvien muuttuminen ilmastonmuutoksen seurauksena riippuu tarkasteltavan vesiston ominaisuuksista. Poh-
jois-Suomessa ilmastonmuutoksen vaikutuksia ovat lumipeitteisen kauden lyhentyminen ja syys- ja talvivirtaa-
mien kasvaminen. Lapissa, jossa tulvat aiheutuvat pddosin kevaan lumen sulamisesta, tulvat tulevat pienene-
maan lumen vahenemisen johdosta joidenkin ilmastonmuutosskenaarioiden mukaan. Tallaisia kohteita ovat
etenkin Pohjois- ja Ita-Suomen pienehkot jokivesistdt. Pohjois-Lapissa tulvien arvioidaan sailyvan nykyisen
suuruisina jaksolla 2010-2039 (kuva 4.9). Vuosijaksolla 2070-2099 kerran sadassa vuodessa toistuvien tul-
vien arvioidaan hieman pienenevan tai sailyvan nykyisellaan. (Veijalainen ym. 2012.)Seuraavassa taulukossa
(taulukko 8) on esitetty ilmastonmuutoksen vaikutus 1/100a tulvan virtaamiin Paatsjoen vesistdalueella. Keski-
arvo on 20 ilmastonmuutosskenaarion antamien ilmastonmuutoslaskelmien keskiarvo. Vaihteluvali kertoo mi-
nimi- ja maksimiskenaarioiden antamat arvot referenssijaksoon verrattuna. Kuvassa 4.10 on esitetty lvalojoen,
Pajakosken havaintoaseman virtaamien muuttuminen kahdella eri ilmastoskenaariolla.

Taulukko 8. imastonmuutoksen vaikutus 1/100a tulvan virtaamiin Paatsjoen vesistoalueella (Veijalainen ym. 2012)

Kohde Keskim. muutos | Vaihteluvali muutos Keskim. muutos Vaihteluvali muutos

Havaintoaseman koodi

2010-2039 (%)

2010-2039 (%)

2070-2099 (%)

2070-2099 (%)

Juutuanjoki, Saukkoniva 5 1,43 ey -32...+6
'7"13(')?3?;6 Pajakoski 1,9 -9...+4 7 -18..47
1000
197 1-2000 vaihte uvili
900 1 ——1971-2000Keskiano
" ———2040-569 Keskiarvo, skenaario 1
800 1 —HKeskiarvo, skenaario18
700 A ,fi: - =2040-69 Maxja Min, skenaario 1
. ﬂ|!1 = =Maxja Min, skenaario1§
:‘E 600 - '!.,I' l.
2 500 ., B
3 M '|
S 4001 n"*\: |
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| I"! [ .' I'-_
200 ! |
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b= %, Y
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1.1. 1.2 13, 14, 15, 1.6. 1.7. 1.8. 19 1100 111 112

Kuva 4.10. Ivalojoen, Pajakosken virtaamien keskiarvo, minimi ja maksimi referenssijaksolla 1971-2000 ja jaksolla
2040-69 kahdella ilmastoskenaariolla: skenaariolla 1 (Ka A1B) ja skenaariolla 18 (HadRM Had A1B). (kuva Veijalainen
ym. 2012)
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4.3 Kuvaus vesivarojen kaytosta

4.3.1 Kuvaus toteutuneesta ja suunnitellusta vesivarojen kaytosta

Ivalojoki laskee Inarijarveen. Inarijarvea saannostelladn Venajan puolella sijaitsevalla Kaitakosken padolla
(kuva 4.11). Saannostelyn ylarajana on N +119,78 metrid ja alarajana N, +117,42 metria. Kaitakosken lisaksi
Paatsjoen loppuosalla on kuusi voimalaitosta (taulukko 10), joista kaksi on norjalaisten hallinnassa. Suomen
puolella vesistdalueella on yksi pato, Kirakkakdngas (taulukko 9), jolla sdanndstellaan Rahajarvea. Rahajar-
ven saannbstely on aloitettu vuonna 1953 ja sen sdanndstelyvali on 2,5 metria ja ylaraja on N, +132,63 metria.
Ohijuoksutuksia Kirakkakosken voimalaitoksella on harvoin; kevaisin noin joka 10. vuosi ja syksyisin noin joka
8. vuosi. (Keto ym. 2005.) Inarijarven saannostelyn vaikutukset Ivalojoella ovat suurimmillaan joen suualueella,
eika saannostelylla pystyta vaikuttamaan Ivalon taajaman vedenkorkeuksiin.

Ivalojoen vesistOaluetta on aikoinaan kaytetty uittovaylana. Viimeisimmat uitot on suoritettu vuonna 1937.
Uiton helpottamiseksi vesistoja perattiin, jolloin koskien pinta-ala on voinut pienentya ja virtausta on pyritty lisaa-
maan keskiuomaan. Ivalojoella uittoperkaukset ovat olleet vahaisia, eika alueella ole tarvinnut tehda velvoite-
kunnostustoimenpiteita. (Lapin ymparistokeskus 2010.)

Ivalojoki seka Inarijarvi toimivat merkittdvana kotitarve- ja virkistyskalastusalueena. Inarin kalastusalueel-
la on kotitarvekalastajia yli 2 000 henkea (Inarin kalastusalue 2014). lvalojoen ylaosan virkistyskalastusalue
ulottuuRepojokisuulta Hirvisuvantoon ja alaosassa Kutturasta Hammaskoskelle. Perhokalastusaluetta on Ri-
takosken ja Hammaskosken valinen alue. Inarijarvella harjoitetaan lisaksi ammattikalastusta. Ammattikalas-
tajia on vuosittain Inarissa noin 10-15. RKTL:n tilastoima ammattikalastajien saalis on viime vuosina ollut
n. 40 000 kg/v. (Inarin kalastusalue 2014). Lisaksi lvalojoelle on merkitty 70 km pituinen Kuttura-lvalo melon-
tareitti (Lapin liitto 2008).

4.3.2 Keskeiset saannostelyluvat

Inarijarven saanndstelyluvan haltijana on Suomen valtion puolesta maa- ja metsatalousministerié. Inarijarven
saanndstelysta on tehty valtiosopimus Suomen, Norjan ja nykyisen Venajan kesken Moskovassa 29.4.1959. Sa-
man vuoden marraskuussa eduskunta saati kyseista sopimusta koskevan lain (SopS n:o 38/1959) ja asetuksen
(SopS n:o 39/1959). Sopimuksen 4. artiklassa todetaan, ettd "Suomen Hallitus sitoutuu olemaan itse ryhtymatta
tai antamatta kenellekdan lupaa ryhtya mihinkaan sellaisiin toimenpiteisiin, jotka saattaisivat muuttaa Inarijarven
tai Paatsjoen vesisuhteita”. Poikkeuksellisissa vesitilanteissa saanndstelyluvan mukaisista juoksutuksista poik-
keamisiin ei sovelleta Suomen vesilain mukaista poikkeuslupamenettelya, vaan ne voidaan toteuttaa valtiosopi-
mukseen perustuen. (Jarvinen ym. 2010.)

Vesistétoimikunnan vuoden 1958 paattksessa on saanndstelyn toteuttamiseen liittyvien juoksutuksia ja veden-
korkeuksia koskevien maaraysten liséksi luvanhaltija maaratty suorittamaan mm. korvauksia ja rantojensuojaustéita
ja lisaksi Kaitakosken voimalaitoksen omistaja on velvoitettu osallistumaan “niihin vesiston kalakannan lisdamista ja
suojaamista tarkoittaviin toimenpiteisiin, jotka vastaisuudessa sdannostelyn ja Kaitakosken padon ja voimalaitoksen
mahdollisesti aiheuttamien vahinkojen torjumiseksi katsotaan tarpeelliseksi”. (Jarvinen ym. 2010.)
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Taulukko 9. Perustietoja Paatsjoen vesistéalueen padoista (Lapin ELY-keskus 2011)

Kirakkakongas Kaitakoski

Rakennusvuosi 1953 1959
Saanndstelty jarvi Rahajarvi Inarijarvi
Saannostelyn ylaraja Ng,+132,63 m Ng,+119,78 m
Saannostelyvali (m*) 25 2,36
Mitoitusvirtaama (m?/s) 48 -
Pudotuskorkeus (m) 14** 7

Hata HW Ny, +132,8 -

Teho [MW] (vuosienergia GWh) 1(4,5)* 12,4 (68)

* Lahde: Keto et al. 2005

** Lahde: Pohjois-Lapin maakuntakaava, aluekuvaukset

Taulukko 10. Paatsjoen voimalaitokset Suomen rajalta Jaamerelle (Lapin ELY-keskus 2011)

Vuosienergia

[ GWh/a] Yhtio Omistaja

Kaitakoski 12,4 68 TGK-1 Venaja
Janiskoski 30,5 208 TGK-1 Venaja
Rajakoski 43,2 228 TGK-1 Vengja
Hevoskoski 47 215 TGK-1 Venaja
Skogfoss 60 258 Pasvik Kraft Norja

Melkefoss 26 129 Pasvik Kraft Norja

Boris Gleb 56 272 TGK-1 Venaja

[ Vvaltion raja

B Vesistopato

[ Paatsjoen vesistoalue

-

L)

) e

Boris Gleb L 1

10 20 30 40
B . km

© Maanmittauslaitos, SYKE
©ESRI

Kuva 4.11. Voimalaitospadot Paatsjoen vesistoalueella
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4.4 Kuvaus aikaisemmin suoritetutuista tulvariskien hallinnan
toimenpiteista

Ivalon taajamaa suojaamaan on rakennettu tulvapenkereitéd vuodesta 1985 alkaen. 1980-luvulla on rakennettu
Ivalon keskustaajaman kohdalle joen molemmin puolin penkereet (harjan korkeus N, +123,30 m), jotka on mitoi-
tettu suojaamaan noin kerran 50 vuodessa sattuvalta tulvalta. Lisaksi 1980-luvulla on suojattu yksittaisia kastuneita
asuinrakennuksia talokohtaisilla penkereilld. 2000-luvulla aiemmin rakennettuja penkereita on korotettu ja liséksi
on rakennettu uusia penkereita (yhteensa 5 km) mm. Naveriniemeen (harjan korkeus N +123,50 m). Kaikkiaan
tulvapenkereita on rakennettu lvaloon noin 13 kilometria (kuva 4.12 ) ja ne suojaavat noin kerran 100 vuodessa
toistuvalta tulvalta (Karjalainen 2012). Vuonna 2005 tulvan aikana oli tehty kolmelle talolle tilapaisia tulvapenkerei-
ta. Samoihin taloihin tehtiin pysyvat penkereet myéhemmin. (Salakka 2005.)

Tulvapenkereiden lisdksi lvalojoen rantoja on eroosiosuojattu noin 30 kilometrin matkalla ja Inarijarven ran-
toja noin 42 kilometrin matkalla (vuoden 2006 maaliskuuhun mennessa). Jaapatojen muodostumista pyritdan
estamaan jaasahauksilla.

_' '_.-':' by | T A- ) r:_ h = _'._‘ 3
" TF ' _© Maanmittauslaitos'lupainro 7/MML/15,.-

B S _.'_a"

4

Kuva 4.12. Ivalon penkereet keskustan, Naveriniemen ja Tormésen alueella
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5 Tulvariskien ja niiden hallinnan

huomioonottaminen saadosten mukaisissa
menettelyissa

Tassa luvussa selvitetdan, mitd muussa lainsdadannéssa on maaratty tulvariskien hallintaan liittyen ja miten
tulvariskit on nykytilanteessa otettu huomioon muiden kuin tulvariskien hallintaa koskevien lakien mukaisissa
toimenpiteissa. Tulvariskien hallinnasta annetun asetuksen 659/2010 liitteessa A (Tulvariskien hallintasuunnitel-
missa esitettavat tiedot) kohdassa 6 maaratadan muista tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista sdadok-
sistd seuraavaa:

“Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettavét tiedot:
6.Yhteenveto siitd, millé tavoin tulvariskit ja niiden hallinnassa tarvittavat toimenpiteet on otettu huomioon suun-
nitelman kohteena olevaa aluetta koskevissa sddddsten mukaisissa menettelyissa:
i. laki vesienhoidon jarjestamisesta (2004/1299)
ii. maankaytt6- ja rakennuslaki (1999/132)
iii. pelastuslaki (2003/468, korvattu lailla 2011/379 29.4.2011)
iv. terveydensuojelulaki (1994/763)
v. patoturvallisuuslaki (2009/494)
vi. laki ympdristévaikutusten arviointimenettelysta (1994/468)
vii. laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista (2005/200)
viii. laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta (2005/390)"

Edelld mainittujen saadosten lisaksi tulvariskien hallintaa koskevia maarayksia on tulvariskien hallintalain ja
-asetuksen liséksi vesilaissa (587/2011) seka asetuksessa vesistdn ja vesiympariston kayttda ja tilaa parantavi-
en hankkeiden avustamisesta (714/2015).

Vuoden 2014 alusta siirryttiin valtioperusteisesta tulvavahinkojen korvaamisesta vakuutuspohjaiseen
korvauskaytantoon. Samalla laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta
(284/1983) kumottiin. Taman jalkeen rakennuksille tai rakennelmille ja niissa olevalle irtaimistolle ve-
sistotulvista aiheutuvia vahinkoja korvataan tallaisten vahinkojen varalta tarjolla olevista vakuutuksis-
ta valtion varojen sijaan. Tulvaturvan sisaltavat vakuutukset tarjoavat aiempaan verrattuna laajemman
korvaussuojan, koska niistd korvataan vesistotulvien lisdksi merenpinnan noususta ja rankkasateista
aiheutuvia tulvavahinkoja. Vahingonkarsijan kannalta tilanne paranee, kun korvauksen voi saada huo-
mattavasti nykyistd nopeammin. Toisin kuin valtion korvausjarjestelmassa, myos pienet yritykset voivat
saada vakuutuksista korvauksia. Vakuutusyhtiot tekevat korvauspaatoksen tulvan poikkeuksellisuuden
perusteella hyddyntaen Suomen ymparistokeskuksen (vesistétulvat) ja limatieteenlaitoksen (merivesi- ja
rankkasadetulvat) antamia tulvan toistuvuuslausuntoja.

Hallitus on esittanyt eduskunnalle 3.10.2013 satovahinkolain muutosta niin, ettd myos satovahinko-
jen korvaamisessa siirryttaisiin valtion rahoittamasta korvausjarjestelmasta vakuutuspohjaiseen jarjes-
telmaan vuoden 2016 alusta lahtien. Yksityisille teille aiheutuvien vahinkojen korjaamiseen voidaan jat-
kossakin myoéntaa avustusta valtion varoista. Korvaamisen edellytyksena on kuitenkin, etta tulva on
poikkeuksellinen.
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Vesilakia voidaan pitaa tulvariskien hallintalain ja -asetuksen jalkeen merkittavimpana tulvariskien hallinnan
kannalta. Uusi vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Siihen ei sisélly suuria muutoksia vanhaan vesilakiin
verrattuna, varsinkaan tulvien hallinnan osalta. Tavoitteena uudistuksessa oli sdadannon selkeyttaminen ja ajan-
mukaistaminen. Uutta lakia sovelletaan 1.1.2012 jalkeen vireille tulleisiin hankkeisiin.

Vesitaloushanke on toteutettava seké vesivaroja ja vesialueita on muutoin kaytettava vesilain 2 luvun 7 §
mukaan siten, ettei siitéd aiheudu valtettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta, jos hankkeen tai
kayton tarkoitus voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisaantymista kokonaiskustannuksiin ja ai-
heutettavaan vahingolliseen seuraukseen verrattuna.

Vesilain mukaan vesitaloushankkeelle tarvitaan lupaviranomaisen lupa, mikali hanke voi muuttaa vesiston
asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai vitaamaa, rantaa tai vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai maaraa
(3 luku, 2 §) tai jos hanke on aina luvanvarainen (3 luku, 3 §). Esimerkiksi vesistossa tehtavia toimenpiteita vaa-
tivat tulvasuojelu- ja tulvantorjuntarakenteet kuuluvat lain piiriin. Tulvasuojeluhankkeiden vesilain mukaisessa
lupaharkinnassa on otettava huomioon myés tulvariskien hallintasuunnitelmat. Muita vesilain nojalla myénnet-
tyjen lupien perusteella toteutettavia tulvariskien kannalta merkittavia hankkeita voivat olla esimerkiksi vesiston
saannostely, voimalaitoksen rakentaminen, padon rakentaminen ja vesistoén ruoppaaminen.

Luvan myontamisen yleisista edellytyksista saddetaan vesilain 3 luvun 4 §:ss3, jonka mukaan lupa vesita-
loushankkeelle mydnnetaan, jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityista etua tai hankkeesta yleisille
tai yksityisille eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siita yleisille tai yksityisille eduille koituviin mene-
tyksiin. Lupaa ei kuitenkaan saa myontaa jos vesitaloushanke vaarantaa yleista terveydentilaa tai turvallisuutta,
aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ymparistén luonnonolosuhteissa tai vesiluonnossa tai suuresti
huonontaa paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja.

Vesilain 18. luvun 3 a § mukaan valtion valvontaviranomainen laatii tarvittaessa padotus- ja juoksutusselvityk-
sen toimenpiteista, joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa. Selvityksessa
tarkasteltavia vesitaloushankkeita ovat erityisesti saannostely, vesistorakenteet ja muut veden maaralliseen hallin-
taan liittyvat hankkeet. Selvityksessé on tarkasteltava mahdollisuuksia sovittaa toimenpiteet yhteen vesistéalueen
muiden vesitaloushankkeiden kanssa siten, etta tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvat vahingolliset seuraukset jaavat
kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisiksi. Selvitys on laadittava riittdvassa yhteistydssa hankkeista
vastaavien sekd asianomaisten kuntien ja muiden viranomaisten kanssa. Mikali padotus- ja juoksutusselvityksen
tulokset antavat aihetta, valtion valvontaviranomainen voi tehda lupaviranomaiselle hakemuksen vesitaloushan-
ketta koskevien lupamaaraysten tarkistamiseksi tai uusien maaraysten antamiseksi.

Vesilaissa (luku 18, 4 §) sdadetaan lupaviranomaisen mahdollisuudesta maarata ELY-keskus tai vesitaloushank-
keesta vastaava ryhtymaan valttamattomiin valiaikaisiin toimenpiteisiin, jos poikkeuksellisista luonnonoloista aiheu-
tuva tulva tai muu vesiston tai vesiolojen muutos voi aiheuttaa yleista vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle tai suurta
vahinkoa yksityiselle tai yleiselle edulle. Esimerkiksi sdanndstelyluvan haltija voidaan velvoittaa poikkeusluvalla poik-
keuksellisiin juoksutuksiin tulvatilanteessa. Mikali lain nojalla toteutettu toimenpide tai sen laiminlyonti aiheuttaa vali-
tonta haittaa tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai muulle tarkealle edulle tai toisen omaisuudelle, voi ELY-keskus
valvontaviranomaisena ryhtya tarvittaviin valittdmiin toimenpiteisiin ilman erillista lupaa (14 luku, 10 §).

Keskivedenkorkeuden pysyvastd muuttamisesta saadetaan vesilain 6 luvussa, jota sovelletaan myos rantojen
pengerryksiin ja joen perkauksiin. Lupaa naihin toimenpiteisiin voi hakea yksityista hy6tya saavan kiinteistbnomis-
taja, hyddynsaajien yhteis0, yhteisen vesialueen osakas tai osakaskunta, asianomainen valtion viranomainen tai
kunta. Ellei kyse ole yleisen tarpeen vaatimasta hankkeesta, lupaa ei saa myontaa hankkeelle, josta aiheutuu
rantakiinteiston kayttdmahdollisuuksien olennaista huonontumista, kohtuutonta haittaa tai vahinkoa hankkeeseen
suostumattomalle alueen omistajalle tai erityisen luonnonsuojeluarvon huomattavaa heikentymista.

Asetus vesiston ja vesiympdriston kayttoa ja tilaa parantavien hankkeiden avustamisesta
(714/2015, kumonnut asetuksen 651/2001) mahdollistaa tulvista aiheutuvan vaaran, haitan tai vahingon vahen-
tamiseen tahtaavien toimenpiteiden avustamisen. Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi pengerrykset ja jokiu-
oman perkaukset. Avustettava toimenpide voi olla valuma-alueella kauempanakin vaaran, haitan tai vahingon
ilmenemispaikasta. Valtion varoista voidaan myontda avustusta myos toimenpiteelle, jonka tarkoituksena on
vesiston monipuolisen kayton ja hoidon edistdminen, esimerkiksi tulvasuojelun kannalta tarkoituksenmukaisen
kosteikon rakentaminen. Avustusta arvioitaessa otetaan huomioon siitd saatava hyoty suhteessa toimenpiteen
kustannuksiin. Avustus on ELY-keskuksen harkinnan varaista ja valtion talousarviosta riippuvaa. Avustuksen
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osuus kustannuksista on yleensa korkeintaan 50 %. Avustuksen osuus voi kuitenkin olla suurempi jos hanke
sisaltyy tulvariskien hallintasuunnitelmaan, edistéa vesien- tai merenhoitoa, vahvistaa uhanalaisten tai vaarantu-
neiden vaelluskala-kantojen elinvoimaisuutta tai edistaa vesiluonnon monimuotoisuutta luonnonsuojelualueella.
Myds valtion aikaisemmalla tuella toteutettu hanketta voidaan avustaa enemman.

Lailla vesienhoito- ja merenhoitolain jarjestamisesta (1299/2004) ja niihin liittyvilla asetuksilla on pantu
kansallisesti toimeen EU:n vesipolitikan puitedirektiivi (2000/60/EY). Ne sisaltavat sdanndkset vesienhoidon
suunnittelusta, siihen liittyvistd ymparistotavoitteista ja viranomaisjarjestelyista seka vesien tilan luokittelusta.
Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila heikke-
ne ja etta niiden tila on vahintadan hyva. Manner-Suomi on jaettu seitsemaan vesienhoitoalueeseen, ja kaikille
alueille on laadittu ensimmaiset vesienhoitosuunnitelmat vuonna 2009. Ahvenanmaa tekee oman vesienhoito-
suunnitelman. Vesienhoitoalueet ja niiden tehtavat maaritelldan asetuksessa vesienhoitoalueista (1303/2004).
Vesienhoitosuunnitelmissa on otettava huomioon tulvariskien hallinta ja vastaavasti tulvariskien hallintasuun-
nitelmissa on otettava huomioon vesienhoidon tavoitteet. Jatkossa naiden suunnitelmien tarkistukset tehdaan
samanaikaisesti. Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittaminen on téss& hallintasuunnitelmassa
esitetty toimenpiteittain luvussa 9.

Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, MRL) saadetdan muun muassa rakennuspaikkaa koskevista
vaatimuksista seka alueidenkayttda ja rakentamista ohjaavien kaavojen sisaltévaatimuksista. Tulvariskien
hallinnan osalta siina velvoitetaan muun muassa asemakaava-alueen ulkopuolella ottamaan rakennuspai-
kan kelvollisuutta harkittaessa huomioon mahdolliset tulvan, sortuman tai vyéryman aiheuttamat vaarat,
(MRL 116 §). Maankayttd- ja rakennuslain 22 §:n perusteella on annettu valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet, jotka sisaltavat myods tulvariskien hallinnan tavoitteita.

Asemakaava-alueilla rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116 § 1 mom.). Lis&ksi
rakennusluvan mydntamisen edellytyksena on, ettd rakennus soveltuu paikalle; rakennuspaikalle on kayttokel-
poinen paasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen ja ettéa vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyt-
tavasti ja ilman haittaa ymparistolle (MRL 135 §.). Lisaksi rakennukset on voitava sijoittaa riittavalle etaisyydelle
kiinteiston rajoista, yleisista teista ja naapurin maasta (MRL 116 § 2 mom.). Rakentamisessa tulee ottaa huo-
mioon myds MRL:n 117 pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on muun muassa
huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, sovel-
tuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestavat rakennuksen suunnitellun kayttéian.

Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden
asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60 § 1 mom.). Kunnan velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin asemakaavan
uudistamiseksi korostuu uusilla, muuttuneilla tulvavaara-alueilla.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa. Tavoitteiden tehtadvana on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huo-
mioonottaminen kaavoituksessa ja viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet tarkistettiin vuonna 2008 paatee-
manaan ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaaminen. Tavoitteiden mukaan alueidenkdytéssa on otettava
huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittdva ehkaisemaan tulviin liittyvat
riskit. Alueidenkayton suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan
poiketa vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytdan hallitsemaan
ja ettd rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista. Lisaksi yleis- ja asemakaavoituksessa on varau-
duttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan ta-
voitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien
kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan etsia ta-
poja toteuttaa valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita ja pidattaytya ratkaisuista, jotka voisivat vaikeuttaa
tavoitteiden toteutumista. Tavoitteiden huomioon ottaminen koskee ministerididen ja niiden hallinnonalojen
laatimia ohjelmia, suunnitelmia ja muita linjauksia samoin kuin toimenpiteitd ja paatoksia, jotka vaikuttavat
alueidenkayttéon. Alueidenkayttdtavoitteiden edistamista on tarkasteltu tarkemmin liitteessa 1 (ymparis-
téselostus luku 2.5.1).

Maankaytto- ja rakennuslain mahdollistamia toimenpiteita tulisi suosia tulvariskien hallinnassa tulvariskilain ja
-asetuksen mukaan. Maankaytt6- ja rakennuslain keinovalikoima tulvariskien ehkaisemiseksi on lisaksi erittain
laaja ja tarjoaa siten monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallinnan kehittdmiseen. Toisaalta on my&s varmis-
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tettava, ettda muut maankaytto- ja rakennuslain nojalla toteutetut toimenpiteet eivat aiheuta kasvavaa tulvariskia
tai esteitd suunnitelluille tulvariskien hallinnan menetelmille. Asema- yleiskaavoihin on ehdotettu lisattavaksi
tulva-alueen rajat. Lisaksi kaavoissa voitaisiin esittda myds mahdollinen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet, tulva-
tasanteet ja osavaluma-alueiden rajat (Tulvariskityéryhma, 2009).

Kunnilla ei ole ehdotonta velvoitetta kaavan laatimiseen, vaan se tulee laatia alueiden kaytdn ohjaukseen
liittyvista syista. Tulvariskit voisivat olla esimerkiksi merkittavilla tulvariskialueilla sellainen tekija, joka joh-
taisi kaavan laatimistarpeeseen. Kaavamuutoksilla ei kuitenkaan voida velvoittaa jo rakennetulla alueella
kiinteistbnomistajia suorittamaan tulvasuojelun vaatimia toimenpiteita.

Pelastuslaissa (379/2011) ja sita taydentavassa asetuksessa (407/2011) saadetaan onnettomuuksi-
en ehkaisysta, pelastustoiminnasta ja vaestonsuojelusta. Pelastustoimintaan tulvatilanteessa kuuluu lain
32 §:n mukaan vaestdn varoittaminen, torjuntatoimet, vaarassa olevien ihmisten tai omaisuuden suojaa-
minen, ihmisten pelastaminen ja jalkiraivaus seka naihin liittyvat johtamis- ja tiedotustehtavat. Uusitussa
pelastuslaissa on korostettu omatoimista varautumista ja muun muassa pelastussuunnitelmien laatimisvel-
vollisuuksiin on tullut muutoksia siten ettd suunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen omistaja ja se
tulee laatia entistéa pienemmille kohteille. Lisaksi haavoittuvien kohteiden poistumisturvallisuutta pyritdan
parantamaan. Tarkea osa pelastuslaitoksen ty6ta tulviin varautumisessa on yhteisty6 elinkeino-, liikkenne ja
ymparistokeskusten kanssa pelastustoiminnan ja tulvantorjunnan suunnittelussa.

Pelastuslain 4 §:n yleisen velvollisuuden mukaan jokaisen on oltava huolellinen onnettomuuden tai vaa-
ran valttamiseksi seka 14 §:n mukaan rakennuksen omistajan tai haltijan on varauduttava suojaustoimen-
piteisiin tulvatilanteessa.

Terveydensuojelulain (763/1994) tavoitteena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitaminen ja edista-
minen seka terveyshaittaa aiheuttavien tekijoiden ennaltaehkaisy, vahentaminen ja poistaminen. Tulvaris-
kien hallinta tulisi lain perusteella toteuttaa siten, ettad terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mu-
kaan estyy. Sosiaali- ja terveysministerid vastaa valtakunnallisesta terveydensuojelusta, alueellinen vastuu
on aluehallintovirastolla ja kunnan tehtdvana on edistaa ja valvoa alueellaan terveydensuojelua siten, et-
ta asukkaille turvataan terveellinen elinymparistdé. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on laadittava ja
pidettava ajan tasalla erityistilannesuunnitelma talousveden laadun turvaamiseksi. (Perustuu asetukseen
461/2000 11a8§).

Patoturvallisuuslaissa (494/2009) saadetaan patojen rakentamisen, kunnossapidon ja kayton turvalli-
suudesta. Patoturvallisuuslakia taydentaa patoturvallisuusasetus (319/2010). Patoturvallisuuslain piiriin eri
luokkiin kuuluvia vesisto- ja jatepatoja on Suomessa noin 455 (patoturvallisuuden tietojarjestelma). Naihin
sisaltyvat myds maanpaalliset kaivospadot ja tulvapenkereet. Patoturvallisuusviranomaisena toimii Kainuun
ELY-keskus, mutta padon omistaja on velvollinen pitamaan padon sellaisessa kunnossa, etta pato toimii
suunnitellulla tavalla ja on turvallinen. Padot on luokiteltu niiden aiheuttaman vahingonvaaran mukaan
kolmeen luokkaan. 1-luokan pato aiheuttaa onnettomuuden sattuessa ilmeisen vaaran ihmishengelle tai
terveydelle, ymparistolle tai omaisuudelle. 2-luokan pato saattaa aiheuttaa onnettomuuden sattuessa vaa-
raa terveydelle taikka vahaistd suurempaa vaaraa ymparistolle tai omaisuudelle. 3-luokan pato aiheuttaa
onnettomuuden sattuessa vain vahaista vaaraa. Mikali padon sortumasta ei aiheudu vaaraa, voidaan pato
jattaa luokittelematta. Patoturvallisuuslain 11 §:n mukaan padon omistajan on kuitenkin huolehdittava myds
luokittelemattomien patojen kunnosta, kdytosta ja onnettomuuksien ehkaisemisesta.

Tulvasuojelua varten tehty pysyva penger suunnitellaan kuten vastaava pato ottaen huomioon mm. pa-
toturvallisuuslain 6 §:n mukaiset patevyysvaatimukset. Tulvapenkereiden suunnittelussa huomioitava eri-
tyispiirre on padotuksen lyhytaikaisuus. Tulvapenkereen hydrologisen mitoituksen maarittelee haluttu tul-
vasuojelutaso. Uusia tulvapenkereita rakennettaessa on niista toimitettava tiedot hyvissa ajoin alueelliselle
patoturvallisuusviranomaiselle. Tietoihin tulee sisallyttda alustava arvio penkereen vahingonvaarasta, jol-
loin patoturvallisuusviranomainen tekee paatoksen penkereen luokituksesta/ luokitustarpeesta.

Patoturvallisuuslaissa saadetaan pato-onnettomuuksiin varautumisesta ja toiminnasta onnettomuustilan-
teessa. Korkeimman vahinkovaaraluokan (1-luokan) padoille tulee laatia lain 12 §:n mukaan vahingonvaa-
raselvitys ja turvallisuussuunnitelma, joissa esitetdan padon omistajan toimenpiteet onnettomuustilantees-
sa. Pelastusviranomaisten vastuulla on pelastustoiminta seka pelastuslain mukaisen pelastussuunnitelman
laatiminen niille padoille, joille se katsotaan tarpeelliseksi.
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Laissa ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (468/1994) eli ns. YVA-laissa saadetaan ihmisten ter-
veyteen, ymparistddn, yhdyskuntarakenteeseen seka luonnonvarojen hyédyntdmiseen aiheutuvien hankkeiden
tai toimintojen arviointimenettelysta. Lain tavoitteena on edistdd ymparistovaikutusten arviointia ja yhtenaista
huomioonottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa seka lisata kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumis-
mahdollisuuksia. Lakia sovelletaan hankkeisiin ja suunnitelmiin, joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia, esimerkiksi veden pilaantumista tai tulvariskin kasvua. Ymparistovaikutusten arviointi on
suoritettava ennen hankkeeseen ryhtymista ja siina kuullaan viranomaisia ja niita, joiden oloihin tai etuihin han-
ke saattaa vaikuttaa. Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd on saadetty erilliselld asetuksella (713/2006).
Merkittavista tulvariskien hallinnan toimenpiteista (pato jolle laaditaan vahingonvaaraselvitys, yli 10 miljoonan
kuutiometrin tekoaltaat, suuret saanndstelyhankkeet seka hyétyalaltaan yli 1000 hehtaarin tulvasuojeluhank-
keet) tulee laatia ymparistdvaikutusten arviointi jos toteuttajana ei ole viranomaistaho. Siind tapauksessa nou-
datetaan lakia 200/2005 (kts. alla).

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista on saadetty erillisella lailla
(200/2005) eli ns. SOVA-lailla ja tata taydentavalla asetuksella (347/2005). Tulvariskien hallintasuunnitelmassa
kasiteltaville hallinnan toimenpiteille pitaa asetuksen (659/2010) mukaan laatia ymparistoselostus. Ymparistose-
lostus on dokumentti suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisesta todenndkoisesti aiheutuvis-
ta merkittavistd ymparistovaikutuksista. Arviointi tehdaan silld tarkkuustasolla kuin suunnitelmasta riippuen on
mahdollista. Ymparistdselostus on esitetty tdman suunnitelman liitteena.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005, ns. kemikaaliturval-
lisuuslaki) perustuu EU:n neuvoston direktiiviin (2012/18/EY, ns. SEVESO Ill). 2012 paivitetyn direktiivin muu-
tokset on otettu huomioon kemikaaliturvallisuuslain 1.6.2015 voimaan tulleissa muutoksissa seka kemikaalien
kasittelyn turvallisuutta koskevissa uusissa asetuksissa. Muutoksen my6téa kemikaalilaitosten tiedottamisvelvol-
lisuus laajenee suuremmalla joukolle toiminnanharjoittajia ja yleison osallis-tumismahdollisuudet lupaproses-
seihin paranevat. Lainsaadannolla pyritaan ehkaisemaan vaarallisista aineista aiheutuvia suuronnettomuuksia
ja rajoittamaan niiden ihmisille ja ymparistolle aiheuttamia seurauksia suojelun korkean tason varmistamiseksi.
Lain mukaan toiminnanharjoittaja on vastuussa onnettomuuksien ehkaisemisesta ja niista inmisille ja ymparis-
tolle sekad omaisuudelle aiheutuvien seurausten rajoittamisesta.
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6 Kuvaus tulvariskien alustavasta
arvioinnista

Tulvariskien alustavan arviointi toteutettiin lakisdateisesti kaikille Suomen vesistdalueille ja rannikkoalueelle
merkittavien tulvariskialueiden tunnistamiseksi. Tulvariskien alustava arviointi tehtiin toteutuneista tulvista seka
mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista seurauksista ja ilmaston ja vesiolojen kehittymisesta saatavissa ole-
vien tietojen perusteella ottaen huomioon myds ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla. Arvioinnissa kaytettiin
olemassa olevaa tai suoraan johdettavissa olevaa tietoa, kuten tulvia ja tulvahaavoittuvuutta kuvaavia paikkatie-
toaineistoja, hydrologisia havaintoja, kokemusperaista tulvatietoa seka aiemmin laadittuja selvityksia. Myds ve-
sienhoidon suunnittelussa tuotettuja aineistoja ja apuvalineita voitiin hyodyntaa. Maa- ja metsatalousministerio
nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulvaryhmat merkittaville
tulvariskialueille 20.12.2011.

Merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksien tausta-asiakirjana toimiva tulvariskien alustavan arvioinnin raportti
laadittiin kaikille Suomen vesistbalueille seka merenrannikolle ELY-keskuksen toimialueittain. ELY-keskus vas-
tasi raportin kokoamisesta. Raportissa kuvataan muun muassa esiintyneet ja mahdolliset tulevaisuuden tulvat
vahinkotietoineen seka tunnistetut tulvariskit.

Raportit ovat saatavilla internetissa ELY-keskuksittain osoitteessa: www.ymparisto.fi/tulvat > tulvariskien
hallinta > tulvariskien hallinnan suunnittelu > tulvariskien alustava arviointi, vesist6- ja meritulvat

6.1 Aiemmat tulvatilanteet

Tulvariskiasetuksen mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa tuli esittaa kuvaus aiemmin esiintyneista tul-
vista ja niiden laajuudesta ja tulvista aiheutuneet vahingolliset seuraukset. Edellytyksena on se, ettéd samankal-
taisia tulvia ja niista aiheutuvia vahingollisia seurauksia voidaan edelleen pitda mahdollisina.

Ivalon keskustaajama on karsinyt lahes vuosittain tulvan seurauksista. Suuria tulvia on ollut vuosina 1952,
1966, 1968, 1981, 1993, 2000 ja 2005. (QOllila ym. 2000, Hyvénen 2006.) Suurin tulva on tapahtunut vuonna
2005, jolloin kyseessa oli vesistotulva ilman jaapatoja. Tulvan syntymiseen vaikuttivat kevaan 2005 lvalojo-
en valuma-alueen lumen vesiarvot, jotka olivat ennatyssuuret (hammastunturin suunnalla parhaimmillaan yli
250 mm/m?) ja sulamisaikaan satoi runsaasti vettd (sadesumma oli noin 80 mm). Lisaksi sulamisaika oli nopea
l[Ampimista saista johtuen. Suurin virtaama oli 26.5.2005 tuolloin Pajakosken kohdalla 1 045 m?/s ja suurin ve-
denkorkeus oli tuolloin N +128,01 metri& (kuva 6.1, taulukko 11). Tiet Naveriniemeen ja ajoittain Rovaniemen
suuntaan Kerttuojan kohdalla olivat poikki. (Hyvénen 2006.)

Vuoden 2005 tulvassa kastui kaikkiaan 14 asuinrakennusta ja arviolta 29 lomarakennusta. Tilapaisilla tul-
vapenkereilla suojattiin kolme taloa. Vahinkohakemuksia tehtiin kaikkiaan 105 kappaletta. Haettujen vahin-
kojen yhteissumma oli noin 0,2 milj. euroa. Vuoden 2005 tulva vastasi l1dhes kerran 100 vuodessa toistuvaa
tulvaa (ilman jaiden tai jdapatojen vaikutusta). Vuoden 2000 tulva oli melkein yhta suuri, silloin vedennousu
aiheutui jadpadosta. Vuonna 2000 virtaama oli 920 m%s ja suurin havaittu vedenkorkeus oli Pajakorkealla
N,,+127,80 metria (taulukko 11). (Saarijarvi 2005.)

Jaapatoja muodostuu yleensa kuvassa 6.2 esitettyihin paikkoihin. Naissa kohdissa jokiuomassa on koh-
tia, joihin on keraytynyt hiekkaa ja uoma on madaltunut. Jaat pakkautuvat naihin mataliin kohtiin ja muo-
dostavat jaapatoja. Lahimpana lvalon keskustaa sijaitsevat Térmasen, Naverniemen ja Kuusiniemen jaa-
patopaikat.
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Kuva 6.1. Korkeimmat havaitut virtaamat ja vedenkorkeudet Pajakosken havaintoasemalla

Taulukko 11. Suurimmat vedenkorkeudet ja virtaamat Pajakosken havaintoasemalla (7101320)

Paivamaara Vedenkorkeus [N60+ m] Virtaama [m3/s]
19.5.2012 127,42 707
26.5.2005 128,01 1045
22.5.2000 127,80 920
23.5.1981 127,79 900
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Kuva 6.2. Ivalojoen yleisimmit jadpatojen muodostumispaikat
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6.2 Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit

Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvilla tulvilla tarkoitetaan tulvia, joita ei ole kaytettavissa olevien tietojen pe-
rusteella toistaiseksi esiintynyt, mutta joihin tulisi varautua. Arvio tulevaisuuden tulvariskeista tehtiin alustavassa
arvioinnissa korkeusmalli- ja paikkatietoaineistojen avulla. Arvioinnissa otettiin huomioon vesistdjen sijainti ja
niiden hydrologiset ja geomorfologiset ominaisuudet ja saannostely- ja tulvasuojelurakenteiden seka muiden
kaytettavissa olevien tulvariskien hallintakeinojen tehokkuus. Lisaksi tarkasteltiin olosuhteiden pitkan aikavalin
kehitystd mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvien esiintymiseen.

Tulevaisuuden tulvien peittavyys- ja vahinkopotentiaalitietoja saatiin aiemmin tunnistetuilla tulvariskialueil-
la tulvavaarakarttoihin pohjautuen tai alustavan arvioinnin apuna voitiin kayttda Suomen ymparistdkeskukses-
sa kehitettya paikkatietoanalyysia (Sane 2010), joka laadittiin tulvariskin kannalta tarkeimmille vesistoalueille
(46 kpl). Muilla alueilla, esim. 1ahes asumattomilla valuma-alueilla, kaytettiin kevyempaa tarkastelutapaa. Mal-
li kalibroitiin erittdin harvinaiselle tulvalle maaritettyjen virtaamien ja -vedenkorkeuksien avulla (toistumisaika
~1/1000a). Arvioinnissa kaytettiin parasta mahdollista saatavilla olevaa Maanmittauslaitoksen korkeusmallia.

Mahdolliset tulevaisuuden tulvat Ivalojoen vesistdalueella ovat lumen sulamisesta aiheutuvia vesistotulvia.
Tulvien ajankohta voi ilimastonmuutoksen my6ta hieman aikaistua, jolloin jaapatotulvariski voi kasvaa. limaston-
muutoksen arvioidaan lisdavan myds kesa- ja syystulvariskia, mutta Lapin alueella tutkimusten mukaan suurim-
mat tulvat ovat edelleen lumen sulamisen seurauksena syntyneet kevattulvat (ks. luku 4.2.2). Kesa- ja syystul-
vien kasvamisessa suurimmat riskit syntyvat niiden nopean kehittymisen myoéta, jolloin tulvia ei voida ennustaa
kovin paljon etukateen ja niihin ei voida varautua yhta hyvin kuin kevattulviin.

Mahdollisessa suurtulvassa kaikki lvalon alueen tulvapenkereet ylittyvat ja tulva-alue ulottuu useissa kohdis-
sa yli kilometrin paéhan joen paduomasta. lvalon keskustan alue on todennakdisesti kokonaan veden alla ja vesi
levida nopeasti laajalle alueelle kun penkereet ylittyvat.

6.3 Vesistoalueen tulvariskialueet

Merkittavien tulvariskialueiden nimeaminen tapahtui tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Nimeamisen
kriteereista on saadetty tulvariskilain (620/2010) 8 §:ssa. Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otettiin huomi-
oon tulvan todennakdisyys, alueelliset ja paikalliset olosuhteet seka seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat
yleiselta kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:

1. vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2. vélttdméattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai muun
vastaavan toiminnan, pitkdaikainen keskeytyminen;

3. yhteiskunnan elintérkeité toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen keskeytyminen;

4. pitkékestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympaéristélle; tai

5. korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Paatsjoen vesistdalueelta on nimetty Maa- ja metsatalousministerion paatoksella 20.12.2011 ELY-keskuksen
ehdotuksen mukaisesti yksi merkittava tulvariskialue: lvalon taajama. Nimeamisperusteet' on esitetty taulukossa
12.

Merkittavien tulvariskialueiden lisaksi ELY-keskukset tunnistivat tulvariskien alustavassa arvioinnissa muita
tulvariskialueita, joilla vesistotulvasta ei arvioitu aiheutuvan edella mainittuja yleiseltd kannalta katsoen vahingol-
lisia seurauksia. Paatsjoen vesistdalueelta ei ole nimetty muita tulvariskialueita.

" Huom. Tulvariskien alustavassa arvioinnissa ei ollut kaytettavissé yhta tarkkoja pohjatietoja kuin tulvariskikartoituksessa (luku 7), joten
arviointi riskikohteiden maarista on tarkentunut tydn edetessa. Luvussa 7 on esitetty uusin tieto mahdollisista tulvariskikohteista.
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Taulukko 12. Ivalon merkittavan tulvariskialueen nimeamisperusteet alustavassa arvioinnissa

Merkittava
tulvariskialue

Perusteet ehdotukselle (Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010, 8 §)

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:
-Reilu 1000 asukasta erittdin harvinaisen' tulvan peittamalla asuinalueella
-Vaikeasti evakuoitavia kohteita (mm. terveyskeskus)
Valttamattdomyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:
-Tieliikenneyhteydet
-Muuntoasema ja kaukoldmpdlaitos
Muut perusteet:
-Aiemmin esiintynyt tulvia, joista lain 8 §:n tarkoittamia, yleiseltd kannalta katsoen vahingollisia seurauksia
-Tarkasteltua tulvaa yleisemmatkin tulvat aiheuttavat vahinkoja
-Tulvapenkereiden sortuminen
' Eritdin harvinaisena tulvana voidaan pitaa tilastollisesti kerran 500...1000 vuodessa toistuvaa tulvaa (asetus 659/2010, perustelumuistio)

Ivalon taajama

Tulvariskien alustavassa arvioinnissa selvitettiin, etté Ivalon taajaman asuinalueella kerran tuhannessa vuo-
dessa toistuva tulva uhkaisi arviolta reilua 1 000 henkil6a. Kerrosalaa arvioidaan olevan tulvauhattuna noin
71 000 m? ja rakennuksia 600 kappaletta, joista noin 300 on asuinrakennuksia (satoja pientaloja, 30 rivitaloa ja
5 asuinkerrostaloa, 14 vapaa-ajan rakennusta) (RHR2009). Toimitila- tai tuotantokaytossa olevia liikerakennuk-
sia tulvavaara-alueella on vajaa 40 kappaletta. Ivalon taajaman tulvavaara-alueella on uhattuna kaksi yleissivis-
tavan oppilaitoksen rakennusta, kaksi terveydenhuoltorakennusta ja Ivalon terveyskeskus. (Lapin ELY-keskus
2011.)

Ivalon tulvavaarakartoitetulla alueella on alustavan arvioinnin mukaan yleisia teita tulvauhattuna yhteensa
reilu 11 kilometrig, joista yli puolet alle yhden metrin syvyysvyodhykkeella. Yli kahden metrin syvyysvyohykkeelld
teitéd on noin 200 metria. Myds vuosien 2000 ja 2005 tulvat ovat nousseet teille, joten on todennakoista, etta ko.
vuosina esiintyneita tulvia suuremmat tulvat myos katkaisevat tieosuuksia. (Lapin ELY-keskus 2011.)

Ivalon tulvavaarakartoitetulla alueella sijaitsee lvalon muuntoasema, josta kulkee jannitelinja Venajalle. Sahko
Paatsjoen voimalaitoksilta tuodaan lvalon sahkdaseman kautta 110 kV:n vaihtosahkoyhteydella. Muuntoasema
sijaitsee syvyysvyohykkeelld, jossa vetta arvioidaan olevan yli yksi metri (kun tulvan toistuvuus on 1/1000a).
Pahimmassa tapauksessa sahkon jakelu suurjannitelinjan kautta voi keskeytya, mikali sdhkéasemalla tulvii.
Ivalon tulvavaara-alueella on muuntoaseman liséksi viisi muuta voimalaitosrakennuksiin kuuluvaa rakennusta
(oletettavasti sahkopaakeskuksia) tulvauhattuna. Lisaksi Ivalon kaukoldampdvoimala sijaitsee tulva-alueella. (La-
pin ELY-keskus 2011.)

Ivalon taajamaa suojaamaan on rakennettu tulvapenkereita (ks. luku 4.4). Koska penkereet ovat mitoitettu
suojaamaan maksimissaan kerran 100 vuodessa toistuvalta tulvalta, voidaan olettaa, etta sitd suuremmalla tul-
valla penkereet murtuvat. Pengermurtumatilanteessa tulva lvalon taajamaan tulee yllattden ja nopeasti, mika
aiheuttaa taajamalle merkittavan tulvariskin. VVoidaan olettaa, etta lahes koko taajama jaa tulva alle. Huomioon
on otettava lisaksi se, etta osa tulvapenkereistd on mitoitettu vain kerran 50 vuodessa toistuvalle tulvalle, jolloin
niiden murtuminen on todennakdisempaa. (Lapin ELY-keskus 2011.)
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[/ Tulvavaara- ja tulvariskikartat seka
vahinkoarviot

7.1 Tulvakartoituksen menetelma ja vahingonarvioinnin
perusteet

Tulvakarttoja sek& niiden pohjalta tehtyja vahinkoarvioita hyédynnetaan tulvariskien hallinnan suunnittelussa
monin eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot mahdollisista vahingoista auttavat hahmottamaan tulvariskien hallin-
nan nykytilan ja asettamaan hallinnan tavoitteet mahdollisimman jarkevasti. Tulvariskien hallinnan toimenpiteet
maaritelldan naiden tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteiden suunnittelussa seka tulvatilannetoiminnassa tulva-
kartoitusten ja vahinkoarvioiden tiedoilla on suuri merkitys.

7.1.1 Tulvavaara- ja riskikartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jdavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla tulvan
todennakdisyydella. Tarvittaessa kartoissa voidaan esittda myos tulvien aikainen virtaama ja virtausnopeudet.
Tulvavaarakartat on tulvariskilainsdadannén mukaisesti laadittu kaikille merkittaville tulvariskialueille vuoden
2013 loppuun mennessa. Yksityiskohtaiset valtakunnalliseen tarkkaan korkeusmalliin (KM2) perustuvat kartat
on tehty taulukossa 13. esitettyjen toistuvuuksien mukaisille skenaarioille.

Taulukko 13. Tulvakartoituksessa kaytetyt skenaariot Ivalossa

Toistuvuus .
. . Sanallinen kuvaus

(vuotuinen todennékoisyys)
1/20a (5 %) kohtalaisen yleinen tulva
1/50a (2 %) melko harvinainen tulva
1/100a (1 %) harvinainen tulva
1/250a (0,4 %)

erittéin harvinainen tulva
1/1000a (0,1 %)

Tulvariskikartalla esitetaan tietyn tulvan toistuvuuden (eli tulvavaarakartoitetun skenaarion) aiheuttama ris-
ki. Riskilla tarkoitetaan todennakdisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa
esitetaan tulva-alueen asukkaiden viitteellinen maara, vaikeasti evakuoitavat kohteet, yhteiskunnan kannalta
tarkeat toiminnot, mahdollisesti akillista pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seurauksista mahdollisesti karsivat
suojelualueet seka kulttuuriperintdkohteet. Tiedot ovat paaosin peraisin valtakunnallisista paikkatietoaineistoista
kuten rakennus- ja huoneistorekisteristd (RHR), CORINE -maankayttdaineistosta, valvonta- ja kuormitustieto-
jarjestelmasta (VAHTI) ja erilaisista ymparistotietokannoista. Kohteiden tiedot on tarkistettu vuoden 2013 aikana
yhteisty0ssa ELY-keskuksen ja alueen kuntien kanssa.

Tulvavaarakartat ja tulvariskikartat ovat katseltavissa ymparisthallinnon tulvakarttapalvelussa osoitteessa
www.ymparisto.fi/tulvakartat. Tulvavaara- ja riskikartoituksesta tehdyt raportit [6ytyvat Ivalojoen hallinta-
suunnitelman internet-sivuilta osoitteesta www.ymparisto.fi/trhs/ivalojoki.
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7.1.2 Vahinkojen arviointi

Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen arviointi on tehty paaosin tulvariskikartoituksen perusteella. Va-
hinkoja on arvioitu myos tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa silloin kaytettavissa olleiden tietojen
perusteella, mutta tulvariskikartoituksen myota tulvavaara-alueen kohteiden sijainti- ja ominaisuustiedot ovat
tarkentuneet.

Tulvariskialueelle on laadittu arviot eri skenaarioiden mukaisten tulvien aiheuttamista suorista euromaaraisista
vahingoista. Arviot on laadittu kansallisesti keskitetysti Suomen ymparistokeskuksessa kayttaen olemassa olevia
paikkatietoaineistoja, tulvavaarakarttoja seka tietoja kohteiden arvosta ja haavoittuvuudesta eri vesisyvyyksilla
(ns. vahinkofunktiot). Vahinkoarviot on tehty seuraaville kokonaisuuksille: rakennusvahingot (rakennevahinko,
irtaimisto ja puhdistuskustannukset eroteltuina), likennevahingot (vahingot infrastruktuurille, likennekatkosta ai-
heutuva lisaaika, vahingot ajoneuvoille), pelastustoimen kustannukset seka maatalousvahingot.

Eri tavoin arvioitujen vahinkojen vertailulla ja arviointitekijoiden painoarvojen maarittamisella on suuri vaiku-
tus kokonaiskuvaan alueen tulvariskista. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida arvioida absoluuttises-
ti maarallisesti. Esimerkiksi tulvan vaikutuksista tietoliikenteen toimivuuteen ei voida esittaa tarkkoja arvioita
maarallisesti tai rahallisesti, vaan vahinkoarvio esitetdan tyypillisesti sanallisesti epavarmuus huomioon ottaen.
Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden vertailussa erilaisia arvioita joudutaan kuitenkin vertaile-
maan keskenaan. Toimenpiteiden vertailu on toteutettu luvussa 9 kuvatun mukaisesti monitavoitearviointia
hyddyntaen.

7.1.3 Patojen vahingonvaaraselvitykset

Vesistopato mitoitetaan virtaamalle, joka aiheuttaa padolla suurimman juoksutustarpeen. Mitoitus esitetaan ta-
ta virtaamaa vastaavan tulvan (mitoitustulva) vuotuisena todennakoisyytena tai toistuvuutena (319/2010, 2 §).
Vesistopato mitoitetaan siten, ettd mitoitustulvan aikana padotusaltaan vedenkorkeus ei ylitd padon turvallista
vedenkorkeutta, kun padon juoksutuskapasiteetti iiman voimalaitoksen koneistovirtaamia on kaytéssa. Padon
turvallisena korkeutena, jota padotusaltaan vedenkorkeus ei saa ylittaa mitoitustulvan aikana, pidetaan ns. hata-
ylivedenkorkeutta (hata-HW). Hataylivedenkorkeus on ylivedenkorkeus, jonka ylittdminen voi aiheuttaa muutok-
sia patorakenteissa. Tulvapenkereen mitoitustulva ja vedenkorkeus, jonka aikainen veden leviaminen tulvapen-
kereella on tarkoitus estaa, suunnitellaan tapauskohtaisesti halutun tulvasuojelutason saavuttamiseksi.

Patoturvallisuusviranomainen luokittelee padon vahingonvaaran perusteella luokkaan 1, 2 tai 3. Luokittelua ei
kuitenkaan tarvitse tehda, jos patoturvallisuusviranomainen katsoo, ettéa padosta ei aiheudu vaaraa. Patoturvalli-
suuslaissa tarkoitettujen patojen luokittelu koskee vesisto-, jate- ja kaivospatoja seka tulvapenkereita. Luokittelu
koskee my0s lain tarkoittamia tilapaisia patoja kuten tydpatoja.

Onnettomuuden sattuessa 1-luokan pato aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle taikka huomattavan
vaaran ymparistolle tai omaisuudelle. 2-luokan pato saattaa onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaraa terve-
ydelle taikka vahaista suurempaa vaaraa ymparistolle tai omaisuudelle. 3-luokan pato saattaa aiheuttaa onnet-
tomuustilanteessa vain vahaista vaaraa.

Padosta aiheutuvan vahingonvaaran selvittdmiseksi 1-luokan padon omistajan on laadittava selvitys pa-
dosta ihmisille ja omaisuudelle sekd ymparistolle aiheutuvasta vahingonvaarasta (vahingonvaaraselvitys).
Vahingonvaaraselvityksessa kuvataan veden tai muun padotun aineen leviaminen padon sortuessa kohdis-
ta, joissa sortumasta aiheutuu suurin vahingonvaara (patojen vahingonvaara-alueet). Vahingonvaara-aluetta
on kaikki padon alapuolinen alue, jonne patosortumatilanteessa vesi voi levita, mutta patoturvallisuuslain
tarkoittamissa vahingonvaarakartoissa tarkastellaan vain pahinta vaihtoehtoa. Selvityksessa on tarkasteltu
erikokoisten murtuma-aukkojen ja murtuma-aikojen vaikutuksia virtaamaan mahdollisessa patomurtumati-
lanteessa. Murtuman aiheuttaman tulva-aallon vaikutuksia on tarkasteltu numeerisella virtausmallilla, jonka
pohjalta on laadittu vahingonvaarakartat. 1-luokan patojen vahingonvaarakartat |0ytyvat tulvakarttapalvelusta
(www.ymparisto.fi/tulvakartat).
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7.2 lvalon merkittava tulvariskialue

7.2.1 Tulvavaara- ja riskikartat

Ivalojoen tulvavaarakartta kattaa lvalojokivarren Huuhkajasta Akujarven kanavaan asti (kuva 7.1). Talta alueelta
on ollut saatavilla maanmittauslaitoksen laserkeilaamalla tuotettu tarkka korkeusmalli (KM2). Tulvariskikartoi-
tus kasittda tulvavaarakartoitetun alueen pois lukien Neitiaavan alue. lvalon merkittavalle tulvariskialueelle on
laadittu lainsdadanndssa vaadittavat perusskenaariot (1/20a, 1/50a, 1/00a, 1/250a ja 1/1000a). Tulvariskikar-
toituksessa kohteiden tarkastelu perustuu tulvariskilain 8§:n mukaiseen jaotteluun vahingollisista seurauksista.

[JIvalon merkittava tulvariskialue
[JIvalon tulvakartoitettu alue

0 1 2
[ —]

© SYKE, ELY-keskukset
© Maanmittauslaitos lupa nro/MML/15

Kuva 7.1. Ivalon tulvavaarakartoitetun alueen rajaus ja merkittavan tulvariskialueen rajaus

Ivalon taajamaa on suojattu tulvapenkereilla. Penkereet suojaavat tulvilta, joiden toistuvuus on 1/100a tai
useammin. Tulvapenkereiden ylittyessa tulvavahingot tulevat olemaan mittavat. Lahes koko lvalon keskusta jaa
tulvan alle. (Karjalainen 2014.) Kuvassa 7.2 on esitetty ote lvalon tulvariskikartasta. Kuvassa on kerran 100 vuo-
dessa toistuva tulva, jossa viivoitettu alue kuvaa tulvapenkereiden suojaamaan aluetta. Kuvassa 7.3 on esitetty
ote tulvavaarakartasta 1/250a tulvalla. Riskikohteista suurin osa sijoittuu Ivalon ydinkeskustan alueelle ja ovat
tulvavaarassa erittain harvinaisilla tulvilla (1/250a).

Taulukossa 14 on esitetty Ivalon tulvariskialueen tulva-alueella sijaitsevien asukkaiden, asuinrakennusten ja
kaikkien rakennusten lukumaarat eri tulvan toistuvuuksilla. Luvut perustuvat alueen tulvavaarakarttaan ja vuon-
na 2012 paivitetyn rakennus- ja huoneistorekisterin tietoihin. (Karjalainen 2014.) Ivalon tulvariskialueen vaikeasti
evakuoitavat kohteet on esitetty taulukossa 15. Kohteet ovat tulvavaarassa, jos tulvavesi nousee Ivalon nykyis-
ten tulvapenkereiden yli. Lisatietoa vaikeasti evakuoitavista kohteista 16ytyy Ivalon tulvariskikartoitusraportista
(www.ymparisto.fi/trhs/ivalojoki).
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Taulukko 14. Ivalon tulvariskialueen asukkaiden ja rakennusten maarat eri tulvan toistuvuuksilla. (RHR 2012)

. Asukkaiden Asuinrakennusten Rakennusten maara
Tulvan toistuvuus veeae v o s
maara maara yhteensa
1/20 20 20 75
1/50 35 25 100
1/100 85 55 150
1/250 2105 805 1535
1/1000 2510 945 1780
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Kuva 7.3. Ote Ivalon tulvariskikartasta 1/250a tulvalla
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Taulukko 15. Ivalon tulvariskialueen vaikeasti evakuoitavat kohteet (RHR 2012)

Kategoria Kohde

Terveyskeskukset Ivalon terveyskeskus

Palvelutalot Palvelukeskus Koivikko

Ivalon paivakoti

Paivakodit Ivalon ryhmapaivakoti Nasti

Koltansaamen kielipesa
Kehitysvammaisten ryhméakoti Kaamosranta
Kehitysvammaisten rivitalo

Muut vaikeasti evakuoitavat kohteet

Yleissivistavien oppilaitosten

Ivalon ala-aste
rakennukset

Vaikeasti evakuoitavien kohteiden lisaksi Ivalossa on tulvavaarassa Ivalon kaukolampdlaitos ja Ivalon sah-
kdasema, jotka molemmat ovat tulvavaarassa erittain harvinaisilla tulvilla (1/250a) (Karjalainen 2014). Lisak-
si alueella on useita muuntajia, puistomuuntamoita ja sahkonjakelukaappeja. Jatevedenpumppaamoita tulva-
vaarassa on alle 100 vuodessa toistuvilla tulvilla nelja pumppaamoa ja erittéin harvinaisilla tulvilla (1/250a) yli
40 pumppaamoa. Erittain harvinaisella tulvalla (1/250a) lahes koko jatevesiverkosto on tulvan alla ja tulvat
aiheuttavat ongelmia jatevesiverkoston toiminnalle. Vuosien 2000 ja 2005 tulvissa jouduttiin sulkemaan Na-
verniemen ja Puhakantien pumppaamot, jolloin yhteensa 44 talouden jatevedet valuivat maastoon 3—4 paivan
ajan. Vedenottamoita ei ole tulvavaara-alueella. Tulvauhatuimmat yleiset tiet ovat Koppelontie ja Rovaniemen-
tie. Myds Lentokentantielle on vesi noussut aiempina tulvavuosina. Kaduiksi luokitelluista teistd merkittavimmat
uhattuna olevat tiet ovat terveyskeskukselle johtavat tiet mm. Sairaalantie ja Rantatie. (Karjalainen 2014.)

Ymparistolle haittaa aiheuttavia kohteita ei ole Ivalossa tulvavaarassa muita kuin polttonesteen jakeluasemia,
joiden ei arvioida aiheuttavan haittaa tulvatilanteissa (Karjalainen 2014). Valuma-alueella sijaitseville Natura-
alueille Ivalon tulvat eivat aiheuta haittaa, silla tulvariskikohteet sijaitsevat Natura-alueen alapuolella. Ivalojoen
suiston Natura-alueelle tulvat eivat myoskaan aiheuta merkittdvaa haittaa, muuta kuin silloin jos tulvavesien mu-
kana kulkeutuu luonnolle haitallisia aineita. lvalossa ei kuitenkaan ole kohteita, joista paasisi merkittavia maaria
haitallisia aineita luontoon. Tulvavaarassa olevia kulttuuriperinnén kohteita ei mydskaan ole tulvavaarassa muita
kuin yksi kiintea muinaisjaannds, jonka ei arvioida vahingoittuvan tulvilla. (Karjalainen 2014.)

7.2.2 Vahinkoarviot

Vuoden 2005 tulvassa vahingot olivat 0,2 miljoonaa euroa ja tulva oli noin kerran 70 vuodessa toistuva tulva. Vuo-
den 1981 tulvasta aiheutui Ivalon taajamalle 1,6 miljoonan markan (nykyarvo noin 700 000 €) vahingot rakennuk-
sille ja 0,3 miljoonan markan (nykyarvo noin 131 000 €) suojaus-, korjaus- ja pelastusty6t. (Saarijarvi 2005.)

Aiemmin on selvitetty lvalon taajaman vahinkojen suuruutta Ivalojoen alueen tulvasuojelu suurtulvilta yleis-
suunnitelmassa (Hyvonen 2006). Siina arvioitiin, etta nykyisten penkereiden ylittyessa, vahingot Ivalon taaja-
malle olisivat noin 6,95 miljoonaa euroa. Vahinkoihin sisaltyy 15 kerrostaloa, reilu 500 asuinrakennusta, reilu
200 talousrakennusta, noin 300 vapaa-ajan asuinrakennusta, 9 teollisuushallia ja 6 kauppakeskusta. Vahin-
goista suurin osa kohdistuu Ivalon keskustaajamaan. Koppelon kylalla vahinkojen suuruus on arvioitu olevan
0,16 miljoonaa euroa, Térmasessa 0,12 miljoonaa euroa. Arvioinnin jalkeen Koppeloon ja Térmaseen on raken-
nettu tulvapenkereitd, jotka hieman pienentavat arvioitujen vahinkojen maaraa. (Hyvénen 2006.) Rakennusva-
hinkojen lisaksi tiestolle ja silloille vahinkoja aiheutuisi noin 5 miljoonaa euroa. Kokonaisvahingot olisivat arvioilta
yhteensa 11,7 miljoonaa euroa. (Hyvénen 2006.)

Kokonaisvahingot Ivalon tulvariskialueella ovat mittavat erisuuruisilla tulvilla. Taulukkoon 16 on koottu Suo-
men ymparistokeskuksen laskemat euromaaraiset tunnusluvut vahingoille tulvavaarakartan viidelle eri tois-
tuvuudelle. Vahinkojen laskemisen l&htGtietoina on kaytetty lvalon tulvavaarakarttoja, RHR-rekisteria seka
Digiroad-aineistoa.
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Taulukko 16. Yhteenveto vahinkoarvioista euroissa Ivalon tulvariskialueella eri tulvan toistuvuuksilla
(Suomen ymparistokeskus)

Ivalon tulvakartan toistuvuudet 5% 2% 1% 0,4 % 0,1 %
Yhteenveto vahinkoarvioista (M€) 1/20a 1/50a 1/100a 1/250a 1/1000a
Kokonaisrakennusvahingot 1,8 25 3,2 29,6 60,5
Rakennevahingot 0,9 1,3 1,7 13,9 29,5
Puhdistus 0,3 0,3 0,4 3,2 7.8
Irtaimisto 0,7 0,9 11 12,6 23,3
Liikenne 0,3 0,4 0,5 2,4 3,6
Liikennekatkon lisdaika 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3
Liikenneinfra 0,3 0,4 0,5 2,2 3,2
Pelastustoimi 0,1 0,2 0,2 2,0 4,0
Ajoneuvot 0,0 0,1 0,1 1,6 2,3
Yhteensa 2,2 3.1 4,0 35,5 70,4

Vahingot koostuvat rakennuksiin kohdistuvista vahingoista, joista suurin osuus on rakennevahingoilla. Lisaksi
rakennusvahinkoihin liittyy irtaimistolle kohdistuvat vahingot ja rakennuksen puhdistamiskustannukset. Lasken-
nassa on arvioitu kellarillisten talojen maaraksi 9,5 % rakennuksien maarasta. Irtaimiston osuuden on arvioitu
olevan asuinrakennuksien kohdalla 6 % rakennuksen keskimaaraisesta nelidhinnasta. Arviolaskelmien lahtotie-
doissa on kaytetty lattiatason korkeutena 0,8 metrid maanpinnasta.

Vahinkoarviot ovat suuntaa antavia. Vahinkoarviot kuvaavat tilannetta, jossa mitaan tulvatilanteen tulva-
suojelutoimenpiteita tai pelastustoimen toimenpiteitéa ei ole toteutettu. Toteutuneissa tulvissa ainakin osa
kohteista on voitu suojata tilapaisin penkerein tms. Rakennusten sokkeleiden ja kastuvien lattiapintojen
korkeuksia ei ole tiedossa, joten ei ole voitu arvioida kuinka moni tulvavaara-alueen rakennuksista kastuu
todellisuudessa.

7.2.3 Patojen vahingonvaaraselvitykset

Ivalojoen vesistdalueella ei ole voimalaitospatoja. lvalon tulvariskialueen tulvapenkereita on yhteensa 13 km.
Tulvapenkereiden patoluokittelu ja vahingonvaaraselvityksen laadinta on parhaillaan kaynnissa. Kun lvalon tul-
vanpenkereiden vahingonvaaraselvitys on saatu valmiiksi, voidaan tehda penkereiden patoluokitus. lvalon pen-
kereiden arvioidaan kuuluvan joko 1- tai 2-luokkaan.
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8 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

8.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvariskien hallinnan tavoitteet on esitettava tulvariskien hallintasuunnitelmassa ja tulvaryhméa on asettanut ne
viranomaisyhteistyon ja riittavan laajan sidosryhmavuorovaikutuksen jalkeen. Tavoitteiden maarittdminen on
ollut monivaiheinen ja hallintasuunnitelmatyén kuluessa tarkentunut prosessi.

Kunkin tavoitteen osalta tulisi kdyda ilmi miten tavoite huomioi tulvariskilaissa mainitut vahingolliset seura-
ukset, miten tavoitteet on huomioitu yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa ja miten laajaa aluetta tavoite
koskee. Tavoitteissa on pyritty lisaksi huomioimaan muun muassa tulvien ehkaisy, tulvasuojelu, valmiustoimet
seka vesisto- tai merialueen tai sen osan erityispiirteet. Tavoitteita valmisteltaessa on mahdollisuuksien mukaan
huomioitu myos kestavien maankayttétapojen edistaminen, veden pidattdmisen parantaminen seka tulvavesien
ohjaaminen tarkoitukseen varatulle alueelle. Tavoitteet on pyritty muodostamaan realistisiksi, ottaen huomioon
esimerkiksi tulvasuojelurakenteiden mahdollisuudet ja teknis-taloudelliset toteutusedellytykset.

Ivalojoen vesistdalueen tulvaryhma on kasitellyt useissa kokouksissaan tulvariskien hallinnan tavoitteita. Ta-
voitteiden kasittely alkoi tulvaryhman toisessa kokouksessa 11.9.2012, jolloin keskusteltiin tavoitteiden aset-
tamisesta ja katsottiin esimerkkeja muilta tulvariskialueilta. Kokouksessa paatettiin, ettd alustavien tavoittei-
den tavoitetasoksi otetaan kerran 100 vuodessa toistuvan tulvan taso taajama-alueella. Yhteiskunnan kannalta
kriittisten kohteiden (mm. terveyskeskus, muuntamo ja kaukolampdlaitos) osalta suojauksen taso on kerran
250 vuodessa toistuva tulva. Tavoitteiden kasittely jatkui seuraavassa kokouksessa 6.2.2013, jossa paatettiin
tulvariskien hallinnan tavoitteet.
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8.2 Tavoitteet

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesist6- ja merialueil-
la on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen seka
tulviin varautumisen edistaminen. Liséksi vesistotulvien vahinkojen tulisi vesistbalueella jaadad mahdollisimman
vahaisiksi. (Laki tulvariskien hallinnasta 11§.)

Taulukossa 17 on esitetty lvalojoen tulvaryhman asettamat koko vesistdaluetta koskevat yleiset tavoitteet ja tau-
lukossa 18 on esitetty tulvariskien hallinnan tavoitteet lvalon merkittavalle tulvariskialueelle. Taulukossa 18 on

tavoitteen alla esitetty perustelu tavoitteelle.

Taulukko 17. Koko vesistoaluetta koskevat tavoitteet Ivalojoen vesistoalueilla

Ihmisten terveys ja turvallisuus:

» Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvatilanteeseen omatoimisesti
+ Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille

Ymparisto:

» Tulvariskien hallinnan toimenpiteet eivat ole ristiriidassa vesienhoidon ymparistotavoitteiden kanssa

Taulukko 18. Ivalon tulvariskien hallinnan tavoitteet

Ihmisten terveys ja turvallisuus:

» Harvinaisen tulvan (1/100a) peittamalla alueella ei sijaitse
asuinrakennuksia (tai rakennukset on suojattu niin, ettei
ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu)

* noin 50 asuinrakennusta ja 85 asukasta harvinaisen
tulvan peittamalla alueella

+ Erittain harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella
ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet on
suojattu ja kulkuyhteydet varmistettu

» Katso kohteet luvusta 7.2.1 taulukko 15.

Infrastruktuuri ja valttamattomyyspalvelut:

» Vesi- ja jatevesihuolto seka lammon ja séhkon jakelu ja
tuotanto toimivat erittdin harvinaisessa tulvatilanteessa
(1/250a)

» Erittain harvinaisen tulvan peittamalla alueella Ivalos-
sa sijaitsee 31 muuntajaa, Ivalon sdhkéasema, Ivalon
kaukolampdlaitos, lahes koko jatevesiverkosto

» Merkittavat liikenneyhteydet eivat katkea erittain harvinai-
sessa tulvatilanteessa (1/250a)

« Tulva voi aiheuttaa haittaa mm. Rovaniementielle,
Petsamontielle, Lentokentantielle, Leiritielle, Rantatiel-
le/Sairaalantielle

Ymparisto:

+ Erittain harvinaisen tulvan peittamalla alueella ei sijaitse
sellaista toimintaa, josta voisi aiheutua pitkakestoista tai
laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistolle

» |valossa ei kohteita nykyisin, tavoitteena, etta tulevai-
suudessakaan erittéin harvinaisen tulvan peittamalle
alueelle ei sijoiteta vahingollisia seurauksia aiheutta-
vaa toimintaa

Kulttuuriomaisuus:

Ei ole asetettu tavoitetta, koska tulvavaara-alueella ei ole
kohteita
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9 Toimenpiteiden arviointi

9.1 Toimenpiteiden monitavoitearviointi

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden arvioinnissa on hyddynnetty monitavoitearviointiin perustuvaa lahestymis-
tapaa. Monitavoitearvioinnissa on kyse vaihtoehtojen jarjestelmallisesta ja lapinakyvasta arvioinnista. Menetel-
ma mahdollistaa rahalla mitattavien ja ei-rahallisten vaikutusten vertailun. Liséksi se tarjoaa kehikon sidosryh-
mien nakemysten ja arvostusten selvittdmiseksi ja sisallyttdmiseksi osaksi arviointia. Menetelmaa on aiemmin
sovellettu useissa erityyppisissa vesitalous- ja kunnostushankkeissa.

Monitavoitearviointia voidaan soveltaa monella tavalla. Soveltamistapaa ratkaistaessa eri vesistdalueilla tulee
ottaa huomioon mahdollisten vaihtoehtojen maara, arvioinnin tarkkuustaso, kaytettavissa olevan tiedon maara
ja laatu seka tavoitteet sidosryhmien osallistumiselle.

Monitavoitearvioinnin tavoitteena Ivalojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan suunnittelussa oli

» tukea toimenpidevaihtoehtojen jarjestelmallista ja lapinakyvaa arviointia,

 tarjota menettelytapa sidosryhmien osallistumiselle ja vuorovaikutukselle,

* lisata eri osapuolten ymmarrysta tulvariskien hallinnan tarpeesta, ratkaisuista, asioiden mittasuhteista ja
epavarmuuksista ja

+ tuottaa tulvaryhmalle toimenpiteiden valintaa ja priorisointia tukeva aineisto.

Monitavoitearviointi toteutettiin lvalossa paaosin vuoden 2013 aikana. Seuraaviin lukuihin on koottu paakohdat
arvioinnista. Tarkempaa tietoa Ivalon tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnista |6ytyy monitavoitearvioinnin rapor-
tista, joka on tallennettu lvalojoen tulvariskien hallintasuunnitelman internetsivuille (www.ymparisto.fi/trhs/ivalojoki).

9.1.1 Monitavoitearvioinnin vaiheet ja eteneminen lvalossa

Ivalossa toimenpiteiden monitavoitearviointi toteutettiin kuvan 9.1 kaavion vaiheissa. Monitavoitearvioinnin tu-
loksia hyddynnettiin Ivalon tulvasuojelutoimenpiteiden valinnassa.

Monitavoitearviointitydn tueksi alueelle muodostettiin sidosryhmisté koostuva arviointiryhma. Arviointiryh-
maan kutsuttiin osallistujiksi paikallisia sidostahoja, joita tulvasuojelun toimenpiteet mahdollisesti koskettavat
tai joilla on runsaasti erityistietoa alueesta. Liséksi Ivalojoen tulvaryhma oli mukana arviointiryhmassa, silla he
ohjaavat tulvariskien hallinnan suunnittelua alueella. Arviointiryhman keskeinen tyd oli tarkistaa asiantuntijoi-
den laatimat vaikutusarviot ja vaikuttaa arviointitekijéiden muodostamiseen ja arviointitekijoiden painottamiseen.
Ryhman jasenet saivat vaikuttaa ja heilla oli mahdollisuus tuoda esiin nakemyksiaan arviointiin ja tydn vaiheisiin.
Arviointiryhman kokouksien ajankohdat ja sisalté on esitetty aiemmin luvussa 3.

9.1.2 Arvioinnin toimenpiteiden tunnistaminen

Ivalojoen vesistoalueella on tunnistettu toimenpiteitd, joiden toteuttamiseen ei liity ristiriitoja ja jotka ovat tar-
peellisia tulvariskien vahentamiseksi (taulukko 19). Nama toimenpiteet ehdotetaan esitettavan hallintasuunnitel-
massa toimenpiteina ilman tarkempaa arviointia. Toimenpiteet koskevat koko lvalojoen vesistdaluetta. Toimen-
piteiden tarkempi sisalto on esitelty hallintasuunnitelman luvussa 10. Osa naista toimenpiteista on ollut mukana
Ivalon tulvasuojelutoimenpiteiden monitavoitearvioinnissa, jossa tarkastelussa olevat toimenpiteet esitellaan
mydhemmin.
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Suunnittelutilanteen hahmottaminen

Valitaan arvioitavat
toimenpiteet ja
arviointitekijat

Selvitetdsn
Arvioidaan sidosryhmien
vaikutukset arvostuksetja
nikemykset
Toimenpiteiden
kokonaisarviointi

Tulosten raportointi, palaute ja

johtopadtokset

Kuva 9.1. Monitavoitearvioinnin vaiheet Ivalossa

Taulukko 19. Ristiriidattomat ja toteuttamiskelpoiset toimenpiteet Ivalojoen vesistéalueella

Toimenpide

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Toimenpiteen tarkempi kuvaus

Toimenpiteen tila

Tulvakarttojen laadinta ja paivittdminen

Tulvakarttojen laadinta ja paivittdminen, tulvamallinnus
ja sen kehittaminen

Kaytdssa nykyisin

Tulvatietojarjestelman kehittdminen

Tulvatietojarjestelman yllapitdminen ja kehittdminen

Kaytdssa nykyisin

Maankaytén suunnittelu

Maankaytén suunnittelun tehostaminen ja alimpien raken-
tamiskorkeuksien paivittdminen. Vanhojen kaavojen ajan-
tasaistaminen, riskikohteiden siirtdmisen mahdollistaminen
kaavoituksella. Alavien teiden korottaminen teiden peruspa-
rannushankkeissa.

Kaytdssa nykyisin

Omatoiminen varautuminen

Laaditaan ohjeistuksia omatoimisen varautumisen
edistémiseksi

Kaytéssa nykyisin

Tulvasuojelutoimenpiteet

Jaiden sahaukset

Jaan sahaukset kevaisin Ivalojoella jaapatotulvien
ehkaisemiseksi

Kaytéssa nykyisin

Valmiustoimenpiteet

Tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelmien
kehittdminen

Tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelmien kehittdminen

Kaytéssa nykyisin

Tulvaviestinnan kehittdminen

Tulvaviestinnan (ennen tulvaa, tulvan aikana ja tulvan jalkeen)
kehittdminen

Kaytossa nykyisin

Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien
laatiminen

Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen ja ajan tasalla
pitdminen

Kaytdssa nykyisin

Tulvantorjunnan harjoituksien
jarjestaminen ja kehittdminen

Tulvantorjunnan harjoituksien jarjestaminen ja kehittdminen

Kaytdssa nykyisin

Toiminta tulvatilanteessa

Tilapaisten tulvasuojelutoimenpiteiden
kaytto ja kehittdminen

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytto ja kehittdminen ja
tilapaiset teiden korotukset tulvatilanteessa

Kaytdssa nykyisin

Jalkitoimenpiteet

Toimintojen uudelleen sijoittaminen

Toimintojen uudelleen sijoittaminen tulvan jalkeen joko
pysyvasti tai tilapaisesti

Kaytdssa nykyisin

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan
kehittdminen

Tulvavahingoista karsineiden asukkaiden auttaminen
toipumaan tulvasta tulvan jalkeen

Kaytdssa nykyisin

Puhdistamis- ja ennallistamis-
toimenpiteiden suunnittelu

Tulvavahinkojen siivoaminen ja alueiden puhdistaminen tulvan
jalkeen

Kaytdssa nykyisin
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Ivalon tulvasuojeluvaihtoehtojen monitavoitearvioinnissa tarkasteluun valittiin kuusi vaihtoehtoa, jotka sisal-
tavat erilaisia tulvasuojelulle hyodyllisia toimenpiteita (taulukko 20). Osa naista toimenpiteistéa on jo nykyisin
kaytOssa ja osa on uusia, jotka vaativat lisaselvityksia. Aluksi erilaisia toimenpiteita listattiin ja pohdittiin niiden
toteuttamismahdollisuuksia ja hyotya tulvasuojelulle. Sen jalkeen toteuttamiskelvottomat toimenpiteet jatettiin
pois listalta ja yhteensopivat toimenpiteet yhdistettiin. Toimenpiteistd muodostettiin kuusi erilaista vaihtoehtoa.
Vaikutusarvioinnin alussa yksittaisia toimenpiteita viela siirrettiin muutamien vaihtoehtojen valilla, silla ne sopivat
paremmin ko. kokonaisuuteen.

Taulukko 20. Ivalon tulvasuojelutoimenpiteiden vaihtoehdot, joita tarkasteltiin monitavoitearvioinnissa

Vaihtoehto | Paaryhma Vaihtoehtoon siséltyvat yksittaiset toimenpiteet

Maankayton ja rakentamisen ohjauksen tehostaminen
Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen
Tulvantorjunnan harjoituksien jarjestdminen
Tulvaennusteiden ja tulvaviestinnan kehittdminen
Jaapatojen muodostumisen ehkaisy

Omatoiminen Talojen ja asuinalueiden suojaaminen
VE 2 ) Kastumista kestavien materiaalien kaytté rakentamisessa
varautuminen N :
Tilapainen tulvasuojelu
Nykyisten tulvapenkereiden korottaminen ja kunnostaminen
Liséapenkereiden rakentaminen
Teiden ja katujen korottaminen
. . Ohitusuomien/tulvitusalueiden rakentaminen: Alustavassa tarkastelussa vaihtoehdot:
Ohitusuoman/tulvitus- o : e U e e
VE 4 . Mukkavuopaja, Térmanen ja Mustajankka, naistd Mukkavuopaja paatyi jatkotarkasteluun
alueen rakentaminen . . .
Virtauksen parantaminen lvalojoessa

Kuivatekoaltaiden rakentaminen vesistdalueelle: Alustavassa tarkastelussa nelja vaihto-

Nykyisten kaytantojen

VEA1 tehostaminen

Suojaaminen

VES3 tulvapenkereilla

VE 5 Veden pidattdminen ehtoa, joista Lisman kuivatekoallas paatyi jatkotarkasteluun
valuma-alueella Kosteikkojen perustaminen valuma-alueelle
Useiden pienten lampien/jarvien hyédyntaminen tulvasuojelussa
VE 6 Ivalojoen ruoppaus lvalojoen ruoppaaminen

Rantasuojauksien tekeminen

VE 1: Nykyisten kdytéantéjen tehostaminen

Vaihtoehto 1 (VE1) sisaltaa toimenpiteitad, mitka kuuluvat nykyiselldadn paaosin viranomaisten tehtaviin, ja niita
kehittdmalla voitaisiin parantaa tulvasuojelua alueella. Vaihtoehdossa ei rakenneta tulvasuojelurakenteita, vaan
kehitetaan jo olemassa olevia toimintoja. Vaihtoehdon kustannukset ovat arvioilta 20 000—60 000 €/vuosi.

VE 2: Omatoiminen varautuminen

Vaihtoehto 2:ssa (VE2) tarkastellaan tulvasuojelua omatoimisen varautumisen keinoin. Vaihtoehdossa tavoit-
teena on, ettd asukkaat ja kiinteistdjen omistajat suojaisivat itse oman omaisuutensa joko pysyvin tai tilapai-
sin menetelmin. Myds kokonaisten asuinalueiden suojaaminen on mahdollista aktiivisten asukkaiden toimesta.
Vaihtoehdon kustannuksiksi on arvioitu noin 115 000—700 000 €.

VE 3: Suojaaminen tulvapenkereillad

Vaihtoehdossa 3 (VE 3) Ivalon alue suojataan tulvapenkereilla. Nykyisia tulvapenkereita korotetaan kestamaan
1/100a tulva ja erityiskohteiden osalta 1/250a tulva. Lisaksi rakennetaan uusia lisapenkereita niille alueille, mis-
sa tarvitaan lisdsuojausta. Vaihtoehtoon sisaltyy myos yleisten teiden korottaminen. Teiden tai katujen korotta-
miset turvaavat liikenneyhteydet tulvatilanteissa ja voivat osittain estaa tulvan leviamista.

Ivalossa on tulvapenkereita yhteensa 13 km (kuva 9.2) ja ne ovat padosin mitoitettu kestamaan kerran 100 vuodes-
sa toistuva tulva. Osa nykyisistd penkereista ylittyy tulvalla, joka toistuu keskimaarin kerran 100 vuodessa, joten ko.
penkereet tulisi korottaa. Kunta on korottanut osan penkereista huollon yhteydessa. Penkereen korotusta tarvitaan noin
3800 metria ja korotukset ovat padosin 0,1-0,4 metrid, jotta penkereet kestaisivat 1/100a tulvan (Partanen-Kettunen
2013). Erityiskohteiden suojaamiseksi penkereita on korotettava enemman, jotta saavutetaan 1/250a suojaustaso.
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Uutta lisdpengerta Ivalon tulvariskialueella tarvitaan muun muassa Tahkotérmaan, Koivulaan, Teponmakeen
ja Kortenimeen. Uusia penkereita olisi yhteensa noin 4 000 metria ja niiden korkeus olisi paaosin alle yhden
metrin. Uudet penkereet ovat padosin talokohtaisia penkereité ja taloryhmien penkereita.

Ivalon tulvariskialueella on korotettavia yleisia tieosuuksia ainakin Rovaniementie, Petsamontie, Koppelon-
tie, Lentokentantie seka Leiritie (kuva 9.2). Korotuksia tarvitaan yhteensa lahes 7 km, jotta saavutetaan 1/250a
tulvataso. Liséksi Sairaalantie ja Rantatie olisi korotettava, jotta kulkuyhteydet terveyskeskukseen olisi turvattu.
Korotuksia tarvitaan yhteensa noin 1,5 km. Vaihtoehdon kustannuksiksi on arvioitu 3,2—5 milj. euroa.
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Kuva 9.2. Ivalon nykyiset penkereet ja mahdolliset uudet lisdpenkereet seka tulvauhanalaiset yleiset tieosuudet
(tulva 1/100a)

VE 4: Ohitusuoman rakentaminen

Vaihtoehto 4:ssa (VE4) tarkastellaan ohitusuoman tai tulvitusalueiden rakentamista lvalossa. Vaihtoehtoina sel-
vitetdan mitka kohdat voisi toimia oikaisu-uomana tai voisiko tulvavesia johtaa uoman laheisille suoalueille, jol-
loin vedenkorkeus saataisiin alenemaan riskialueella ja tulvavesi ei nousisi nykyisten penkereiden yli. Ohitusuo-
malle on monitavoitearvioinnissa tarkasteltu kolme eri vaihtoehtoa: Mukkavuopaja, Tormanen ja Mustajankka,
joista Mukkavuopajan vaihtoehto paatyi jatkotarkasteluun.

Toimenpiteessa Ivalon keskustan itdpuolella sijaitsevaan Mukkavuopajan vanhaan jokiuomaan johdetaan
osa tulvavesista ja vesi palaisi takaisin Ivalojokeen ennen Sahanperaa (kuva 9.3). Tulvan ulkopuolisena aikana
uomassa on vetta jonkin verran, jotta alue toimisi virkistyskayttdalueena muut ajat.

46



Mukkavuopajan tulvitusalueen vaikutus
vedenkorkeuksiin Ivalon keskustan kohdal-
la on reilu 5-15 cm 1/100a tulvalla ja noin
11-34 cm 1/250a tulvalla (Leiviska 2013).

Tulvitusalueen rakentamiseen sisal-
tyy tulvapenkereiden rakentaminen Iva-

— Z

lon keskustan ja ohitusuoman valiin, jotta
tulvavesi ei levia rakennuksille uomasta.
Penkereita tarvitaan yhteensa noin kah-
deksan kilometria. Uoman toiselle puolel-
le Rajakankaalle tarvitaan rantasuojaukset
(pituus noin 7—8 km). Liséksi Rovaniemen-
tien, Leiritien ja Nellimintien kohtiin tar-
vitaan sillat (aukon koko noin 50-70 m).
Vaihtoehdon kustannuksiksi on arvioitu
12—15 milj. €.
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Kuva 9.3. Mukkavuopajan oikaisu-uomal/tulvitusalue

VE 5: Veden pidattaminen valuma-alueella

Vaihtoehto 5:ssa (VE5) selvitetdan onko Ivalojoen valuma-alueella sellaisia alueita mihin tulvavesia voisi sail6a
suurilla tulvilla (kuivatekoaltaat) tai voisiko nykyisia jarvia hydédyntaa tulvavesien pidattamiseksi. Tarkoituksena
olisi paastaa sailotyt vedet tulvan jalkeen takaisin jokeen. Vaihtoehdossa tarkastellaan myds onko valuma-alu-
eelle mahdollista rakentaa kosteikkoja, jotka luonnollisin keinoin pidattaisivat osan tulvavesista.

Kuivatekoaltaalle tarkasteltiin neljaa eri vaihtoehtoa, joista Lisman kuivatekoallas paatyi jatkotarkasteluun.
Alustavassa tarkastelussa todettiin, ettd valuma-alueen jarvet ovat niin pienid, ettei niiden varastointikyky ole
riittdva tulvavesien pidattamiseksi, joten vesien pidattdminen jarviin jatettiin pois jatkotarkastelusta. Tarkastelus-
sa myds havaittiin, etta Ivalojoen valuma-alueen maaston kaltevuudesta johtuen valuma-alueella joudutaan ra-
kentamaan suuria patorakenteita, jos halutaan varastoida tulvavesia soille tai perustaa laaja-alaisia kosteikkoja.
Pienilla kosteikoilla ei ole vaikutusta tulvavesien pidattamisessa lvalojoen valuma-alueella. Suoalueiden ja kos-
teikkojen hyddyntaminen tulvasuojelussa jatettiin pois jatkotarkastelusta vaikean toteutettavuuden ja vahaisten
tulvasuojeluhyétyjen vuoksi.

Aiempien selvitysten mukaan Lisman kuivatekoaltaalla voidaan leikata tulvavirtaamia 200 m3/s (Pohjamo
2002). Allas sijoittuu Lisman kylan yhteyteen Lismajoen varteen, mutta suurin osa kylan rakennuksista olisi al-
taan ulkopuolella. Alue on paaosin Lemmenjoen kansallispuiston ymparéima, mutta allas osittain ulottuu myos
kansallispuiston alueelle. Altaan rakentamisesta tarvitaan ymparistovaikutusten arviointi seka Natura-vaikutus-
tenarviointi. Vaihtoehdon kustannuksiksi on arvioitu noin 15-30 milj. euroa.

VE 6: Ivalojoen ruoppaaminen

Vaihtoehdossa 6 (VE6) tarkastellaan voitaisiinko tulvasuojelu hoitaa lvalojokea ruoppaamalla, jolloin saataisiin
vesialuetta laajennettua ja syvennettya, mika lisda veden virtauspinta-alaa ja uoman syvyys kasvaa. Lisaksi
vaihtoehtoon sisaltyy toimenpiteena rantasuojauksien tekeminen, jotta rantapenkereilta ei valuisi jatkuvasti
uutta hiekkaa lvalojokeen. Hiekkaa kasaantuu jokeen vuosittain, jolloin joki on paikoitellen hyvin matala ja
virtaamat hidastuvat.

Aiempien selvitysten mukaan lvalon alueella on mahdollisia ruopattavia kohteita kaksi paikkaa; Naveriniemi
ja Nirvamella (kuva 9.4). Naveriniemessa ruopattavaa pinta-alaa on noin 90 000 m2. Ruoppauksen avulla uut-
ta tilavuutta saadaan noin 200 000 m?®, jos uoman pohja lasketaan tasolle 115 mpy. Nirvamellassa ruopattava
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pinta-ala on noin 166 000 m?, jolloin uutta tilavuutta saadaan noin 300 000 m3, jos pohjaa ruopataan noin kaksi
metria alemmaksi. (Partanen — Kettunen 2013.) Ruoppauksesta kertyy massoja yhteensa 500 000 kuutiometria.
Tutkimusten mukaan ruoppauksen vaikutus vedenkorkeuden vahenemiseen on pieni, jos ruopataan vahemman
kuin 1,5 miljoonaa m? (Karjalainen — Kdmarainen 2006).

Ivalon alueella on tehty rantasuojauksia Ivalojoen suulta noin 30 km ylavirtaan Pajakoskelle asti. Rantasuo-
jauksia tehdaan lvalojoen alajuoksulla Inarijarven saanndstelyvelvoitteeseen liittyen. Hiekkaa valuu kuitenkin
jokeen lvalojoella suojauksista ylavirtaan lahes koko matkalta Ivalojoen latvoille asti (joen pituus on 180 km).
Jos halutaan estaa hiekan valuminen jokeen, rantasuojauksia tarvitaan koko joen pituudelta. lvalojoen rannoilla
Kotiniemen térmalla sekd Huuhkajan pohjoispuolen rantatérmalla sijaitsee luonnonsuojelulain 29 §:n mukaisesti
rajattuja luontotyyppeja (luonnontilainen hiekkaranta), joiden havittaminen tai heikentaminen on kielletty (Kojola
2013). Naille alueille rantasuojauksien tekeminen on kielletty, minka vuoksi rantasuojausten rakentaminen vaa-
tisi luonnonsuojelulain poikkeamisluvan. Vaihtoehdon kustannuksiksi on arvioitu noin 25-30 milj. euroa.

Alustavan tarkastelun jalkeen vaihtoehdoista jatettiin pois huonon toteuttavuuden ja heikkojen tulvasuojelu-
hyotyjen vuoksi taulukossa 20 esitetyt toimenpiteet. Lisatietoja ja perustelut pois jattamiselle 16ytyy "lvalon tul-
vasuojeluvaihtoehtojen monitavoitearviointi” -raportista (Kurkela 2014).
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Kuva 9.4. Naveriniemen ja Nirvamellan ruoppausalueet Ivalojoella

Taulukko 21. Jatkotarkastelusta poisjatetyt toimenpiteet

Vaihtoehto | Tarkastelusta pois jatetty toimenpide Perustelu
VE 4 Ohitusuomat Térmanen ja Mustajankka Maaston tasaisuus, vahaiset hyddyt
VE 4 Virtauksen parantaminen lvalojoessa V.E.“k..e?a totel:l.ttavuus, suuret luontovaikutukset,
vahaiset hyodyt
VES5 Kosteikkojen perustaminen valuma-alueelle Vaikea to.te.uttavuus, vahaiset tulvasuojeluhyodyt,
luonnontilainen valuma-alue
VE 5 Useiden pienten lampien/jarvien

hyddyntaminen tulvasuojelussa Vahaiset tulvasuojeluhyodyt
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9.1.3 Toimenpiteiden arviointitekijat

Toimenpiteiden arviointiin maaritettiin arviointitekijat. Kuvaan 9.5 on koottu kaavio, jossa on esitetty tekijat, joilla
tulvariskien hallinnan toimenpiteita arvioidaan ja vertaillaan Ivalossa. Tekijat maaritettiin arviointiryhman ensim-
maisessa kokouksessa, mutta niitd muokattiin jonkin verran tyon edetessa. Tulvahaittojen vdhenemisen koh-
dasta jatettiin pois arviointitekijoista ymparistd, koska lvalon alueella ei ole ympariston pilaantumista aiheuttavia
kohteita. Lisaksi jatettiin pois kulttuuriomaisuus, koska Ivalossa tulva ei aiheuta haittaa merkittaville kulttuuripe-
rintdkohteille. Toimenpiteiden vaikutuksia naiden kahden tekijan osalta ei ollut tarpeen arvioida.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden arviointi

TULVAHAITTOJEN LUONTO-
VAHENEMINEN VAIKUTUKSET

Kuva 9.5. Toimenpiteiden arvioinnissa kaytetyt arviointitekijat Ivalojoen vesistéalueella

Jokaisen vaihtoehdon osalta arvioidaan tulvahaittojen vahenemista suhteessa tulvariskien hallinnan tavoit-
teen tayttymiseen (ks. tavoitteet luku 8) kaikkien arvioitavien tekijdiden osalta. Esimerkiksi asuinrakennuksia
koskeva tavoitetaso on 1/100a tulva, jolloin vahinkoja ja tavoitteiden tayttymista arvioidaan 1/100a toistuvan
tulvan mukaisesti. Erityiskohteiden ja infrastruktuurin osalta tavoitetaso on 1/250a tulva, jolloin vahinkoja ar-
vioidaan 1/250a toistuvan tulvan mukaisesti. Arviointiasteikko on 0-10, jossa 0 = toimenpiteet eivat paranna
nykyista tulvasuojelutasoa ja 10 = toimenpiteet poistavat kaikki vahingot (taulukko 22). Taloudellisten vahinko-
jen osalta ei ole asetettu varsinaista tavoitetta, joten taloudelliset vahingot arvioidaan erikseen asteikolla 0—-10,
jossa 0 = toimenpiteilla ei ole vaikutusta vahinkoihin, 10 = toimenpiteilla estetaan kaikki vahingot.

Vaihtoehdon toimenpiteiden toteuttavuutta arvioidaan asteikolla 0—10, jossa 0 = erittdin vaikea toteuttaa ja
10 = erittdin helppo toteuttaa. Toimenpiteista arvioidaan teknista toteuttavuutta, onko toteuttamisesta aiempia
kokemuksia ja liittyyko siihen suuria riskeja. Liséksi arvioidaan onko toimenpiteelle mahdollista 16ytaa rahoitta-
jia ja toteuttajia. Toteuttavuudessa arvioidaan myo0s juridista ja oikeudellista toteutettavuutta, arvioidaan onko
toteuttamiselle mahdollista saada lupa ja kuinka pitka lupaprosessi on toimenpiteen osalta.
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Taulukko 22. Arviointiasteikko tulvahaittojen vdhenemisen arvioinnissa

Ei vaikutusta: 0 Ei paranna tulvasuojelutasoa ko. tulvatilanteessa nykytilanteeseen verrattuna

Toimenpiteelld on lieva tulvavahinkoja vahentéva vaikutus ko. tulvatilanteessa
Vahainen vaikutus: 1-2 Toimenpiteella voidaan suojata noin < 10 % vahinkokohteista ko. tulvatilanteessa
Toimenpide ei ole yksinaan ole riittava

Toimenpiteella on kohtalainen tulvavahinkoja vahentava vaikutus ko. tulvatilanteessa
Kohtalainen vaikutus: 3-5 | Toimenpiteella voidaan suojata noin 30 % vahinkokohteista ko. tulvatilanteessa
Toimenpide ei oleyksinaan ole riittava

Toimenpiteella on suuri tulvavahinkoja vahentéava vaikutus ko. tulvatilanteessa
Suuri vaikutus: 6-8 Toimenpiteella voidaan suojata noin 40—60 % vahinkokohteista ko. tulvatilanteessa
Toimenpide ei ole yksinaan ole riittava

Toimenpiteella on erittéin suuri tulvavahinkoja vahentava vaikutus ko. tulvatilanteessa
S ETETTRTETITERZ (U Toimenpiteelld voidaan suojata 70-100 % vahinkokohteista tai vahentaa virtaamaa/vedenkorkeuk-
sia sille tasolle, ettd vahingot voidaan valttaad muilla "nykykaytannon mukaisilla” toimilla.

Vaihtoehdon luontovaikutuksia arvioidaan asteikolla -10...0...+10, jossa -10 = erittdin suuri kielteinen vai-
kutus, 0 = ei havaittavaa vaikutusta ja +10 = erittdin suuri myonteinen vaikutus (taulukko 23). Vedenlaadun ja
vesiluonnon osalta arvioidaan mm. toimenpiteiden vaikutusta vesien tilaan, biologisiin laatutekijoihin, haitallisten
aineiden paastoihin ja vedenottoon. Luontovaikutuksissa arvioidaan toimenpiteiden vaikutusta luonnon moni-
muotoisuuteen, suojelualueisiin seka elididen elinalueisiin (uhanalaiset lajit). Lisaksi arvioidaan onko toimenpi-
teilld muita luontoon liittyvia vaikutuksia ja tarkastellaan vaihtoehtojen yhteensopivuutta vesienhoidon ymparis-
totavoitteiden kanssa.

Toimenpiteiden muita vaikutuksia arvioidaan samalla asteikolla kuin luontovaikutuksia (taulukko 23). Muiden
vaikutusten osalta tarkastellaan toimenpiteiden vaikutusta aluetalouteen, porotalouteen ja vesivoimaan. Sosi-
aalisissa vaikutuksissa arvioidaan mm. toimenpiteiden aiheuttamia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyy-
teen, esim. turvallisuuden tunne, maisema- ja virkistyskayttdarvo. Liséksi arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia
kulttuurimaisemille, suojelluille rakennuksille, muinaisjaénnoksille tai poronhoidolle.

Taulukko 23. Arviointiasteikko luontovaikutuksien ja muiden vaikutuksien arvioinnissa

Suuri ja laaja-alainen haitta

Suuri/Erittain suuri Vaikutus on pitkakestoinen tai pysyva, vaikutuksen kohde on erityisen herkka tai arvokas

haitta -7...-10 Esimerkki: vesimuodostuman ekologisen luokituksen aleneminen, luonnonsuojeluarvojen heikkenemi-
nen tai lajien elinymparistdjen menetys tai voimakas pirstoutuminen

Kohtalainen haitta melko laajalla alueella

Kohtalainen haitta Vaikutus on pitkaaikainen, vaikutuksen kohde ei erityisen herkka tai arvokas

-4...-6 Esimerkki: vesimuodostuman osan ekologisen tilan aleneminen, lajien elinympéristojen pirstoutumi-
nen tai ympariston monimuotoisuuden vaheneminen.

Lieva paikallinen /toimenpidealueella tapahtuva haitta

Vahainen haitta -1...-3 | Vaikutus on lyhytaikainen, vaikutuksen kohde ei erityisen herkka tai arvokas

Esimerkki: tydnaikainen veden samentuminen toimenpidealueella

Ei vaikutusta 0 Ei havaittavaa haittaa/hyotya

Lieva paikallinen /toimenpidealueella tapahtuva hyoty
Vaikutuksen kohde ei erityisen herkka tai arvokas

Kohtalainen hyéty melko laajalla alueella

Kohtalainen hyoty 4...6 | Vaikutuksen kohde ei erityisen arvokas

Esimerkki: parannus vedenlaadussa tai ympéaristén monimuotoisuuden lisdéntyminen

Suuri ja laaja-alainen hyo6ty

Suuri/Erittéin suuri Vaikutuksen kohde on erityisen herkka tai arvokas

hyoty 7...10 Esimerkki: vesimuodostuman osan ekologisen tilan paraneminen, ymparistdn monimuotoisuuden
lisdantyminen, uudet elinymparistot

Vahainen hyéty 1...3
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9.1.4 Toimenpiteiden arviointi

Taulukkoon 24 on koottu yhteen toimenpidevaihtoehtojen vaikutusten arvioinnit, jotka on tehty edella esitettyjen
arviointitekijoiden ja arviointiasteikkojen mukaisesti. Taulukossa siniset varit kertovat vaihtoehdon positiivisesta
vaikutuksesta ja punaiset negatiivisesta vaikutuksesta (vrt. taulukot 22 ja 23). Arvioit perustuvat Lapin ELY-kes-
kuksen 3—4 henkildén asiantuntijaryhman arvioihin. Monitavoitearvioinnin arviointiryhma on tarkistanut arviot ja
niitd on muokattu sidosryhmien kommenttien perusteella. Lisaksi arvioista pyydettiin kommentteja vesienhoidon
asiantuntijoilta. Tarkempaa tietoa vaikutusten arvioinnista 16ytyy "Ivalon tulvasuojeluvaihtoehtojen monitavoitear-
viointi” -raportista (Kurkela 2014.)

Taulukko 24. Monitavoitearvioinnissa mukana olevien tulvasuojeluvaihtoehtojen asiantuntija-arviot
(Huom. kalastovaikutukset on lisétty kuulemisen jéalkeen)

Tulvasuojelu- . Muut
hyadyt Luontovaikutukset vaikutukset T
[ >
- o o 6 'n's
> - 3 - © -
T S| 2| Bl .| Ea| 8| 8| £ g
* 3 © > 3 - a4 ~ O = o X E X
S L =% 3 = K] E @ ] = E = e
= = Ta o 7] o 5 E o = ° 5 = g
[ 8 S0 © o =] 2 = > c 3 = = =
S 2 22 E > £ = IS o 9 = | 5 = -
= s X2 ¢§ © = Y = 33 G > = 2
= 25 = Bl ) S| 3¢ | =8| | %@ 2
> Pabadl Ay 5| E| 5§ | 8| EE | o | 8| & -
o sm 5 « = S 7] o9 = | = = =
@ = E o© = ) = o] 0 © ® b 5 [
= | 585 o c 5 © c = x - = o
NN 5 | | 2 | C| 25| 2| 8|8 2
B - on
> > 5 £ T
20 000—
VE1 | 5 | 2 | 3| 0| o | +2 | 0 |KYLLA| +1 | +4 60 000 €/
Vuosi
. 115 000~
VE2 | 5 | 2 | 4 | 4| 0o | 4 | 0o |KYLLA| 0 | +4 | O 3 700 000 €
VE3 0| 4 | 1 | o |KkyA| +3 | +3 | o 5 3-5 milj. €
Ve | o [ oo ||| 3|2 "D wulo|s]|2]5]| 5 |1215mie
vis IEll | IEREEN o | S 4 | -3 3| 1| 1| 1 [15-30milj.€
VE6 | 0 | 0 | 0 | -3 | -4 | -3 El o| 2|05 2| 4] 5 |25-30mij.€

*VE 1= nykyisten kaytantdjen tehostaminen, VE 2= Omatoiminen varautuminen, VE 3 = Suojaaminen tulvapenkereilla,
VE 4: Ohitusuoman rakentaminen, VE 5= Kuivatekoaltaan rakentaminen, VE 6= Ivalojoen ruoppaus

Taulukossa 25 tarkastelussa olevia vaihtoehtoja on vertailtu keskenaan. Taulukossa sinisella taustavarilla on
kuvattu positiiviset tekijat ja punaisella negatiiviset tekijat. Taulukosta voidaan havaita, ettad vaihtoehdot 1, 2 ja
3 ovat vesienhoidon tavoitteiden kanssa yhteensopivia ja niilld on paljon positiivisia tai neutraaleja vaikutuksia.
Sen sijaan vaihtoehdoilla 5 ja 6 on eniten negatiivisia vaikutuksia ja ne ovat vesienhoidon tavoitteiden kanssa
ristiriitaisia.
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Taulukko 25. Vaihtoehtojen vertailu (huom. taulukkoa on tdydennetty kuulemisen jilkeen)

Vaihto-

Tulvasuojelu-

Luonto-

Yhteensopi-
vuus vesien-

Muut Kustan-

Toteutettavuus

VE 6

Vahainen:
Ruoppauksen
vaikutukset ve-
denkorkeuteen
ei ole riittavat

ehto hyodyt vaikutukset hoidon kanssa vaikutukset nukset
Kohtalainen: Neutraali/
tulvatietoisuus positiivinen: Tulvatietoisuus ja
lisdantyy, Ei vaikutusta Neutraali: toimintavalmius pa-
VE 1 varautuminen luontoon ja vesiin, Ei vaikutusta | ranevat, maisema- ja
paranee, ei mutta valillisesti vesistoon virkistyskayttdarvot
rakenteellisia | vahent&a ymparis- sailyvat
suojauksia tohaittoja
Kohtalainen: Kohtalainen:
Suojataan ma- Teknisesti toteutta-
talilla syvyys- Neutraali: Neutraali: vissa, mutta riippuu
VE 2 vyohykkeilla Ei merkittavia Ei vaikutuksia kiinteistdnomistajien
olevia kohteita, vaikutuksia vesistoon resursseista, tila-
ei paasta 1/250a paiset menetelmien
suojaustasoon kestavyys
Neutraali: Neutraali: Ta}:\(/)irt‘;:\lr?lgzr;n- Melko
VE 3 Ei merkittavia Ei vaikutuksia s . edullinen
) ; s e omistajien luvat ja -
vaikutuksia vesistoon - M 3-5 milj. €
maisematydlupa
Neutraali/
Neutraali/ kielteinen:
s negatiivinen: Vaikutukset Kohtalainen:
Vahainen: . . )
h Muutokset Ivalo- | vesimuodostu- haasteellista oikean
Uomalla eiole | . . e
riittavasti vaiku- | 19N vesupuolclj_os- maan kun muu- vesimaaran joh- Melko kallis
VE 4 ) tumaan, tilapaiset tetaan veden taminen uomaan, -
tusta Ivalojoen . : - o 12-15 milj. €
vaikutukset veden- | kulkeutumista, vaatii vesilain luvan,
vedenkorkeuk- . L .
- laatuun, uhan- mutta toisaalta, siltojen rakentaminen
siin . o .
alaiset kasvilajit vanhan uoman kallista
uoman alueella palauttaminen
positiivista

Kohtalainen:
Teknisesti hyva
toteuttaa, mutta vai-
kutukset lyhytaikai-
sia, jolloin ruoppaus
joudutaan uusimaan
tihedan, vaatii vesi-
lain luvan, rantasuo-
jauksia on paljon ja
niiden tekeminen on

tyolasta

Vaikutukset kalastuk-
seen veden samen-
tumisen vuoksi,
vedenkorkeuden
muutoksien vaiku-
tukset kulkemiseen
joella

*VE 1= nykyisten kaytantéjen tehostaminen, VE 2= Omatoiminen varautuminen, VE 3 = Suojaaminen tulvapenkereilla,
VE 4: Ohitusuoman rakentaminen, VE 5= Kuivatekoaltaan rakentaminen, VE 6= lvalojoen ruoppaus

Vaihtoehtojen monitavoitearvioinnin lopulliset tulokset muodostettiin Aalto yliopiston kehittdaman Web-Hipre-
ohjelman avulla. Web-Hipre on asiantuntijoiden kayttdon suunniteltu java-pohjainen sovellus, jota voidaan kayt-
taad monimutkaisten paatdsanalyysien ratkaisemiseen. Arviointitekijoille muodostetut painoarvot ja vaihtoehtojen
vaikutusten asiantuntija-arviot syotettiin ohjelmaan, joka laski eri vaihtoehdoille hyvyysarvot.

Hipre-laskennan tulokset on esitetty seuraavassa kuvassa (kuva 9.6) pylvaina. Kuvassa tulvasuojeluhyétyja
on painotettu eniten ja luontovaikutuksien ja muiden vaikutuksien ollessa samanarvoiset. Vaihtoehto 3 (Suo-
jaaminen tulvapenkereilld) nayttaisi saavan parhaimmat hyvyysarvot tarkastelussa. Kokonaishyvyysarvon ol-
lessa lahella 1, vaihtoehto on parhaiten menestynyt kaikkien osatekijoiden suhteen. Vaihtoehto 5 (Kuivatekoal-
taan rakentaminen) saa myos korkeat hyvyysarvot tulvasuojeluhyétyjen osalta, mutta silla on heikoimmat arvot
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luontovaikutusten ja muiden vaikutusten osalta. Vaihtoehdot 1 (Nykyisten kaytantojen tehostaminen) ja 2 (Oma-
toiminen varautuminen) ovat keskenaan lahes samalla tasolla, mutta niilla on kuitenkin selvasti vahemman
tulvasuojeluhyétyja kuin vaihtoehdolla 3. Vaihtoehdot 4 (Ohitusuoman rakentaminen) ja 6 (lvalojoen ruoppaus)
jaavat selkeasti heikoimmalle sijalle, silla niilla ei ole tulvasuojeluhyétyja ollenkaan.

e =]

- VE 1 = Nykyisten kaytantéjen tehostaminen
Compasite Priocities | Sansairity Analysis |

VE 2 = Omatoiminen varautuminen

Goal Segments Bars . . oy
VE 3 = Suojaaminen tulvapenkereilla
0 Paras vaibloehla - 1 Criteria 1 - 3 ARErnatives -
e VE 4 = Ohitusuoman rakentaminen
B Tuhsasuojeiuh . X
B Luoniovaikuin VE 5 = Kuivatekoaltaan rakentaminen
0.6 I Mt ikt ik VE 6 = Ivalojoen ruoppaus
04
) E E
ﬂ —
VE1 VEZ VE3 VE4 VES vEg | ShowVales

Resulls as Text...

Kuva 9.6. Tarkasteltujen vaihtoehtojen kokonaishyvyysarvot Hipre-tarkastelussa

Kun vaihtoehtojen tarkasteluun lisatdan toteutettavuus, vaihtoehtojen jarjestys muuttuu hieman (kuva 9.7).
Toteuttavuutta on painotettu saman verran (on yhta merkittava) kuin tulvasuojeluhyétyja. Vaihtoehto 3 saa tar-
kastelussa edelleen parhaimmat arvot, silld vaihtoehdon tulvasuojeluhyddyt (punainen osuus pylvaissa) ovat
suurimmat ja toteuttavuus (keltainen osuus pylvaassa) toiseksi paras.

Vaihtoehto 1 nousee tarkastelussa toiselle sijalle. Vaihtoehto 2:n toteuttavuus on vaihtoehdoista paras, mutta
tulvasuojeluhyodyt jaavat selkeasti heikommaksi kuin vaihtoehdolla 3. Vaihtoehto 2 on kolmanneksi paras, silla
on tasaisesti hyvyysarvoja kaikkien tarkasteltavien osatekijoiden suhteen, mutta kokonaishyvyys ei ylety vaihto-
ehdon 3 tasolle. Vaihtoehto 5 menestyy tarkastelussa tulvasuojeluhyétyjen osalta, mutta muiden tarkasteltavien
osa-alueiden osalta se menestyy heikoiten. Vaihtoehdot 4 ja 6 eivat menesty tarkastelussa, silla vaihtoehdoilla
ei ole tulvasuojeluhyétyja.

Anslls = VE 1 = Nykyisten kaytantojen tehostaminen
Composhe Priorhles | sensiiy Anasts | VE 2 = Omatoiminen varautuminen
SO STl BaE VE 3 = Suojaaminen tulvapenkereilld
[ ] - - -
0 Porea suciousvall 1 Ceeriat J Alemates VE 4 = Ohitusuoman rakentaminen
0.8
SIS0 VE 5 = Kuivatekoaltaan rakentaminen
B Luonteaikutu
0.8 I Bl vkt VE 6 = Ivalojoen ruoppaus
O Toteuttmaums
04
[I —
VE1 VEZ VE3 VE4 VES VEG Heow Vaen

Resulls a5 Text..

Kuva 9.7. Tarkasteltujen vaihtoehtojen hyvyysarvot kun mukaan lisataan
toteuttavuus
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9.1.5 Monitavoitearvioinnin johtopaatokset

Monitavoitearvioinnin tarkastelussa vaihtoehdon 3 (suojaaminen tulvapenkereilld) toimenpiteet osoittautui-
vat parhaimmaksi tulvasuojelun nakdkulmasta. Myds vaihtoehtojen 1: Nykyisten kaytantdjen tehostaminen ja
2: Omatoiminen varautuminen toimenpiteitd kannattaa toteuttaa. Vaihtoehtoja 4: ohitusuoman rakentaminen
ja 6: Ivalojoen ruoppaus, ei kannata toteuttaa tulvasuojelun tarkoitukseen, koska niillda on hyvin vahaiset tulva-
suojeluhyddyt ja niiden kustannus-hyotysuhde on heikko. Vaihtoehdolla 5: veden pidattdaminen valuma-alueella
on eniten negatiivisia vaikutuksia ja sen toteuttavuus on erittdin vaikea, minka vuoksi vaihtoehto kannattaa jattaa

pois jatkotarkastelusta.

Taulukkoon 26 on koottu yhteen tulvariskien hallintasuunnitelmasta pois jatettavat toimenpiteet ja perustelut
pois jattamiselle. lvalojoen tulvaryhma on kasitellyt toimenpiteitd 13.8.2014 kokouksessaan.

Taulukko 26. Hallintasuunnitelmasta pois jatettavat toimenpiteet perusteluineen

Tarkastelusta pois

Toimenpiteen tarkempi kuvaus

Perustelu pois jattamiselle

jatettava toimenpide

Ohitusuomien rakentaminen

Tarkasteltu ohitusuomien rakentamista Mukka-
vuopajaan, Térmaseen ja lvalojoen alajuoksulle

Vahaiset tulvasuojeluhyddyt
Heikko kustannus-hyotysuhde

Virtauksen parantaminen

lvalojoen virtauksen parantaminen jokea leven-
tamalla tai ohjaamalla vesia pois uomista

Vahaiset tulvasuojeluhyodyt
Vaikea toteuttavuus

Kuivatekoaltaiden rakentaminen
valuma-alueelle

Kuivatekoaltaan rakentaminen valuma-alueella
Lismaan

Laajat luontovaikutukset
Vesienhoidon tavoitteiden vastainen
Vaikea toteuttavuus

Heikko kustannus-hyotysuhde

Kosteikkojen perustaminen
valuma-alueelle

Veden pidattaminen valuma-alueella soilla ja
kosteikoilla

Vahaiset tulvasuojeluhyddyt: Tarvitaan laajoja
alueita

Vaikea toteuttavuus: vaatii patorakenteita,
vesistdalueella Natura-alueita

Heikko kustannus-hyotysuhde
Luonnontilainen valuma-alue

Lampien ja jarvien
hyédyntaminen tulvasuojelussa

Tulvaveden pidattdminen valuma-alueen jarvilla
ja lammilla

Vahaiset tulvasuojeluhyddyt

Vaikea toteutettavuus: valuma-alueella ei ole
tarpeeksi suuria jarvia

Heikko kustannus-hyotysuhde

Ivalojoen ruoppaaminen

Ivalojoen ruoppaaminen veden virtaaman
parantamiseksi

Lyhytaikaiset tulvasuojeluhyodyt: hiekan
jatkuva kasaantuminen

Haitalliset vaikutukset kalastoon

Rantasuojauksien tekeminen
Ivalojoen varteen

Tehd&an rantasuojauksia Ivalojoen rannoille,
jotta estetdan hiekan valuminen jokeen, ja sita
kautta pohjan madaltumisen vahentaminen
(yhdessa Ivalojoen ruoppaamisen kanssa)

Vahaiset tulvasuojeluhyodyt: ei vaikutta tulva-
korkeuksiin yksinaan

Heikko kustannus-hydtysuhde

Vaikea toteuttavuus: tarvitaan suojauksia
pitkaltd matkalta jokivarressa

Kuvassa 9.8 on esitetty monitavoitearvioinnin arviointiryhman jasenten suhtautuminen eri vaihtoehtoihin. Ar-

viointiryhman kokouksessa elokuussa 2013 sidosryhmille esiteltiin vaihtoehtojen vaikutustietoja ja heita pyydet-
tiin vastaamaan kyselyyn, jossa sai kommentoida eri vaihtoehtoja ja esittda oma mielipiteensa vaihtoehdosta.
Eniten kannatusta sai vaihtoehto 3 (suojaaminen tulvapenkereilld). Vaihtoehtoa 5 (Veden pidattaminen valuma-
alueella) vastustettiin eniten.
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VE1

VE2
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Vaihtoehto

VE5
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40 %

Ves .-

60 %

Vastaukset prosentteina

80 %

100 %

M kannattaa toimenpiteita
M vastustaa toimenpiteita
B neutraali suhtautuminen

ei ota kantaa

Kuva 9.8. Monitavoitearvioinnin arviointiryhméan suhtautuminen eri vaihtoehtoihin

Taulukossa 27 on esitetty hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet. lvalojoen tulvaryhma on kasitellyt toi-
menpiteitd kokouksessaan 13.8.2014 ja hyvaksynyt hallintasuunnitelmassa esitettavat toimenpiteet kokoukses-

saan 17.9.2014.

Taulukko 27. Hallintasuunnitelmassa esitettavat toimenpiteet lvalojoen vesistoalueella

Toimenpide

Toimenpiteen

Toimenpiteen tila

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

vaikutusten laajuus

Tulvakarttojen laadinta ja paivittdminen

Koko vesistdalue

Kaytdssa nykyisin

Tulvatietojarjestelman kehittdminen

Koko vesistdalue

Kéaytdssa nykyisin

Maankaytén suunnittelu

Koko vesistdalue

Kaytdéssa nykyisin

Omatoiminen varautuminen

Koko vesistdalue

Kaytossa nykyisin

Tulvasuojelun toimenpiteet

Ivalon nykyisten tulvapenkereiden
korottaminen

Ivalon tulvariskialue

Uusi toimenpide

Lisapenkereiden rakentaminen Ivaloon

Ivalon tulvariskialue

Uusi toimenpide

Teiden ja katujen korottaminen Ivalossa

Ivalon tulvariskialue

Uusi toimenpide

Jaansahauksien kaytto ja kehittdminen

Koko vesistdalue

Kaytdssa nykyisin

Valmiustoimenpiteet

Tulvaennusteiden ja tulva-
varoitusjarjestelmien kehittdminen

Koko vesistdalue

Kaytdssa nykyisin

Tulvaviestinnan kehittdminen

Koko vesistdalue

Kaytdssa nykyisin

Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen

Ivalon tulvariskialue

Kaytossa nykyisin

Tulvantorjunnan harjoituksien jarjestdminen ja
kehittdminen

Ivalon tulvariskialue

Kaytossa nykyisin

Toiminta tulvatilanteessa

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden
kayttd ja kehittdminen

Ivalon tulvariskialue

Kaytdssa nykyisin

Jalkitoimenpiteet

Toimintojen uudelleen sijoittaminen

Ivalon tulvariskialue

Kaytdssa nykyisin

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistdminen

Ivalon tulvariskialue

Kaytdssa nykyisin

Puhdistamis- ja ennallistamistoimenpiteiden
suunnittelu

Ivalon tulvariskialue

Kaytossa nykyisin
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9.2 Vesienhoidon tavoitteiden huomiointi

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsaadanto edellyttaa, etta tulvariskien hallinnan toimenpiteet on
sovitettava yhteen vesienhoidon ymparistotavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on otettava
huomioon, ettd suunniteltavat toimenpiteet eivat saa vaarantaa merkittdvasti vesienhoidossa suunniteltujen ja
toteutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia.

Tenon-Naatamojoen ja Paatsjoen vesienhoitoalueella vesienhoidon paatavoitteena on pintavesien erinomai-
sen ja hyvan tilan sailyttdminen. Hyvaad huonommassa tilassa on vain yksi prosentti alueen jokivesista. Ravinne-
ja kiintoainekuormituksen tavoitteena on enintdan nykytason suuruinen kuormitus sielld, missa vallitsee vesien
hyva tai erinomainen ekologinen tila eika se ei ole vaarassa heikentya ravinnekuormituksen seurauksena.

Vesien tilaa ei voida pitda ymparistdtavoitteiden vastaisena, jos poikkeuksellinen luonnonolosuhde tai onnet-
tomuus aiheuttaa tilapaisesti vesien tilan huonontumisen tai estaa ymparistétavoitteiden saavuttamisen, eika
tavoitteita voida kaytettavissa olevilla keinoilla saavuttaa. (Laki vesienhoidon jarjestdmisesta luku 4, 21 §).

Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvan ekologisen ti-
lan tavoitetta ja parantaa vedenlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata Iahinna perkaukset, penkereet ja
virtaamien ja vedenkorkeuksien saanndstely. Niitd suunniteltaessa ja toteutettaessa vaikutukset ekologiseen
tilaan ja veden laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon. lvalojoen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden alus-
tavassa arvioinnissa toimenpiteet on jaoteltu niiden vaikutusten perusteella vesienhoidon tavoitteiden kannalta
my®onteisiin, kielteisiin tai neutraaleihin. Jos vesiston tai vesimuodostuman hydrologista kiertoa tai rakenteellisia
ominaisuuksia, kuten pohjan rakennetta ja laatua, syvyytta ja leveytta tai rantavydhykkeen laatua, on muutettu
merkittavasti, se on voitu vesienhoidossa nimeta keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi.

Seuraavaan taulukkoon on koottu Ivalojoen hallintasuunnitelmaan valittujen toimenpiteiden yhteensopivuus
vesienhoidon ymparistétavoitteisiin. Toimenpiteiden yhteensopivuutta on arvioitu viisiportaisella asteikolla: Erit-
tain myonteinen (++), myonteinen (+), neutraali (0), kielteinen (-) ja erittain kielteinen (--). Taulukossa keltainen
vari tarkoittaa, etta toimenpide on neutraali vesienhoidon kannalta, eika silla ole selkeda myonteista tai kielteista
vaikutusta vesienhoidon ymparistétavoitteisiin. Vihrea vari tarkoittaa, etté toimenpide on myonteinen vesienhoi-
don tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Yksikaan Ivalon valuma-aluetta koskevista toimenpiteista ei ole kiel-
teinen vesienhoidon ymparistotavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Kuva 9.9. Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden ei tulisi
aiheuttaa haittaa vesien tilaan (kuva Anna Kurkela)




Taulukko 28. Toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon ymparistotavoitteisiin

Toimenpide Yhteen- |5 istelu
sopivuus
Tulvariskia vahentavat toimenpiteet
Tulvakarttojen laadinta ja paivittdminen Neutraali | Ei suoraa vaikutusta vesistéon
Tulvatietojarjestelman kehittdminen Neutraali | Ei suoraa vaikutusta vesistéon
. Ei suoraa vaikutusta vesistoon, mutta valillisesti vaikuttaa positiivi-
- . Myonteinen - P P - H
Maankayton suunnittelu + sesti jos toimintojen siirtdmisen seurauksena haitallisten aineiden
kulkeutuminen tulvavesiin vahenee.
Ei suoraa vaikutusta vesistoon, voi vahentaa haitallisten aineiden
. . . | paasya vesiin, kun varautuminen paranee. Jos kiinteistonomistajat
Omatoiminen varautuminen Neutraali cppsns L . : ! )
ovat erittain aktiivisia suojaamaan kohteita, vaikutus voi olla suurem-
pi.
Tulvasuojelun toimenpiteet
Ei suoraa vaikutusta vesistoon, mutta estaa tulvaveden kulkeutumi-
Ivalon nykyisten .| sen asuinalueelle, jolloin haitallisien aineiden paaseminen veteen
. . Neutraali - ) s
tulvapenkereiden korottaminen vahenee, korotetaan jo olemassa oleva penkereita, jolloin muutokset
vesimuodostumaan ovat vahaiset
Ei suoraa vaikutusta vesistoon, mutta estaa tulvaveden kulkeutumi-
- . sen asuinalueelle, jolloin haitallisien aineiden padseminen veteen
Lisapenkereiden . N el mie s - .
: Neutraali | vahenee, voi vahaisissd maarin muuttaa lvalojoen vesimuodostumaa,
rakentaminen lvaloon . e . .
mutta suurin osa penkereista sijoittuu maa-alueille kauemmaksi
jokirannasta.
Teiden ja katujen korottaminen Ivalossa Neutraali | Ei suoraa vaikutusta vesistéon
Jaansahauksien kaytto ja kehittdminen Neutraali | Ei merkittdvaa vaikutusta vesimuodostumaan
Valmiustoimenpiteet
Tulvaennusteiden ja tulvavaroitus- Neutraali Ei suoraa vaikutusta vesistoon, voi vahentaa haitallisten aineiden
jarjestelmien kehittdminen paasya vesiin, kun varautuminen paranee.
C T .| Ei suoraa vaikutusta vesistdon, voi vahentaa haitallisten aineiden
Tulvaviestinnan kehittaminen Neutraali im o .
paasya vesiin, kun varautuminen paranee.
Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien . . . s
L Neutraali | Ei suoraa vaikutusta vesistoon
laatiminen
.'I:ullvan"toqunna.n harj.mfuk.&en Neutraali | Ei suoraa vaikutusta vesistoén
jarjestaminen ja kehittdminen
Toiminta tulvatilanteessa
Tilapéisten tulvasuojelurakenteiden Myéonteinen | Ei suoraa vaikutusta vesistéon, voi vahentaa haitallisten aineiden
kayttd ja kehittdminen + paasya vesiin, jos kohteita suojataan tilapaisesti
Jalkitoimenpiteet
. Ei suoraa vaikutusta vesistodn, mutta voi vahentaa haitallisten
N - . Myénteinen | . " - e .
Toimintojen uudelleen sijoittaminen A aineiden kulkeutumista vesistdon toimintojen sijoittuessa tulvavaara-
alueiden ulkopuolelle.
Kn.'S'?pl.J ja vapaaehtoistoiminnan Neutraali | Ei suoraa vaikutusta vesistoon
edistdminen
. L . . . Ei suoraa vaikutusta vesist66n, mutta tulva-alueen puhdistamistoi-
Puhdistamis- ja ennallistamis- Mydnteinen . " P : :
- L . met tulvan jalkeen voivat estaa vesiston tilan huonontumisen (esim.
toimenpiteiden suunnittelu +

haitallisten aineiden poistaminen maastosta tai vesistosta).
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9.3 Kustannus-hyotytarkastelu

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on tarkasteltava tulvariskilain (620/2010) mukaan toimenpiteiden kustan-
nuksia ja hyotyja seka esitettava toimenpiteiden etusijajarjestys. Toimenpiteiden kustannusten ja hyotyjen ar-
vioinnilla saadaan seka tulvariskialuekohtainen ettd valtakunnallinen kasitys tulvariskien hallinnan tavoitteiden
saavuttamisen edellyttdmista kustannuksista seka hyddyista. Tassa luvussa on esitetty karkea arvio toimen-
piteiden kustannuksista ja hyddyista. Suunnitelmaan valittujen toimenpiteiden tarkempi suunnittelu kaynnistyy
vasta suunnitelman hyvaksymisen jalkeen, jolloin toimenpiteiden kustannuksia tullaan selvittdmaan tarkemmin
myShemmin.

Tassa luvussa on keskitytty ainoastaan Ivalojoen vesistdalueen rakenteellisten toimenpiteiden kustannuksiin
ja niiden rakentamisesta saavutettaviin arvioituihin euromaaraisiin hyétyihin. Muut hallintasuunnitelmassa esi-
tettavat toimenpiteet ovat jo nykyisin kdytdssa olevia toimenpiteitd osana viranomaisten toimintaa, eika niita ole
tarpeellista tarkastella tassa luvussa. Kaikkien toimenpiteiden tulvasuojelullisia hyotyja on kuvattu sanallisesti
luvussa 10 toimenpiteen kuvauksen yhteydessa.

Kustannushyétytarkastelun avulla selvitetaan, ylittavatkoé suunnitellusta hankkeesta saadut hyodyt sen kus-
tannukset. Vuosihyddyn odotusarvon ja kustannusten avulla on voitu laskea toimenpiteiden nettonykyarvo ja
kauanko kuluu aikaa, etta toimenpide on maksanut itsensa takaisin. Nettonykyarvo (NVP) kuvaa toimenpiteen
kannattavuutta eli kuinka paljon toimenpiteen toteuttamisella saastettaisiin tulvavahingoissa, kun kustannukset
ja hyodyt on esitetty nykyarvossa. Mikali arvo on positiivinen, sitd voidaan pitéda yhteiskuntataloudellisesti kan-
nattavana.

Tassa on tarkasteltu toimenpiteiden arvioituja rakentamiskustannuksia seka arvioitujen tulvavahinkojen suu-
ruutta. Nettonykyarvo on laskettu kaikille toimenpiteille kayttden 50 vuoden tarkasteluajanjaksoa ja 3,5 % dis-
konttokorkoa. Toimenpiteiden muita hyotyja ei ole laskettu, silla kaikista hyddyista ei voida laskea euromaaraisia
arvioita. Pelkan euromaaraisen kustannushyotytarkastelun perusteella ei koskaan tulisi tehda paatodsta toimen-
piteen toteuttamisesta tai toteuttamatta jattamisesta, silla toimenpiteilla voi olla epasuoria, yhteiskunnallisia ja
vaikeasti arvotettavia (esim. ihmisten terveyden ja turvallisuuden varmistaminen) hyotyja seka muita kuin tulva-
suojelullisia hyotyja.

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu toimenpiteen arvioituja rakentamiskustannuksia ja verrattu niita toi-
menpiteen rakentamisesta saataviin tulvasuojeluhyétyihin. Toimenpiteeseen voi liittya myods muita kustannuksia
(esim. suunnittelukustannuksia, selvityksia, luvan hankinta yms.). Lisaksi toimenpiteisiin liittyy kayttd- ja huolto-
kustannuksia, joiden suuruutta ei ole tdssa suunnitelmassa arvioitu. Vuosihyédyn odotusarvot perustuvat hallin-
tasuunnitelman luvussa 7 esitettyihin Suomen ymparistékeskuksen laatimiin vahinkoarvioihin, joiden yhteydessa
on riskialueille laskettu tulvasuojelun vuosihydédyn odotusarvo. Kaikki tarkastelussa olevat toimenpiteet ovat
karkean kustannus-hyétytarkastelun perusteella yhteiskuntataloudellisesti kannattavia.

Taulukko 29. Ivalojoen vesistdalueen rakenteellisten tulvasuojelutoimenpiteiden kustannusten ja hyotyjen vertailu

Kauanko kuluu
aikaa etta hanke on
maksanut itsensa
takaisin (v.)

Vuosihyodyn | Nettonyky-
Tulvasuojeluhyodyt odotusarvo arvo NVP
(milj. €) (milj. €)

Rakentamis-
kustannukset

Toimenpide

lvalon nykyisten Torjutaan tulvavahingot Ivalon ny-

tulvapenkerel.- 15000~ kyisten tulvapenkereiden suojassa 0,53 12 0-1
den korottami- 30000 € . R

nen olevilta alueilta ja erityiskohteet

Lisapenkerei- Torjutaan tulvavahingot asuinra-

den rakentami- 1,5 milj. € kennusten osalta 1/100a tulviin 0,53 11 3-4
nen lvaloon asti

Turvataan liikkennditavyys myos
tulva-aikana ja mahdollistetaan
kulkeminen terveyskeskukseen 0,53 11-9 4-8
tulva-aikana, estetaan veden levia-
minen paatien toiselle puolelle

Teiden ja katu-
jen korottami-
nen lvalossa

1,7-
3,4 milj. €
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9.4 llImastonmuutokseen sopeutuminen

liImastonmuutoksen vaikutuksia Ivalojoen vesistdalueen tulviin on kasitelty edella luvussa 4.2.2. Tassa luvussa
tarkastellaan toimenpiteiden sopeutumista muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin. Toimenpiteiden ilmastonmuutoskes-
tavyyttad on tarkasteltu ilmastonmuutokseen paremmin soveltuvalla, tulvariskien hallintalain suunnittelukautta
(vuoteen 2021 asti) pidemmalla aikaskaalalla.

Taulukossa 30a ja 30b on esitetty Ivalon tulvasuojelun toimenpiteiden sopeutuvuus ilmastonmuutokseen.
Toimenpiteitd on tarkasteltu erilaisien iimastonmuutosskenaarioiden nakékulmasta (ks. ilmaston muuttuminen
luvussa 4.2.2). Toimenpiteiden sopeutumista on arvioitu "kylla/ei” -asteikolla. Lisaksi epavarmana on kuvattu
niitd toimenpiteitd, joiden sopeutumiseen liittyy riskeja tai ei ole riittdvasti tietoa sopeutuvuuden arvioimiseksi.
Perustelusarakkeessa on kuvattu miten toimenpide sopeutuu eri skenaarioihin.

Kaikki tarkastelussa olevat toimenpiteet sopeutuvat skenaarioihin, joiden mukaan kevattulvien suuruus pie-
nenee tai tulvien ajankohta aikaistuu ja skenaarioihin, joissa kuivuus lisdantyy. Tulvasuojelutoimenpiteiden tarve
ja kayttomaarat talloin vahenevat.

Suurin osa toimenpiteista sopeutuu myds skenaarioihin, joiden mukaan kevattulvien suuruus kasvaa tai ske-
naarioihin, joiden mukaan kesa- ja syystulvat lisdantyvat. Kesa- ja syystulvien ei arvioida kasvavan Lapissa yhta
suuriksi kuin kevattulvat korkeimmillaan. Kesa- ja syystulvien kasvamisessa suurin haaste aiheutuu niiden no-
pean kehittymisen my6ta, jolloin tulvia ei voida ennustaa kovin paljon etukateen ja niihin ei voida varautua niin
hyvin kuin kevattulviin. Talldin omatoimisen varautuminen on haastavaa ja tilapaisten tulvasuojelun toimenpitei-
den rakentamiseen ei valttamatta ehdita.

Taulukko 30a. Ivalon tulvasuojelun toimenpiteiden sopeutuvuus ilmastonmuutokseen

Kevat- Kesa- ja Kui-
tulvien | syystulvien | vuuden

Kevattulvi-
Toimenpide en pienen-
tyminen

. D A Perustelu
kasvami- | lisdantymi- | lisaanty-

nen nen minen

Tulvariskia vahentavit toimenpiteet

Tulvakarttojen laadinta Karttoja voidaan paivittéda olosuhteiden muut-

ja paivittdminen Kylla Kylla Kylla Kylla tuessa
Tulvatietojarjestelman N . . . Jarjestelmaa kehitetdan vallitsevia olosuhteita
s Kylla Kylla Kylla Kylla .
kehittdminen palvelevaksi
Suunnittelu tehdaan pitkalla tahtaimella.
i . . x N . Olemassa olevaa rakennuskantaa on haasta-
Maankayton suunnittelu Kylla Kylla Epavarma Kylla vaa muuttaa, mutta uudet toiminnot voidaan
suunnitella muuttuvat olosuhteet huomioiden
Toimenpidetta ja keinoja voidaan kehittaa
Omatoiminen Kylla/ Kylla/ olosuhteiden muuttuessa, mutta omatoimisen
Kylla Y Y Kylld | varautumisen keinot vahenevat suurilla tulvilla

varautuminen epavarma | epavarma

tai nopeasti syntyvilla tulvilla, kuivuuden li-
saantyessa toimenpidetta tarvitaan harvemmin

Tulvasuojelun toimenpiteet

Penkereet kestavat mitoitusta vastaavaan

Ivalon nykyisten tulvapenke- tulvaan asti, jos tulvat kasvavat penkereita

reiden korottaminen Kylla Kylla Kylla Kylla voidaan korottaa tai tehda lisaa, toimivat myos
kesa- ja syystulvilla
Penkereet kestavat mitoitusta vastaavaan
Lisapenkereiden rakentami- Kyll& Kyl Kyl Kyl tulvaan asti, jos tulvat kasvavat penkereita

nen lvaloon voidaan korottaa tai tehda lisaa, toimivat myos

kesa- ja syystulvilla

Korotetaan jo olemassa olevia teita, ne
toimivat siihen korkeuteen asti mihin ne on
rakennettu kaikissa tilanteissa, teita voidaan
Kylla Kylla Kylla Kylla korottaa liséa jos tulvien arvioidaan kasva-
van. Toimii my@s kuvina kausina. Routimisen
muuttuminen ja maaperan muutokset voivat
vaikuttaa tien kestavyyteen tulvien aikana.
Jaansahauksia ei tarvita, jos jaat ohenevat, jos
Jaansahauksien Kvlla Kyl Ei Kyl jadnpaksuus kasvaa, toimenpidetta tarvitaan
kayttd ja kehittdminen y y Y enemman, ei vaikutusta kesa- ja syystulvilla,
jolloin ei ole jaita.

Teiden ja katujen
korottaminen lvalossa

59



Taulukko 30b. Ivalon tulvasuojelun toimenpiteiden sopeutuvuus ilmastonmuutokseen

Kevattulvi-
en pienen-
tyminen

Toimenpide

Kevat-
tulvien
kasvami-
nen

Kesa- ja

syystulvi-
en lisdan-

tyminen

Kui-

vuuden
lisaanty-
minen

Perustelu

Valmiustoimenpiteet
Tulvaennusteiden ja Varautuminen erilaisiin tulviin paranee, toi-
tulvavaroitusjarjestelmien Kylla Kylla Kylla Kylla menpidetta kehitetddn muuttuvia olosuhteita
kehittdminen palvelevaksi
Varautuminen erilaisiin tulviin paranee, toi-
Tulvaviestinnan kehittdminen Kylla Kylla Kylla Kylla menpidetta kehitetddn muuttuvia olosuhteita
palvelevaksi
Varautuminen erilaisiin tulviin paranee,
Pela.stus- ja eyakuomtnsuunm- Kyl Kyll& Kylla Kyll3 t0|me.np|de.auttaa mm. nop'eas't'll s.ynt')./'\'nssa
telmien laatiminen tulvatilanteissa, suunnitelmia paivitetaan
olosuhteiden muuttuessa
Tulvantorjunnan harjoituksien Kvlla Kvlla Kyl Kyl Varautuminen erilaisiin tulviin paranee, har-
jarjestaminen ja kehittdminen Y Y Y Y joituksia kehitetdan tarpeen mukaan
Toiminta tulvatilanteessa
Toimintoja voidaan kehittda olosuhteiden
muuttuessa, mutta toimenpiteen toimivuus
Tilapaisten tulvasuojeluraken- Kvlla Kylla/ Kylla/ Kyl heikkenee suurilla tulvilla, niiden rakentami-
teiden kaytto ja kehittdminen Y epavarma | epavarma Y nen vaatii aikaa, jolloin niita ei ehdita raken-
taa yhtakkia syntyvilla tulvilla, toimenpidetta
ei tarvita kuivina kausina
Jalkitoimenpiteet
T.c')lrplnto!en uudelleen Kylla Kylla Kylla Kylla Tomlnto;a voidaan sijoittaa uudelleen
sijoittaminen tarvittaessa
Kriisiapu ia vapaaehtoistoi- Toimintaa voidaan kayttaa tarvittaessa, sen
lisiapu ja vapa Kylla Kylla Kylla Kylla tarpeellisuus kasvaa yhtakkia syntyvissa
minnan edistdminen . . -
tulvavahinkotilanteissa
. - . . Suunnittelu voidaan toteuttaa uudelleen tar-
Puhdistamis- ja ennallistamis- N x - N . . . .
- L . Kylla Kylla Kylla Kylla vittaessa, toimenpiteen tarpeellisuus kasvaa
toimenpiteiden suunnittelu s L . . .
yhtakkia syntyvissa tulvavahinkotilanteissa
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10 Toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi ja niiden vaikutukset

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat Iahtokohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Toimenpiteiden
arvioinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta (luku 9). Arvioinnin jal-
keen tulvaryhma on tehnyt paatéksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteista, jotka on esitelty luvussa
10. Hallintasuunnitelmassa on otettu kantaa toimenpiteiden toteutusvastuisiin ja rahoitusmahdollisuuksiin seka
etusijajarjestykseen (luku 11). Lisaksi on kuvattu, miten suunnitelman taytantdéénpanon edistymista tullaan seu-
raamaan. Toimenpiteiden vaikutuksia on kuvattu liitteessa 1 olevassa ymparistoselostuksessa.

Toimenpiteita valittaessa on pyritty vahentamaan tulvien todennakoisyytta ja kayttamaan ensisijaisesti muita
kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia keinoja. Lisaksi tulvariskien hallinnan toimenpiteet on sovitettava yh-
teen vesienhoitosuunnitelmien kanssa. (Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010.)

Luvussa 10 toimenpiteiden ryhmittelyssa on hyddynnetty seuraavaa yhteiseurooppalaista jaottelua:

10.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet
10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

10.3 Valmiustoimet

10.4 Toiminta tulvatilanteessa

10.5 Jalkitoimenpiteet.

10.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
vahentaa mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia seka estaa tulvariskin kasvua. Taulukossa 31
on esitetty Ivalon tulvariskeja vahentavat toimenpiteet.

Taulukko 31. Tulvariskia vahentavat toimenpiteet Ivalojoen vesistéalueella

Toimenpide Toimenpiteen tila Toimenpiteen laajuus

Kaytéssa nykyisin

L Koko vesistdalue
Ivalon tulvariskialueella

Tulvakarttojen laadinta ja paivittdminen

Tulvatietojarjestelman kehittiminen Kaytdssa nykyisin Koko vesistéalue
Maankayton suunnittelu Kaytdssa nykyisin Koko vesistoalue
Omatoiminen varautuminen Kaytdssa nykyisin Koko vesistoalue

10.1.1 Tulvakarttojen laadinta ja paivittaminen

Ivaloon on laadittu tulvavaara- ja riskikartat vuonna 2013 (ks. luku 7). Tulvakartoitus paivitetdan kuuden vuoden
valein. Tulvakarttoja laaditaan Lapin ELY-keskuksessa yhteistydssa Suomen ymparistokeskuksen ja tulvakes-
kuksen kanssa.

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden ja vedenkorkeuden tietylla tulvan toistuvuu-
della. Tulvariskikartalla esitetdan tulvavaara-alueella olevat tulvahaavoittuvat kohteet kuten esimerkiksi asuk-
kaiden maara, vaikeasti evakuoitavat kohteet ja infrastruktuuri.

Ivalossa tulvakarttojen laadintaa varten Ivalojoen virtausmallia tulee tarkentaa ja tulvakartoitettua aluetta tu-
lee tarvittaessa laajentaa. Tulvakarttoja tulisi laatia muillekin tulvaherkille alueille vesistdalueella. Karttoja tulee
paivittda aina uusimman tiedon mukaan.
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Toimenpiteen tilanne nykyisin
» Tulvakartat on laadittu lvalon tulvariskialueelle
» Kartoitus paivitetdan 6 vuoden valein

Suositeltavat toimenpiteet
» Ivalojoen virtausmallin paivittdminen
» Tulvavaarakartoitettavan alueen laajentamistarpeen selvittdminen
» Tulvakarttojen ajan tasalla pitaminen

Taulukko 32. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Kaytto ja kehittdminen

Ei suoraa vaikutusta tulvahaittojen vahenemiseen, vaikuttaa valillisesti esimerkiksi alimpien
Tulvahaittojen rakentamiskorkeuksien maarittdmiseen ja maankaytén suunnitteluun, karttojen avulla tunniste-
vaheneminen taan vahinkokohteita, mika helpottaa vahinkokohteiden suojaamisen suunnittelua ja pelastusvi-
ranomaisen tyota

Tehdaan virkatyona, kustannukset esimerkiksi konsulttitydna kohteesta riippuen noin

10 000—20 000 € ilman maaston ja uoman mittauksia, muutoin noin 30 000-50 000 €

Ks. ymparistoselostuksen luvut 8.2 ja 8.3. Ei suoria luontovaikutuksia, valillisesti kartoitukset
Luontovaikutukset voivat vahentaa ymparistolle aiheutuvia riskeja, kun kartoituksien avulla riskikohteet voidaan
tunnistaa ja kdynnistaa suojaustoimenpiteet

Ks. ymparistoselostuksen luvut 8.1, 8.4 ja 8.5. Tietoisuus tulvavaara-alueista kasvaa, jolloin
tulviin varautuminen voi parantua

Ks. ymparistoselostuksen luku 8.5. Ei suoria taloudellisia vaikutuksia. Kartoitus voi valillisesti
vaikuttaa kiinteistdjen arvoon.

Kustannukset

Sosiaaliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Yhteensopivuus vesienhoidon
ympdristotavoitteiden kanssa
Sopeutuvuus

muuttuviin olosuhteisiin

Neutraali (ks. luku 9.2)

Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Toteutettavuus ja

mahdolliset riskit RGNS R

Toteutuminen Jatkuva

* Yllapidetdan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille
» Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulva-
tilanteeseen omatoimisesti
* Tulviin varautumisen edistaminen (laki 620/2010, 1§)
Lapin ELY-keskus (tulvavaarakarttojen laadinta), Suomen ymparistokeskus (tulvakarttojen siirto
valtakunnallisiin aineistoihin, asiantuntija-apu)

Vastaa tavoitteisiin

Vastuutahot

10.1.2 Tulvatietojarjestelman kehittaminen

Ymparistohallinnolla on kaytdssaan tulvatietojarjestelma, johon on koottu erilaista tulvatietoa (esiintyneet tul-
vat, tulva-alueet, vedenkorkeudet, virtaamat, tulvariskikohteet) tietokantaan ja paikkatietojarjestelmaan. Hertta-
sovellus mahdollistaa tulvatiedon selaamisen, tallentamisen ja raportoinnin. Karttapalvelussa on mahdollista
tarkastella tulvatietoja karttanakymassa. Tulvatietojarjestelma on toistaiseksi vain ymparistdhallinnon sisaisessa
kaytossa. Paikkatietoaineisto (tulvakartat) on kuitenkin ladattavissa Oiva-palvelusta ja kaytdssa myos ulkoisessa
karttapalvelussa (www.ymparisto.fi/tulvakartat). Tulvatietojarjestelmasta on saadetty tulvariskilainsaadanndssa:
laki tulvariskien hallinnasta (620/2010, 26 §) ja asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010, 12 §).

Tulvatietojarjestelmaa kehitetddn Suomen ymparistokeskuksessa yhteistydssa alueellisten toimijoiden kans-
sa. Lapin ELY-keskus on mukana tulvatietojarjestelman kehittdmisessa, se testaa ja kayttaa jarjestelmaa ja tal-
lentaa jarjestelmaan ajantasaista tulvatietoa alueeltaan.

Ivalon alueella tulvariskikohteet tulee paivittaa tulvatietojarjestelmaan tietojen muuttuessa. Riskikohteiden
tietoja pyritdan tarkentamaan (mm. rakennusten sokkelin korkeudet, kayttétarkoitus, henkilémaarat). Tietojar-
jestelma tulee kehittaa sellaiseksi, etta sita on helppo ja nopea paivittaa ja paivittdminen on mahdollista useam-
malta eri taholta. Kunnat ja pelastuslaitos voivat osallistua tarvittaessa omien resurssien puitteissa jarjestelman
kehittdmiseen (mm. palautteen anto, kayttajatestaus).
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Toimenpiteen tilanne nykyisin
« Ymparistohallinnolla on kaytéssaan tulvatietojarjestelma, johon on keratty tulvatietoa
» Sovellus ymparistohallinnon sisdisessa kaytdssa, karttapalvelu ja OIVA-palvelu ulkopuolisille

Suositeltavat toimenpiteet
« Ivalojoen vesistdalueen tulvariskikohteiden tietojen ajan tasalla pitdaminen
« Tulvariskikohteiden tietojen tarkentaminen (mm. sokkelin korkeuksien maarittdminen, rakennuksen kayttotarkoituksen var-
mistaminen, henkildmaarien selvittdminen)
» Tulvatietojarjestelman kehittdmisen osallistuminen (kaytettavyyden parantaminen, paivitysmahdollisuudet myos esim. kunnille)

Taulukko 33. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Kaytto ja kehittdminen

Ei suoraa vaikutusta tulvahaittojen vahenemiseen, voidaan kayttda apuna hallittaessa terveydelle
Tulvahaittojen ja turvallisuudella aiheutuvia tulvariskeja (esim. tulvakarttojen ja tulvariskien hallintasuunnitelmien
viaheneminen laatiminen). Tulvatietojarjestelmasta saatavien alimpien rakentamiskorkeuksien ja tulvakarttojen
avulla estetaan uusien tulvariskikohteiden syntyminen

Kustannukset Virkatyona

Luontovaikutukset Ei suoria luontovaikutuksia

Sosiaaliset vaikutukset Tietoisuus tulvariskeista ja tulvariskikohteista kasvaa. Ks. ymparistdselostuksen luku 8.1 ja 8.5.

Taloudelliset vaikutukset Ei suoria taloudellisia vaikutuksia

Yhteensopivuus vesienhoi-
(LIRUE S I EVILEI I Il Neutraali (ks. luku 9.2)

kanssa

Sopeutuvuus
muuttuviin olosuhteisiin
Toteutettavuus ja
mahdolliset riskit

Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Toteutettavuus hyva

Toteutuminen Jatkuva

* Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille

Vastaa tavoitteisiin * Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvati-
lanteeseen omatoimisesti

Lapin ELY-keskus (alueellisten tietojen sy6ttaminen jarjestelmaan ja tietojen ajan tasalla pitami-

Vastuutahot nen), Suomen ymparistokeskus (jarjestelman kehittdminen), Inarin kunta, toiminnanharjoittajat

(kayttomahdollisuudet tulevaisuudessa)

10.1.3 Maankayton suunnittelu
Kaavoitus ja maakuntaohjelma

Maankayton suunnittelun yleinen ohjaus perustuu lakiin. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ohjaavat
suunnittelua maakunnissa ja kunnissa. Tulviin liittyen valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan:

* Alueidenkaytdssa on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyritta-
va ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit.

» Alueidenkaytdn suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poi-
keta vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytdan hallitsemaan ja
etta rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista

* Alueidenkaytdn suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat alueidenkayttératkaisut yhdyskun-
tien toimivuuden kannalta erityisen tarkeille toiminnoille, joihin liittyy huomattavia ymparist6- tai henkilo-
vahinkoriskeja.

* Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin.
Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien
toimintojen valille on jatettava riittavan suuri etaisyys.

«  Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset seka vaarallisten aineiden kuljetusreitit ja niitd palvelevat
kemikaaliratapihat on sijoitettava riittavan etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon
kannalta herkista alueista.
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Ymparistoministerid vastaa maankayton ohjauksesta seka valmistelee ja kehittaa sitéd koskevaa lainsaadan-
t0a ja muita sdadoksia. Ohjauksella varmistetaan, ettd maankaytdssa ja maakuntakaavoituksessa toteutetaan
lainsaadanndssa maariteltyja tavoitteita ja vaatimuksia. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ohjaavat ja
valvovat kuntien kaavoitusta ja neuvovat maankayton suunnitteluun liittyvissa kysymyksissa.

Maakuntien suunnittelu kasittdd maakuntasuunnitelman, maakuntaohjelman ja maakuntakaavan. Maakunta-
suunnitelmassa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys pitkalla aikavalilla (20-30 vuotta). Suunnitelmaa toteu-
tetaan maakuntaohjelmalla ja maakuntakaavalla. Maakuntaohjelma on keskipitkan aikavalin ohjelma, jolla suun-
nataan ja sovitetaan yhteen lahivuosien alueellista kehittamisty6ta. Ohjelma on johdettu maakuntasuunnitelman
tavoitteista ja strategioista. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2014.)

Maakuntakaavalla luodaan pitkalla aikavalilla (10-20 vuotta) alueidenkaytélliset edellytykset ja suuntaviivat
maakunnan tavoitetilan saavuttamiseksi. Myds maakuntaohjelma ja maakuntakaava kytkeytyvat toisiinsa, kos-
ka maakuntaohjelmassa maaritellyt kehittdmistoimet saattavat edellyttda alueidenkaytén suunnittelua. (Tyo- ja
elinkeinoministerid 2014.)

Ivalon tulvariskialue sijoittuu Pohjois-Lapin maakuntakaavan alueelle. Maakuntakaavaan on kirjoitettu seu-
raava maarays: Tulva-, sortuma- ja vy6rymévaara-alueet on osoitettava yleis- ja asemakaavoissa joko alueina
tai rakentamisrajoituksina. Rakennuspaikkoja ei saa suunnitella sijoitettavaksi alueille, joilla on tulvan, sortuman
tai vy6rymén vaaraa. Tulvariskialueet tulee ottaa huomioon yksityiskohtaisemmassa maank&dytén suunnittelus-
sa. M&éaréyksilla pyritddn parantamaan rakentajan turvaa sekd ehkdiseméaéan kalliita virheratkaisuja seké luo-
maan edellytyksié ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankaytén suunnitelma. Sen tehtdvana on yhdyskunnan eri toiminto-
jen, kuten asutuksen, palvelujen ja tydpaikkojen seka virkistysalueiden sijoittamisen yleispiirteinen ohjaaminen
seka toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaava on voimassa Ivalojoen ita- ja eteldpuolisilla alueilla (Ivalon
alueen oyk osa-alue 4, Ivalo-Térmanen). Tulvauhanalaisiksi alueiksi on merkitty Ivalojoen ranta-alueet. Yleis-
kaavamaarayksiin on tulviin liittyen kirjattu seuraavasti:

Rakennuspaikka ei saa olla tulvauhanalainen (MRL 116§). Alaville alueille rakennettaessa tulee huomioida
tulva- ja kosteusvahinkojen vaara. Kosteudelle alttiit rakennusosat on sijoitettava véhintédén 0,5 m ylem-
maéksi kuin kerran 100 vuodessa laskettu korkein tulvakorkeus (HW 1/100), elleivét kaavan hyvdksymisen
Jélkeen valmistuvat selvitykset muuta osoita, taikka rakennusluvan myéntévé viranomainen ei olosuhteista
Johtuen vaadi rakennusta sijoitettavaksi korkeammalle. Mikéli em. rakentamiskorkeus on joskus ylitetty
(jGédpatotulva), on tdmé korkeampi korkeus otettava méaéardévéksi korkeudeksi alimpia rakentamiskorke-
uksia mééritettaessa. Niilld alueilla, joilla HW 1/100 laskentaa ei ole tehty, alimmat rakentamiskorkeudet
méaéritetdén tapauskohtaisesti suurimpien havaittujen tulvakorkeuksien perusteella.

Alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja kehittdmistéd varten laaditaan asemakaava,
jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maan-
kayttoa paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan raken-
nuskannan kaytdn edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttdmalla tavalla (MRL 50 §). Asemakaava
voi koskea kokonaista asuntoaluetta asuin-, ty6- ja virkistysalueineen tai joskus jopa vain yhta tonttia. Asema-
kaava-alueella rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116 §).

Ivalossa on asemakaavoitettua aluetta Ivalon keskustan alueet molemmin puolin jokea, Naveriniemen, Ra-
jankankaan, Sylvenvaaran ja Teponmaen asuinalueet. lvalon asemakaavan yleisten kaavamaaraysten mukaan:

Ennen rakennusluvan myéntémista tulvasuojelu alueelle, tulvapenger tulee korottaa véahintdén 30 cm
ylemmaéksi kuin kerran 100 vuodessa laskettu korkein tulvakorkeus, ellei voida osoittaa, etté alueen tul-
vasuojauksen tarvetta on alennettu muilla toimenpiteill&.

Ennen rakennusluvan myéntédmisté erityisen tarkeélle kohteelle (sairaalat, vanhainkodit yms.) tulee tul-
vasuojelu olla toteutettu kerran 250 (HW 1/250a + 30 cm) vuodessa toistuvilta tulvilta.

Tulvapenkereen ulkopuolisilla alueilla kosteudelle alttiit rakennusosat on sijoitettava véhintadén 0,5 metrié
ylemméksi kuin kerran 100 vuodessa laskettu korkein tulvakorkeus (HW 1/100) elleivét kaavan hyvék-
symisen jdlkeen valmistuvat selvitykset muuta osoita, taikka rakennusluvan myéntavéa viranomainen ei
olosuhteista johtuen vaadi rakennusta sijoitettavaksi korkeammalle.
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Maankaytén suunnittelun erityinen tarkoitus ei ole tulvasuojelu, mutta suunnittelulla on kuitenkin mahdollista
tukea aktiivista tulvasuojelua ja osittain my6s luoda sille edellytyksia. Kaavoituksen keinoin voidaan vaikuttaa
tulvariskeihin tehokkaimmin uusilla alueilla, jotka eivat ole olleet aikaisemmin rakentamisen piirissa. Nailla alueil-
la on mm. mahdollista asettaa rakentamiselle nykytietoon perustuvia riittavia reunaehtoja. Kokonaan tai osittain
rakennettujen alueiden osalta tilanne on ongelmallinen, kun varsinaisen tulvasuojelun kaytannon toteutuminen
voi olla hankalaa, eikd asemakaavan muutos voi aikaansaada velvollisuutta tehdd muutoksia olemassa olevissa
rakennuksissa. (Ekroos & Hurmeranta 2011.)

Maankayttod- ja rakennuslain mahdollistamia toimenpiteita tulisi suosia tulvariskien hallinnassa tulvariskilain
ja -asetuksen mukaan. Toisaalta on myds varmistettava, ettd muut maankaytto- ja rakennuslain nojalla toteute-
tut toimenpiteet eivat aiheuta kasvavaa tulvariskia tai esteité suunnitelluille tulvariskien hallinnan menetelmille.
Tulvariskien kasvun vahentamiseksi tulvat tulee huomioida nykyista paremmin eri kaavatasoilla, erityisesti niilla
alueilla, joissa tulvia ei viela ole kaavoituksessa huomioitu (esim. yleiskaavojen puuttuminen, vanhat kaavat).
Yhteiskunnan tarkeat toiminnot ohjataan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle ja niille asetetaan tarkat ja selkeat
tulvasuojelun vaatimukset. Asema- ja yleiskaavoihin voitaisiin lisata tulva-alueen rajat. Liséksi kaavoissa voi-
taisiin esittdd myos mahdollinen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet, tulvatasanteet ja osavaluma-alueiden rajat.
(Tulvariskityéryhma, 2009.)

Alimpien rakentamiskorkeuksien ajantasaisuuteen seka niiden noudattamiseen tulisi kiinnittdd enemman
huomiota. Alimpien rakentamiskorkeuksien maarittaminen perustuu tilastollisesti maariteltyyn tulvan toistuvuus-
tasoon eli tulvan vedenkorkeuteen. Sisavesien osalta suositusten pohjana kaytetaan tulvaa, joka esiintyy kes-
kimaarin kerran 100 vuodessa. Tahan tulvakorkeuteen lisatdan harkinnanvarainen lisdkorkeus, joka riippuu
rakennustyypista, vesiston ominaispiirteista ja aaltoiluvarasta. (Parjanne & Huokuna 2014.)

Suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista paivitetdan aina uusimpien tietojen perusteella. Uusin opas
alimpien rakentamiskorkeuksien maarittdmiseen ranta-alueilla on julkaistu vuonna 2014 (Parjanne & Huokuna
2014). Rakentamismaarayksiin sisallytetaan ohjeet rakentamisesta ja rakennuksien laajentamisesta huomioiden
erilaiset tulvakorkeudet alueella. Ohjeisiin sisallytetdan tietoa tulvan kestavistd materiaaleista, penkkojen korke-
uksista ja sokkeleiden korkeuksista.

Teiden perusparannukset

Maanteiden suunnittelu perustuu maantielakiin ja -asetukseen. Suunniteltaessa uutta maantieta tai rautatieta
taikka nykyisen maantien tai rautatien parantamista, tulee suunnittelun perustua maankaytté- ja rakennuslain
mukaiseen kaavaan. Maanteiden yllapitamisesta huolehtii valtio. Tienpitoviranomaisena toimii alueellinen elin-
keino-, likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus). (Liikennevirasto 2014) Valtion yllapitamien maanteiden lisaksi
taajamissa on katuja, joiden tekeminen ja yllapito kuuluu kunnille. Erityisesti haja-asutusalueella on paljon yksi-
tyisteita, joista vastaavat niiden osakkaat tai tilan omistaja. (Liikennevirasto 2010.)

Olemassa olevan liikennevaylan parantaminen on ensisijainen toimenpide uuden tien, rautatien tai vesivaylan
tekemiseen verrattuna. Maantietd parannetaan yleisen liikenteen tarpeen vaatiessa, liikenteesta aiheutuvien
haittojen poistamiseksi tai vahentamiseksi tai maankaytén muutosten sita edellyttdessa (Liikennevirasto 2010).
Alueellinen ELY-keskus teettaa maantien yleis-, tie- ja rakennussuunnitelmat. Tiehankkeen suunnittelutyén taus-
talla on aina mm. liilkenne- ja tieolosuhteiden seka tien lahiymparistén olosuhteiden seuranta ja niiden kehitty-
misen ennakointi (Liikennevirasto 2014). Rahoituksen vahaisyyden vuoksi alueellisiin investointeihin ei ole voitu
panostaa odotusten mukaisesti.

Teiden kunnostuksissa ja uusien tieosuuksien suunnittelussa tulisi huomioida nykyistd paremmin tulvakor-
keudet. Valtetaan teiden rakentamista alaville ranta-alueille ja kunnostetaan usein kastuvat tieosuudet tulvaa
kestaviksi ja tarpeeksi korkeiksi. Tavoitteena on saada sailytettya liikennoitavyys tarkeilla tieosuuksilla tulva-
tilanteessa.
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Toimenpiteen tilanne nykyisin
« Maankaytto- ja rakennuslain mukaan tulvat on huomioitava kaavoissa, mutta olemassa olevaa rakennuskantaa ei voida
kaavoituksella ohjata
« Ivalon alueella on kaavoitettu suurin osa asutusta alueesta ja rakentamisluvissa maarataan alin sallittu rakentamiskorkeus
« Ivalojoen vesistdalueella on useita alavia teitd, jotka tulisi korottaa teiden perusparannushankkeissa

Suositeltavat toimenpiteet
« Uusilla kaavoitusalueilla huomioidaan tulvariskit ja tulvaherkille alueille ei kaavoiteta rakentamista, ellei pystyta osoittamaan,
ettd tulvariskit on hallinnassa
* Yhteiskunnan tarkeiden toimintojen ohjaaminen erittdin harvinaisten tulvien ulkopuolelle
* Tulvien huomioiminen teiden perusparannushankkeissa

Taulukko 34. Toimenpiteen vaikutuksia
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Toimenpiteen laatu Kaytto ja kehittdminen

Tulvahaittojen Ei suoraa vaikutusta tulvahaittojen vahenemiseen vanhan rakentamisen osalta. Toimenpiteella
vaheneminen pystytaan vaikuttamaan siihen, etté uusia rakennuksia ei rakenneta tulvavaara-alueelle.

Kustannukset Virkatyéna

Ks. ymparistoselostuksen luvut 8.1, 8.4, 8.5 ja 8.7. Tietoisuus tulvariskeista ja tulvariskikohteista

Luontovaikutukset . - . o .
kasvaa ja tulviin voidaan maankaytén suunnittelussa varautua.

Ks. ymparistoselostuksen luvut 8.1, 8.4 ja 8.5. Tietoisuus tulvavaara-alueista kasvaa, jolloin tulviin
varautuminen voi parantua.

Sosiaaliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset Ei merkittavia taloudellisia vaikutuksia

Yhteensopivuus vesienhoi-
LR E WS LA CITe [T Myonteinen (ks. luku 9.2)
kanssa

Sopeutuvuus

muuttuviin olosuhteisiin ERpLl e JIha

Toteutettavuus Kohtalainen toteutettavuus, koska on jo osa nykyista toimintaa, mutta kaavoitusprosessit voivat
ja mahdolliset riskit olla pitkia ja olemassa olevaa rakennuskantaa on vaikea muuttaa.

Toteutuminen Jatkuva

» Tulvariskien vahentadminen (laki 620/2010, 1§)

» Tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen (laki 620/2010, 1§)

* Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvati-
lanteeseen omatoimisesti

* Harvinaisen tulvan (1/100a) peittamalla alueella ei sijaitse asuinrakennuksia (tai rakennukset
on suojattu niin, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu).

Vastaa tavoitteisiin » Erittain harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia koh-
teita tai kohteet on suojattu ja kulkuyhteydet varmistettu.

» Merkittavat likenneyhteydet eivat katkea erittéin harvinaisessa tulvatilanteessa (1/250a).

» Erittain harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella ei sijaitse sellaista toimintaa, josta voisi
aiheutua pitkékestoista ja laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistolle.

* \esi- ja jatevesihuolto seka lammon ja sahkon jakelu ja tuotanto toimivat erittdin harvinaisessa
tulvatilanteessa (1/250a)

Inarin kunta (kaavojen laadinta ja ajan tasalla pitaminen, kuntien vastuulla olevien teiden peruspa-
rannukset),

Vastuutahot Lapin ELY-keskus (maanteiden perusparannushankkeet, kaavoituksen ohjaus ja edistaminen)
Lapin liitto (maakuntakaavoitus, maakuntaohjelma)

Suomen ymparistokeskus, Lapin ELY-keskus (suositukset alimmiksi rakentamiskorkeuksiksi)




10.1.4 Omatoiminen varautuminen

Omatoiminen varautuminen tarkoittaa onnettomuuksien ehkaisya, ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaa-
mista vaaratilanteissa seka sellaisiin pelastustoimenpiteisiin varautumista, joihin kykenee omatoimisesti (Pe-
lastuslaki 14§). Jokainen voi varautua myds omassa kodissaan erilaisten onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
varalta, kuten tulvien varalta. Omatoimiseen varautumiseen liittyy myos erityiskohteiden kohdekohtainen suojaa-
minen (liikekiinteistot, sahkon jakokaapit, puistomuuntamot jne.) kohteen omistajan toimesta.

Omatoiminen varautuminen kuuluu jokaisen tulvavaara-alueella asuvan asukkaan tai kiinteistdnomistajan
vastuulle. Toimenpiteen kehittdminen ja ohjeistuksien parantaminen on osa viranomaisten tehtavia, esimerkiksi
Lapin ELY-keskuksessa, vesistdalueen kunnissa ja Lapin pelastuslaitoksessa.

Lapin pelastuslaitoksen internet-sivuille on koottu ohjeita asukkaiden omatoimiseen varautumiseen tulva-
tilanteessa. (http://www.lapinpelastuslaitos.fi/turvallisuustoiminta/varautumisohjeet/varautuminen-tulviin)
Lisaksi tulvakeskuksen sivuilta 10ytyy toimintaohjeita akillisissa tulvatilanteissa ja perustietoa varautumi-
sesta tulviin. Tulvakeskuksen sivuilta myo6s I6ytyy ajantasaisin tieto vesitilanteesta ja tulvaennusteista.
(www.tulvakeskus fi).

Omatoimisesti rakennuksia ja irtaimistoa voitaisiin suojata mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi nostamalla
lattiakorkeutta, sijoittamalla herkimmin vahingoittava irtaimisto tai laitteisto korkeammalle, tekemalla kellareista
vedenkestavia, laittamalla viemareihin takaiskuventtiilit ja valitsemalla kastumista kestavia rakennusmateriaaleja
(Euroopan komissio 2003).

Omatoimiseen varautumiseen liittyy my6s tulvavakuutukset. Erityisesti riskialueella asuvien on hyva tarkistaa
millaisia tulvavahinkoja oma kotivakuutus korvaa. Lahes kaikki vakuutusyhtiot ovat laajentaneet koti- ja kiinteis-
tovakuutustensa turvaa niin, etté ne kattavat automaattisesti myds poikkeuksellisista vesisté-, merivesi- ja rank-
kasadetulvista aiheutuvat vahingot. Yleensa tulvaturva sisaltyy vahintdan laajoihin vakuutuspaketteihin. Koti- ja
kiinteistovakuutukset ovat vapaaehtoisia vakuutuksia eika niiden ottaminen ole pakollista. Mikali tulvaturvan
sisaltdvaa vakuutusta ei ole, kiinteiston tai irtaimiston omistaja vastaa itse poikkeuksellisista tulvista aiheutu-
neista vahingoista. Vakuutuksissa poikkeuksellisuuden maaritelma voi vaihdella. Finanssialan Keskusliiton tul-
vaturvaa koskevissa malliehdoissa poikkeuksellisuus tarkoittaa vesistotulvaa, jonka todennakdisyys on kerran
50 vuodessa tai harvemmin. Rankkasadetulva on poikkeuksellinen, kun sademaara on 30 mm tunnissa tai
75 mm vuorokaudessa. (Lapatto 2013.)

Ivalojoen vesistdalueella omatoimisen varautumisen osalta on tarpeen selvittaa tulva-alueen asukkaiden ny-
kyinen tietotaso omatoimiseen tulvavarautumiseen liittyen, on selvitettdva miten he nykyisin varautuvat tulviin
ja millaista ohjeistusta alueilla erityisesti tarvitaan. Tulvariskien vahentamiseksi tulee parantaa ohjeita ja tie-
dottamista omatoimisesta varautumisesta (esim. haavoittuvan irtaimiston siitdminen korkeammalle) ja edistaa
vedenkestavien materiaalien kayttoa tulvavaara-alueilla. Alueella tulee edistaa tilapaisten tulvasuojausmenetel-
mien kayttda ja lisata tietoa niiden kayttamisesta.

Toimenpiteen tilanne nykyisin
* Omatoiminen varautuminen kuuluu jokaisen tulvavaara-alueen asukkaan ja kiinteistbomistajan vastuulle
» Lapin pelastuslaitoksen internet-sivuille on koottu ohjeita asukkaiden omatoimiseen varautumiseen tulvatilanteessa

Suositeltavat toimenpiteet

» Varautumisen nykytilan selvittdminen (asukkaiden varautumiskeinot nykyisin, ohjeistustarpeen selvittdminen, tulvariskialuei-
den toimijoiden tulisi selvittaa, onko heilla tulva-alueilla mahdollisesti tulvissa vahingoittuvaa omaisuutta)

* Omatoimisen varautumisen ohjeistuksen parantaminen (mm. erilaiset menetelmat, haavoittuvan irtaimiston siirtdminen
korkeammalle, kohdekohtaiset ohjeet)

» Asuinaluekohtaisien suojaussuunnitelmien laatiminen (tehdaan ennakkoon, jotta voidaan toimia tehokkaasti tulvatilanteessa)

» Kohteiden suojaaminen omatoimisesti etukateen

» Tulvaturvan tarkistaminen oman kiinteiston vakuutuksesta
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Taulukko 35. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Selvitys, suunnittelu, toteutus ja kaytto ja kehittdminen
Tulvahaittojen Vahainen vaikutus tulvahaittojen vahenemiseen (vaikutus riippuu kiinteistonomistajien aktiivisuu-
vaheneminen desta), voidaan helpottaa mm. pelastusviranomaisten ty6ta tulvan aikana

Virkatyona (lisatietoja kustannuksista luvussa 10.4.1 tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytto ja
kehittdminen luvussa)

Kustannukset

Luontovaikutukset Ei merkittavia luontovaikutuksia.

Ks. ymparistéselostuksen luvut 8.1 ja 8.5.

Sosiaaliset vaikutukset . - T . e
Varautuminen tulviin paranee ja tietoisuus tulvista lisdantyy

JETG ECTAYET TTTUCI- 18 Ei merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Yhteensopivuus vesien-
LeTLe [ BY T U (I ENZTL CIEM Neutraali (ks. luku 9.2)
den kanssa

Sopeutuvuus
muuttuviin olosuhteisiin

Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Kohtalainen toteutettavuus. Kaikilla kiinteistonomistaijilla ei ole resursseja toteuttaa toimenpiteita.
Toteutettavuus Omatoimisella varautumisella pystytaan varautumaan parhaiten yleisempiin tulviin ja matalilla

ja mahdolliset riskit syvyysvyOhykkeella oleviin kohteisiin. Suurilla tulvilla omatoimisen varautumisen mahdollisuudet
ovat pienet.

Toteutuminen Jatkuva

» Tulvariskien vahentadminen (laki 620/2010, 1 §)

» Tulviin varautumisen edistaminen (laki 620/2010, 1 §)

» Tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen (laki 620/2010, 1 §)

Vastaa tavoitteisiin « Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvatilan-
teeseen omatoimisesti

» Harvinaisen tulvan (1/100a) peittamalla alueella ei sijaitse asuinrakennuksia (tai rakennukset
on suojattu niin, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu)

Lapin ELY-keskus (nykytilan selvittdminen, ohjeistukset)

Lapin pelastuslaitos (ohjeistukset)

Vesistéalueen kunnat (kunnan toimintojen suojaukset)

Kiinteist6jen omistajat (oman kiinteistén suojaus, tulvavakuutuksen tarkistaminen)

Vastuutahot

10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituksena
on estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Paaasiallisia keinoja ovat jokien ja purojen per-
kaukset, rantojen pengerrykset ja vesistdjen saanndstelytoimenpiteet (Tulvariskitydryhma 2009). Taulukkoon 36
on koottu Ivalojoen vesistéalueen tulvasuojelutoimenpiteet.

Taulukko 36. Tulvasuojelutoimenpiteet Ivalojoen vesistoalueella

Toimenpide Toimenpiteen tila Toimenpiteen laajuus
Ivalon nykyisten tulvapenkereiden korottaminen Kaytdssa nykyisin Ivalo
Lisapenkereiden rakentaminen lvaloon Kaytéssa nykyisin Ivalo

Teiden ja katujen korottaminen Ivalossa Kaytdssa nykyisin Ivalo

Jaansahauksen kaytto ja kehittaminen Kaytdssa nykyisin Ivalojoki
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10.2.1 Ivalon nykyisten tulvapenkereiden korottaminen

Ivaloon on rakennettu tulvapenkereita yhteensa 13 kilometria suojaamaan asuinrakennuksia saanndllisesti tois-
tuvilta tulvilta (ks. luku 4.4). Osa nykyisista penkereista ylittyy tulvalla, joka toistuu keskimaarin kerran 100 vuo-
dessa. Jotta tulvilta voitaisiin paremmin suojautua, lvalossa nykyiset tulvapenkereet tulee korottaa kestamaan
1/100a tulvatilanne ja erityiskohteiden osalta 1/250a tulvatilanne.

Inarin kunta on jo korottanut osan penkereista huollon yhteydessa. Penkereiden korotusta tarvitaan yhteensa
3 800 metria ja korotukset ovat paéosin 0,1-0,4 metria, jotta penkereet kestaisivat 1/100a tulvan (kuva 10.1).
Erityiskohteita suojaavia penkereitd on korotettava enemman, jotta saavutetaan 1/250a suojaustaso. Myds Iva-
lon sdhkbasemaa suojaava penger tulee korottaa. Sdhkdaseman penkereen korotustarve on alle puoli metria.
Nykyisten tulvapenkereiden korottaminen vaatii maanomistajien luvat ja maisematyoéluvan.

Ivalojoen tulvaryhma on kasitellyt toimenpidetta monitavoitearvioinnin yhteydessa (luku 9) ja kokouksessaan
13.8.2014. Tulvaryhma on paattanyt esittaa toimenpidetta hallintasuunnitelmassa (kokous 17.9.2014), koska
penkereiden korottamisella saadaan suojattua merkittdva maara vahinkokohteista ja toimenpiteen kustannuk-
set ovat kohtalaiset. Toimenpide vastaa asetettuihin tavoitteisiin. Penkereiden korottamisessa tulee huomioida
erityisesti maisema- ja ymparistonakdkohdat.

Toimenpiteen tilanne nykyisin
» lvalossa on tulvapenkereita yhteensa 13 km
» Nykyiset tulvapenkereet tulee korottaa kestamaan 1/100a tulvatilanne ja erityiskohteiden osalta 1/250a tulvatilanne
» Penkereiden korotusta tarvitaan yhteensa 3 800 metrin matkalta ja korotukset ovat paaosin 0,1-0,4 m.
» Tulvapenkereiden korottaminen vaatii maanomistajien luvat ja maisematydluvan
» Inarin kunta on korottanut osan penkereista huollon yhteydessa

Suositeltavat toimenpiteet
» lvalon nykyisten tulvapenkereiden korkeuden mittaaminen
» Tulvapenkereiden korottaminen kestamaan 1/100a tai 1/250a tulvatilanne (maisemanakokohdat huomioiden)

Taulukko 37. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Suunnittelu ja toteutus

Vahentaa tulvavahinkoja: penkereiden vaikutusalueella olevat asuinrakennukset ovat suojassa
1/100a tulvakorkeuteen asti ja erityiskohteet ja erityiskohteiden laheisyydessa olevat asuinraken-
nukset ovat suojassa 1/250a tulvakorkeuteen asti.

Kustannukset noin 30 000—40 000 €
Luontovaikutukset Ei ole merkittavia luontovaikutuksia (ei uutta pengerta)

Tulvahaittojen
vaheneminen

Ks. ymparistdselostuksen luvut 8.1, 8.4 ja 8.5. Varautuminen tulviin paranee ja lisaa turvallisuuden
tunnetta penkereiden vaikutusalueella, voi aiheuttaa maiseman muuttumista kohdissa, joissa penke-
reitd joudutaan korottamaan enemman. Maisema- ja ymparistonakokohdat huomioidaan penkerei-
den korottamisissa, mika vahentaa maisemahaittoja asukkaalle.

Sosiaaliset vaikutukset

L ELCIG AR TGI8 Ei merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Yhteensopivuus vesien-
[T [T R LT EWS VT Sl Neutraali (ks. luku 9.2)
teiden kanssa

Sopeutuvuus muuttuviin
olosuhteisiin

Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Kohtalainen toteutettavuus, alueella on jo penkereet, jolloin niiden korottaminen voidaan suorittaa
osittain peruskunnostuksen yhteydessa, korotukset vaativat maisematy6luvat ja maanomistajan
luvat

Toteutettavuus
ja mahdolliset riskit

Toteutuminen 1-2 suunnittelukautta

» Harvinaisen tulvan (1/100a) peittamalla alueella ei sijaitse asuinrakennuksia (tai rakennukset on
suojattu niin, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu)

« Erittain harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita

Vastaa tavoitteisiin tai kohteet on suojattu ja kulkuyhteydet varmistettu

* Vesi- ja jatevesihuolto seka lammon ja sahkon jakelu ja tuotanto toimivat erittdin harvinaisessa
tulvatilanteessa (1/250a)

» Merkittavat likenneyhteydet eivat katkea erittdin harvinaisessa tulvatilanteessa (1/250a)

Vastuutahot Inarin kunta, Lapin ELY-keskus, kiinteistéjen omistajat
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Kuva 10.1. Ivalon nykyisten tulvapenkereiden ja mahdollisten uusien lisdpenkereiden sijainti

10.2.2 Lisapenkereiden rakentaminen lvaloon

Ivalon nykyiset tulvapenkereet eivat riité lvalon kaikkien asuinalueiden suojaamiseksi. Ydinkeskustan ulkopuo-
lella on useita asuinrakennuksia, jotka voivat kastua suuremmilla tulvilla. lvaloon tulee rakentaa lisda tulvapen-
kereita riskialueelle. Tavoitteena on suojata kaikki asuinrakennukset 1/100a tulvan korkeuteen asti. Uutta pen-
gerta tarvitaan muun muassa Tahkotérmaan, Koivulaan, Teponméakeen ja Korteniemeen (ks. kuva 10.1).

Ivalossa tarvitaan lisdpenkereiden tarkempi kartoitus (maara ja korkeus) seka maastotutkimukset pengerlin-
jojen ja maaston kantavuuden selvittamiseksi. Lisaksi maisema-arkkitehdin tulisi suunnitella penkereiden ulko-
asu ja sijoittuminen maisemaan. Alustavan kartoituksen mukaan uusia penkereita tarvitaan noin 4 000 metria ja
niiden korkeus on paaosin alle yhden metrin. Uudet penkereet voivat olla moreenisia maapenkereita tai veden
kestavia tulvaseinia tai -aitoja.

Tulvapenkereen rakentaminen asemakaava-alueella vaatii maisematydluvan (MRL 128 §) ja maanomista-
jien luvat (penkereet paaosin yksityisilla puistoalueilla). Yleiskaava-alueilla maisematydlupa vaaditaan, mikali
kaavassa niin maarataan. lvalon yleiskaavassa ei ole maisematyolupavelvoitetta. Alueella, jolla on voimassa
asemakaava tai yleiskaava, maisematydlupa on mydnnettava, jollei toimenpide vaikeuta alueen kayttamista
kaavassa varattuun tarkoitukseen taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa (MRL 140§). Kaavoittamattomilla
alueilla tarvitaan maanomistajien luvat.

Ivalojoen tulvaryhma on kasitellyt toimenpidettd monitavoitearvioinnin yhteydessa (luku 9) ja kokouksessaan
13.8.2014. Tulvaryhma on paattanyt esittaa toimenpidetta hallintasuunnitelmassa (kokous 17.9.2014), koska
penkereiden korottamisella saadaan suojattua merkittdva maara vahinkokohteista seka asuinrakennuksista ja
toimenpiteen kustannukset ovat kohtalaiset. Toimenpide vastaa asetettuihin tavoitteisiin. Penkereiden rakenta-
misessa tulee huomioida erityisesti maisema- ja ymparistonakokohdat.
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Toimenpiteen tilanne nykyisin
« Uutta pengerta tarvitaan muun muassa Tahkotérmaan, Koivulaan, Teponmakeen ja Korteniemeen
« Alustavan kartoituksen mukaan uusia penkereita tarvitaan noin 4 000 metria ja niiden korkeus on paaosin alle ynden metrin.
« Tulvapenkereen rakentaminen vaatii maisematydluvan ja maanomistajien luvat
Suositeltavat toimenpiteet
» Uusien tulvapenkereiden tarpeen kartoitus (kohteet, maara ja korkeus)
« Maisema-arkkitehdin suunnittelu tulvapenkereiden ulkoasusta ja tarkemmasta sijoittumisesta maisemaan
« Uusien tulvapengersuunnitelmien laatiminen ja toteutus

Taulukko 38. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Selvitys, suunnittelu ja toteutus

Tulvahaittojen

. . Vahentaa tulvavahinkoja: saadaan suojattua kaikki asuinrakennukset 1/100a tulvakorkeuksiin asti
vdaheneminen

Kustannukset noin 1,5 milj. €

Ks. ymparistoselostuksen luvut 8.2 ja 8.3. Hyvin vahaisia luontovaikutuksia: penkereet estavat
tulvan mukana kulkeutuvien haitallisten aineiden leviamisen asuinalueelle, penkereet voivat estaa
Luontovaikutukset veden kulkeutumista ja leviamista nykyisille alaville alueille, uudet penkereet pienialaisia ja jo
rakennetulla alueella, jolloin vaikutus pienempi kuin yhtenaisilla joenrantaan tehdyilla penkereilla.
Lisapenkereiden vaikutukset luontoon tulee selvittda tarkemmin hankesuunnittelussa.)

Ks. ymparistoselostuksen luvut 8.1, 8.4 ja 8.5. Tulviin varautuminen paranee, virkistyskayttéarvot
Sosiaaliset vaikutukset voivat lisaantya (esim. penkereiden paalle voi syntya kavelyreitteja), maiseman muutokset uusien
penkereiden alueilla.

Taloudelliset vaikutukset Lyhytaikainen tydllisyysvaikutus penkereiden suunnittelun ja rakentamisen aikana

Yhteensopivuus vesienhoi-
(LR LS I EVTLCIGEN I Neutraali (ks. luku 9.2)
kanssa

Sopeutuvuus muuttuviin
olosuhteisiin
Toteutettavuus ja Kohtalainen toteutettavuus, alueella on jo penkereité, joten lisdpenkereet ovat todennakdisesti
mahdolliset riskit hyvaksyttavia, mutta ne vaativat maanomistajien luvat ja maisematydluvant

Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Toteutuminen 2-3 suunnittelukautta

» Harvinaisen tulvan (1/100a) peittdmalla alueella ei sijaitse asuinrakennuksia (tai rakennukset
on suojattu niin, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu)

* \Vesi- ja jatevesihuolto seka Iammon ja sahkon jakelu ja tuotanto toimivat erittain harvinaises-
sa tulvatilanteessa (1/250a)

Vastaa tavoitteisiin

Vastuutahot Inarin kunta, Lapin ELY-keskus, kiinteistdjen omistajat

10.2.3 Teiden ja katujen korottaminen lvalossa

Kulkuyhteyksien turvaaminen tulvariskialueella on tarkeaa erityisesti pelastustoiminnan turvaamiseksi. Tieta ei
ole rakennettu estamaan veden kulkeutumista tierakenteen poikki, vaan tierakenteen padosa koostuu yleensa
hyvin vetta lapaisevista hiekka- ja sorakerroksista (Leskinen 2013). Tie voi toimia tulvaveden levidmisen estee-
na silloin, jos tiepenger on rakennettu riittdvan kestavaksi tulvaveden painetta vastaan tai jos penger on jaassa.

Ivalon alueella tulvatilanteissa on vaarassa kastua useita yleisia teitd. Korotettavia teitd ovat muun muassa
Rovaniementie, Nellimintie/Petsamontie, Koppelontie, Lentokentantie ja Leiritie (kuvat 10.2 ja 10.3). Korotus-
tarve on yhteensa noin 7 km, jotta saavutetaan 1/250a suojaustaso. Lisaksi Sairaalantie olisi korotettava, jotta
kulkuyhteydet terveyskeskukseen olisi turvattu. Alueella tulee korottaa yleiset paatiet ja Sairaalantie ja vahvistaa
tiepenkereiden luiskat kestamaan tulvavesia. Korottamisessa tulisi keskittya ensisijaisesti Ivalon alueelle mer-
kittaviin tieosuuksiin.

Ivalojoen tulvaryhma on kasitellyt toimenpidettd monitavoitearvioinnin yhteydessa (luku 9) ja kokouksessaan
13.8.2014. Tulvaryhma on paattanyt esittaa teiden ja katujen korottamista hallintasuunnitelmassa (kokous 17.9.2014),
koska siten alueen liikenneyhteydet saadaan turvattua erittéin harvinaisillakin tulvilla. Katujen korottamisessa tulisi
huomioida ensisijaisesti ne tieosuudet, jotka ei ole suojassa tulvapenkereiden korottamisen jalkeen.
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Kuva 10.3. Tulvavesi nousi Lentokenténtielle vuoden 2005 tulvassa (kuva Jari Uusitalo)




Toimenpiteen tilanne nykyisin
» Korotettavia teitd ovat muun muassa Rovaniementie, Nellimintie/Petsamontie, Koppelontie, Lentokentantie ja Leiritie
» Lisaksi Sairaalantie olisi korotettava, jotta kulkuyhteydet terveyskeskukseen olisi turvattu
» Tien korotustarve on yhteensa noin 7 km pituudelta, jotta saavutetaan 1/250a suojaustaso
« Korotusten lisaksi tiepenkereiden luiskat tulisi vahvistaa kestamaan tulvavesia
Suositeltavat toimenpiteet
* Nykyisten teiden korkeuksien mittaaminen ja korotustarpeiden selvittdminen (tarkeimmat tieyhteydet)
» Teiden korottaminen kestamaan 1/250a tulvatilanne
« Tienpenkereiden luiskien vahvistaminen tulvavetta kestavaksi

Taulukko 39. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Selvitys, suunnittelu ja toteutus

Tulvahaittojen Vahentaa tulvavahinkoja: likenneyhteydet tulvatilanteessa sailyvat ja likenne terveyskeskukseen
vdaheneminen on turvattu, korotettu tie estaa veden leviamisen laajemmalle

noin 1,7-3,4 milj. € (arviohinnat: Alatalo — Mikkola 2012)

Arvio POPELY: Maaperatutkimukset, tdydentavat pohjatutkimukset kymmenia tuhansia euroja,
suunnittelu kymmenia tuhansia euroja, toteutus satoja tuhansia — muutamia miljoonia euroja,
toteutuskustannuksiin voi tulla huomattava lisays, mikali tarvitaan vaativia perustamistapa tai
maanlunastuksia tiealueella. http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BCC2421E1-7D2E-
4CBC-920B-8A46B78E36B3%7D/76948

Ks. ymparistéselostuksen luvut 8.2 ja 8.3. Hyvin vahaisia luontovaikutuksia: tiepenkereet voivat
estaa tulvan mukana kulkeutuvien haitallisten aineiden levidamisen laajemmalle.

Kustannukset

Luontovaikutukset

Ks. ymparistéselostuksen luvut 8.1, 8.4, 8.5 ja 8.7. Liikenneyhteydet yleisilla teilld on turvattu,

Sosiaaliset vaikutukset R - . .
jolloin ihmiset eivat jaa mottiin asuinalueille.

QE T CTEETAVET (T C- Il Lyhytaikainen tyollisyysvaikutus teiden korotuksien aikana

Yhteensopivuus vesien-
Ll (T BT LS VT CTEM Neutraali (ks. luku 9.2)
den kanssa

Sopeutuvuus

muuttuviin olosuhteisiin Sy s DR ey

Kohtalainen toteutettavuus
Riskina teiden korottamisessa: kestaako tien perustamistapa korotuksen, pysytaanko tielle varatul-
la alueella, tulvavedenvirtauksen mahdolliset vaikutukset tiepenkereeseen

Toteutettavuus
ja mahdolliset riskit

Toteutuminen 1-3 suunnittelukautta

» Erittain harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohtei-
Vastaa tavoitteisiin ta tai kohteet on suojattu ja kulkuyhteydet varmistettu

» Merkittavat likenneyhteydet eivat katkea erittdin harvinaisessa tulvatilanteessa (1/250a)
Vastuutahot Inarin kunta, Lapin ELY-keskus

10.2.4 Jaansahauksen kaytto ja kehittaminen

Jaansahauksilla pyritaan valttdmaan jaapatojen aiheuttamia tulvia. Sahauksella pyritdan estamaan jaiden tuk-
keutuminen tiettyihin paikkoihin, joihin jaat aiemmin ovat ruuhkautuneet kiinni muodostaen jaapatoja. Vuosit-
tain jaansahauksen tarve selvitetaan kevaalla ja jaita sahataan niilla jokialueilla, joissa jaanpaksuus on suuri
olosuhteisiin ndhden. Jaansahauksia tehdaan Lapissa Lapin ELY-keskuksen toimesta. ELY-keskus tilaa tydn
urakoitsijalta.

ELY-keskuksilla on Suomessa kaytossaan kaksi jadnsahauskonetta (kuva 10.4), joista toinen sijaitsee Lapin
alueella ja toinen Pohjanmaalla. Koneet kiertavat kevaisin eri vesistdissa etelasta pohjoiseen pain. Mikali kevat
ja lumensulamiskausi alkavat lahes samanaikaisesti eri puolilla Suomea, ei jddnsahauskone ehdi kaikkiin tar-
vittaviin kohteisiin. Jadkannen on oltava riittavan vahva (mielellaan yli 50 cm terasjaata) kantaakseen nykyisin
kaytdssa olevia jdansahauskonetta. Kehittdmistarvetta on erityisesti kevyelle jddsahauslaitteelle, jolla voitaisiin
likkua myds ohuemmalla jaalla.

Ivalojoen vesistOalueella ei ole joka vuosi jadansahaukselle tarvetta, silla joinakin vuosina jaat sulavat paikoil-
leen eika jaapatoriskia arvioida syntyvan, esimerkiksi vuosina 2013 ja 2014 ei ole sahattu ollenkaan lvalojoen
alueella. Yleensa Ivalojoella on sahattu jaata noin 5 km—30 km kilometrin pituudelta. lvalojoen vesistdalueella
jaénsahauksia tehdaan saanndllisesti lvalon keskustassa sillasta alajuoksulle. Alajuoksulla jdapatoja muodostuu
helposti Kuusiniemen kohdalle, Lammasniemen kohdalle ja Peltosen Mellaan.
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Toimenpiteessa esitetaan suoritettavan vuosittain jaansahauksia tarvittavilla alueilla. Jaasahausta toimen-
piteena pyritdan kehittdmaan helpommaksi ja nopeammaksi. Toimenpiteilld vahennetdan jaapatotulvariskeja
merkittavasti.

Ivalojoen tulvaryhma kannattaa toimenpiteen toteuttamista (kokous 13.8.2014) nykyisen kaytantdjen mukai-
sesti. Jadpatotulvat ovat merkittava riskitekija lvalojoella ja niiden torjunta on tarkeaa tulvavahinkojen ehkaise-
miseksi.

Toimenpiteen tilanne nykyisin

« Jaansahauksia suoritetaan Lapin ELY-keskuksen toimesta (urakoitsija)

» Lapissa on kaytossa yksi jaansahauskone, joka kiertda vesistoalueilla tarpeen mukaan
Suositeltavat toimenpiteet

» Jaansahauksien suorittaminen tarvittaessa

» Jaansahauksen kehittdminen (taloudellisuus, ajankayttd, tydbmaaran vahentaminen)

Taulukko 40. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Kaytto ja kehittédminen

Tulvahaittojen

" . Vaikuttaa tulvahaittojen vahenemiseen, jos saadaan estettya jadpatojen syntyminen
vaheneminen

ELY-keskus tilaa urakoitsijoilta
Kustannukset Jaansahauksen hinta kokonaisuudessaan Lapin alueella noin 30 000-50 000 €/vuosi riippuen
sahauksien tarpeesta, Ivalojoen vesiston alueella noin 10 000 €/v

Luontovaikutukset Ei merkittavia luontovaikutuksia

Ks. ymparistdselostuksen luvut 8.1, 8.4, 8.5 ja 8.7. Turvallisuuden tunteen kasvaminen kun jaapa-

Eesladli=stialiu et tojen syntymisen riski pienenee, jaalla likkuminen vaarallista sahauksien aikana ja jalkeen (railot).

Taloudelliset vaikutukset Ei merkittavia taloudellisia vaikutuksia

Yhteensopivuus vesien-

eTTe [ RY T LR (I EVZT1 CIEM Neutraali (ks. luku 9.2)
den kanssa
Sopeutuvuus
muuttuviin olosuhteisiin
Toteutettavuus

ja mahdolliset riskit

Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Hyva

Toteutuminen Jatkuva

» Tulvariskien vahentadminen (laki 620/2010, 1§)

» Tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventadminen (laki 620/2010, 1§)

« Harvinaisen tulvan (1/100a) peittamalla alueella ei sijaitse asuinrakennuksia (tai rakennukset
on suojattu niin, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu)

Vastaa tavoitteisiin

Vastuutahot Lapin ELY-keskus, Inarin kunta

\-‘_:_ =3

Kuva 10.4. ELY-keskuksen jaasaha (kuva Lapin ymparistokeskus)
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10.3 Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edistamaan tulviin
varautumista ja siten vahentdmaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Myds tulvatilannetoiminnan suun-
nittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Valmiustoimet sisaltdvat muun muassa tulvaennusteet, varoitusjar-
jestelmat, ennakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvantorjunnan harjoitukset ja omatoimisen varautumi-
sen edistamisen. Taulukkoon 41 on koottu Ivalojoen vesistdalueen valmiustoimenpiteet.

Taulukko 41. Valmiustoimet Ivalojoen vesistoéalueella

Toimenpide Toimenpiteen tila Toimenpiteen laajuus
Tulvaennusteiden ja Kaytdssa nykyisin Koko vesistdalue
tulvavaroitusjarjestelmien kehittaminen Y YKy

Tulvaviestinnan kehittaminen Kaytdssa nykyisin Koko vesistdalue
Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen | Kaytdssa nykyisin Ivalon tulvariskialue
Tulvantorjunnan harjoituksien i m - o
PP . Coes s Kayttssa nykyisin Ivalon tulvariskialue
jarjestaminen ja kehittaminen

10.3.1 Tulvaennusteiden ja tulvavaroitusjarjestelmien kehittaminen

Koko vesistbalueen kattavan vesistomallin avulla voidaan tarkastella vesistdalueen vesitilannetta ja sen ke-
hittymista. Mallin avulla voidaan my0s arvioida erilaisten juoksutuksien vaikutuksia seka ennustaa tulvariskia.
Vesistdennusteiden laskennassa hyddynnetaan ymparistohallinnon hydrologisen havaintoverkoston havaintoja,
limatieteenlaitoksen sdahavaintoja ja -ennusteita, sdatutkan sadetietoja seka satelliittien lumen peittéavyystietoja.
Suomen ymparistokeskuksen yllapitamassa vesistomallissa nakyy aluesadanta, lumipeite, haihdunta maalta ja
jarvista, painannevarastot, maankosteus, maan pintakerroksessa liikkuva vesi, pohjavesi, valunta seka jarvet

ja joet.

Tarkeimmat ennusteet ja muita vesistomallin laskentatuloksia on nahtavilla internet-sivuilla
www.ymparisto.fi/vesistoennusteet. Ennustekuvat paivittyvat automaattisesti useita kertoja vuorokaudessa.

Tulvavaroitusjarjestelma perustuu vesistomalliin pohjautuvaan valtakunnalliseen vedenkorkeus- ja tulvavaroi-
tuksiin seka ennusteisiin. Vedenkorkeus- ja tulvavaroitukset annetaan vesistomallin ennusteiden ja reaaliaikais-
ten havaintojen perusteella kun maaritetyt sadanta-, vedenkorkeus- ja virtaamatasot ylittyvat. Varoitukset ovat
kaikkien luettavissa internetissa ja lisdksi ne lahetetaan sahkopostitse vesistdalueen vesistomallin kayttajille.

Vuoden 2014 alusta perustettu tulvakeskus on limatieteenlaitoksen ja Suomen ympéristdkeskuksen yhtei-
nen palvelu, joka perustuu tiiviiseen yhteistydohon ELY-keskusten ja pelastuslaitosten kanssa. Tulvakeskuksen
tehtaviin kuuluu mm. tulvien ennustaminen ja niista varoittaminen. Tulvaennusteet ja varoitukset julkaistaan
ymparisto.fi-palvelussa.

Tulvaennusteiden ja tulvavaroitusjarjestelmien kehitystyo on jatkuvaa, jotta tulvia voitaisiin ennakoida nykyis-
td paremmin ja aikaisemmin. Alueellisella tasolla tulee osallistua aktiivisesti tulvaennuste- ja varoitusjarjestelmi-
en kehittdmiseen. Toiminta parantaa varautumista tulvaan ja asukkaiden varoittamista seka edistda evakuoinnin
riittdvan ajoissa.

Toimenpiteen tilanne nykyisin
» Vesitilannetta ja sen kehittymista seurataan vesistomallijarjestelmalla
» Vedenkorkeus- ja tulvavaroitukset annetaan vesistomallin ennusteiden ja reaaliaikaisten havaintojen perusteella kun maari-
tetyt sadanta-, vedenkorkeus- ja virtaamatasot ylittyvat. Varoitukset ovat kaikkien luettavissa internetissa.
* Vesistomallia yllapitad Suomen ymparistokeskus ja tulvaennusteista ja tulvista varoittamisesta huolehtii tulvakeskus

Suositeltavat toimenpiteet
» Osallistuminen tulvaennuste- ja varoitusjarjestelmien kehittdmiseen
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Taulukko 42. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Kaytto ja kehittaminen

Ei suoraa vaikutusta tulvahaittojen vahenemiseen, voidaan kayttda apuna hallittaessa terveydelle
ja turvallisuudella aiheutuvia tulvariskeja (esim. tulvakarttojen ja tulvariskien hallintasuunnitelmien
laatiminen). Parantaa varautumista tulviin ja edistaa evakuointia.

Tulvahaittojen
vaheneminen

Kustannukset Virkaty6na

Luontovaikutukset Ei suoria luontovaikutuksia

Ks. ymparistdselostuksen luvut 8.1, 8.4, 8.5 ja 8.7. Parantaa asukkaiden tietoisuutta tulvista ja

Sosiaaliset vaikutukset . ..
parantaa varautumista tulviin

Taloudelliset vaikutukset Ei merkittavia taloudellisia vaikutuksia

Yhteensopivuus vesien-
LeTLe [ B T LR (I EVT1 CIEM Neutraali (ks. luku 9.2)

den kanssa

Sopeutuvuus
muuttuviin olosuhteisiin
Toteutettavuus

ja mahdolliset riskit

Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Hyva

Toteutuminen Jatkuva

» Tulvariskien vahentadminen (laki 620/2010, 1§)

» Tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventadminen (laki 620/2010, 1§)

» Tulviin varautumisen edistaminen (laki 620/2010, 1§)

» Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille

« Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvatilan-
teeseen omatoimisesti

Vastaa tavoitteisiin

Vastuutahot Lapin ELY-keskus, Tulvakeskus, Suomen ymparistokeskus, Inarin kunta

10.3.2 Tulvaviestinnan kehittaminen

Hyva tulvatiedottaminen auttaa vaestd6a varautumaan tulviin ja parantaa asukkaiden mahdollisuuksia siirtda
omaisuuttaan turvaan ja suojaamaan kiinteistonsa tulvalta. Se myo6s vahentaa pelastustoimen tehtavia ja kus-
tannuksia tulvatilanteessa, mahdollistaa yritysten ja yhteiskunnan eri toimintojen varautumisen uhkaavaan tul-
vaan ja auttaa yrityksid minimoimaan toimintakatkosta aiheutuvia kustannuksia. Tulvatilanteen kehittymista voi
seurata internetista: www.ymparisto.fi/vesistoennusteet.

Tulvatiedotteiden laatimisesta vastaa kukin alueellinen ELY-keskus omalla toimialueellansa. Tulvatiedottami-
sen aloittamisajankohdasta paatetaan jarjestaytymispalaverissa, jossa hyvaksytdan tiedotussuunnitelma. Tie-
dotuksesta vastaavan tehtdvana on muun muassa:

« tiedottaa tulvauhasta,

* antaa yleisolle / asukkaille jatkuvasti tietoa tulvatilanteen kehittymisesta ja torjuntatoimenpiteista,
* jarjestaa tulvantorjunnan johtoryhman tiedotustilaisuudet,

* hoitaa yhteydet julkisiin tiedotusvalineisiin,

» seurata julkista tiedonvalitysta tulvasta annettavan informaation osalta,

» tiedottaa suurtulvauhasta.

Pelastustoiminnan johto vastaa pelastustoimintatilanteessa tiedottamisesta ja tiedotteiden antamisesta. On-
nettomuudesta tiedottaminen toteutetaan pelastustoimen yleisten periaatteiden mukaisesti. Tiedottaminen jae-
taan tiedotteisiin, tarvittavaan maaraan tiedotustilaisuuksia seka omaisille ja onnettomuuden kohdanneille hen-
kildille suunnattuun tiedottamiseen.

Tulvaviestintaa tulee kehittda kokonaisvaltaisesti. Tulvaviestinta pitda olla selkeaa ja informatiivista tulvaa
ennen, tulvan aikana ja tulvan jalkeen. Lisaksi ihmisilla pitda olla mahdollisuus saada koko ajan reaaliaikaista
tietoa oman alueensa tulvatilanteesta ja mahdollisesta hatatilanteessa toimimisesta. Alueella tulee selvittaa par-
haimmat, nopeimmat seka helpoimmat viestintdkanavat. Yhteisty6ta asukkaiden ja viranomaisten valilla tulee
parantaa ja tulvatietoa tulee jakaa kansalaisille.
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Toimenpiteen tilanne nykyisin
« Tulvatiedotuksen tarkeimpia tehtavia on tiedottaa tulvauhasta, antaa asukkaille tietoa tulvan kehittymisesta ja mahdollisista
tulvantorjunnan toimenpiteista
« Tulvasta tulee tiedottaa ennen tulvaa, tulvan aikana ja tulvan jalkeen

Suositeltavat toimenpiteet
» Tehokkaimpien viestintakanavien selvittaminen riskialueilla (mita kautta asukkaat parhaiten tavoittaa)
* Yhteistyon lisddminen asukkaiden viranomaisten valilla
» Osallistuminen tulvaviestinnan kehittamiseen
» Erilaisten tulvatiedotuskanavien kayttaminen (lehtijutut, tilaisuudet, internet, tiedostuslehtiset ym.)
« Tulvaviestintasuunnitelmien laatiminen ja ajan tasalla pitdminen

Taulukko 43. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Kaytto ja kehittdminen

Tulvahaittojen Ei suoraa vaikutusta tulvahaittojen véhenemiseen, mutta parantaa asukkaiden varautumista tulviin,
vdaheneminen vahentaa pelastustoimen tehtavia, auttaa minimoimaan vahinkoja

Kustannukset Virkatyéna

Luontovaikutukset Ei luontovaikutuksia

Ks. ymparistéselostuksen luku 8.1.

SRR AL S e Parantaa asukkaiden tietoisuutta tulvista ja parantaa varautumista tulviin

BEILCUT ETSAVET (TG 3 Ei merkittavia taloudellisia vaikutuksia

Yhteensopivuus vesien-
LT T R T E TS T e AVeT 1 (-TEl Neutraali (ks. luku 9.2)
den kanssa

Sopeutuvuus
muuttuviin olosuhteisiin
Toteutettavuus

ja mahdolliset riskit

Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Hyva

Toteutuminen Jatkuva

» Tulvariskien vahentadminen (laki 620/2010, 1§)

» Tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen (laki 620/2010, 1§)

» Tulviin varautumisen edistéminen (laki 620/2010, 1§)

» Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille

» Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan sekéa varautua tulvati-
lanteeseen omatoimisesti

Vastaa tavoitteisiin

Vastuutahot Lapin ELY-keskus, Inarin kunta, Lapin pelastuslaitos, Tulvakeskus, Suomen ymparistokeskus

10.3.3 Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen

Pelastus- ja evakuointisuunnitelman tarkoitus on herattaa asukkaat huomaamaan asuinympariston vaarate-
kijat ja auttaa ehkadisemaan vaaratilanteet ja vahingot. Avun saapuminen voi onnettomuustilanteissa kestaa
pitkaan, joten taloyhtidssa on osattava toimia tehokkaasti ihmisten ja omaisuuden turvaamiseksi ja vahinkojen
minimoimiseksi.

Pelastussuunnitelma on laadittava asuinrakennuksiin, joissa on vahintaan kolme asuinhuoneistoa (pelastus-
laki 15 §). Suunnitelmassa tulee esittaa rakennukseen liittyvat vaaranpaikat ja riskit seka antaa ohjeet niiden
ennaltaehkaisemiseksi seka vaaratilanteissa toimimiseksi. Pelastussuunnitelma tulee tehda jokaiseen raken-
nukseen erityispiirteet huomioiden. Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen omistaja tai haltija,
mutta paras asukas- ja kiinteistdturvallisuus saavutetaan, kun pelastussuunnittelu tehdaan aidossa yhteistydssa
kiinteiston asukkaiden ja toiminnanharjoittajien, kuten kiinteistdssa toimivien yritysten ja yhteiséjen kanssa. Vas-
tuu pelastussuunnitelman laadinnasta, yllapidosta ja viestinnasta on taloyhtidissa sen hallituksella.

Tulvariskialueen evakuoinnit suunnitellaan sekad normaali- ettd poikkeusoloja varten. Velvoitteet sisalty-
vat pelastuslakiin, valtioneuvoston asetukseen pelastustoimesta, valmiuslakiin ja kunkin toimialan omiin saa-
doksiin. Evakuointisuunnitelma on osa sitd kokonaisuutta, jolla varaudutaan evakuointien suorittamiseen.
Jokainen kunta varautuu lisdksi omissa valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan evakuoitujen majoitukses-
ta, muonituksesta, vaatetuksesta, terveydenhuollosta ja muusta perushuollosta. Lisdksi kunnat huolehtivat
tiedottamisesta ja muista kunnille soveltuvista tehtdvista siten kuin niistd on yhteistydssa pelastuslaitoksen
kanssa sovittu.
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Ivalon alueella kaikilla kunnan omistamilla kohteilla on lain vaatimusten mukaiset pelastus- ja evakuointisuun-
nitelmat, joita hyddynnetdan myods suurtulvatilanteessa. Toimenpiteena esitetédan, etta riskialueella erilaiset tul-
vatilanteet huomioivat pelastus- ja evakuointisuunnitelmat vesistdalueen riskikohteille paivitetaan sadanndllisesti.
Tavoitteena on varautua vesistotulviin, jaapatotulviin seka hulevesitulviin. Toimenpiteena esitetaan myos alueel-
lisen pelastussuunnitelman laatimista lvalon tulvariskialueelle ja ohjeistetaan kaikkien tulvariskialueella sijaitse-
vien rakennusten omistajat laatimaan pelastussuunnitelma rakennukselle rippumatta rakennuksen riskipotenti-
aalista (379/2011, § 42 & 43). Toimenpiteiden toteuttamisen jalkeen saadaan tarkka ajantasainen tieto kohteesta
ja sen sisaltamista tulvahaavoittuvista esineista ja siten vahennetaan ihmisten terveys ja turvallisuusriskeja.

Toimenpiteen tilanne nykyisin
« Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatimisesta vastaa rakennuksen omistaja tai haltia, vastuu pelastussuunnitelman
laadinnasta, yllapidosta ja viestinnasta on taloyhtidissa hallituksella
« Pelastussuunnitelma on laadittava asuinrakennuksiin, joissa on vahintaan kolme asuinhuoneistoa
« Ivalon alueella kaikilla kunnan omistamilla kohteilla on lain vaatimusten mukaiset pelastus- ja evakuointisuunnitelmat

Suositeltavat toimenpiteet
» Tulvat huomioivien pelastussuunnitelmien laatiminen riskikohteille (my0s yksityiset kiinteistot) ja pelastussuunnitelmien
paivittdminen (lisataan tulvatilanteisiin varautuminen)
» Alueellisen pelastussuunnitelman laatiminen vahinkoalueille (esim. lvalossa terveyskeskuksen alue)

Taulukko 44. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Suunnittelu, kaytto ja kehittdminen

Ei suoraa vaikutusta tulvahaittojen vahenemiseen, mutta parantaa asukkaiden varautumista
tulviin, véhentaa pelastustoimen tehtavia, auttaa minimoimaan vahinkoja

Tulvahaittojen vaheneminen

Kustannukset Virkatyona + kiinteiston omistajat omatoimisesti

Luontovaikutukset Ei suoria luontovaikutuksia

Ks. ymparistoselostuksen luvut 8.1 ja 8.7.

SLR BRIl ELCiLe: Parantaa asukkaiden tietoisuutta tulvista ja parantaa varautumista tulviin

Taloudelliset vaikutukset Ei merkittavia taloudellisia vaikutuksia

Yhteensopivuus vesienhoi-
[ LR ES I EVCICIGET I Neutraali (ks. luku 9.2)
kanssa

Sopeutuvuus
muuttuviin olosuhteisiin
Toteutettavuus

ja mahdolliset riskit

Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Hyva

Toteutuminen Jatkuva

» Tulvariskien vahentaminen (laki 620/2010, 1§)

» Tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen (laki 620/2010, 1§)

» Tulviin varautumisen edistédminen (laki 620/2010, 1§)

* Yllapidetdan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille

* Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvati-
lanteeseen omatoimisesti

Vastaa tavoitteisiin

Vastuutahot Kiinteistjen omistajat, vesistéalueen kunnat, Lapin pelastuslaitos
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10.3.4 Tulvantorjunnan harjoituksien jarjestaminen ja kehittaminen

Lapissa tulvatorjunnan harjoituksia voivat jarjestavat vesistdalueen kunnat, Lapin pelastuslaitos ja Lapin ELY-
keskus yhteistydssa paikallisten toimijoiden seka asukkaiden kanssa. Ivalon alueella ei ole aiemmin jarjestetty
tulvatorjunnan harjoituksia.

Toimenpiteena esitetdan tulvantorjunnan harjoituksien jarjestdmista lvalossa. Harjoitukset lisdavat viran-
omaisten ja asukkaiden tietoa tulvatilanteessa toimimisesta ja parantavat tulvatilanteen hallintaa oikeissa tulva-
tilanteissa. Tulvantorjunnan harjoituksilla saadaan selville missa osa-alueissa on kehitettavaa.

Toimenpiteen tilanne nykyisin
« Tulvan torjunnan harjoituksia jarjestetdan Lapissa vesistdalueen kuntien, Lapin pelastuslaitoksen ja Lapin ELY-keskuksen
toimesta
Suositeltavat toimenpiteet
» Tulvantorjunnan harjoituksien jarjestaminen riskialueilla sdanndllisin valiajoin (tulvaviestinta, evakuointi, tilapainen tulvasuojaus)

Taulukko 45. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Kaytto ja kehittdaminen

Tulvahaittojen Ei suoraa vaikutusta tulvahaittojen vahenemiseen, mutta parantaa asukkaiden varautumista
vaheneminen tulviin, véhentaa pelastustoimen tehtavia, auttaa minimoimaan vahinkoja

Kustannukset Virkatyona

Luontovaikutukset Ei luontovaikutuksia

Ks. ymparistoselostuksen luvut 8.1, 8.5 ja 8.7.
Parantaa asukkaiden ja viranomaisten tietoisuutta tulvista ja edistaa toimintaa tulvan aikana

Sosiaaliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset Ei merkittavia taloudellisia vaikutuksia

Yhteensopivuus vesienhoi-
[ LIRTU ES I EVCICIGET I Neutraali (ks. luku 9.2)
kanssa

Sopeutuvuus
muuttuviin olosuhteisiin
Toteutettavuus

ja mahdolliset riskit

Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Toteutettavuus on hyva, mutta tilaisuuksiin/harjoituksiin on vaikea saada osallistujia

Toteutuminen Jatkuva

» Tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen (laki 620/2010, 1§)

» Tulviin varautumisen edistéaminen (laki 620/2010, 1§)

Vastaa tavoitteisiin * Yllapidetdan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille

* Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvati-
lanteeseen omatoimisesti

Vastuutahot Lapin ELY-keskus, Inarin kunta, Lapin pelastuslaitos, asukasyhdistykset

10.4 Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahinkojen
estamiseksi tai vahentamiseksi, kuten tilanteen vaatimat vesiston sdanndstelyt, erilaisten vedenvirtausta esta-
vien rakenteiden tai jaapatojen hajottaminen seka pelastustoiminta sisaltden evakuoinnin ja tilapaisin rakentein
tapahtuvan suojaamisen (Tulvariskityéryhma 2009). Viranomaisten toimintaa ja vastuita tulvatilanteessa on ku-
vattu luvussa 11.3. Tulvariskien hallinnan organisaatio. Taulukossa 46 on esitetty Ivalon aluetta koskeva tulvati-
lanteeseen liittyva toimenpide.

Taulukko 46. Toimenpiteet, joita tehdaan tulvatilanteessa Ivalojoen vesistoalueella

Toimenpide Toimenpiteen tila Toimenpiteen laajuus

Tilapdisten tulvasuojelurakenteiden kaytto ja kehittdminen | Kaytdssa nykyisin Ivalo
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10.4.1 Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytto ja kehittaminen

Tilapaisilla tulvasuojelun rakenteilla voidaan estaa tulvavahinkojen syntymista, mutta rakenne on oltava riittdvan
tiivis ja tarpeeksi korkea, jotta se estaisi veden leviamisen. Yleisia Suomessa kaytettyja tilapaisia tulvasuojelu-
rakenteita ovat perinteiset maavallit, hiekkasakeista rakennetut tulvavallit, erilaiset muovit ja siirrettavat tulva-
seinat. Esimerkiksi vuonna 2005 tulvatilanteessa lvalossa oli tehty kolmelle talolle tilapaisia tulvapenkereita.
Tilapaisten tulvavallien kaytdéssa on huomioitava, etta vesi ei padse suojauksen sisapuolelle esim. viemariput-
kistojen kautta.

Tilapaisia tulvasuojelurakenteita kaytetaan seka yksityisten, ettd julkisten rakennusten suojaamiseksi. Niita
kaytetdan viranomaisten toimesta (Inarin kunta, Lapin pelastuslaitos ja Lapin ELY-keskus), mutta myos yksityiset
kiinteistdjen omistajat voivat suojata omaisuuttaan tilapaisilla tulvasuojelun rakenteilla. Kiinteistbnomistajat voi-
vat tulvatilanteessa omatoimisesti estda oman kiinteistonsa tulvavahinkoja sokkelien muovituksilla, irtaimiston
siirtdmisella ylemmaksi ja tilapaisten maa- ja hiekkasakkivallien perustamisella (kuvat 10.5 ja 10.6). Pelastuslai-
tos suojaa ensisijaisesti kuntien kriittisimpia kohteita (vaikeasti evakuoitavat kohteet).

Sokkelin suojaus rakennusmuovilla

Muovin ylaosan voi kiinnittaa
rakennukseen jos mahdollista. TTTT——

Muovin saumat teipataan.

Maan suuntaisen muovin paalle
laitetaan painoksi hiekkasakkeja

tai vastaavia raskaita elementteja,
jotka pitavat muovin paikallaan.

Oviaukon
suojaus

Kuva 10.5. Sokkelin suojaaminen rakennusmuovilla ja hiekkasékeilld (kuva Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Poh-
janmaan Pientalon tulvaturvallisuusopas / Mainos WooDoo)

Tulvavallin rakentaminen Hiekkasakeistd tms. kasatun valliseindn
paalle laitetaan kestava muovi. Muovin
paikallaan pysyminen varmistetaan
hiekkasakeilla vallin molemmin puolin.

e e % Myos vallin ylareunassa on hyva olla painoa.

Kuva 10.6. Tulvavallin rakentaminen hiekkasékeista (kuva Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan Pienta-
lon tulvaturvallisuusopas / Mainos WooDoo)
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Toimenpiteena esitetaan tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayton kehittamista. Toimenpide sisaltaa esim.
ohjeistuksen lisdamista ja selkeyttamistd, materiaalien saatavuuden varmistamista, menetelmien kehittamista
nykyistd kestdvammaksi ja menetelmien testaamista. lvalon alueelle tulisi perustaa keskitettyja tilapaisen tul-
vantorjunnan kaluston varastoja. Talloin edistetdan tilapaisten menetelmien kayttdéa ja nopeutetaan toimintaa
tulvatilanteissa.

Ivalojoen tulvaryhma kannattaa toimenpiteen toteuttamista, koska toimenpiteilld voidaan vahentaa tulvava-
hinkoja ja estaa veden leviamista rakennuksiin sisélle (kokous 13.8.2014). Toimenpide on tarkea tulvasuojelus-
sa. Erityisesti alueella tulisi varmistaa, ettd tulvasuojausmateriaaleja ja kuljetuskalustoa on riittavasti kaytetta-
vissa tulvan sattuessa.

Toimenpiteen tilanne nykyisin
* Yleisia Suomessa kaytettyja tilapaisia tulvasuojelurakenteita ovat perinteiset maavallit, hiekkasakeista rakennetut tulvavallit,
erilaiset muovit ja siirrettavat tulvaseinat
« Tilapaisia tulvasuojelurakenteita kaytetaan seka viranomaisten etta yksityisten kiinteistbnomistajien toimesta
* Pelastuslaitos suojaa ensisijaisesti kuntien kriittisimpia kohteita (vaikeasti evakuoitavat kohteet), yksityisten rakennusten
suojaaminen on kiinteistonomistajan vastuulla
Suositeltavat toimenpiteet
» Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden saatavuuden varmistaminen
» Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden varastointi riskialueille
* Menetelmien kehittdminen (tulvakestavyys, kokoamisen nopeuttaminen)
* Menetelmien testaaminen saanndllisin valiajoin
« Tilapaisten tulvasuojausrakenteiden kayttdminen

Taulukko 47. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Kayttd ja kehittaminen

Tulvahaittojen Vaikuttaa tulvahaittojen vahenemiseen, erityisesti matalilla syvyysvyohykkeilla olevat rakennuk-
vaheneminen set on mahdollisuus suojata, helpottaa pelastusviranomaisten tyota

Virkatyona kunnan kiinteistot + kiinteistdjen omistajat omatoimisesti

Rakennusmuovirulla 3 x 45 m 69 €/rulla, suurhiekkasakin hinta n. 20—80 €/jm.

Tilapainen tulvaseinake noin 600 €/jm.

Esim. vuonna 2005 tulvassa Kittildssa suojauksiin kaytettiin noin 0,6 milj. € kun vahingot olivat
kaikkiaan noin 6 milj. €. (Saarijarvi 2005)

lvalossa kustannukset alle 100 000 € (kunnan teknisen osaston asiantuntijoiden arvio)

Ks. ymparistoselostuksen luvut 8.2 ja 8.3. Vahaisia positiivisia luontovaikutuksia, toimenpide
Luontovaikutukset vahentaa haitallisten aineiden paasya vesiin ja ymparistdon, jos kohteita suojataan tilapaisin
menetelmin.

Ks. ymparistoselostuksen luvut 8.1, 8.4, 8.5 ja 8.6. Parantaa asukkaiden ja viranomaisten tietoi-
suutta tulvista ja edistaa toimintaa tulvan aikana.

Kustannukset

Sosiaaliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset Ei merkittavia taloudellisia vaikutuksia

Yhteensopivuus vesienhoi-
(OB EWES I EVLTCIGET I Myonteinen (ks. luku 9.2)
kanssa

Sopeutuvuus
muuttuviin olosuhteisiin
Toteutettavuus Toteutettavuus on hyva, mutta vaatii kiinteistbnomistajien aktiivisuutta ja viranomaisten resursse-
ja mahdolliset riskit ja tulvan aikana

Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Toteutuminen Jatkuva

» Tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen (laki 620/2010, 18§)

* Tulviin varautumisen edistaminen (laki 620/2010, 1§)

+ Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille

» Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvati-
lanteeseen omatoimisesti

Vastaa tavoitteisiin » Harvinaisen tulvan (1/100a) peittamalla alueella ei sijaitse asuinrakennuksia (tai rakennukset
on suojattu niin, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu)

* \Vesi- ja jatevesihuolto seka Iammon ja sahkon jakelu ja tuotanto toimivat erittdin harvinaises-
sa tulvatilanteessa (1/250a)

» Erittain harvinaisen tulvan peittdamalla alueella ei sijaitse sellaista toimintaa, josta voisi aiheu-
tua pitka-kestoista tai laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistolle

Vastuutahot Lapin ELY-keskus, vesistdalueen kunnat, Lapin pelastuslaitos, kiinteistdnomistajat
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Kuva 10.7. Vuoden 2005 tulvassa Ivalossa oli useita tulvaveden ymparoéimia alueita mm. Térmasen, Huuhkajan ja

Tahkotorman alueilla (kuva Lapin ympéristokeskus)

10.5 Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtavia toimenpiteitd; vahingoista toipumiseen ja varautumisen
parantamiseen tahtaavia toimia. Jalkitoimenpiteilld pyritddn varmistamaan, etta tulvasta karsinyt alue ja sen
asukkaat toipuvat henkisista ja fyysisista vahingoista seka pystyvat jatkamaan elamaansa mahdollisimman nor-
maalisti. Tarvittaessa myds ymparistdn pilaantumisen estaminen kuuluu jalkitoimenpiteisiin. Tulvatilanteen jal-
keen on myds tarkeaa arvioida toiminta tulvatilanteessa ja tarvittaessa parantaa sita tai tulviin varautumista
alueella ennen mahdollista seuraavaa tulvaa. Taulukossa 48 on esitetty Ivalojoen vesistdalueen tulvatilanteen

jalkitoimenpiteet.

Taulukko 48. Tulvatilanteen jédlkeen tehtévia toimenpiteité lvalossa

Toimenpide

Toimenpiteen tila

Toimenpiteen laajuus

Toimintojen uudelleen sijoittaminen Kaytéssa nykyisin Ivalo
Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen Kaytdssa nykyisin Ivalo
Puhdistamis- ja ennallistamistoimenpiteiden suunnittelu Kaytdssa nykyisin Ivalo
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10.5.1 Toimintojen uudelleen sijoittaminen

Toimintojen uudelleen sijoittamisella tarkoitetaan erityiskohteiden (sairaalat, terveyskeskukset, palvelutalot, pai-
vakodit, koulut) valiaikaista tai pysyvaa sijoittamista toiseen paikkaan, jos tulva on kastellut kohteen. Tavoitteena
on saada toiminnot ja palvelut kdynnistymaan uudelleen mahdollisimman nopeasti tulvan jalkeen. Jos alueelta
on jouduttu evakuoimaan asukkaita, on heidan sijoittamisesta huolehdittava siihen asti kunnes heille I16ytyy uusi
koti kastuneen tilalle. Toimintojen uudelleen sijoittamisella voidaan vaikuttaa kastuneen kohteen tulvariskiin tu-
levaisuudessa, erityisesti jos kohde sijoitetaan tulvavaara-alueen ulkopuolelle.

Toimintojen uudelleen sijoittamisella ei voida vaikuttaa tulvavahinkojen vahenemiseen, mutta se nopeuttaa
alueen tulvasta toipumista ja ennakkoon suunnittelu helpottaa mm. pelastusviranomaisten ty6ta. Toimenpiteella
ei ole merkittavia luontovaikutuksia, mutta jos toimintoja siirretdan pysyvasti tulvavaara-alueiden ulkopuolelle,
vahenee haitallisten aineiden paasy tulvaveteen.

Toimenpiteiden uudelleen sijoittamisen suunnittelu on paaosin vesistdalueen kuntien tehtavia yhteistyossa
Lapin pelastuslaitoksen ja asukasyhdistysten kanssa. Tulvatilanteen jalkeen on selvitettdva onko vahinkokoh-
teita tarpeellista kunnostaa vai sijoittaa uudelleen turvallisemmalle alueelle.

Toimenpiteen tilanne nykyisin
« Toimintojen uudelleen sijoittamisella tarkoitetaan erityiskohteiden (sairaalat, terveyskeskukset, palvelutalot, paivakodit,
koulut) valiaikaista tai pysyvaa sijoittamista toiseen paikkaan, jos tulva on kastellut kohteen. Tavoitteena on saada toiminnot
ja palvelut kdynnistymaan uudelleen mahdollisimman nopeasti tulvan jalkeen.
Suositeltavat toimenpiteet
« Vahinkokohteiden uudelleensijoitustarpeen selvittdminen
« Vahinkokohteiden valiaikainen tai pysyva uudelleen sijoittaminen

Taulukko 49. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Selvitys, suunnittelu

Tulvahaittojen Ei ole vaikutusta tulvavahinkojen vahenemiseen ellei toimintoja ole siirretty jo etukateen, helpot-
vaheneminen taa pelastusviranomaisten ty6ta, nopeuttaa tulvasta toipumista

Kustannukset Virkaty6na

Luontovaikutukset Ei merkittavia luontovaikutuksia, mutta voi vahentaa haitallisten aineiden paasya vesiin

Sosiaaliset vaikutukset Ks. ymparistoselostuksen luvut 8.1 ja 8.5. Ihmisten toipuminen tulvasta nopeutuu

Ei suoria taloudellisia vaikutuksia, mutta nopeuttaa palveluiden uudelleen kaynnistymista ja pysy-
vat siirrot tulva-alueiden ulkopuolelle vahentaa taloudellisia vahinkoja esim. yrityksille.

Taloudelliset vaikutukset

Yhteensopivuus vesienhoi-
(LR ES I ELTCIGET I Myonteinen (ks. luku 9.2)

kanssa

Sopeutuvuus muuttuviin

olosuhteisiin Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Toteutettavuus Toteutettavuus on hyva tai kohtalainen, riippuu siita, onko toimintoa mahdollista siirtaa tulvavaa-
ja mahdolliset riskit ra-alueen ulkopuolelle kohtuullisin kustannuksin
Toteutuminen Jatkuva

» Tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen (laki 620/2010, 1§)
Vastaa tavoitteisiin » Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvati-

lanteeseen omatoimisesti

Vastuutahot Inarin kunta, Lapin pelastuslaitos, kiinteistéjen omistajat
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10.5.2 Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Tulvat voivat aiheuttaa merkittavia taloudellisia ja sosiaalisia haittoja tulva-alueen asukkaille, jos heidan oma tai 1a-
heisensa koti kastuu. Toipuminen katastrofista voi olla vaikeaa ja siihen tarvitaan ulkopuolista apua. Inarin kunnan
alueella toimii kriisiryhma, jossa on mukana poliisin, pelastustoimen, terveydenhuollon, seurakunnan tyontekijoita
seka sosiaalityontekijoita. Kriisiyhman tehtdvana on antaa henkista ensiapua &killisen traumaattisen tilanteen
kokeneille. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi vaikeat onnettomuudet, joissa menetetaan ihmishenkia, itsemurhat,
l&heisen odottamaton vakava loukkaantuminen, kuolema tai lahelta-piti -tilanteet (Harmanen 2014).

Yhteydenotto apua tarvitseviin otetaan valittdmasti tiedon saamisen jalkeen tai mikali kyseessa on suuronnetto-
muus, jarjestetaan apua jo suoraan paikan paalle. Kriisitydn ennaltaehkaisevana toimintamuotona on ns. jalkipuin-
ti-istunto, joka pyritaan jarjestdmaan traumaattisen tilanteen kokeneille toisena tai kolmantena paivana kriittisen
tapahtuman jalkeen. Sen tarkoituksena on sopeuttaa palautuminen arkeen ja ehkaista kriisien aiheuttamia jalki-
reaktioita, joita ovat mm. ahdistavat muistot ja mielikuvat tapahtuneesta, syyllisyys, univaikeudet ja muistihairi6t.
Jarkyttavista tapahtumista toipumiselle on tarkeda kohdata ja kasitelld tapahtuma seka esille nousevat ajatukset,
tuntemukset ja reaktiot uudelleen. Tahan jalkipuinti-istunto tarjoaa mahdollisuuden. (Harmanen 2014.)

Vetajina toimii 2-3 kriisikoulutuksen saanutta vetajaa. Tarvittaessa sovitaan uusi ryhmatapaaminen tai hen-
kildkohtainen jatkohoito. Vetajat ovat vaitiolovelvollisia, eikd muistiinpanoja jalkipuinti-istunnosta tehda. Lista
kriisiryhman vetajista paivitetadn saanndllisesti ja se toimitetaan eri viranomaisille mm. poliisille, seurakuntaan,
terveyskeskukseen, palo- ja pelastustoimelle seka itse toimintaan osallistuville henkilille. (Harmanen 2014.)

Henkisen ensiavun ja jalkipuinti-istunnon jarjestdmiseksi viranomainen, omainen tai asiakas itse ottaa yhteyt-
ta terveyskeskuksen mielenterveys- ja perheneuvolaan tai paivystavaan sairaanhoitajaan, joka valittaa tiedon
tapahtumasta kriisiryhmalle mahdollisimman pian. (Harmanen 2014.)

Kriisiapua ja vapaaehtoistoimintaa suurtulvasta toipumiseen tulisi lvalon alueella yllapitaa ja kehittda yh-
teistyOssa riskialueen asukkaiden kanssa. Toimenpiteena esitetdan kehitettdvan vapaaehtoisty6ta edistamaan
ihmisten toipumista tulvan jélkeen (henkinen apu, jalleenrakennuksen apu). Ihmisille pitda luoda mahdollisuus
saada apua tulvakatastrofin jalkeen.

Toimenpiteen tilanne nykyisin

* Inarin kunnan alueella toimii kriisiryhma, jossa on mukana poliisin, pelastustoimen, terveydenhuollon, seurakunnan seka
sosiaalityon tyontekijoita. Kriisiryhman tehtdvana on antaa henkista ensiapua akillisen traumaattisen tilanteen kokeneille.

* Henkisen ensiavun ja jalkipuinti-istunnon jarjestamiseksi viranomainen, omainen tai asiakas itse ottaa yhteytta terveyskes-
kuksen mielenterveys- ja perheneuvolaan tai paivystavaan sairaanhoitajaan, joka valittda tiedon tapahtumasta kriisiryhmalle
mahdollisimman pian.

Suositeltavat toimenpiteet
+ Jarjestetaan kriisiapua tulvatilanteiden jalkeen apua tarvitseville
+ Kehitetdan tulvan jalkeista toipumista edistévia apuja (vapaaehtoistoiminta, henkinen apu)

Taulukko 50. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Selvitys, suunnittelu

Tulvahaittojen vaheneminen Nopeuttaa tulvasta toipumista

Kustannukset Virkaty6na

Luontovaikutukset Ei merkittavia luontovaikutuksia

Sosiaaliset vaikutukset Ks. ymparistoselostuksen luvut 8.1. Parantaa ihmisten toipumista tulvan jalkeen

Taloudelliset vaikutukset Ei merkittavia taloudellisia vaikutuksia

Yhteensopivuus vesienhoidon
ymparistotavoitteiden kanssa

Neutraali (ks. luku 9.2)

Sopeutuvuus muuttuviin
olosuhteisiin
Toteutettavuus

ja mahdolliset riskit

Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Toteutettavuus on hyva

Toteutuminen Jatkuva

» Tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen (laki 620/2010, 1§)
Vastaa tavoitteisiin » Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulva-
tilanteeseen omatoimisesti

Vastuutahot Inarin kunta, Lapin pelastuslaitos, seurakunta
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10.5.3 Puhdistus ja ennallistamistoimenpiteiden suunnittelu

Tulvan kastellessa rakennuksen joudutaan rakennuksien kastuvat rakenteet korjaamaan tai mahdollisesti koko
rakennus joudutaan purkamaan ja rakentamaan uudelleen. Tulva voi myés levittdd mukanaan alueelle lietetta,
jatevesia ja muuta likaa. Lisdksi tulvan mukana voi kulkeutua tavaroita ja roskia. Alueet voivat olla tulvan jaljilta
kelvottomat asumiseen.

Toimenpiteena esitetaan suunniteltavan etukateen, miten lvalon tulvariskialueen ennallistaminen ja puhdis-
taminen hoidetaan tulvan jalkeen. Suunnittelussa tulisi huomioida, mika taho on vastuussa mistakin kohteesta
ja alueesta sekd miten alueet saadaan mahdollisimman nopeasti ennalleen. Kastuneiden rakennusten osalta
on tarkeaa estdd homeen levidminen rakennuksissa. Lisaksi on tarkeaa estda haitallisten aineiden leviaminen
ymparistddn ja varmistaa vesihuollon toimivuus alueella. Alueiden puhdistaminen tulvan jalkeen ja ennallistamis-
toimenpiteiden suunnittelu on paaosin kunnan ja kiinteistdjen omistajien tehtavia.

Toimenpiteen tilanne nykyisin
» Tulvan kastellessa rakennuksen joudutaan rakennuksien kastuvat rakenteet korjaamaan tai mahdollisesti koko rakennus
joudutaan purkamaan ja rakentamaan uudelleen, tulva voi my0s levittda mukanaan alueelle lietetta, jatevesia, muuta likaa ja
roskaa
» Alueiden puhdistaminen tulvan jélkeen ja ennallistamistoimenpiteiden suunnittelu on paaosin riskialueen kuntien tehtavia ja
kiinteistdjen omistajien tehtavia.
Suositeltavat toimenpiteet
» Laaditaan suunnitelma miten riskialueilla tulva-alueen ennallistaminen hoidetaan
* Opastetaan ja koulutetaan tulva-alueen asukkaita, toimijoita ja vapaaehtoisjarjestdja tulvan jalkeisissa puhdistus- ja
siivoustoimenpiteissa

Taulukko 51. Toimenpiteen vaikutuksia

Toimenpiteen laatu Suunnittelu

Tulvahaittojen

" . Nopeuttaa tulvasta toipumista
vaheneminen

Kustannukset Virkatyéna

Ks. ymparistdselostuksen luku 8.3. Ei merkittavia luontovaikutuksia, mutta nopeuttaa luonnon
Luontovaikutukset toipumista tulvasta. Lisaksi tulva-alueiden puhdistustoimet voivat vahentaa ymparistolle
aiheutuvia vahingollisia seurauksia.

Sosiaaliset vaikutukset Ks. ymparistdselostuksen luvut 8.1. Parantaa ihmisten toipumista tulvan jalkeen

Taloudelliset vaikutukset Ei merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
Yhteensopivuus vesienhoi-

(LR EES I EVTCIGET I Myonteinen (ks. luku 9.2)
kanssa

Sopeutuvuus muuttuviin
olosuhteisiin
Toteutettavuus

ja mahdolliset riskit

Sopeutuu (ks. luku 9.4)

Hyva, mutta vaatii myds asukkaiden aktiivisuutta

Toteutuminen Jatkuva

» Tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen (laki 620/2010, 1§)
Vastaa tavoitteisiin » Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua
tulvatilanteeseen omatoimisesti

Vastuutahot Inarin kunta, Lapin pelastuslaitos, kiinteistdjen omistajat
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11 Yhteenveto ja hallintasuunnitelman

taytantoonpano

11.1 Toimenpiteiden yhteenveto ja etusijajarjestys

Kunkin hallintasuunnitelmassa esitetyn tulvariskien hallinnan toimenpiteen osalta on luvussa 10 tarkasteltu
toimenpiteen vaikutuksia sekd hyotyja ja kustannuksia. Tassa luvussa on esitetty yhteenveto edelld luvussa
10 tarkemmin kuvatuista toimenpiteista seka esitetty etusijajarjestys, jonka mukaan esitetyt toimenpiteet tuli-
si toteuttaa. Toimenpiteiden etusijajarjestys palvelee ensisijaisesti hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpi-
teiden toteuttamista ja seurantaa. Etusijajarjestys pitda esittdd osana hallintasuunnitelmaa myos tulvariskilain
(620/2010) mukaan. Etusijajarjestyksen tavoitteena on maaritella ne toimenpiteet, joita eri vastuutahojen tulisi
ensisijaisesti lahtea toteuttamaan, joille tulisi I0ytaa rahoitusta tai joiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua pitai-
si edistda hallintasuunnitelmakaudella.

Toimenpiteiden etusijajarjestykseen asettamisen yhteydessa on kiinnitetty huomiota erityisesti seuraaviin na-
kokohtiin:

* tulvariskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

* mahdollisuudet muihin kuin tulvasuojarakenteisiin perustuviin toimenpiteisiin;

« eri toimenpiteiden tehokkuus tulvien todennakodisyyden ja niiden vahingollisten seurausten vahentami-
sessé;

 toimenpiteiden kustannukset ja hyodyt;

 toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon kanssa; ja

+ SOVA-lain mukaisessa ymparistoselostuksessa arvioidut ymparistdvaikutukset.

Ensisijaisesti toteutettavaksi esitetty toimenpide ei valttamatta ole se, jonka hyddyt ovat suurimmat tai jonka
kustannukset ovat pienimmat; on arvioitu myos toimenpiteen merkityksellisyyttéa koko vesiston kannalta, sen to-
teutusmahdollisuuksia seka kyseisella toimenpiteella saavutettavia tulvariskien hallinnan tavoitteiden mukaisia
vaikutuksia.

Ivalojoen tulvaryhma on kasitellyt tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettavia toimenpiteita ja niiden pri-
orisointia kokouksessa 13.8.2014 ja hyvaksynyt toimenpiteet ja niiden priorisoinnin kokouksessa 17.9.2014.
Taulukoissa 52a ja 52b on koottu yhteenveto priorisoinnista.

Priorisointi on toteutettu asettamalla toimenpiteet kolmeen eri luokaan (ensisijainen, toissijainen, taydentava).
Ensisijaisten toimenpiteiden toteuttamisella on mahdollista saavuttaa joko tulvasuojeluhyétyja riskialueilla tai
niiden toteuttaminen on mahdollista lyhyellakin aikavalilla, tai niilld saadaan tarpeellista uutta tietoa, jota ei ollut
kaytettavissa talla suunnittelukaudella. Ensisijaisia toimenpiteita suositellaan toteutettavan mahdollisimman pian
tulvariskien vahentamiseksi. Toissijaisia toimenpiteita toteutetaan, jos ensisijaista ei voida toteuttaa. Taydenta-
vat toimenpiteet ovat jo kdytdssa olevia toimenpiteita, joilla edistetdan tulvariskien hallintaa alueella. Ne voivat
tukea ensi- ja toissijaisia toimenpiteita.
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Taulukko 52a. Yhteenveto hallintasuunnitelmassa esitettavista toimenpiteista ja toimenpiteiden priorisointi

(1 suunnittelukausi= 6 v.)

Toimenpide

Tarkempi toimenpide

Vastuutaho

Toteutuminen

Priorisointi

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Ivalojoen virtausmallin paivittaminen Ensisijainen
TuIv?kar!tOJen Tulvavaarakartoitettavan alueen . s
laadinta ja . . e Lapin ELY Jatkuva Ensisijainen
sr el . laajentamistarpeen selvittdminen
paivittaminen
Tulvakarttojen ajan tasalla pitdminen Taydentava
I\{q!oq tulvariskikohteiden tietojen ajan tasalla Lapin ELY Taydentavé
pitdminen
Tu"IvatletF)jarje_stel- Tulvariskikohteiden tietojen tarkentaminen Lapl_n ELY, Jatkuva Taydentava
man kehittaminen Inarin kunta
Tulvatietojarjestelman Lapin ELY Taydentéva
kehittamiseen osallistuminen
Tulvien huomioiminen kaavoissa ja Inarin kunta, o
) n e . - Ensisijainen
alueiden kaytdn suunnittelussa Lapin liitto
o Yhteiskunnalle tarkeiden toimintojen Ensisiiainen
Maankayton ohjaaminen pois tulvavaara-alueilta ) I
suunnittelu — ; — Inarin kunta Jatkuva
Alimpien rakentamiskorkeuksien ja o
e . s Ensisijainen
rakentamismaarayksien ajan tasalla pitdminen
Tulvien huomioiminen .telden Lapin ELY Ensisijainen
perusparannushankkeissa
Varautumisen nykytilan selvittdminen Lapl_n ELY, Ensisijainen
Inarin kunta
Omatoimisen varautumisen ohjeistuksen Lapin pelastuslai- x -
) . Taydentava
parantaminen tos, Inarin kunta
Omatoiminen - - - -
varautuminen Alugkc_)htalsten suojaussuunnitelmien Jatkuva Taydentava
laatiminen
Kohteiden suojaaminen omatoimisesti Kiinteiston- Ensisiiainen
etukateen omistajat ]
Tulvaturvan tarkistaminen vakuutuksista Taydentava
Tulvasuojelun toimenpiteet
i Ivalon nykyisten penkereiden korkeuksien 1 suunnittelu-
Ivalon nykyisten | nittaaminen i kausi
. Inarin kunta .
tulvapenkereiden - - o Kiinteisténomistaiat - Ensisijainen
Kkorottaminen Penll(er'elden korof[tamlnen I.(estamaan J 1-2 suunnittelu-
tavoitteiden mukaiset tulvatilanteet kautta
Uusien penkereiden tarpeen selvittdminen 1 Sutgﬂgitelu_
Lisdpenkereiden -

X . . _ . . 1 suunnittelu- o
rakentaminen Penkereiden maisemointisuunnittelu Inarin kunta Kausi Ensisijainen
Ivaloon

Tulvapengersuunnitelmien laatiminen ja 1-3 suunnittelu-
toteutus kautta
Teiden korkeuksien mittaaminen ja 1 suunnittelu-
korotustarpeen selvittdminen kausi
Teiden ja katujen [0y o rottaminen kestamaan 1/250a Lapin ELY, 1-2 suunnittelu- .
korottaminen . . Ensisijainen
tulvatilanne Inarin kunta kautta
Ivalossa
Tiepenkereiden luiskien vahvistaminen 1-2 suunnittelu-
kestamaan tulvavesia kautta
Jaidnsahauksien Jaansahauksien suorittaminen tarvittaessa . Ensisijainen
PP Lapin ELY,
kaytto ja - Jatkuva
ceeso s " o Inarin kunta . o
kehittaminen Jaansahauksen kehittaminen Taydentava
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Taulukko 52b. Yhteenveto hallintasuunnitelmassa esitettédvista toimenpiteista ja toimenpiteiden priorisointi
(1 suunnittelukausi= 6 v.)
Priorisointi

Vastuutaho Toteutuminen

Toimenpide

Tarkempi toimenpide

Valmiustoimenpiteet
TuIvaenngste.l_(_:Ign 18 1 0sallistuminen tulvaennuste- ja Lapin ELY, . -
tulvavaroitusjarjestel- e . e ) Jatkuva Taydentava
. ez s varoitusjarjestelmien kehittdmiseen Inarin kunta
mien kehittaminen
Tehokkaimpien viestintédkanavien Lapin ELY, 1 suunnittelu- e
e . . Ensisijainen
selvittdminen Ivalossa Inarin kunta kausi
Yhteistyon lisddminen asukkaiden ja Inar_|n kunta, . e
viranomaisten valilla Lapin pelastuslaitos, Ensisijainen
Lapin ELY-keskus
T Lapin ELY,
Tulvaviestinndn . . T [ ) . -
ieen x Osallistuminen viestinnan kehittdmiseen Inarin kunta, Taydentava
kehittdminen . .
Lapin pelastuslaitos Jatkuva
Lapin ELY,
Erilaisten tiedotuskanavien kayttaminen Inarin kunta, Ensisijainen
Lapin pelastuslaitos
Tulvaviestintdsuunnitelmien laatiminen ja | Inarin kunta, N -
. P . . Taydentava
ajan tasalla pitdminen Lapin pelastuslaitos
Tulvat huomioivien pelastussuunnitel-
. mien laatiminen kaikille riskikohteille ja Kiinteistdnomistajat Ensisijainen
Pelastus- ja " . wi ]
o) 3 suunnitelmien paivittdminen 1 suunnittelu-
evakuointisuunnitel- Alueeli last itol kausi
mien laatiminen ueetisen pelastussuunniteiman Lapin pelastusaitos, a -
laatiminen vahinkoalueille ) Taydentava
. Inarin kunta
(esim. lvalon terveyskeskuksen alue)
Tulvantorjunnan har- . . T Lapin ELY,
. oo .o | Tulvantorjunnan harjoituksien jarjestami- . - -
joituksien jarjestami- L. ) AT Inarin kunta, Jatkuva Taydentava
X s nen riskialueilla sdanndllisin valiajoin . .
nen ja kehittaminen Lapin pelastuslaitos
Toiminta tulvatilanteessa
Tilapaisten tulvasu_c)jelur_akentelden Inarin kunta Taydentava
saatavuuden varmistaminen
Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden . e
e L Inarin kunta Ensisijainen
Tilapiisten tulvasuo- | varastointi alueelle
jelurakenteiden kaytto Menetelmien kehittami . Inarin kunta, Jatkuva
ja kehittaminen eneteimien kehittaminen Ja Lapin pelastuslaitos, Taydentava
testaaminen .
Lapin ELY-keskus
T!_Iapﬁust_en ML AN L e Kiinteistdnomistajat Ensisijainen
kayttdminen
Jalkitoimenpiteet
Vahinkokohteiden
Toimintojen uudelleen | uudelleensijoitustarpeen selvittdminen Inarin kunta . .
- . - - — - P Jatkuva Taydentava
sijoittaminen Vahinkokohteiden valiaikainen tai kiinteistonomistajat
pysyva uudelleen sijoittaminen
L i Jarjestetaan kriisiapua tulvatilanteiden .
Kriisiapu ja vapaaeh- jalkeen Inarin kunta,
toistoiminnan edista- — ———— - Lapin pelastuslaitos, Jatkuva Taydentava
minen Ke_h|t__et_a"an tu!van jalkeista toipumista seurakunta
edistavia apuja
Laaditaan suunnitelma, miten riskialueilla Inarin kunta 1 suunnittelu-
Puhdistamis- ja ennal- | hoidetaan ennallistaminen tulvan jélkeen kausi
listamistoimenpitei- | Opastetaan ja koulutetaan tulva-alueen . Taydentava
den suunnittelu i imiioita i Inarin kunta,
asukkaita, toimijoita ja ) . Jatkuva
o Lapin pelastuslaitos
vapaaehtoisjarjestoja
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11.2 Hallintasuunnitelman taytantdonpano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelma on hyvaksytty ja julkaistu ennen 22.12.2015.
Taman jalkeen suunnitelma on tarpeen mukaan tarkistettava kuuden vuoden valein, edellyttaen etta alue arvi-
oidaan jatkossakin merkittavaksi tulvariskialueeksi. Tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien tulvariskialuei-
den tarkistus tehdaan seuraavan kerran 22.12.2018 mennessa ja hallintasuunnitelmien uudelleenarviointi tulee
olla valmis 22.12.2021.

Tassa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat ole sitovia eivatka suoranaisesti velvoita mitdan tahoa
toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteita tdman tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion ja kuntien
viranomaisten seka aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja toimenpiteet toiminnassaan
huomioon. Tulvariskien hallintasuunnitelmien uudelleenarvioinnissa vuonna 2021 on tarvittaessa kuvattava mitka
tassa suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat jadneet toteuttamatta ja miksi niin on kaynyt. Tarkistetuissa tulva-
riskien hallintasuunnitelmissa otetaan huomioon lisaksi ilmastonmuutoksen vaikutuksista saatu uusi tieto tulvien
esiintymiseen. Tarkistetuissa suunnitelmissa esitetdan myods arvio siitd, miten tulvariskien hallinnalle tdss& suun-
nitelmassa asetetut tavoitteet on saavutettu ja miten toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.

11.2.1 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpano

Tassa hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutettavuutta ja etusijajarjestysta.
Toimenpiteet eivat sisalla tarkkuustasoltaan hankesuunnitelmatasoista tarkkaa tietoa. Varsinainen toimenpiteen
tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua seuraavalle hal-
linnan suunnittelun kierrokselle tai sitdkin pidemmalle. Ehdotukset suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden
vastuutahoista ja toteutusaikatauluista on esitetty edella luvun 11.1. taulukossa. Vastuutaho tai vastuutahot vas-
taavat ensisijaisesti toimenpiteen toteuttamisen kaynnistamisesta tai toteutuksen jatkamisesta.

Rahoituksen osalta ei voida tassa esittaa yksityiskohtaisempia suunnitelmia. Useimmat toimenpiteet voivat
toteutua toimenpiteesta paavastuullisen osoittamin normaaliin laitoksen tai toiminnan yllapitamiseen tai kehitta-
miseen liittyvin resurssein, jota muut osapuolet tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan tukevat. Toimenpiteiden
rahoitus ratkaistaan muussa menettelyssa esimerkiksi lupaviranomaisten ja hankkeiden rahoituksesta paattavi-
en yksityisten ja julkisten tahojen paatoksilla.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tai niille esitetty etusijajarjestys ei ratkaise kenenkaan oikeut-
ta saada omaisuudelleen tulvasuojelua eikd kenenkaan velvollisuutta sietda tulvariskia, eikd suunnitelman
laatijoiden virkavastuu siten koske tallaisten oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvaus-
vastuuta. Tulvaryhmassa toimiva viranomaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista
toimenpiteistd myoskaan silloin, jos suunnitelmassa priorisoitu tai muuten esitetty toimenpide lisaa tulvista
aiheutuvaa vahinkoa muualla vesistdssa. Korvausvastuu voi syntya vain tallaisen toimenpiteen toteuttajalle
eli sille, joka saa toimenpiteeseen luvan. Korvausvastuun sisallosta paattda lupaviranomainen toimenpidetta
koskevassa luvassa.

11.2.2 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden seuranta

Tassa hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteutumisen seurannan ensisijaisena tarkoituksena on
palvella tulvaryhmia ja vaikuttaa siihen, etté tdssé suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet toteutettaisiin aikataulus-
sa. Mikali toimenpiteet on valittu tarkoituksenmukaisesti vastaamaan tulvariskien hallinnalle asetettuja tavoittei-
ta, toimenpiteiden seuranta palvelee myds tavoitteiden saavuttamista.

Toimenpiteiden seurannan tavoitteena on:

« Hallintasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisen seuranta
* Tuottaa ja koota jarjestelmallisesti ja mahdollisimman kustannustehokkaasti tietoa tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden edistymisesta
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+ Tuottaa tietoa tulvariskien hallinnan onnistumisesta seka tarjota tietoa seuraavaa tulvariskien alustavaa
arviointia varten

* Luoda tietoperustaa seuraavien, vuoteen 2027 ulottuvien hallintasuunnitelmien laatimista varten

* Tuottaa tietoa tulvariskien hallinnan kansallisiin tarpeisiin

»  Tukea vuorovaikutteista suunnittelua, jolla edistetaan toimenpiteiden toteutumista.

Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelman toimeenpanon edistdmisesta ja seurannasta on paavastuussa La-
pin ELY-keskus. ELY-keskuksen tehtavana on omalta osaltaan valvoa, etta toimenpiteiden toimeenpano etenee.
Lisaksi toiselle suunnittelukaudelle asetettava lvalojoen tulvaryhma kasittelee suunnitelman ja toimenpiteiden
taytantdonpanoon liittyvia kysymyksia osana toisen suunnittelukauden ty6ta.

Lapin ELY-keskus arvioi ehdotettujen toimenpiteiden kehittymista karkeasti asteikolla valmis / kesken / aloitta-
matta. Yksityiskohtaisempien toimenpiteiden osalta seurantaa pyritdan toteuttamaan aktiivisemmin yhteistydssa
toteutuksesta vastuussa olevien tahojen kanssa. Toimenpiteiden toteutumisen seurantaa varten alueelle voisi
tarvittaessa perustaa seurantaryhman, joka kokoontuisi saanndllisin valiajoin. Seurantaryhma voisi koostua nii-
den tahojen edustajista, jotka ovat mukana hallintasuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisessa.

Seurannassa kiinnitetdan huomioita myds ymparistovaikutusten seurantaan. Seuraavassa tulvariskien hal-
lintasuunnitelman paivittdmisessa arvioidaan uudelleen ympariston nykytila ja arvioidaan onko suunnitelman
toteuttamisesta aiheutunut ymparistovaikutuksia.

11.3 Tulvariskien hallinnan organisaatio

Viranomaisyhteisty® on erityisen tarkeaa tulvatilanteissa. ELY-keskukset ovat ottaneet kayttéon tulviin liittyen
viranomaiskokoonpanoja, joista kaytetédan eri alueilla hieman eri nimityksia. ELY-keskukset huolehtivat tulva-
tilanteiden varautumisvaiheessa viranomaisryhman koolle kutsumisesta ja tarvittavasta yhteydenpidosta Tul-
vakeskuksen kanssa. Ryhmassa alueen pelastustoimi saa tarvitsemansa tiedot paattadkseen siita, milloin ja
missa pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan. Ryhma voi myds kokoontua saanndllisesti tiettyna
ajankohtana vuosittain.

ELY-keskus ja muut viranomaiset toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet ko-
konaisuutena edistavat onnettomuuden seurausten tehokasta torjuntaa.

11.3.1 ELY-keskus

Lapin ELY-keskuksessa tulvantorjunnan toiminnasta vastaa tulvajohtaja. Tulvantorjunnan organisaatio koostuu
operatiivisesta toiminnasta ja viranomaistoiminnasta. Viranomaistoiminnan vastuualueen keskeisia toita ovat
hydrologisten tietojen seuranta, vesi- ja lumitilanteesta seka niihin liittyvista ennusteista tiedottaminen. Operatii-
visen toiminnan vastuualueeseen kuuluvat varsinaisen tulvan- ja jaapatojen torjunnan lisaksi my6s ennakoivat
toimet, kuten jadnsahaukset ja niista tiedottaminen. (Lapin ELY-keskus 2012.)

Saatilan kehittyessa sellaiseksi, etta jaidenlahto ja tulvatilanteen vaikeutuminen on pian odotettavissa, torjun-
taorganisaatio siirtyy varallaoloon, jolloin kaikki tulvantorjuntaorganisaatioon kuuluvat henkilét ovat puhelimella
tavoitettavissa ja 1-2 tunnin toimintavalmiudessa myd&s lauantaisin ja sunnuntaisin (Lapin ELY-keskus 2014).

Matkapuhelinverkkojen hairidtilanteita varten Lapin ELY-keskuksella on kaytossaan kuusi viranomaisradio-
verkossa toimivaa VIRVE-puhelinta. Virve-puhelimien kaytdsta sovitaan kulloisenkin hairiétilanteen aiheuttami-
en tarpeiden mukaisesti siten, ettad vastuualueiden operatiivisista tehtavista selvitdan kokonaisuutena mahdolli-
simman hyvin. (Ylinampa — Tapio 2013.)

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY -keskuksen tehtavana on huolehtia tulvan uhatessa ja tul-
van aikana viranomaisten yhteistyon jarjestamisesta ja ohjata toimenpiteita vesistdssa. Myds ennakoivat tulvan-
torjuntatoimenpiteet ovat padosin ELY-keskusten vastuulla yhteistydssa kuntien ja toiminnanharjoittajien kanssa.
ELY -keskuksen vastuulla on tiedottaminen tulvavaarasta, tulviin varautuminen ennen tulvia seka vesistdon kay-
ton valvonta. ELY-keskuksen tehtavia ovat:
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* vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedottaminen

« ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jdansahaus, hiekoitukset

e saanndstelyn ohjaus ja poikkeuslupien hakeminen

» asiantuntija-avun antaminen pelastusviranomaiselle/omaisuuttaan suojaaville yhteiséille tai yksityisille
mm. seuraavissa tulvantorjuntatdissa: jdapatojen purku, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko ja ve-
sien johtaminen tilapaisille alueille ja uomiin.

ELY-keskus huolehtii omaan toimialaansa kuuluvasta tiedottamisesta tulvatilanteen kaikissa vaiheissa. ELY-
keskus huolehtii toimialallaan tehtavasta tulvariskien hallinnasta myds sen jalkeen, kun pelastusviranomainen
on kaynnistanyt pelastustoiminnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastuslain mukaisen johtovastuun. Huomat-
tavaa on, ettd jos ELY-keskus tekee tulvantorjuntatéita, tyot jatkuvat, vaikka johtovastuu siirtyisikin pelastuslai-
tokselle.

ELY-keskuksen tehtavia:

«  pitéa ylla alueellista tulvatilannekuvaa,

* antaa asiantuntija-apua pelastustoimintaan ja

* pitdd huolen muun muassa tulvasuojelusta ja patoturvallisuudesta siten, etta eri turvallisuustekijat ote-
taan huomioon niin kuin siitéd erikseen saadetaan, seka antaa asiantuntija-apua ymparistévahinkojen
vaikutustenarvioinnissa

* isoja vahinkoja aiheuttaneen tulvatilanteen jalkeen ELY -keskus antaa asiantuntija-apua eri viranomaisille
ja alueen vaestdlle ympariston kunnostamiseen liittyvissa tehtavissa.

Lapin ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueella (L-vastuualue) on hallinnollinen vastuu maan-
teiden tienpidosta seka liikenneyhteyksien varmentamisesta toimialueellaan kaikissa tilanteissa. L-vastuualu-
eella on Pelastuslaissa asetettu velvoite osallistua pelastusviranomaisen avustamiseen mm. luonnonvoimien
aiheuttamissa onnettomuustilanteissa seka liikennevahingoissa. Velvollisuus pitda sisalladn myos tarpeellisten
suunnitelmien laatimisen. Luonnonvoimien aiheuttamia onnettomuustilanteita ovat esimerkiksi tulvat ja myrskyt.
(Ylinampa — Tapio 2013.)

L-vastuualue on tienpidon tilaajaorganisaatio, joka tilaa tarvitsemansa tienpidon tuotteet palveluntuottaijil-
ta (hoidon ja yllapidon alueurakoitsijat). Palveluntuottajat vastaavat tienpidon toimenpiteiden toteuttamisesta
L-vastuualueen kanssa solmimiensa urakkasopimusten mukaisesti. Sopimuksissa alueurakoitsijoille asetetaan
jatkuva tavoitettavissaolo- ja varallaolovelvoite mm. &killisid hoitotoimenpiteita varten. Naitd ovat esimerkik-
si pelastusviranomaisen ja poliisin avustaminen viranomaisen maaraamalla tavalla luonnonvoimien aiheutta-
missa onnettomuustilanteissa seka liikennevahingoissa. Naissa tilanteissa urakoitsijan tehtaviin kuuluu mm.
(Ylinampa — Tapio 2013.):

* liikennevaylien raivaus

*  kiertotieyhteyden jarjestaminen ja yllapitaminen

» tulvan alle jaavien tieosuuksien pengertaminen siella, missa se ennakkosuunnitelmissa on esitetty tai
missa se tilanteen mukaan katsotaan tarpeelliseksi

» poliisin avustaminen liikenteen ohjaamisessa tapahtumapaikalla

» liikennemerkkien asettaminen siella, missa liikennetta rajoitetaan tai ohjataan kiertotielle

« alueen tiestotarkastukset ja tilanteiden kehittymisen seuranta

* toisen urakoitsijan avustaminen tilaajan tai muun viranomaisen pyynnosta

* tiealueen jalkisiivoukseen osallistuminen seka rakenteiden korjaaminen liikennetta tyydyttdvaan kuntoon
heti onnettomuuden jalkeen

« tiedottaminen Liikenneviraston Tieliikennekeskukseen.
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11.3.2 Pelastusviranomainen

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen liittyva viranomaisten yhteistyd. Pe-
lastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidettava pelastuslain
mukaan Kiireellisina. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttdva muutaman tunnin kuluessa. Téhan vaikuttaa
myds vahinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus.

Pelastusviranomaisen vastuulla on:

+ toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa seka pelastustoiminta

« tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia se-
k& kokonaiskuvan muodostaminen

» kokonaiskuvan perusteella tehtavat alueiden ja yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen (esim. tul-
vaseinakkeet, hiekkasakit, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko)

+  yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteista maaraaminen (esimerkiksi teiden tai penkereiden
katkaisut)

*  johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi.

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaestdn evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasakeilla ja
muilla tilapaisrakenteilla seka tulvaveden pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohtajana
toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta seka tehtavien
antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovittamisesta. Pelastuslaitos ottaa johtovastuun oman harkin-
tansa mukaisesti ja voi lopettaa johtovastuunsa merkittavan uhan vaistyessa, jolloin sovitaan tilanteen edellytta-
mista jatkotoimenpiteista, esimerkiksi seurantavastuista. ELY-keskus ja kunta voivat kuitenkin aina esittda pelas-
tuslaitokselle johtovastuun ottamista, jos tilanteen hoitaminen sita edellyttda esimerkiksi merkittdvan tulvavaaran
vasta uhatessa tai aiemmin hoidetun tulvatilanteen hankaloituessa uudelleen.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai
niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ymparistén suojaami-
seksi tai pelastamiseksi eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin
hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi (Pelastuslaki 32 §).

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastus-
toiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimi-
alojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etté niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat
onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen vi-
ranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhman
ja kutsua asiantuntijoita avukseen. (Pelastuslaki 35 §.)

Lapin Pelastuslaitoksen paivystava pelastusviranomainen (P3) johtaa pelastustoimintaa tilanteissa, joissa toi-
minta rajoittuu paivystavan pelastusviranomaisen omalle toimialueelle. Toimintaa johdetaan toimialueen johtoeli-
mesta (TOJE). Mikali pelastustoiminnan tilanne koskee kahta tai useampaa paivystavan pelastusviranomaisen
(P3) toiminta-aluetta tai Lapin Pelastuslaitos muutoin nakee tarkoituksenmukaiseksi, toiminnan johto siirretdan
Lapin Pelastuslaitoksen paallikkopaivystajalle (P2), joka johtaa pelastustoimen- ja palvelun johtoryhmaa (JOKE).
(Lapin ELY-keskus 2014.)

11.3.3 Kunta

Kunta on tulvatilanteen sattuessa keskeinen toimija. Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja turvata toi-
mintaa. Kunnan tehtavana on tukea ja auttaa pelastusviranomaisia tulvasuojelussa. Kunnan keskeisia tehtavia
tulvatilanteessa ovat:

* kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivakodit) ja tietoliikenneyhteyksien
suojeleminen

* esim. evakuoinnin toteutus ja hatamajoituksen jarjestaminen

+ tydvoiman ja tulvantorjuntaa ja pelastustoimintaa varten tarvittavan kaluston luovuttaminen tarvittaessa
pelastusviranomaisen kayttoéon.
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11.3.4 Tulvakeskus

Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014 alusta tulvien
ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta. Tulvakeskus vastaa
myds naihin liittyvien palveluiden kehittdmisesta ja yllapidosta. Tulvakeskuksen ja ELY-keskusten yhteistydona
toimitettu vesi-/tulvatilannekuva on verkossa osoitteessa http://www.ymparisto.fi/vesitilanne. SYKEn ja IL:n yh-
teinen verkko-osoite on http://tulvakeskus.fi josta on linkit palveluihin. Viranomaisille varoitukset ovat saatavilla
lisdksi LUOVA-jarjestelmasta.

Vesistotulvien toistuvuuksien lausunnoista vastaa Suomen ymparistokeskus, merivesi- ja rankkasadetulvien
osalta lausunnoista vastaa limatieteenlaitos. Lausuntoja voivat pyytaa seka vakuutusyhtiot etta yksityiset hen-
kilét. Lausunnot ovat maksullisia. limatieteen laitoksella on rankkasadetulvien osalta puhelinpalvelumenettely
ja lausunnon voi saada puhelimitse. Tarvittaessa SYKE on yhteydessa ELY-keskuksiin lisatietojen saamiseksi
vedenkorkeuksista, virtaamista ja tulvan poikkeuksellisuudesta. Naissa tapauksissa voi olla tarpeen, ettéd ELY-
keskuksen edustaja kay tulvapaikalla tarkastamassa tilanteen. ELY-keskus voi laskuttaa Suomen ymparisto-
keskusta aiheutuneista lisdkustannuksista. Kustannukset tulee arvioida ennalta ja SYKE varmistaa lausunnon
pyytajan maksuhalukkuuden lisaselvityksista.

Tulvakeskus seuraa vesi- ja sdatilanteen kehitysta, tuottaa ja valittda vesitilannekuvaa kaikille kayttajaryhmil-
le. Normaalioloissa Tulvakeskuksella on jatkuva paivystys ja tuotanto. Lievissa tai merkittavissa hairidtilanteissa
(turvallisuutta mahdollisesti heikentava tulvantilanne) Tulvakeskuksessa siirrytaan kohotettuun valmiuteen. Va-
kavissa hairiétilanteissa (laaja-alainen ja / tai poikkeuksellisen voimakas tulvatilanne, jolla merkittavia vaikutuk-
sia yleiseen turvallisuuteen) Tulvakeskuksessa siirrytaan erityistilanne valmiuteen.

Tulvakeskuksen paivystys muodostuu normaalitilanteissa IL:n 24/7 LUOVA-paivystyksesta ja SYKEn vesis-
totulvapaivystyksestd. SYKEssa on vesistotulvien ennakointia, varoittamista ja tilannekuvan yllapitoa varten
24/7 toimiva varallaolopaivystys, jonka kaynnistyessa Tulvakeskus siirtyy kohotettuun valmiuteen. Tulvakeskus
siirtyy tarvittaessa kohotettuun valmiuteen myds vastaavissa merivesi- ja hulevesitulvatilanteissa, jolloin IL:n
paivystysta vahvistetaan.

Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen erityisti-
lanneryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tulvatilannekuvan yhteistydssa ELY-keskusten ja pelastusviranomais-
ten kanssa.

Tulvatilannekuva kokoaan alueellisen ja paikallisen tiedon ja sisaltaa:

« tiedot tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta

» tiedot kaynnistetyista ja tarvittavista toimenpiteista

« tiedot tulvan aiheuttamista vahingoista

* vahinkoennusteen

* sdaennusteen

* tulvaennusteen

* tiedot tehdyista ja suunnitelluista viestintatoimenpiteista
* yhteydenpidosta viranomaisiin.

Taulukko 53. Tulvakeskuksen tuottamat palvelut

Vesistotulvat Rankkasadetulvat Merivesitulvat

. Varoitukset (SYKE) . Varoitukset (IL) . Varoitukset (IL)

. Vesitilanne ja ennusteet (SYKE) . Meriveden korkeusennuste (IL)
. Tulvakartat (SYKE ja ELY) . Tulvakartat (SYKE ja ELY
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11.3.5 Kiinteistonomistaja

Kiinteistdnomistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suojella itsedan ja omaisuuttaan omilla toimillaan seka
auttaa naapureita mahdollisuuksien mukaan. Asukkaan ja kiinteistonomistajan on ensisijaisesti huolehdittava,
ettei han itse jaa tulvavaaraan ja mahdollisuuksien mukaan tulee auttaa naapuria pelastautumaan tulvalta. Kiin-
teistbnomistajan on huolehdittava irtaimistostaan siirtamalla kastumisvaarassa oleva irtain omaisuus suojaan
(ylempiin kerroksiin tai pois tulva-alueelta). Kiinteistbnomistaja voi myds vakuuttaa rakennuksen tulvavahinkojen
varalle (ks. luku 10.1.4). Kiinteistdnomistaja voi my6s suojata rakennuksen ja irtaimiston tilapaisin tai pysyvin
suojauksin omatoimisesti (ks. luku 10.4.1).
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