LIITE 4a

Kemijoen vesistoalueen
tulvariskien hallintasuunnitelman
tiivistelma



Tausta

Kemijoen vesistdalueella on maa- ja metsatalousministerion paatoksella (20.12.2011) nimetty valtakunnallisesti
merkittavaksi tulvariskialueiksi Rovaniemi, Kemijarvi ja Kittila. Alueet sisaltyvat Suomen 21 merkittavan tulvaris-
kialueen joukkoon. Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja asetuksen (VNA 659/2010) mukaan mer-
kittaviksi tulvariskialueiksi todetuilta alueilta on laadittava tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesistdalueen
kattava tulvariskien hallintasuunnitelma.
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Kuva 1. Kemijoen vesistoalue ja alueella sijaitseva tulvariskialue

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta:

1. Tulvariskien alustava arviointi (vuosina 2010-2011)
2. Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen (vuosina 2012—-2013)
3. Tulvariskien hallintasuunnitelman laatiminen (vuosina 2012-2015).

Kemijoen vesistdalueelle on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2016—-2021. Suunnitelmassa
esitetaan tulvariskien alustava arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikartat seka arviot tulvavahingoista. Suunnitel-
massa kaydaan lisaksi lapi tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien estamiseksi ja vahen-
tamiseksi, suunnittelun aikainen sidostahojen ja kansalaisten osallistuminen ja kuuleminen seka suunnitelman
ymparistovaikutuksia kuvaava ymparistoselostus.

Maa- ja metsatalousministerid on hyvaksynyt 18.12.2015 tulvariskilain 18 § perusteella Kemijoen vesistdalu-
een tulvariskien hallintasuunnitelman lukuun ottamatta suunnitelman lukuja 8.2, 9.3, 10.2 ja 11.1 niilta osin, kuin
tulvariskien hallinnan tavoitetasoksi on asetettu keskimaarin kerran 250 vuodessa toistuva tulva ja toimenpitee-
na taman tavoitetason saavuttamiseksi on tulvavesien pidattdminen vesistdalueella uudella sdannostelyaltaalla.
Nailta osin ministerié paattda suunnitelmasta sen jalkeen, kun Kemihaaran altaan aluevarauksen sallittavuus
Natura-alueen Kemihaaran suot (F11300907) suojelun kannalta on ratkaistu vireilla olevan Rovaniemen ja Ita-
Lapin maakuntakaavoituksen yhteydessa luonnonsuojelulain (1096/1996) 66 §:n mukaisesti.



Kemijoen tulvaryhma

Hallintasuunnitelman valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteisty6ta varten maa- ja metsatalousministeri
asetti 22.12.2011 Kemijoen vesistdalueelle tulvaryhman. Tulvaryhman tehtavana on viranomaisten yhteistyon
jarjestaminen ELY-keskusten, maakuntien liittojen, kuntien ja alueiden pelastustoimen kesken seka muiden vi-
ranomaisten ja etutahojen kytkeminen suunnitteluun vuorovaikutuksen avulla. Tulvaryhma asettaa tulvariskien
hallinnan tavoitteet, kasittelee tarvittavat selvitykset ja hyvaksyy ehdotuksen hallintasuunnitelmaksi ja siihen
sisaltyviksi toimenpiteiksi. Ensimmaisen suunnittelukauden tulvaryhman toimikausi paattyy 22.12.2015. Tul-
varyhman jasenet on esitetty taulukossa 1. Ryhman jasenet ja kokouspoytakirjat ovat nahtavilla internetissa
www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Kemijoen tulvaryhma.

Taulukko 1. Kemijoen vesistoalueen tulvaryhman jasenet ja pysyvat asiantuntijat

Organisaatio

Jasen

Varajasen

Lapin liitto Hannes Manninen (pj.) -

Lapin ELY-keskus Timo Alaraudanjoki Juha-Petri Kdmarainen
Lapin pelastuslaitos Timo Rantala Ari Soppela
Enontekion kunta Kalevi Keskitalo Mikko Karna

Kemijarven kaupunki

Teemu Kostamovaara (14.4.2015 alkaen)
Markku Koivisto (13.2.2012—-13.4-2015)

Timo Kyyhkynen

Keminmaan kunta

Susanna Sandberg (11.3.2014 alkaen)
Aapo Maenpaa (13.2.2012-10.3.2014)

Pekka Méakela

Kittilan kunta

Jari Kinnunen

Lauri Kurula

Pelkosenniemen kunta

Hannu Oikarinen

Panu Leinonen

Rovaniemen kaupunki

Tarja Outila (28.8.2013 alkaen)
Olli Peuraniemi (31.1.2012—27.8.2013)

Kari Tiermas (28.8.2013 alkaen)
Aku Raappana (31.1.2012-27.8.2013)

Sallan kunta

Marita Leskinen

Antero Miettinen

Savukosken kunta

Kari Kilpimaa

Jouni Halonen

Sodankylan kunta

Veikko Virtanen

Arja Makitalo

Tervolan kunta

Kemijoki Oy

Mika Simoska (3.6.2013 alkaen)
Veikko Kahkola (6.2.2012-5.2.2013)

Pysyvit asiantuntijat (ei dani- eika esitysoikeutta)

Kaj Hellsten

Heikki Hepoaho (3.6.2013 alkaen)
Pekka Alaollitervo (6.2.2012-2.6.2013)

Jussi Pyyny

Kemijoen vesiensuojeluyhdistys

Riitta Vilmil& (26.2.2015 alkaen)
Markku Isomets (24.9.2012-25.2.2015)

Riitta Vilmil (24.9.2012-25.2.2015)

Lapin luonnonsuojelupiiri

Lapin ELY-keskus

Pekka Nyman

Sihteerit (ei dani- eika esitysoikeutta)

Tarja Pasma

Niina Karjalainen (sijainen Anna Kurkela 20.12.2014-3.11.2015)

Lapin liitto

Maiju Hyry

Osallistuminen ja kuuleminen

Vaestolla on ollut mahdollisuus esittaa mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kolmessa eri vai-
heessa. Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi
tulvariskialueiksi 1.4.—30.6.2011. Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman sisallosta seka siihen liittyvan
ymparistoselostuksen Iahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta jarjestettiin 2.5.-2.8.2013 niilla vesisto- ja me-
renrannikon alueilla, joilla tulvariskien hallintasuunnitelmat olivat valmisteltavina. Kolmannessa ja viimeisessa
kuulemisessa 1.10.2014-31.3.2015 oli mahdollisuus esittaa mielipiteensa ehdotuksesta hallintasuunnitelmaksi
ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteista, ymparistdselostuksesta seka suunnitelman
toimeenpanosta.


http://www.ymparisto.fi/tulvaryhmat

Kemijoen vesistbalueen kuvaus

Kemijoen vesistdalue on Lapin suurin ja koko Suomen toiseksi suurin vesistéalue. Vesistdalueen pinta-ala on
51 127 km?, mista Suomen puolella on 49 467 km?. Pieni osa Kemijoen vesistdalueesta ulottuu Venajan puolelle.
Vesistoalue kattaa 15 % koko Suomen pinta-alasta. Kemijoen vesienhoitoalue muodostuu Kemijoen, Simojoen
ja Kaakamojoen paavesistdalueista seka Viantienjoen pienestd Perameren rannikkoalueen valuma-alueesta.
Pohjoisosat vesistdalueesta on saamelaisten kotiseutualuetta.

Kemijoki on Suomen suurin ja pisin joki, joka saa alkunsa Tunturi-Lapista. Kemijoen pituus on yhteensa noin
550 kilometria. Kemijoen vesistoalueella on yhteensa 141 jokea, joiden valuma-alueen pinta-ala on yli 100 km?2.
Suurimmat Kemijoen paauoman sivujoet ovat Ounasjoki, Kitinen, Luirojoki (laskee Kitiseen), Raudanjoki, Ten-
nidjoki, Varridjoki seka Vuotosjoki. Tennidjoki ulottuu Vengjan puolelle osan matkaa latvaosistaan.
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Kuva 2. Kemijoen vesistoalue, suurimmat joet ja jarvet seka alueen kunnat



Vesistdalueen jarvisyys on pieni, vain 4,3 % tekoaltaat ja voimalaitosten patoaltaat mukaan lukien. Kemijoen
vesistdalueella on yhteensa 390 jarvea, joiden pinta-ala on yli 50 hehtaaria. Suurimmat jarvet ovat Kemijarvi se-
ka Lokan ja Porttipahdan tekojarvet. Kemijarvi on vesistdalueen suurin luonnonjarvi. Sen pinta-ala on 230 km?>.

Yli 90 prosenttia vesistoalueen pinta-alasta on metsaa ja suota. Rakennettuja alueita ja maatalousalueita on
hyvin vahan ja ne sijoittuvat erityisesti jokien varsille. Kemi- ja Ounasjoen yhtyméakohdassa sijaitseva Rovanie-
men kaupunki on vesistdalueen suurin taajama. Muita kaupunkeja vesistdalueella ovat Kemijarvi seka osittain
vesistdalueella sijaitseva Kemi. Muita keskeisia taajama-alueita ovat Kittila, Tervola, Keminmaa, Sodankyla,
Salla, Savukoski, Pelkosenniemi ja Enontekion Hetta. Tiheinta asutus on Rovaniemen ymparistdssa, Ounasjoen
varrella seka Ala-Kemijoen alueella. Vesistdalueen pohjoisosat ovat harvaan asuttuja alueita.

Kemijoen vesistdalueella sijaitsevia Natura 2000 -alueita on yhteensa 905 574 hehtaaria, joista vesipolitiikan
puitedirektiivin (VPD) suojelurekisteriin on liitetty 558 009 hehtaaria. Lisaksi vesistdalueella on yksityisia suoje-
lualueita.

Kemijoen vesistdalue on kokonaan saanndstelty lukuun ottamatta Ounasjoen ja Yla-Kemijoen vesistoaluei-
ta, jotka on suojeltu voimalaitosrakentamiselta. Yla-Kemijoki on suojeltu koskiensuojelulailla, joka tuli voimaan
1987. Ounasjoki sekd Ounasjokeen laskevat sivujoet, on suojeltu Ounasjoen erityissuojelulailla, joka saadettiin
1983 perustuslain saatamisjarjestyksessa. Yla-Kemijoella ja Ounasjoella vesivoimalaitosten rakentaminen on
kielletty.

Aiemmat tulvatilanteet

Kemijoen vesistdalueella tulviminen on normaali joka kevat tapahtuva ilmi6. Yleisimmin tulvat syntyvat kevai-
sin lumen sulamisen seurauksena, mutta poikkeuksellisen sateisina kesina, kuten vuonna 1992, myos kesa- ja
syystulvat ovat mahdollisia. Jaidenlahdon ajankohta Kemijoen vesistdalueella on toukokuussa ja jokien tulvi-
minen on suurimmillaan toukokuun lopussa ja kesakuussa. Yleensa poikkeuksellisen tulvavuoden talvi on ollut
kylma ja runsasluminen, kevat tulee myohaan ja nopeasti ja vettd sataa runsaasti jaidenlahdon aikaan.

Taulukko 2. Kemijoen vesistéalueen suuret tulvavuodet, joista on kirjattu vedenkorkeuksia ja virtaamia

Vuosi Paikka Tulvan tyyppi | Vedenkorkeus' [N, + m] Virtaama [m?/s]
189,64 m Kéngas -
2005 Ounasjoki, Kittila Vesistotulva 177,56 m Kittilan kirkonkyla 844 Kongas .
1486 Marraskoski
170,50 m Kaukonen
1997 Ounasjoki, Marraskoski | Jaapatotulva 92,08 m Marraskoski 977 Marraskoski
- 75,88 m Kirkonjyrhama . .
1993 Kemijoki, .| Vesiststulva 77,32 m Ounaskoski yl4 4 207 Valajaskoski
Rovaniemi, Kemijarvi L 2 033 Seitakorva
77,90 m Saaritupien kohta
1987 Kemijoki, Kemijarvi Jaapatotulva 149,96 m Kemijarvi Pappilantanta | 1 605 Seitakorva
L i 860 Kaukonen
1984 Ounasjoki, Kaukonen Jaapatotulva 170,71 m Kaukonen 1 055 Marraskoski
- A e 75,77 m Kirkonjyrhama 3 909 Valajaskoski
1981 Kemijoki, Rovaniemi Vesistotulva 77.16 m Ounaskoski yla 2 193 Seitakorva
N R e 76,00 m Kirkonjyrhama 3 979 Valajaskoski
1973 Kemijoki, Rovaniemi Vesistotulva 77,42 m Ounaskoski yl4 2 075 Seitakorva
1969 Ounasjoki, Marraskoski | Jaapatotulva 92,14 m Marraskoski 923 Marraskoski
Kemijoki, e L . 3 752 Valajaskoski
1966 Rovaniemi, Kemijarvi Vesistotulva 149,85 m Kemijarvi Pappilanranta 2 395 Seitakorva
1964 Kemijoki, Kemijarvi Jaapatotulva 150,01 m Kemijarvi Pappilanranta | 1 950 Seitakorva
1943 Kemijoki, Kemijarvi Vesistoétulva 150,33 m Kemijarvi Pappilanranta |2 107 Kemijarvi luusua
N N o Arvio 79,75 m Saaritupien kohta o
1859 Kemijoki, Rovaniemi Vesistoétulva Arvio 79,00 m Ounaskoski Ei tietoa

'Vedenkorkeus on ilmoitettu N, -korkeusjérjestelméssa. Muunnettaessa vedenkorkeus N, -korkeusjérjestelméan Rovaniemen ja Kemijarven

alueella korkeus on N, -14 cm. Muunnettaessa vedenkorkeus N

2000

-korkeusjéarjestelmaan korkeus Rovaniemen alueella on N, + 36 cm,

Kemijarvella Ny, +32 cm ja Kittilassé Ny, + 31 cm. Lisétietoja korkeusjarjestelmista 18ytyy terminologialuettelosta liitteesta 3.




Tulvavaara- ja riskikartoitus

Rovaniemen tulvavaarakartta yltda Kemijoen kohdalla Oikaraisesta Valajaskoskelle ja Ounasjoen kohdalla ulot-
tuu Ounasjoen suistosta Ylikylaan asti. Kemijarven tulvavaarakartta kattaa alueen Kemijarven keskustasta Sop-
pelaan ja Kittilan tulvavaarakartta yltaa Ala-Kittilasta Levin Sirkkaan asti. Kaikille Kemijoen merkittaville tulva-
riskialueille on laadittu lainsdadanndssa vaadittavat perusskenaariot (1/20a, 1/50a, 1/00a, 1/250a ja 1/1000a).
Tulvariskikartoituksessa kohteiden tarkastelu perustuu tulvariskilain 8 §:n mukaiseen jaotteluun vahingollisista
seurauksista.

Taulukossa 3 on esitetty Kemijoen vesistéalueen merkittavien tulvariskialueiden tulvavaarassa olevien asuk-
kaiden ja rakennusten maarat. Rovaniemella tulvavaara-alueita on erityisesti Kemi- ja Ounasjoen yhtymakoh-
dassa sijaitsevan Saarenkylan ja Vitikanpaan alueella seka Koskenkylan alueilla. Rovaniemellad vahinkoja al-
kaa syntya kun tulvavirtaama ylittdd 4 000 m%/s ja vedenkorkeus Kirkonjyrhamalla on yli N, +75,90 metria ja
Lainaalla yli N, +77,45 metrid. Kemijérvella padot suojaavat kaupungin tulvavesilta. Vahinkoja alkaa kuitenkin
syntya erittain harvinaisilla tulvilla (1/250a), jolloin on vaara, ettd Kemijarven padot ylittyvat. Kittildssa paaosa
tulvavaara-alueella olevista asukkaista asuu Ounasjoen lansipuolella Kittilan keskustassa paatien ja rannan va-
lisella alueella. Lisaksi Pakatin alueella ja Ala-Kittilassa on runsaasti omakotitaloasutusta tulvavaarassa.

Taulukko 3. Ivalon tulvariskialueen asukkaiden ja rakennusten maarat eri tulvan toistuvuuksilla (RHR 2012)

. . o Asuinrakennusten Rakennusten maara
Tulvan toistuvuus Asukkaiden maara maara TS——"
. 5 g 5 | 2 5 3
iskialue c o . c HON ; c o) ;
s | 5l 2 | s |5 || |5 ¢
4 4 2 14 X 4 14 X 4
1/20 35 - 90 15 - 10 110 - 45
1/50 410 - 230 125 - 35 390 - 100
1/100 1115 - 440 305 - 65 815 - 160
1/250 2600 260 620 710 50 120 1705 220 275
1/1000 6 020 520 890 | 1565 100 215 3230 390 455

Vaikeasti evakuoitavia tulvavaarassa olevia riskikohteita ovat Rovaniemellda Pulkamontien terveysasema,
Pulkamontien palvelutalot, Nasmankiepin palvelutalo seka kuusi paivakotia ja kaksi koulua. Erityiskohteiden
kastumisen ja rakennuksille aiheutuvien tulvavahinkojen lisaksi useita tieyhteyksia on poikki erittain harvinaisella
tulvalla. Merkittdvimmat tulvavaarassa olevat tiet ovat valtatie 4 (E75), Kuusamontie, Ounasjoen itdpuolentie,
Kittilantie, Kajaanintie ja Koskenkylantie. Tulvavaara-alueilla on my6s useita jatevedenpumppaamoita ja muun-
tamoita.

Kemijarvella vaikeasti evakuoitavia rakennuksia ovat Jyvalanpuiston paivakoti ja Hoitokoti Koivula. Lisaksi
tulvavaarassa on kaksi jatevedenpumppaamoa ja useita sahkon jakokaappeja ja muuntajia. Tulvauhatuimmat
yleiset tiet ovat Luusuantie, Peraposiontie ja Sallantie.

Kittilassa vaikeasti evakuoitavia kohteita ovat Kittilan terveyskeskus, Paaskylanniemen vanhainkoti, kolme
palvelutaloa ja yksi paivakoti. Tulvavaara-alueella sijaitsee myos Kittilan vedenottamot. Tulvavaarassa on myos
useita jatevedenpumppaamoita ja erittain harvinaisilla tulvilla suuri osa jatevesiverkostosta on tulvan peittamalla
alueella. Liikenneyhteydet erittain harvinaisilla tulvilla on myos vaarassa. Sodankylantielle seka Pakatintielle ja
Ala-Kittilan asuinalueen teille nousee vesi jo yleisemmillakin tulvilla. Paatielle Rovaniementielle uhkaa nousta
vesi 1/50a tulvatilanteissa.

Tulvavaarakartat ja tulvariskikartat ovat katseltavissa ymparistdhallinnon tulvakarttapalvelussa osoitteessa
www.ymparisto.fi/tulvakartat. Tulvavaara- ja riskikartoituksesta tehdyt raportit I6ytyvat Kemijoen tulvariskien hal-
lintasuunnitelman internet-sivuilta osoitteesta www.ymparisto.fi/trhs/kemijoki.



http://www.ymparisto.fi/tulvakartat
http://www.ymparisto.fi/trhs/kemijoki

Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesisto- ja merialueilla
on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen seka tul-
viin varautumisen edistaminen. Lisaksi vesistotulvien tulisi vesistdalueella jaada mahdollisimman vahaisiksi (ks.
Laki tulvariskien hallinnasta 11 §).

Kemijoen tulvaryhma on asettanut taulukossa 4 esitetyt tulvariskien hallinnan tavoitteet Rovaniemen, Kittilan
ja Kemijarven merkittaville tulvariskialueille ja taulukossa 5 esitetyt koko Kemijoen vesistdaluetta koskevat yleiset
tavoitteet.

Taulukko 4. Rovaniemen, Kemijarven ja Kittilan tulvariskien hallinnan tavoitteet

Kategoria Rovaniemi Kittila Kemijarvi

Erittéin harvinaisen tulvan (1/250a) peittdmalla alueella sijaitsevat vaikeasti evakuoitavat kohteet on suojattu
ja kulkuyhteydet varmistettu

Harvinaisen tulvan (1/100a) peittamal-
12 alueella sijaitsevat asuinrakennuk-
*Erittéin harvinaisen tulvan (1/250a) | set eivat vahingoitu. Lisaksi mahdolli-

117 5500 (R peittémélléd alueella sijaitsevat asuin- | suuksien mukaan pyritaan estamaan | “Erittéin harvinaisen tulvan

N ket oivét vahingoitu erittain harvinaisen tulvan (1/250a) (1/250a) peittdmallé alueella
peittamall4 alueella sijaitsevien asuin- | Sjaitsevat asuinrakennukset
rakennusten vahingoittuminen eivét vahingoitu

Ihmisten terveys ja turvallisuus eivat vaarannu erittéin harvinaisella tulvalla
(1/250a)

Puhtaan veden, [Bmmén ja sdhkon jakelu ja tuotanto toimivat erittéin harvinai-

sessa tulvatilanteessa (1/250a) Valttamattomyyspalvelut

VElUETIEl Jatevesihuolto toimii harvinaisessa tulvatilanteessa (1/100a) elya.t. .keske)./dy.pltkaalkalse§t|
myyspalvelut erittain harvinaisessa tulvati-

lanteessa (1/250a)

Merkittavat liikenneyhteydet eivat katkea erittain harvinaisella tulvalla (1/250a)

Erittdin harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella ei sijaitse sellaista
Ymparisto toimintaa, josta voisi aiheutua pitkakestoista ja laaja-alaista vahingollista
seurausta ymparistolle

Ei tavoitetta tdssa
kategoriassa

Kulttuuriperinndlle ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta erittain Ei tavoitetta tdssa

Kulttuuriperintd |\ inaisessa tulvatilanteessa (1/250a) kategoriassa

*Naiden tavoitteiden osalta maa- ja metsaministerié paattaa sen jalkeen, kun Kemihaaran altaan aluevarauksen sallittavuus Natura-alueen Kemi-
haaran suot (F11300907) suojelun kannalta on ratkaistu vireilla olevan Rovaniemen ja Itéd-Lapin maakuntakaavoituksen yhteydessa luonnonsuojelu-
lain (1096/1996) 66 §:n mukaisesti ( Ks. maa- ja metsatalousministerion paatds 18.12.2015, sivu 1).

Taulukko 5. Koko vesistoaluetta koskevat tavoitteet Kemijoen vesistoalueella

Ihmisten terveys ja turvallisuus:
» Melko harvinaisen tulvan (1/50a) peittamalla alueella olevat vaikeasti evakuoitavat kohteet, vedenottamot ja asuinrakennuk-
set yhtenaisella asuinalueella eivat vahingoitu
» Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvatilanteeseen omatoimisesti
* Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille

Valttamattomyyspalvelut:
» Vesi- ja jatevesihuolto toimivat melko harvinaisessa tulvatilanteessa (1/50a)
» Lammon- ja sahkon tuotanto ja jakelu toimivat melko harvinaisessa tulvatilanteessa (1/50a)
» Tietoliikenneyhteydet toimivat melko harvinaisessa tulvatilanteessa (1/50a)
» Tie- ja muu liikenneinfra toimivat melko harvinaisessa tulvatilanteessa (1/50a)
Ymparisto:
» Melko harvinaisen tulvan (1/50a) peittamalla alueella ei sijaitse sellaista toimintaa, josta voisi aiheutua pitkakestoista ja
laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistolle
» Tulvariskien hallinnan toimenpiteet pyritaan sovittamaan yhteen vesienhoidon ymparistotavoitteiden kanssa

Kulttuuriperinto:
+ Kulttuuriperinnélle ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta melko harvinaisessa tulvatilanteessa (1/50a)




Tulvariskien hallinnan toimenpiteet

Kemijoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilld pyritdan vahentamaan tulvan vahingol-
lisia seurauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattomyyspalveluille, yhteiskunnan elintarkeille
toiminnoille, ymparistdlle seka kulttuuriperinndlle. Toimenpiteita valittaessa on mahdollisuuksien mukaan pyritty
vahentdmaan tulvien todennakoisyytta seka kayttdamaan muita kun tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulvaris-
kien hallinnan keinoja.

Toimenpiteita selvitettdessa ja valittaessa tulvariskien hallinnan keinoja on tarkasteltu laajasti ottaen huomi-
oon kunkin toimenpiteen hyddyt, kustannukset sekd mahdolliset haitalliset vaikutukset. Kemijoen tulvariskien
hallinnan suunnittelussa hyddynnettiin monitavoitearviointia toimenpiteiden jarjestelmallisessa arvioinnissa ja
sidosryhmien nakemysten kerd@misessad Rovaniemen ja Kemijarven tulvariskialueiden osalta. Kittilan alueen
tulvasuojelutoimenpiteiden arviointi on tehty jo aiemmin vuoden 2005 tulvan jalkeen ja tulvasuojelun vaihtoeh-
toehdoksi on valittu tulvapenkereiden rakentaminen. Kuvassa 3 on esitetty toimenpiteiden arvioinnissa kaytetyt
tekijat.

Kemijoen tulvaryhma on hyvaksynyt kokouksessaan 22.9.2014 hallintasuunnitelmassa esitettavat toimen-
piteet (taulukko 6). Toteutettavaksi esitetyt tulvariskien hallinnan toimenpiteet Kemijoella on jaettu viiteen
paaryhmaan:

1. tulvariskia vahentavat toimenpiteet
2. tulvasuojelutoimenpiteet

3. valmiustoimet

4. toiminta tulvatilanteessa

5. jalkitoimenpiteet.

Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutuksia on tarkasteltu myds vesienhoidon ymparistota-
voitteiden saavuttamisen kannalta. Tulvariskien hallinnan toimenpiteet on jaoteltu niiden vaikutusten perusteella
vesienhoidon tavoitteiden kannalta erittdin myonteisiin, myonteisiin, kielteisiin, erittain kielteisiin tai neutraaleihin
toimenpiteisiin (taulukko 6). Hallintasuunnitelmassa tarkasteltiin myds toimenpiteiden kustannuksia ja hyotyja
rakenteellisten toimenpiteiden osalta.

TULVARISKIEN HALLINTAVAIHTOEHTOJEN ARVIOINTI

I:f:::“;g;i: LUONTO- TALOUS- SOSIAALISET F
vinenemineny | VAIKUTUKSET | VAIKUTUKSET VAIKUTUKSET .

*Harvinainen

*Vedenlaatu *\Vesivoima

*Virkistyskayttd TOTEUTETTAVUUS

(1/100a) tulva *Luonnon *Aluetalous ja kalastus

“Erittdin monimuotoisuus *Muut “Maisema ja «Oikeudellinen

harvinainen *Kalasto viihtyisyys *Tekninen

(1/250a) tulva «Natura-alueet *Luonnonvarojen *Toteuttaja/rahoitus

“Mybs kotitarvekaytts

alapuolinen RISKIT/
\vesist6 /) EPAVARMUUDET

*Hyviaksyttavyys
*Tulvasuojeluhyétyjen
saavuttaminen
*Odottamattomat
haitat

Kuva 3. Toimenpiteiden arvioinnissa kaytetyt arviointitekijat Kemijoen vesistoalueella



Taulukko 6. Hallintasuunnitelmassa esitettéavat toimenpiteet Kemijoen vesistéalueella

Toimenpiteen
vaikutusten laajuus

Yhteensopivuus
vesienhoitoon

Toimenpide

Toimenpiteen tila

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvakarttojen laadinta ja paivittdminen Koko vesistdalue Kaytdssa nykyisin Neutraali
Tulvatietojarjestelman kehittaminen Koko vesistdalue Kaytdssa nykyisin Neutraali
Maankayton suunnittelu Koko vesistdalue Kaytdssa nykyisin Myéonteinen +
Omatoiminen varautuminen Koko vesistdalue Kaytdssa nykyisin Neutraali
Koko vesistoalue, Erittain

Viemariverkoston kehittdminen tulvakestavaksi Uusi toimenpide

teinen ++

erityisesti riskialueet

Tulvasuojelun toimenpiteet

Tulvapenkereiden rakentaminen Rovaniemelle

(taso 1/50a) Rovaniemi Uusi toimenpide Neutraali
Tulvapenkereiden rakentaminen Kittilaan Kittila Uusi toimenpide Neutraali
*Tulvavesien pidéttdminen vesistéalueella . s . Erittain
A Kemijoen valuma-alue Uusi toimenpide L
uudella séénnostelyaltaalla kielteinen --
Luonnonmukainen veden pidattdminen - w e - Erittain
Koko vesistalue Kaytossa nykyisin e
valuma-alueella myOnteinen ++
Jaansahauksien kaytto ja kehittdminen Koko vesistdalue Kaytdssa nykyisin Neutraali
Valmiustoimenpiteet
Tul\{aﬁnr_\ustemen Ja tulvavaroitusjarjestelmien Koko vesistoalue Kaytossa nykyisin Neutraali
kehittdminen
Tulvaviestinnan kehittdminen Koko vesistoalue Kaytdssa nykyisin Neutraali
Pelastus- ja evakuointisuunnitelmien laatiminen Tulvan_skla_lueet: ha Kaytossa nykyisin Neutraali
Rovaniemi, Kemijarvi ja Kittila
Tulvantorjunnan harjoituksien jarjestaminen Tulvariskialueet: Kavidssé nvkvisin Neutraali
ja kehittaminen Rovaniemi, Kemijarvi ja Kittila Y Yy
Toiminta tulvatilanteessa
Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden - PR - P
Kayttd ja kehittdminen Ivalon tulvariskialue Kaytdssa nykyisin Myéonteinen +
Vesiston sdannostely ja poikkeusluvat Kemijoen valuma-alue Kéaytdsséa nykyisin Neutraali
Jalkitoimenpiteet
N - . Tulvariskialueet: i . L
Toimintojen uudelleen sijoittaminen Rovaniemi, Kemijarvi ja Kittil3 Kaytdssa nykyisin Myéonteinen +
. . N n Tulvariskialueet: a e - .
Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen Rovaniemi, Kemijarvi ja Kittils Kaytdssa nykyisin Neutraali
Puhdistamis- ja ennallistamistoimenpiteiden Tulvariskialueet: Kavtossa nvkvisin Mvénteinen +
suunnittelu Rovaniemi, Kemijarvi ja Kittila Y Yy y

*Maa- ja metsatalousministerié paattaa toimenpiteen hyvaksymisesta sen jalkeen kun Kemihaaran altaan aluevarauksen sallittavuus Natura-alueen
Kemihaaran suot (F11300907) suojelun kannalta on ratkaistu vireilléd olevan Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavoituksen yhteydessa luonnon-
suojelulain (1096/1996) 66 §:n mukaisesti. (Ks. maa- ja metsatalousministerion paatds 18.12.2015, sivu 1).

Kemijoen tulvaryhma on paattanyt tulvariskien hallinnan toimenpiteiden priorisoinnin kokouksessaan
11.8.2014. Tulvaryhma asettaa tarkeimmaksi tulvasuojelun toimenpiteeksi Tulvavesien pidattaminen
vesistoalueella uudella sdanndstelyaltaalla/-altailla (tilavuus 700-800 milj. m®) (tulvaryhman paatos
26.5.2014). Toimenpidettd tukemaan rakennetaan Rovaniemelle tulvapenkereet suojaustasoon 1/50a.
Yhdessa penkereet ja Kemijoen saanndstely nykyisten lupaehtojen mukaisesti suojaa Rovaniemen harvi-
naisilta (1/100a) tulvilta. Kemijoen tulvaryhma asettaa myds Kittilan tulvapenkereiden rakentamisen en-
sisijaiseksi toimenpiteeksi. Kemijoen vesistdalueella on jo nykyisin kaytéssa useita toimenpiteita. Niiden
kehittdmisesta ensisijaiseksi valittiin tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytto ja kehittaminen.




Kaikkien toimenpiteiden priorisointi on toteutettu Kemijoen vesistdalueella asettamalla toimenpiteet kolmeen
eri luokaan (ensisijainen, toissijainen, tdydentava). Kemijoen vesistoalueella hallintasuunnitelmassa ei ole esi-
tetty yhtaan toissijaista toimenpidetta. Ensisijaisten toimenpiteiden toteuttamisella on mahdollista saavuttaa joko
tulvasuojeluhyétyja riskialueilla tai niiden toteuttaminen on mahdollista lyhyellakin aikavalilla, tai niilld saadaan
tarpeellista uutta tietoa, jota ei ollut kaytettavissa talla suunnittelukaudella. Ensisijaisia toimenpiteita suositellaan
toteutettavan mahdollisimman pian tulvariskien vahentamiseksi. Taydentavat toimenpiteet ovat jo kaytdssa ole-
via toimenpiteita, joilla edistetaan tulvariskien hallintaa alueella.

Toimenpiteet eivat sisalla tarkkuustasoltaan hankesuunnitelmatasoista tarkkaa tietoa. Varsinainen toimenpi-
teen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua seuraavalle
hallinnan suunnittelun kierrokselle tai sitékin pidemmalle. Vastuutaho tai vastuutahot vastaavat ensisijaisesti
toimenpiteen toteuttamisen kaynnistamisesta tai toteutuksen jatkamisesta.

1) Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteita, joiden tarkoituksena on
vahentda mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia sek& estaa tulvariskin kasvua. Kemijoen tulva-
riskien hallintasuunnitelmassa esitetyt tulvariskia vahentavat toimenpiteet on esitetty taulukossa 7.

Tulvariskialueille laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat, jotta tulviin voidaan varautua ja alueen riskikoh-
teet tunnistetaan. Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet, vesisyvyyden ja vedenkorkeuden tietylla
tulvan toistuvuudella. Tulvariskikartalla esitetdan tulvahaavoittuvat kohteet. Merkittavien riskialueiden tulvakart-
tojen osalta Kemijoen ja Ounasjoen virtausmalli tulee paivittaa ja virtausmallin tarkkuus ja laajuus tulee tarkistaa.
Tulvakartoitettuja alueita tulee tarvittaessa laajentaa ja tulvakarttoja tulisi laatia muillekin tulvaherkille alueille
vesistdalueella.

Ymparistohallinnolla on kaytéssaan tulvatietojarjestelma, johon on koottu tulvatietoa (esiintyneet tulvat,
tulva-alueet, vedenkorkeudet, virtaamat, tulvariskikohteet) tietokantaan ja paikkatietojarjestelmaan. Kemijoen
vesistoalueella tulvariskikohteet tulee paivittaa tulvatietojarjestelmaan tietojen muuttuessa.

Maankayton suunnittelulla tarkoitetaan suunnittelujarjestelmaa, jossa valtakunnalliset alueidenkayttétavoit-
teet seka yleispiirteiset kaavat, eli maakuntakaava ja yleiskaava, ohjaavat yksityiskohtaisten asemakaavojen
suunnittelua. Tulvat tulee huomioida maankaytén suunnittelussa eri kaavatasoilla ja olemassa olevien kaavojen
ajan tasalla pitamisessa tulee kiinnittda huomiota erityisesti vanheneviin kaavoihin ja kaavoihin, joissa tulvia ei
ole huomioitu. Lisaksi tulee huomioida tulvariskien hallinnan tavoitteet, niin ettei esimerkiksi vaikeasti evakuoita-
via rakennuksia tai ymparistoa pilaavia kohteita kaavoiteta tulvavaara-alueelle. Maankayton suunnitteluun liittyy
my0s tie- ja rataverkostojen perusparannushankkeet, mika kaytanndssa tulvariskien vahentamisen kannalta
tarkoittaa sita, ettd perusparannushankkeiden yhteydessa tulvat otetaan huomioon. Esimerkiksi tiet, jotka tulvien
seurauksena usein katkeavat, tulisi perusparannuksen yhteydessa korottaa.

Omatoiminen varautuminen tarkoittaa onnettomuuksien ehkaisya, ihmisten, omaisuuden ja ympariston
suojaamista vaaratilanteissa seka sellaisiin pelastustoimenpiteisiin varautumista, joihin kykenee omatoimisesti.
Omatoimiseen varautumiseen liittyy myos erityiskohteiden kohdekohtainen suojaaminen (liikekiinteistot, sahkon
jakokaapit, puistomuuntamot jne.) kohteen omistajan toimesta. Omatoimista varautumista on myds oman kiin-
teistdn ja irtaimiston vakuuttaminen tulvan varalta. Tulvariskien vahentamiseksi tulee parantaa ohjeita ja tiedot-
tamista omatoimiseen varautumiseen liittyen.

Nykyista viemariverkostoa tulisi kehittaa siten, etta tulvatilanteet eivat haittaa niiden toimivuutta. Erityisesti
pumppaamoiden kastuminen tulvilla aiheuttaa ongelmia jatevesihuollolle. Tulvan uhatessa pumppaamo joudu-
taan sulkemaan, jolloin jatevesia ei saada siirrettya paineviemariputkistoon ja jatevesiputkistot ylikuormittuvat.
Viemariputkiston ja kaivojen ylikuormittuessa jatevesi voi purkautua taloihin sisalle. Lisaksi jatevesi voi purkau-
tua maahan ja vesistoon pumppaamojen laheisyydessa. Jatevedenpumppaamoja tulee joko suojata erillisilla
rakenteilla tai siirtdd mahdollisuuksien mukaan tulvavaara-alueen ulkopuolelle.



Taulukko 7. Kemijoen vesistoalueen tulvariskia vahentavat toimenpiteet ja niiden priorisointi (1 suunnittelukausi = 6 v.)

Toimenpide Tarkempi toimenpide Vastuutaho Toteutuminen | Priorisointi
:(emtlt- ja Ounasjoen virtausmallien paivittdminen Lapin ELY Téydentava
Tulvakarttojen avitaessa : : : :
laadinta ja paivit- TuIvavaarakgarthgttawen alueiden laajentamis- Lapin ELY Jatkuva Ensisijainen
tdminen tarpeen selvittdminen
Tulvakarttojen ajan tasalla pitdminen Lapin ELY Taydentava
Kemijoen vesistdalueen tulvariskikohteiden tietojen .
) e Lapin ELY
ajan tasalla pitdaminen
Tulvatietojarjestel- Lapi N .
, N o . e : pin ELY, Jatkuva Taydentava
man kehittaminen | Tulvariskikohteiden tietojen tarkentaminen riskialueiden kunnat
Tulvatietojarjestelman kehittdmiseen osallistuminen | Lapin ELY
Tulvien huomioiminen kaavoissa ja alueiden Vesistdalueen kunnat,
kayton suunnittelussa Lapin liitto
Yhteiskunnalle tarkeiden toimintojen ohjaaminen o
. - ; Vesistoalueen kunnat
Maankaytén pois tulvavaara-alueilta o
: — - — - Jatkuva Ensisijainen
suunnittelu Alimpien rakentamiskorkeuksien ja rakentamis- -
i . o Vesistéalueen kunnat
maarayksien ajan tasalla pitaminen
Tulvien huomioiminen tie- ja rataverkostojen Lapin ELY,
perusparannushankkeissa vesistdalueen kunnat
Varautumisen nykytilan selvittdminen L_ap_ln EL.Y’ Ensisijainen
riskialueiden kunnat
o Omatoimisen varautumisen ohjeistuksen paranta- | Lapin pelastuslaitos, Tavdentava
Omatoiminen minen vesistéalueen kunnat | jatkuva y
varautuminen . . . . - Vesistéalueen kunnat, N -
Aluekohtaisten suojaussuunnitelmien laatiminen : Taydentava
asukasyhdistykset
Kohteiden suojaaminen omatoimisesti etukateen Kiinteistbnomistajat Ensisijainen
Viemariverkoston | Nykyisten ongelmakohtien selvittaminen Riskialueiden kunnat llasuusLiJnmttelu-
kehittdminen = = = = = - Ensisijainen
tulvakestavaksi Kohdekohtaisten tai alueellisten suojaussuunnitel- Riskialueiden kunnat 1-2 suunnitte-
mien laatiminen ja toteuttaminen lukautta

2) Tulvasuojelun toimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituksena
on estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Kemijoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa
esitetyt tulvasuojelun toimenpiteet on esitetty taulukossa 8.

Tulvapenkereilla voidaan estaa veden leviaminen suojattavalle alueelle. Kemijoen vesistdalueella tulvapen-
kereita ehdotetaan rakennettavan Rovaniemelle ja Kittildan. Penkereet olisivat padosin moreenisia tulvapenke-
reita ja ahtaissa paikoissa veden kestavia tulvaseinia (aitoja). Rovaniemella tulvapenkereiden korkeudeksi
mitoitetaan kestamaan noin 1/50a tulva, jolloin penkereiden tarve on alustavan karkean kartoituksen mukaan
noin 4 000 metria ja korkeus alle yhden metrin. Kittilassa tulvapenkereiden suunnittelu kaynnistyi kolmessa
vaiheessa. Naista ensimmainen vaihe (keskusta - terveyskeskusalue) on suunniteltu valmiiksi ja sen toteutus on
lupaprosessissa. Kaksi muuta vaihetta (keskusta - vanhainkoti ja Ala-Kittila - Pakatti - Kaukonen) on suunnitte-
lussa ja tulevat toteutukseen myéhemmin. Kittildssa tulvapenkereet mitoitetaan kestamaan kerran 100 vuodes-
sa toistuva tulva ja penkereita tarvitaan noin viiden kilometrin pituudelta.

Tulvavesien pidattaminen vesistoalueella uudella sddnnostelyaltaalla tarkoittaa uuden, tilavuudeltaan
yhteensa noin 800 000 000 m? tekoaltaan rakentamista Kemijarven ylapuoliselle valuma-alueelle. Toimenpide
parantaa tulvasuojelua valuma-alueen veden varastointitilavuuden kasvaessa. Alueella on parhaillaan kaynnis-
sa Rovaniemen — Ita-Lapin maakuntakaavan valmistelu. Maakuntakaavassa on tavoitteena osoittaa kaava-alu-
eiden alueiden kaytto, jolloin selviaa onko Kemijarven ylapuolisella alueella edellytyksia saanndstelytilavuuden
kasvattamiselle. Uudella saanndstelyaltaalla on tulvasuojelun liséksi energiataloudellisia hyotyja. Uusi tekoallas
tulisi osoittaa alueelle ja toteuttaa siten, etta siitd on mahdollisimman vahan haittaa ymparistolle, luonnolle tai
rakennetulle infrastruktuurille.

Luonnonmukaisia menetelmia vesien pidattamiseen valuma-alueella ovat suo- ja metsaojitusalueiden
ennallistaminen, kaytosta poistettujen turvetuotantoalueiden vesittdminen, laskettujen jarvien vesittdminen, kos-
teikot ja laskeutusaltaat, pintavalutuskentat seka suo- ja metsaalueiden valunnansaately. Kun on kyseessa suuri



vesistdalue, tulvien pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla, kuten laskeutusaltailla, kos-
teikoilla ja ojakatkoksilla tuottaa tulvasuojelullista hydtya vasta, kun alueita on satoja tai tuhansia. Nailla pieni-
muotoisilla toimenpiteilld on kuitenkin myds merkittavaa vesienhoidollista hyotya ja toisaalta yhdessa muiden
tulvariskien hallinnan toimenpiteiden kanssa pienimuotoisetkin toimet voivat edistaa tulvariskien vahentamista.
Ensisijaisesti Kemijoen vesistoalueelta tulisi selvittdd mahdollisuudet tulvavesien pidattdmiseen luonnonmukai-
silla menetelmilla.

Jaansahauksilla pyritdan valttamaan jaapatojen aiheuttamia tulvia. Vuosittain jadnsahauksen tarve selvi-
tetdan kevaalla ja jaitd sahataan niilla jokialueilla, joissa jadnpaksuus on suuri olosuhteisiin ndhden. Kemijoen
vesistoalueella jaansahauksia tehdaan erityisesti Ounasjoella ja Kemijoen ylajuoksulla Pelkosenniemen alueel-
la. Sahauksella pyritaén estamaan jaiden tukkeutuminen tiettyihin paikkoihin, joihin jaat aiemmin ovat ruuhkau-
tuneet kiinni muodostaen jaapatoja.

Taulukko 8. Kemijoen vesistoalueen tulvasuojelun toimenpiteet, niiden vastuutahot ja priorisointi (1 suunnittelukausi = 6 v.)

Vastuutaho Toteutuminen @ Priorisointi

Toimenpide

Tarkempi toimenpide

Tulvapenkereiden tarpeen yksityiskohtainen . .| 1 suunnittelu-
) . Rovaniemen kaupunki .
Tulvapenkereiden | kartoitus kausi
rakentaminen . . A . Rovaniemen kaupunki, | 2-3 suunnitte- s
: Pengersuunnitelmien laatiminen ja toteutus R s Ensisijainen
Rovaniemelle kiinteistdnomistajat lukautta
(suojaustaso 1/50) | Maisema-arkkitehdin suunnittelu penkereiden . . | 1 suunnittelu-
R . Rovaniemen kaupunki .
ulkoasusta ja sijoittumisesta kausi
Tulvapenkereiden .

) . . . . s 3 suunnittelu- s
rakentaminen Tulvapengersuunnitelmien laatiminen ja toteutus Kittilan kunta kautta Ensisijainen
Kittilaan

Osoitetaan Rovaniemen - Itd-Lapin maakunta-
kaavassa alue tulvavesien pidéttdmiseksi uudella — 1 suunnittelu-
ix . . Lapin liitto .
. . sddnndstelyaltaalla Kemijérven yléapuoliselle kausi
Tg{_‘;ta_f’e.s’e” valuma-alueelle
praattaminen Tehdé&an tarvittavat selvitykset, suunnitelmat ja Kemijoki Oy, lakisdéa- . o
vesistbalueella . C ) P . ; . ; 1-2 suunnitte- | Ensisijainen

A vaikutusarviot sddnnéstelytilavuuden lisGdmisestad | teisesti tulvasuojelusta

uudella s&énnds- .. : . lukautta
Kemijoella vastaavat viranomaiset
telyaltaalla Kemiioki Ov. lakiséa
Allas toteutetaan alueelle tehtévien selvitysten ja emioK By, 1aKisaa- | g g unnittelu-
) . . teisesti tulvasuojelusta
lupien mukaisesti ; : kautta
vastaavat viranomaiset
L Kai Kemijoen vesistdalueen luonnonmukaisten Lapin ELY, Jatkuva Tavdentava
nzgnvl%l?;ida‘; vedenpidatysmahdollisuuksien selvittaminen vesistdalueen kunnat Y
taminen valuma- Tu_IV|_en hu_om|0|m|_nen alue_l_denl_(ayttoop liittyvissa Maa- ja metsétalouden ) .
alueella ohjeistuksissa (esim. Metsanhoitosuositukset, toimijat Jatkuva Taydentava
Maatalouden tukijarjestelmat)
Jaénsahauksien | Ja&nsahauksien suorittaminen tarvittaessa Lapin ELY Jatkuva Ensisijainen
kaytto ja kehitta- . . ) - e
minen Jaéansahauksen kehittdminen Lapin ELY Jatkuva Taydentava

*Maa- ja metsatalousministerié paattaa toimenpiteen hyvaksymisesté sen jalkeen kun Kemihaaran altaan aluevarauksen sallittavuus Natura-alueen
Kemihaaran suot (F11300907) suojelun kannalta on ratkaistu vireilla olevan Rovaniemen ja Ité-Lapin maakuntakaavoituksen yhteydesséa luonnon-
suojelulain (1096/1996) 66 §:n mukaisesti. (Ks. maa- ja metsatalousministerion paatés 18.12.2015, sivu 1).

3) Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritaan edistamaan tulviin
varautumista ja siten vahentdmaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Myds tulvatilannetoiminnan suun-
nittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin.

Tulvaennusteiden ja tulvavaroitusjarjestelmien kehitysty6 on jatkuvaa, jotta tulvia voitaisiin ennakoida
nykyistd paremmin ja aikaisemmin. Koko vesistdalueen kattavan vesistomallin avulla voidaan tarkastella vesis-
toalueen vesitilannetta ja sen kehittymista. Vedenkorkeus- ja tulvavaroitukset annetaan vesistomallin ennustei-
den ja reaaliaikaisten havaintojen perusteella kun maaritetyt sadanta-, vedenkorkeus- ja virtaamatasot ylittyvat.
ELY-keskukset tekevat yhteistyota tulvakeskuksen kanssa, jonka tehtaviin kuuluu tulvien ennustaminen ja niista
varoittaminen.

Hyva tulvatiedottaminen auttaa vaestda varautumaan tulviin ja parantaa asukkaiden mahdollisuuksia siirtda
omaisuuttaan turvaan ja suojaamaan kiinteistonsa tulvalta. Tulvaviestintd pitéaa olla selkeaa ja informatiivista.
Tulva-alueen ihmisilla pitda olla mahdollisuus saada koko ajan reaaliaikaista tietoa oman alueensa tulvatilan-

1"



teesta ja mahdollisesta hatatilanteessa toimimisesta. Alueella tulee selvittaa parhaimmat, nopeimmat seka hel-
poimmat viestintdkanavat. Yhteistyota asukkaiden ja viranomaisten valilla tulee parantaa.

Pelastus- ja evakuointisuunnitelman tarkoitus on herattdd asukkaat huomaamaan asuinympariston vaa-
ratekijat ja auttaa ehkaisemaan vaaratilanteet ja vahingot. Pelastussuunnitelma on laadittava asuinrakennuk-
siin, joissa on vahintdan kolme asuinhuoneistoa sekd muihin valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta
(407/2011) mainittuihin kohteisiin. Pelastussuunnitelmassa tulee esittaa rakennukseen liittyvat vaaranpaikat ja
riskit seka antaa ohjeet niiden ennaltaehkaisemiseksi seka vaaratilanteissa toimimiseksi. Tulvariskeihin varautu-
misen parantamiseksi tulisi selvittdd miten tulvat on huomioitu nykyisissa pelastus- ja evakuointisuunnitelmissa
ja tarvittaessa suunnitelmat tulee paivittda tulvat huomioiden.

Tulvatorjunnan harjoituksia voivat jarjestaa vesistdalueen kunnat, pelastuslaitos ja ELY-keskus yhteis-
tydssa paikallisten toimijoiden ja asukkaiden kanssa.Kemijoen vesistdalueella on jarjestetty vuonna 2006 pa-
tomurtumaharjoitus, jossa testattiin viranomaisten toimintavalmiuksia patomurtuma tilanteessa. Tulvantorjunta-
valmiuksien yllapitamiseksi ja toiminnan kehittamiseksi Rovaniemella, Kemijarvella ja Kittilassa tulisi jarjestaa
tulvantorjunnan harjoituksia saanndllisin valiajoin.

Taulukko 9. Kemijoen vesistoaluetta koskevat valmiustoimet, niiden vastuutahot ja priorisointi (1 suunnittelukausi = 6 v.)

Vastuutaho Toteutuminen | Priorisointi

Toimenpide

Tarkempi toimenpide

Tulvaennusteiden ja . . . .
RS .| Osallistuminen tulvaennuste- ja varoitus- . N -
tulvavaroitusjarjestelmi- | ..." ) P Lapin ELY Jatkuva Taydentava
s jarjestelmien kehittdmiseen
en kehittdminen
Tehokkaimpien viestintdkanavien Lapin ELY, 1 suunnittelu- s
e e . . : . Ensisijainen
selvittaminen riskialueilla riskialueiden kunnat kausi
Yhtelstyop Ilsaarp!nfen EEllEeem/2 Riskialueiden kunnat Ensisijainen
viranomaisten valilla
s . . P N Lapin ELY, - -
Tulvaviestinnan Osallistuminen viestinnan kehittdmiseen L : Taydentava
A riskialueiden kunnat
kehittdminen - — -
_ ) i . Lapin ELY, riskialueiden | Jatkuva
Erilaisten tulvatiedotustilaisuuksien . e
e kunnat, Lapin pelastus- Ensisijainen
jarjestaminen lai
aitos
Tulvaviestintdsuunnitelmien laatiminen ja | Riskialueiden kunnat, . n
. R ) . Taydentava
ajan tasalla pitdminen Lapin pelastuslaitos
Tulvat huomioivien pelastussuunnitelmien .
L S o : NP o 1 suunnittelu- .
Pelastus- i Kuointi laatiminen kaikille riskikohteille ja suunni- | Kiinteistonomistajat Kausi Ensisijainen
elastus- ja evakuointi- | o mien paivittaminen
suunnitelmien Alueeli st itel aati
laatiminen ueetlisen pelastussuunniteiman ‘aatl-| Lapin pelastuslaitos, 1 suunnittelu- " -
minen vahinkoalueille (esim. Saarenkyla, e . : Taydentava
e riskialueiden kunnat kausi
Kittilan keskusta)
Tulvantorjunnan harjoi- . . T T Lapin ELY, riskialueiden
T .| Tulvantorjunnan harjoituksien jarjestami- . . .
tuksien jarjestdminen ja - ) AT kunnat, Lapin pelastus- |Jatkuva Taydentava
e nen riskialueilla sdanndllisin valiajoin ;
kehittdminen laitos

4) Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahinkojen
estamiseksi tai vahentamiseksi. Kemijoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt tulvatilanteessa tehtavat
toimenpiteet on taulukossa 10.

Tulvatilanteessa tehtavia tilapaisia toimenpiteita ovat mm. teiden korotukset, tilapaiset maavallit, hiekkasa-
kit, sokkeleiden muovitukset ja irtaimiston siirtdminen ylemmaksi. Toimenpiteilla voidaan vahentaa tulvavahin-
koja ja estaa veden leviamista rakennuksiin sisélle. Suojarakenteita kdytetdan etenkin viranomaisten toimesta,
mutta my0Os yksityiset kiinteistdjen omistajat voivat suojata omaisuuttaan tilapaisilla tulvasuojelun rakenteilla.
Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayttda voidaan kehittaa mm. ohjeistuksella, materiaalivarastoilla tai mene-
telmien testauksella.

Kemijoen vesiston paduomassa seka sen sivujoista Raudanjoessa (Olkkajarvi), Kitisessa (Porttipahta) ja
Luirojoessa (Lokka) on saannosteltyja jarvia, joilla voidaan saadella erityisesti kevattulvan suuruutta patojen
alapuolella. Kemijarven saanndstelylla on oleellinen merkitys Kemijoen tulvien suuruuteen Seitakorvan padon
alapuolisessa vesistossa. Ennen tulvaa Kemijarvesta juoksutetaan vesia mahdollisimman paljon, jotta jarvi on



tyhjilldaan tulvan alkaessa. Tulvan aikana jarveen varastoidaan vesia niin paljon kuin sinne mahtuu. Suuren tul-
van uhatessa Lapin ELY-keskus voi hakea Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta poikkeuslupaa saanndstelyn
ylarajan tilapaiseksi ylittdmiseksi. Sdannostelykaytantoja tulee kehittaa siten, etta nykyisien saanndsteltyjen jar-
vien yhteisvaikutuksella pystytaan vaikuttamaan vedenkorkeuksiin mahdollisimman paljon poikkeuksellisessa
tulvatilanteessa.

Taulukko 10. Kemijoen vesistoalueella tulvan aikana tehtéavit toimenpiteet, niiden vastuutahot ja priorisointi

Toimenpide Vastuutaho Toteutuminen | Priorisointi

Tarkempi toimenpide

Tilapaisten tulvasugjelur_akentemen Riskialueiden kunnat Jatkuva Taydentéava
saatavuuden varmistaminen
. . T|Iapa|s_ter_1 t_uh{asuc_)]elurakentelden Riskialueiden kunnat Jatkuva Ensisijainen
Tilapaisten tulvasuoje- | varastointi riskialueille
lurakenteiden kaytto ja Riskialueiden kunnat,
kehittaminen Menetelmien kehittaminen ja testaaminen | Lapin pelastuslaitos, Jatkuva Taydentava
Lapin ELY-keskus
T!.Iapglst.en R E £t e Kiinteistonomistajat Jatkuva Ensisijainen
kayttaminen
Nykyisten saannostelylupien tarkistaminen
Vesistén saanndstely ja |ja paivittdminen Kemijoki Oy, Jatkuva Ensisijainen
poikkeusluvat Saanndstelyn kayttd tulvatilanteiden Lapin ELY
ehkaisemiseksi

5) Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtavia, vahingoista toipumiseen ja varautumisen parantamiseen
tahtaavia toimia. Toimintojen uudelleen sijoittamisella tarkoitetaan erityiskohteiden valiaikaista tai pysyvaa
sijoittamista toiseen paikkaan, jos tulva on kastellut kohteen. Tavoitteena on saada toiminnot ja palvelut kayn-
nistymaan uudelleen mahdollisimman nopeasti tulvan jalkeen. Toimintojen uudelleen sijoittamisella ei voida vai-
kuttaa tulvavahinkojen vahenemiseen, mutta se nopeuttaa alueen tulvasta toipumista ja ennakkoon suunnittelu
helpottaa mm. pelastusviranomaisen ty6ta. Toimintojen uudelleen sijoittamisella voidaan vaikuttaa kastuneen
kohteen tulvariskiin tulevaisuudessa, erityisesti jos kohde sijoitetaan tulvavaara-alueen ulkopuolelle.

Tulvat voivat aiheuttaa merkittavia taloudellisia ja sosiaalisia haittoja tulva-alueen asukkaille, jos heidan oma
tai laheisensa koti kastuu. Toipuminen katastrofista voi olla vaikeaa ja siihen tarvitaan ulkopuolista apua. Ke-
mijoen vesistdalueella kriisin jalkeen julkinen sektori, jarjestot ja seurakunnat voivat tarpeen mukaan tarjota
kriisiapua vahingon karsijoille. Tavallisimmin kunta tarjoaa kriisitilanteissa apua sosiaali-, terveys- ja poliisipal-
veluiden avulla.

Tulvan sattuessa alueelle rakennusten kastuvat rakenteet joudutaan korjaamaan tai mahdollisesti koko ra-
kennus joudutaan purkamaan ja rakentamaan uudelleen. Tulva voi myos levittdd mukanaan alueelle lietettd,
jatevesia ja muuta likaa. Lisaksi tulvan mukana voi kulkeutua tavaroita ja roskia. Alueet voivat olla tulvan jaljilta
kelvottomia asumiseen. Tulvan jalkeista aikaa silmalla pitaen tulisi suunnitella etukateen, miten tulvariskialuei-
den ennallistaminen ja puhdistaminen hoidetaan tulvan jalkeen.

Taulukko 11. Yhteenveto Kemijoen vesistéalueen jalkitoimenpiteistd, niiden vastuutaho ja priorisointi (1 suunnittelukausi = 6 v.)

Toimenpide Tarkempi toimenpide Vastuutaho Toteutuminen | Priorisointi
Vahinkokohteiden uudelleensijoitus-
o n o ) Jatkuva
Toimintojen uudelleen | tarpeen selvittdminen Riskialueiden kunnat, Tavdentava
sijoittaminen Toimintojen siirtdminen pysyvasti tai kiinteistonomistajat y
A : Jatkuva
véliaikaisesti
Jarjestetaan kriisiapua tulvatilanteiden o .
L . N m;m ) P Riskialueiden kunnat,
Kriisiapu ja vapaaehtois- | jalkeen ) . . .
L S ——— . - Lapin pelastuslaitos, Jatkuva Taydentava
toiminnan edistaminen | Kehitetdan tulvan jalkeista toipumista
P . seurakunta
edistavia apuja
) o Laaditaan suunnitelma, miten riskialueilla s . 1 suunnittelu-
Ffuhdlgtarpls Ja.er?nal hoidetaan ennallistaminen tulvan jalkeen Riskialueiden kunnat kausi . e
listamistoimenpiteiden - — - Taydentava
. Opastetaan ja koulutetaan tulva-alueen Riskialueiden kunnat,
suunnittelu : A S ) . Jatkuva
asukkaita, toimijoita ja vapaaehtoisjarjestoja | Lapin pelastuslaitos
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Ymparistovaikutusten arviointi

Tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun yhteydessa on laadittu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA, 200/2005) mukainen ymparistoselostus. Ymparistoselos-
tuksessa arvioidaan hallintasuunnitelman ja siina tarkasteltavien toimenpidevaihtoehtojen toteuttamisen toden-
nakoisesti merkittavat ymparistovaikutukset. Ymparistoselostus esitetdan erillisena hallintasuunnitelman osana
Kemijoen tulvariskien hallintasuunnitelman liitteessa 1.

Eniten positiivisia vaikutuksia syntyy tulvariskia vahentavista toimenpiteista, jotka vaikuttavat etenkin ihmisten
elinoloihin, asumiseen, viihtyvyyteen ja osaltaan virkistyskayttoon. Tulvariskia vahentavilla toimenpiteilla, kuten
tulvakarttojen laadinnalla ja paivittamisella seka tulvatietojarjestelman kehittamisella parannetaan asukkaiden ja
myds viranomaisten tietoisuutta ja varautumista tulviin, jonka mydéta valillisesti myos tulvavahingot vahenevat.
Maankayton suunnittelu, jossa kaytetdan apuna myos tulvakartoituksissa saatuja tietoja, on tarkea osa enna-
koivaa tulvasuojelutyéta. Myods viemariverkostoja saneeraamalla ja kehittamalla tulvankestaviksi voidaan jate-
vesipaastdja maaperaan ja vesistdihin vahentaa, jolla on positiivisia vaikutuksia mm. kalastoon, elidstoon seka
virkistyskayttoon.

Merkittavimmat ymparistovaikutukset tulvasuojelutoimenpideryhman toimenpiteista on uudella saannostely-
altaalla. Uuden saannostelyaltaan rakentamisella arvioidaan olevan huomattavia kielteisia vaikutuksia suojelu-
alueisiin, vesiston ekologiseen tilaan sekd muuhun maankayttéon alueella. Uuden saanndstelyaltaan rakentami-
sella arvioidaan olevan myos positiivisia vaikutuksia mm. ihmisiin, aineelliseen omaisuuteen ja kulttuuriperintéén
alapuolisella jokiosuudella, tulvavirtaaman vahenemisen ansiosta. Tulvapenkereiden rakentamisella arvioidaan
olevan vahaisessa maarin seka negatiivisia etta positiivisia ymparistdvaikutuksia. Positiivisia vaikutuksia ovat
Iahinna vaikutukset aineelliseen omaisuuteen, negatiivisia viihtyvyys- ja maisemahaitat. Tulvasuojelutoimenpi-
teistd luonnonmukaisilla vesia valuma-alueella pidattavilla toimenpiteilld arvioidaan olevan positiivisia ymparis-
tovaikutuksia virkistyskayttdon, luonnon monimuotoisuuteen ja vedenlaatuun.

Valmiustoimilla ei ole suoraa vaikutusta tulvahaittojen vahenemiseen, mutta niilla parannetaan merkittavasti
tulvatietoisuutta ja varautumista tulviin. Tiedotuksen lisdaminen auttaa pelastus- tai muita viranomaisia toimi-
maan tulvatilanteessa ja keskittymaan todellisiin riskikohteisiin seka asukkaita suojaamaan esim. irtaimen omai-
suuden ajoissa. Valmiustoimista aiheutuu tata kautta vahaisia positiivisia ymparistovaikutuksia.

Toiminta tulvatilanteessa seka jalkitoimet aiheuttavat vahaisia positiivisia vaikutuksia tai niilla ei todettu olevan
ymparistovaikutuksia. Tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla voidaan estaa veden leviamista rakennuksiin sisalle ja
vahentaa aineelliselle omaisuudelle aiheutuvia tulvavahinkoja. Saanndstelyn poikkeusluvilla voidaan vaikuttaa
vedenkorkeuksiin ja sita kautta vahentaa tulvavahinkoja alapuolisella vesistdalueella. Jalkitoimilla nopeutetaan
alueen ja ihmisten toipumista tulvista seka helpotetaan viranomaisten tyota.

Hallintasuunnitelman taytantoonpano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelma hyvaksytaan ja julkaistaan ennen 22.12.2015.
Taman jalkeen suunnitelma on tarpeen mukaan tarkistettava kuuden vuoden valein, edellyttden etta alue arvi-
oidaan jatkossakin merkittavaksi tulvariskialueeksi. Tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien tulvariskialuei-
den tarkistus tehdaan seuraavan kerran 22.12.2018 mennessa ja hallintasuunnitelmien uudelleenarviointi tulee
olla valmis 22.12.2021.

Tassa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat ole sitovia eivatka suoranaisesti velvoita mitaan ta-
hoa toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteita tdman tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion ja kunti-
en viranomaisten seka aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja toimenpiteet toiminnassaan
huomioon. Tulvariskien hallintasuunnitelmien uudelleenarvioinnissa vuonna 2021 on tarvittaessa kuvattava, mitka
tassa suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat jdaneet toteuttamatta ja miksi niin on kaynyt.

Kemijoen tulvariskien hallintasuunnitelman toimeenpanon edistamisesta ja seurannasta on paavastuussa La-
pin ELY-keskus. ELY-keskuksen tehtavana on omalta osaltaan valvoa, etta toimenpiteidentoimeenpano etenee.
Lisaksi toiselle suunnittelukaudelle asetettava Kemijoen tulvaryhma kasittelee suunnitelman ja toimenpiteiden
taytantdonpanoon liittyvia kysymyksia osana toisen suunnittelukauden tyota.



Viranomaisten toiminta tulvatilanteessa

ELY-keskus

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY -keskuksen tehtdvana on huolehtia tulvan uhatessa ja

tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjestamisesta ja ohjata toimenpiteita vesistossa. Myos ennakoivat
tulvantorjuntatoimenpiteet ovat paaosin ELY-keskusten vastuulla yhteistydssa kuntien ja toiminnanharjoit-
tajien kanssa.

ELY -keskuksen vastuulla on

tiedottaminen tulvavaarasta

tulviin varautuminen ennen tulvia seka vesiston kayton valvonta

vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedottaminen

ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jaansahaus, hiekoitukset, sdannostelyn ohjaus ja poikkeuslupien ha-
keminen

asiantuntija-avun antaminen pelastusviranomaiselle/omaisuuttaan suojaaville yhteiséille tai yksityisille
mm. seuraavissa tulvantorjuntatdissa: jaapatojen purku, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko ja ve-
sien johtaminen tilapaisille alueille ja uomiin

ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavasta tulvariskien hallinnasta myos sen jalkeen, kun pelastus-
viranomainen on kaynnistanyt pelastustoiminnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastuslain mukaisen
johtovastuun.

Pelastusviranomainen

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen liittyva viranomaisten yhteistyd. Pe-
lastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidettava pelastuslain

mukaan kiireellisina. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttava muutaman tunnin kuluessa. Tahan vaikuttaa
myds vahinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus. Pelastusviranomaisen vastuulla on:

toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa seka pelastustoiminta
tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia se-
ka kokonaiskuvan muodostaminen

kokonaiskuvan perusteella tehtavat alueiden ja yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen (esim. tul-
vaseinakkeet, hiekkasakit, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko)

yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteistd maaraaminen (esimerkiksi teiden tai penkereiden
katkaisut)

johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi
varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaeston evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasakein ja
muin tilapaisrakentein seka tulvaveden pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohta-
jana toimii pelastustoiminnan johtaja.

Kunta

Kunnan vastuulla on:

suojella omia rakenteita ja toimintaa seka tukea pelastusviranomaisia tulvasuojelussa

kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivakodit) ja tietoliikenneyhteyksien
suojeleminen

esim. evakuoinnin toteutus ja hatamajoituksen jarjestdminen

tydvoiman ja tulvantorjuntaa ja pelastustoimintaa varten tarvittavan kaluston luovuttaminen tarvittaessa
pelastusviranomaisen kayttéon.
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Tulvakeskus, Suomen ymparistokeskus ja limatieteenlaitos

Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen Tulvakeskus on vastannut vuoden 2014 alusta
alkaen tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta. Tulva-
keskus vastaa myds naihin liittyvien palveluiden kehittdmisesta ja yllapidosta.

Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen erityistilanne-
ryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tulvatilannekuvan yhteistydssa ELY-keskusten ja pelastusviranomaisten kanssa.
Suomen ymparistokeskus ja limatieteenlaitos vastaavat tulvien poikkeuksellisuuslausuntojen antamisesta.



