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1. Johdanto

Laihianjoki on tyypillinen tulville altis Pohjanmaan joki, jonka jokivarret ovat tulva-alueita. Tulvaherkkyyteen
vaikuttaa alueella muun muassa maaston tasaisuus, vahajarvisyys ja maankaytto. Laihia-Runsor on maa-
ja metsatalousministerién paatoksella (20.12.2011) nimetty valtakunnallisesti merkittavaksi tulvariskialu-
eeksi (Kuva 1). Alue on siten yksi Suomen 21 merkittavasta tulvariskialueesta. Tulvariskien alustava arvi-
ointi toteutettiin Suomessa ELY-keskusten toimesta vesistOalueittain.

Tulvariskien vahentamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi seké tulviin varautumisen paranta-
miseksi merkittavan tulvariskialueen sisaltaville vesisto- ja merenrannikon alueille on laadittu tulvariskien
hallintasuunnitelmat. TAma tulvariskien hallintasuunnitelma on laadittu Etel&-Pohjanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) ympéaristovastuualueella Laihianjoen vesistdalueen tulvaryh-
man ohjauksessa. Suunnitelmassa on pyritty huomioimaan koko vesistdalueen tulvariskialueen hallinnan
kehittaminen. Esimerkiksi Laihianjoen ja Kyronjoen valille ja&ava bifurkaatioalue on tulvinut useana vuonna
ja sen tulvariskien hallintaa on k&sitelty hallintasuunnitelmassa.

Suunnitelman on tarkoitus toimia jatkossa koko vesistdalueen tulvariskien hallintaa koordinoivana teok-
sena. Hallintasuunnitelman keskeisena tuotoksena esitetdan tulvakartoituksen ja vahinkojen arvioinnin tu-
lokset. Lisdksi suunnitelmassa esitetdén alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet (luku 8) ja toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi perusteluineen (luvut 9—11). Hallintasuunnitelma perustuu vesis-
tbalueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin sek& olemassa ol-
leisiin tulvariskien hallinnan asiakirjoihin (SSK 2006; Saarniaho-Uitto & Rautio 2011). Hulevesitulvariskien
hallinnan suunnittelu kuuluu lain mukaan kuntien vastuulle, eika niité ole kasitelty tdsséa suunnitelmassa,
paitsi jos ne voivat kasvattaa alueen vesist0- tai merivesitulvariskia.

/ INFOLAATIKKO 1

Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan tavoitteet kaudelle 2016—2021

e Harvinaisen tulvan (1 %; 1/100 a) peittamall& alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tul-
vilta tai tulviin on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu

e Erittdin harvinaisen tulvan (0,4 %; 1/250 a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia

kohteita tai kohteet on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

Tulva-alueella ei vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski pieni

Sahkon-, [Bmmadn- ja vedenjakelu ei keskeydy erittéin harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

Merkittavat likenneyhteydet eivat katkea erittéain harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

Erittain harvinaisesta tulvasta (0,4 %; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta

ymparistolle

o Erittdin harvinaisesta tulvasta (0,4 %; 1/250a) ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta

K kulttuuriperinnélle /

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja asetuksen (VNA 659/2010) mukaan tulvariskien hallin-
tasuunnitelmien on oltava valmiina 22.12.2015 menness4, jolloin maa- ja metsatalousministerio hyvaksyy
suunnitelman. Suunnitelmaehdotus on ollut kuultavana ajalla 1.10.2014—31.3.2015 ja asianosaisilla on
ollut mahdollisuus esittdd mielipiteensa suunnitelmaehdotuksesta. Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhméa
hyvaksyi suunnitelman sisallon syyskuussa 2015. Maa- ja metséatalousministerié on hyvaksynyt suunnitel-
man joulukuussa 2015. Edelld kuvattu tulvariskien hallinnan prosessi tulee jatkossa toistumaan siten, etta
osavaiheet tarkistetaan tarpeellisin osin kuuden vuoden valein.
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VAASA /
MUSTASAARI
3 B ;
VASA k / KORSHOLM

i

I:l Merkittavat tulvariskialueet/
Ett omrade med betydande dversvamningsrisk

W Bifurkaatioalue/Bifurkationsomrade
D VesistGalueen raja’Avrinningsomradets grans
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2014 SYKE; MML lupa nro 7/MML14

Kuva 1. Laihianjoen merkittava tulvariskialue: Laihia-Runsor ja tulvariskien hallintasuunnitelmassa kasiteltava Laihi-
anjoen ja Kyronjoen vélinen bifurkaatioalue.
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2. Tulvariskien hallinnan suunnittelu

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida
ja vahentaa tulvien esiintymisen todennékoisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskitydryhman
raportti 2009). Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi seka tulvakart-
tojen laatiminen merkittaville tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesis-
toille, joilla on vahintdan yksi merkittava tulvariskialue. Hallintasuunnitelma sisaltaa tulvariskien hallinnan
tavoitteet seka naiden toteuttamiseksi ehdotetut toimenpiteet. Suunnitelmassa on tarpeen mukaan otettu
huomioon vesistdjen ja meriveden noususta aiheutuvan tulviminen.

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta:
1. Tulvariskien alustava arviointi
2. Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen
3. Tulvariskien hallintasuunnitelman tekeminen

Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet on esitetty kuvassa 2.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat arvioineet Suomen tulvariskit. ELY-kes-
kusten ehdotukset merkittaviksi vesisto- ja meritulvariskialueiksi olivat kuultavina 1.4.2011-30.6.2011.
Kuulemisen aikana alueen kunnilla, toiminnanharjoittajilla ja kansalaisilla oli mahdollisuus esittda mielipi-
teensa tulvariskialueista ja niiden nimeamisen perusteista. ELY-keskukset tarkistivat ehdotuksiaan saadun
palautteen perusteella. Maa- ja metsatalousministerid nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten
ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat, joista selvidd minne tulva voi levita
ja millaista vahinkoa se voi aiheuttaa. Tulvakarttojen tuli olla laadittuna 22.12.2013 mennessa.

Kaikille merkittavan riskialueen siséltavélle vesistdlle on tehty myo6s tulvariskien hallintasuunnitelmat,
joissa esitetddn yhdessa sidosryhmien kanssa mietityt tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tul-
variskien estamiseksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteilla pyritdan vahentdmaan tulvan vahingollisia seu-
rauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, valttdméattomyyspalveluille, yhteiskunnan elintéarkeille toi-
minnoille, ympéristolle seka kulttuuriperinndlle. Tarkastelussa on koko riskien hallinnan ketju tulvien eh-
kaisysta jalkihoitoon ja korvauksiin eli suunnitelmissa on tarkasteltu muun muassa tulvien ennustamista ja
niista varoittamista sekd maankayton ja pelastustoimien suunnittelua. Lisaksi on selvitetty tarve ja mah-
dollisuudet esimerkiksi tulvavesien pidattamiseen, vesiston sddnndstelyn kehittdmiseen tai perkauksiin ja
pengerryksiin. Toimenpiteitd valittaessa on mahdollisuuksien mukaan pyritty vAhentdmaan tulvien toden-
nakoisyytta seka kayttamaan muita kun tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulvariskien hallinnan keinoja.
Toimenpiteet on sovitettu yhteen vesienhoidon toimenpiteiden kanssa.

Hallintasuunnitelmien sisallosta jarjestettiin kuuleminen 1.10.2014-31.3.2015, ja saadut kuulemispalaut-
teet otettiin huomioon Maa- ja metsatalousministeridlle hyvaksyttavaksi lahetetyssé suunnitelmassa. Lai-
hianjoen vesistbalueen tulvaryhma hyvaksyi suunnitelman sisallén syyskuussa 2015. Maa- ja metséta-
lousministerié on hyvaksynyt suunnitelman joulukuussa 2015. Jatkossa suunnitelmat tarkistetaan lakisdéa-
teisesti kuuden vuoden valein.



Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

2011 2012 2013

2014 PAONES
alustava arvi-

linnan tavoittei-

ointi, endotukset .
merkittaviksi tul- den asettaminen Sidosryhmien nakemysten arviointi
VEUNSEIETNE

Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen valmis- Kuuleminen ehdotuksesta tulvariskien

Kqul__emirm_gn Ly telu hallintasuunnitelmaksi 1.10.-31.3.
kittavista tulva-

riskialueista 1.4.—

30.6. Kuuleminen tul- Tulvaryhma hy- Hallinta-suunni-
variskien hallin- vaksyy hallinta- telman tarkista-
nan ja ymp.se- suunnitelma eh- minen
Merkittavien tul- lostuksen val- dotuksen ja
variskialueiden mistelusta 2.5.— ymp.selostuksen
nimeaminen 2.8.

MMM hyvaksyy
hallintasuunnitel-

Tulvaryhmien man ja ymp.se-

asettaminen lostuksen

Kuva 2. Vesistotulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet 2016—2021.

2.2 Tulvaryhma ja sen tehtava

Hallintasuunnitelmien valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteistyota varten maa- ja metsatalousministe-
rio asetti 22.12.2011 asianomaisten maakunnan liittojen ehdotuksesta tulvaryhmat niille vesistdalueille ja
rannikkoalueille, joilla sijaitsee yksi tai useampi merkittava tulvariskialue. Tulvaryhmén tehtéavana on viran-
omaisten yhteistyon jarjestaminen ELY-keskusten, maakuntien liitojen, kuntien ja alueiden pelastustoimen
kesken seka muiden viranomaisten ja etutahojen kytkeminen suunnitteluun vuorovaikutuksen avulla. Tul-
varyhma on asetettu kerrallaan kuudeksi vuodeksi siten, ettd sen toimiaika vastaa vesienhoidon jarjesta-
misesta annetun lain mukaisten yhteistydryhmien toimiaikaa. Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma aloitti
tydnsa vuonna 2012 ja on pitanyt 1-3 kokousta vuosittain. Tulvaryhmén jasenet on esitetty taulukossa 1
ja tulvaryhman kokoukset ja keskeiset kéasitellyt asiat taulukossa 2. Tulvaryhméan puheenjohtajana on toi-
minut maakuntajohtaja Olav Jern Pohjanmaan liitosta. Ryhmén jasenet ja pysyvat asiantuntijat esitellaén
taulukossa 2. Ryhman jasenet ja kokouspoytakirjat ovat nahtavilla myos internetissa www.ymparisto.fi/tul-
varyhmat > Laihianjoen vesistbalueen tulvaryhma.

Tulvaryhman tarkeimmat tehtavat:
1. kasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset
2. asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet
3. hyvéksyy hallintasuunnitelmaehdotuksen
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Kuva 3. Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan vastuut tulvariskien hallinnasta annetun lain perusteella.

Taulukko 1. Laihianjoen vesiston tulvaryhmén jasenet ja pysyvat asiantuntijat 2011-2015

Organisaatio

Varajasen

Pohjanmaan liitto Olav Jern pj Pirjo Niemi (Suunnitteluinsindori) /
(Maakuntajohtaja) Christine Bonn (Ymparistéasiantuntija)
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus | Liisa Maria Rautio Kim Klemola
(Vesistoyksikon paallikkd) | (Insingori)

Pohjanmaan ELY-keskus/Varsi-

Frank Norrén

Minna Uusimaki

(Maanmittausteknikko), Mi-
kael Yritys (vs. maanmit-
tausteknikko)

nais-Suomen ELY-keskus (Yritystutkija) (Kalatalouspaallikkd), 1.1.2015 lahtien
Eeva Ruotsalainen (kalatalousbiologi)
Laihian kunta Anna Annila Marko Kilpeldinen

(Tekninen johtaja)

Mustasaaren kunta

Rune Bodbacka
(Rakennustarkastaja)

Helena Granlund (Ymparisto- ja ter-
veystarkastaja), Emma Back
(Ymparisto- ja terveystarkastaja)

Vaasan kaupunki

Markku Litmanen

Emma Pitkajarvi

Asiantuntijat (pysyvat)

Organisaatio
Finavia

Pelastuspaallikko), Krister
Fogelberg (Palomestari)

Martin S6derman

(Kuntatekniikan johtaja) (Kaavoitusarkkitehti)
Pohjanmaan pelastuslaitos Ole Wik (Pelastuspaal- Ari Rinta-Jaskari
likkd), Thomas Nyqvist (vs. | (Palomestari)

Tehtava
Asiantuntija

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus

Suvi Saarniaho-Uitto, sij.
Anna Bonde

TyOryhman sihteeri

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus

Erika Raitalampi, sij. Anu
Schulte-Tigges

TyOryhman sihteeri

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus

Kristiina Hakkala

Asiantuntija

Vaasan kaupunki

Antti Ruokonen

Asiantuntija
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Taulukko 2. Laihianjoen vesiston tulvaryhman kokoukset ja tydpajat seka osallistujamaarat.

Kokouspaivamaara Paikkakunta | Osallistujamé&ara Kokouksessa kasiteltyja aiheita

e Tulvaryhm&n nimedminen ja jasen-
ten esittely

e Tulvariskien alustava arviointi ja mer-
kittavat tulvariskialueet

! 15.5.2012 Vaasa 13 e Tulvaryhmien tehtavat ja tavoitteet
vuodelle 2012
e Tulvakartoitusten tilanne Laihianjo-
ella
e Tulvaryhman toimintatavat hyvaksyt-
o tiin
. 12.9.2012 Seindjok 8 e Laihianjoen tulvariskien hallinnan ti-
lanne ja alustavat tavoitteet
e Syystulvan 2012 lapikaynti
m 2311.2012 Vaasa 7 e Lisayksia Laihianjoen tulvariskien

hallinnan alustaviin tavoitteisiin

e Tulvakartoitukset Iahes valmiina

e Laihianjoen tulvariskien hallinnan
alustavat tavoitteet hyvaksyttiin

v 8.2.2013 Vaasa 11 e Korjauksia tulvaryhman viestinta-
suunnitelmaan

e SOVA-kuulemisen esittely

e Muutokset tulvaryhmén kokoonpa-
nossa

e Kuulemisasiakirjan lapikaynti

\Y 12.4.2013 Vaasa 9 o o .

e Laihianjoen tulvariskien hallinnan
alustavat toimenpidevaihtoehtojen
esitteleminen

e Tulvavaara- ja —riskikartoitusten val-

Vi 12.2.2014 Vaasa 14 mistuminen

e Tulvariskien hallintasuunnitelmaluon-
noksen alkuosa

e Tulvariskikartoitusten hyvaksyminen

VII 9.4.2014 Vaasa 13 e Tulvariskien hallintasuunnitelmaluon-
noksen luvut 6-8

e Laihianjoen tulvariskien hallinnan toi-
menpideyhdistelmien kasittely

VI 10.6.2014 Vaasa 10 o . .
e Tulvariskien hallintasuunnitelmaluon-
noksen luvut 10-11 ja alustavan
o Ymparistoselostuksen esittely
e Hyvaksyttiin ehdotus Laihianjoen ve-
IX 1.9.2014 Vaasa 10 sistdalueen tulvariskien hallintasuun-

nitelmaksi

e Laihianjoen tulvariskien hallintasuun-
nitelmaehdotuksen kuuleminen.

e Laihianjoen vesistdalueen tulvaris-
kien hallintasuunnitelman ehdotuk-
sesta saatu palaute ja palautteen
huomioiminen suunnitelmassa.

e Hallintasuunnitelmien ja toimenpiteiden

X 1.6.2015 Vaasa 9 syottdminen tulvatietojarjestelmaan ja
raportointi EU:lle

e Suunnitelman viimeistelyn ja hyvaksy-
misen aikataulut

e Kolmen pohjalaismaakunnan yhteinen
tulvaviestintdhanke

e  Tulvaryhma hyvaksyi tulvariskien hallin-

XI 22.9.2015 Vaasa 14 tasuunnitelman sisallén

e EU-raportoinnin keskeinen sisaltd
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3. Yhteenveto osallistumisesta, kuulemisesta ja tiedottamisesta

3.1 Kuvaus tiedottamisen ja kuulemisen jarjestamisesta

Laihianjoen vesistbalueen tulvaryhma laati viestintdsuunnitelman, jonka tavoitteena on kehittéa tulviin liit-
tyvaa viestintdd alueella. Tavoitteena on tulvaviestinnan laajeneminen koko tulvariskien hallintaa koske-
vaksi viestinnaksi. Taman hetkinen tulvaviestinta on keskittynyt [ahinna tulvan aikaiseen tiedottamiseen.

Viestinta kasittda ulkoisen viestinnan, kuten kansalaisille ja sidosryhmille tapahtuvan viestinnan seka si-
saisen viestinnan, kuten viranomaisten vélisen viestinnan. Viestintdsuunnitelma l6ytyy sahkaoisesti tulva-
ryhman sivuilta (www.ymparisto fitulvaryhmat > Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma).

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on kolme kuulemisvaihetta, jossa vaest6lld, viranomaisilla ja sidos-
ryhmilla on mahdollisuus antaa mielipiteita suunnittelusta. Lisaksi tulvariskien hallinnan suunnittelusta tie-
dotetaan verkkosivujen ja media avulla. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet ja materiaali on myos
saatavilla ymparistohallinnon verkkosivuilta (www.ymparisto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta).

3.1.1 Tiedottaminen

Tulvaryhma on asettanut viestintdsuunnitelmassa ulkoiselle viestinnélle keinoja, joita ovat verkkosivut, sa-
nomalehdet ja julkaisut seka tiedotteet. Tiedotteiden osalta tavoitteena on lis&td toimijoiden ja kansalaisten
tietoa tulvariskien hallinnasta, kuten tulvavaara- ja tulvariskikartoista seka tulvariskien hallintasuunnitel-
mista. Liséksi tiedotteilla pyritddn lisddmaan ihmisten tietoa hallintasuunnitelmiin vaikuttamisesta mm.
kuulemisen ja muun palautteen antamisen vélityksella.

Viestintasuunnitelmassa esitetdan tulvaryhmén viestinnén aikataulu ja suunnitelmaa voidaan paivittaa tar-
peen mukaan. Tiedottamisen onnistumista seurataan palautteen maaraa ja laatua seuraamalla. Lisaksi
voidaan seurata verkkosivujen kavijamaaria seka seurata julkaistavia tiedotteita ja uutisia.

3.1.2 Sidosryhmayhteisty6
Tulvariskien hallinnan suunnittelun etenemista on esitetty Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Poh-

janmaan vesienhoidon yhteistydryhméssa vuodesta 2011 lahtien (Taulukko 3). Vesienhoidon yhteisty6-
ryhman jasenet ovat saaneet kutsun myds toimenpiteiden monitavoitearvioinnin tydpajoihin.

Taulukko 3. Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan vesienhoidon yhteistydryhman kokoukset, joissa
on esitelty tulvariskien hallintaa.

Kokouspaiva- Paikka- Kokouksessa kasiteltyja aiheita
maara kunta
I 6.10.2011 Seingjoki o Tulvadirektiivin toimeenpanon esittely
I | 28.10.2011 Vaasa e Tulvaryhmien ja merkittavien tulvariskialueiden esittely
I | 15.5.2012 Seingjoki e Ajankohtaiset asiat: Tulvaryhmien ja merkittavien tulva-
riskikohteiden nime&minen
IV | 4.3.2013 Vaasa e Uutena Lapvaartin-Isojoen tulvatydryhma
e Tulvariskien hallintaan liittyvdn SOVA-kuulemisen esit-
tely
V | 7.10.2013 Vaasa e SOVA-kuulemisen palaute
Tulvavaara- ja riskikarttojen valmistuminen
e Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksien laadinnan
aikataulu
VI | 21.8.2014 Kauhava e Tulvariskien hallinnan keskeiset toimenpiteet
VIl | 17.9.2015 Vaasa e Tulvariskien hallintasuunnitelmien viimeistely

Toisin kuin Kyronjoella ja Lapuanjoella, Laihianjoella ei ole erillistd vesienhoidon neuvottelukuntaa.
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3.1.3 Kuuleminen

Vaestolla on ollut mahdollisuus esittda mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kolmessa eri vai-
heessa. Kuulemisen palautteet ja palautteen huomioon ottaminen I6ytyvéat ympadristéhallinnon Internet-
sivuilta, Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueellisista tiedoista (www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Laihi-
anjoen vesistbalueen tulvaryhma).

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi tul-
variskialueiksi 1.4.—30.6.2011. ELY-keskukset ottivat saadun palautteen huomioon merkittavien tulvaris-
kialueiden ehdotuksissa seka laativat koosteet saadusta palautteesta ja julkaisivat ne Internetissi. Maa-
ja metsatalousministeri® nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti seka
asetti tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011 (620/2010, 15 § ja 659/2010, 6 8). Laihianjoen
vesistbalueen kuuleminen jarjestettiin yhdesséa muiden Etela- ja Keski-Pohjanmaan sekd Pohjanmaan ve-
sistbalueiden kanssa.

Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman sisallosta sekéa siihen liittyvan ymparistéselostuksen Iahto-
kohdista, tavoitteista ja valmistelusta jarjestettiin 2.5.—2.8.2013. Kuulemisella taytettiin ns. SOVA-lain vel-
voitteet (laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista 200/2005). Sa-
massa kuulemisessa pyydettiin palautetta tulvaryhmien tekemiin tulvariskien hallinnan tavoitteisiin ja hal-
lintasuunnitelman valmisteluprosessiin. Tavoitteena oli myds tiedottaa alueen asukkaita ja etutahoja suun-
nittelutydn k&ynnistymisesta. Laihianjoen vesistdalueen kuuleminen jarjestettiin yndessa Kyronjoen ja La-
puanjoen merkittavien tulvariskialueiden kanssa. Asiakirja on nahtavilla tulvaryhmén sivuilla (www.ympa-
risto.fi/tulvaryhmat > Laihianjoen vesistbalueen tulvaryhma).

Kolmannessa ja viimeisessé kuulemisessa 1.10.2014 — 31.3.2015 oli mahdollisuus esittdd mielipiteensa
hallintasuunnitelmista ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteista, ymparistdselos-
tuksesta seka suunnitelman toimeenpanosta. Laihianjoen vesistdalueen kuuleminen jarjestettiin yhdessa
Lapuanjoen ja Kyrénjoen merkittdvien tulvariskialueiden kanssa. Asiakirjat olivat nahtavilla tulvaryhman
sivuilla (ymparisto.fitulvaryhmat > Laihianjoen vesistoalueen tulvaryhma). Kuulemisen aikana jarjestettiin
asukastilaisuuksia, jossa kasiteltiin jokien tulvariskeja ja niiden hallintaa. Tulvariskien hallintasuunnitel-
mien lisdksi tilaisuuksissa kasiteltiin myos asukkaiden omatoimista tulviin varautumista, tulvien aiheutta-
mien vahinkojen korvaamista ja ajankohtaisia tulvahankkeita. Tilaisuudet oli tarkoitettu jokivarsien asuk-
kaille ja muille asiasta kiinnostuneille. Laihianjoesta sekéa Kyronjoen ja Laihianjoen valisesta tulvariskialu-
eesta keskusteltiin Mustasaaressa Tuovilan koululla 2.2.2015.

Kappaleessa 3.2 kasitelladn naiden kolmen kuulemisen palautteet ja niiden vaikutukset.



Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

INFOLAATIKKO 2

Kuulemisten kannanottojen merkittdvimmat vaikutukset:

1. Kuuleminen ehdotuksista merkittaviksi tulvariskialueiksi 1.4.—30.6.2011:

e Kuulemisessa esiin tulleet tulva-alueet tulvakartoitettiin merkittédvan tulvariskialueen tul-
vakartoituksen yhteydessa.

2. Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman sisallosta seka siihen liittyvan ympéristoselos-
tuksen lahtdkohdista, tavoitteista ja valmistelusta 2.5.—2.8.2013:

e Alustavien tulvariskien hallinnan toimenpiteiden valinnassa hyddynnettiin palautteessa
saatuja ehdotuksia.

o Palautteen perusteella tulvariskien hallinnan toimenpiteita paatettiin kasitella laaja-alai-
sesti ja eri vaikutukset huomioiden laajennetun tulvaryhman tyépajoissa monitavoitearvi-
ointia hyodyntéaen.

¢ Monitavoitearviointiin osallistuneiden tahojen nakemykset ovat oleellisesti vaikuttaneet
seka valittuihin toimenpiteisiin etta niista tehtyihin arvioihin.

3. Kuuleminen ehdotuksesta Laihianjoen vesistbalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi
1.10.2014-31.3.2015:

e Tulvariskien hallinnan suunnitelmaa ja toimenpiteita tarkennettiin.
o Lisattiin kaksi toimenpidetta: tulvariskien huomiointi liikenneyhteyksien suunnittelussa ja
esite tulvan jalkeisista toimenpiteista.

e Todettiin, ettd laajaa yhteistyota ja selked vastuunjako on tarkeata toimenpiteiden toi-
meenpanossa.
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3.2 Selvitys kannanotoista ja niiden vaikutuksista

3.2.1 Ehdotus Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan merkittaviksi tulva-
riskialueiksi

Merkittavien tulvariskialueiden nime&misehdotuksen kuulemisesta saatiin vuonna 2011 palautetta yh-
teensa 35 taholta.

Kannanotto: Vaasan kaupunki ja Mustasaaren kunta katsoivat alueen olevan merkittava tulvariskialue ja
pitivat tarke&nd, ettd alueen tulvariskit selvitetddn tarkemmin huomioiden etenkin alueen kehittdmistar-
peet. Alue on Vaasan seudun kehityksen kannalta tarkeéa ja sinne on lahitulevaisuudessa odotettavissa
voimakasta yhdyskuntakehitysté ja kasvuhakuista rakentamista. Alueelle on suunnitteilla mittavia logistii-
kan, kaupan ja teollisuuden yksikkdja. Alueen rautatie- ja ajoneuvoliikenteen infrastruktuuria selvitetaan.

Kannanotto: Vaasan lentoasemaa hoitava yhtié Finavia Oyj puolsi Laihianjoen nime&mista merkittavaksi
tulvariskialueeksi. Perusteluina esitettiin tulvista aiheutuvat vahingot lentoasemalle ja lentoliikenteelle. Yk-
sittainen korkea tulva saattaa aiheuttaa lentoasemalla suuret kustannukset. Useimmin toistuessaan tulva
edellyttédd tehostettuja kunnossapito- ja korjaustoimia ja tallgin likennekatkos voi kestdd useita viikkoja,
jolloin kustannukset voivat nousta suuruusluokkaan 500 000 ... 1 000 000 €.

Kannanotto: Pohjanmaan pelastuslaitos esitti merkittavan tulvariskialueen laajentamista moottoritien ja
ABC:n alueelle. Lisdksi todettiin, ettd ehdotuksessa olisi hyva huomioida junaradan ja Tuovilan muunto-
aseman sijainti tulva-alueella seka Laihianjoen ja Kyronjoen yhteinen tulva-alue Tuovilassa.

Vaikutus: Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus ei tasséa vaiheessa pitanyt tarpeellisena ehdotettua merkittvan
tulvariskialueen rajauksen laajentamista koskemaan myds moottoritien ja ABC:n alueita. Kyseiset alueet
siséllytettiin tulvakartoituksiin, mutta naité alueita ei nimetty merkittaviksi tulvariskialueiksi. Alueiden kayton
suunnittelussa tulee ottaa huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittava eh-
kaisemaan tulviin liittyvat riskit. Lahtokohtaisesti uutta rakentamista ei tulisi sijoittaa tulvavaara-alueille.
Alueen kehittadmistarpeet huomioon ottamiseksi ELY-keskus pyrkii lishdmaan tiedonvaihtoa kaavoittajien
ja tulvakartoittajien valilla ja valmistuvista tulvaselvityksista informoidaan kaavoittajia ja kaavoitusta ohjaa-
via tahoja. Laihianjoen alaosalle laadittiin paivitetty tulvavaarakartta vuonna 2011 ja tulvariskikartoitus val-
mistui vuoden 2013 lopussa.

Kannanotto: MTK Keski-Pohjanmaa ehdotti yleisesti kaikkia tulvaherkkia peltoalueita merkittavaksi tulva-
riskialueiksi. Perusteluina esitettiin, etta tulvien huuhtomilta mailta valuu ravinteita vesistoon, vaikka ne on
tarkoitettu pelloilla kasvien kayttéon. Kesatulvien lisdantyessa taloudelliset menetykset maanviljelyksille
voivat olla huomattavia. Tulvat aiheuttavat peltotdiden viivastymista, peltojen uudelleen muotoilun tarvetta,
sek& muita kunnossapitot6itd, kuten ojitusta ja kalkitusta. MTK Keski-Pohjanmaa esitti, etta jokien virtaa-
maa edelleenkin parannetaan kapeikkoja ruoppaamalla ja penkereitd rakentamalla.

Kannanotto: Osterbottens Svenska Lantbruksséllskap r.f. (OSL) totesi, ettd mikali ruoppaus- ja muut hoi-
totoimenpiteet vesistdjen alaosilla estyvat, taytyy huomattavasti useampia ja laajempia alueita luokitella
merkittaviksi tulvariskikohteiksi. OSL huomauttaa, etté tulevissa arvioinneissa pitéisi paremmin huomioida
vesistbjen purkautumisalueilla tapahtuvan liettymisen, umpeenkasvun ja maankohoamisen seuraukset.

Vaikutus: Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus totesi, etta tulvariskien hallinnasta annettu laki (620/2010) 88
maarittdd merkittdvan tulvariskialueen kriteerit ja yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seuraukset. Nai-
den kriteerien perusteella tulvaherkat pellot eivat ole riittava peruste alueen nimeamiseksi merkittavaksi
tulvariskialueeksi. Tulvariskien hallinnassa keskitytddn monitavoitteisten ja kestavien ratkaisujen loytami-
seen ja my0s jokien alaosien ruoppaukset voivat olla tulvariskien hallinnan toimenpiteitd. Seuraavalla
suunnittelukierroksella merkittavat tulvariskit tarkastellaan uudelleen muuttuneet olosuhteet huomioiden.

Kannanotto: Pohjanmaan liitto on tyytyvainen, etté tulvariskialueet on kartoitettu ja niille asetettiin tulva-
ryhmat. lImastonmuutoksen ja muiden tekijoiden johdosta tulvakayttaytyminen on muuttunut ja tullut vai-
keasti ennustettavaksi. Pohjanmaan liitto toivoi, ettd tulvaryhmien asettaminen kohdistaa tulvien ennalta-
ehkaisevat toimenpiteet kohteisiin ja etté tulvien aiheuttamia vahinkoja voidaan vahentaa tulevaisuudessa.
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Vaikutus: Tulvariskien hallinnan periaatteista Etela-Pohjanmaan ELY-keskus totesi, ettéd merkittavilla tul-
variskialueilla tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet kasitellaan tulvaryhmissa, joissa keskeiset
tahot ovat edustettuna. Pyrkimyksena on parantaa viranomaisten ja paikallisten toimijoiden yhteistytta ja
toimintamalleja tulvatilanteissa. Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY-keskus vastaa tulvaris-
kien hallinnan jarjestamisesta vesisto- ja merivesialueillaan. ELY-keskukset huolehtivat resurssiensa puit-
teissa tulvariskien hallinnan jarjestamisesta myds merkittavien tulvariskialueiden ulkopuolella.

Kannanotto: Keskipohjanmaan liitto, Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos ja Mustasaaren kunta esittivat,
ettd tulvariskien estamistd ja vahentamista varten kohdennettaisiin valtion rahoitusta. Etela-Pohjanmaan
litto oli huolestunut, ettd valtio mahdollisesti vetaytyy rahoitus- ja toteuttamisvastuustaan tulvien suojara-
kenteiden rakentamisessa ja ylla pidossa.

Vaikutus: Tulvariskien estdmiseen ja vahentamiseen kohdistetaan Laihianjoen alueella nykyisin merkit-
tavasti valtion rahoitusta. ELY-keskuksen tietojen mukaan valtio tulee jatkossakin vastaamaan sille kuulu-
vien rakenteiden yll&pidosta. Uusien tulvasuojelurakenteiden toteuttamiseen valtio voi vesistotoimenpitei-
den tukemista koskevan asetuksen 2 8:n mukaisesti osallistua, jos "tarkoituksena on tulvista tai muista
luonnonolosuhteista taikka vesistoon jadneista rakenteista vesistossa tai sen ranta-alueella aiheutuvan
vaaran, haitan tai vahingon véahentaminen."

Kannanotto: Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos ehdotti, ettd merkittavaksi tulvariskialueiksi nimetyille alu-
eille tehdaan tulvavahinkoa varten varautumissuunnitelma seka tulvantorjuntaan tarvittavat materiaalihan-
kinnat. Tulvantorjuntaan tarvittavia materiaaleja varten on tehtava valtakunnallinen rahoitussuunnitelma,
koska yksittaisilla pelastuslaitoksilla tai kunnilla ei ole resursseja rahoittaa tallaisia hankintoja ja ndin ma-
teriaali olisi kaytettavissa koko Suomen alueella.

Vaikutus: Tulvaryhmassa tullaan kasittelem&&n myos tulvantorjuntaan tarvittavia materiaaleja ja niiden
hankintamahdollisuuksia. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus piti erittain tarkeana, etté tulvantorjuntaan tarvit-
tavia materiaaleja hankittaisiin laajempien alueiden yhteiseen kaytt6on ja ettéd merkittaville tulvariskialueille
tehtaisiin varautumissuunnitelma.

Kannanotto: Tulvien yhteisvaikutuksista Pohjanmaan pelastuslaitos huomautti, ettd ehdotuksissa tulee
ottaa huomioon tulvan, merivesitulvan, merenpinnan korkeuden, pengersortuman ja mahdollisen rankka-
sateen lisdama yhteisvaikutus. Mustasaaren kunta puolestaan toivoi, etta tulvariskit selvitettaisiin tarkem-
min niill& alueilla, joita kunta parhaillaan kaavoittaa ja annettaisiin tarkat maaraykset niihin liittyen.

Vaikutus: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus totesi myds, ettd tulvariskien hallintasuunnitelmassa vesisto-
aluetta tarkastellaan kokonaisuutena, jolloin myods eri tekijoiden yhteisvaikutukset pyritdan arvioimaan.
Tarpeen mukaan varsinkin jokisuistoissa tarkastellaan korkean meriveden ja jokitulvan yhteisvaikutusta.
Tulvariskien hallintasuunnitelmaan lisataan tietoa myds patosortumista. Hallintasuunnitelman tavoitteena
on pitaa tulvista aiheutuvat kokonaisvahingot vesistdalueella mahdollisimman vahaisina. Alueiden kayton
suunnittelussa tulisi ottaa huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittava eh-
kaisemaan tulviin liittyvat riskit. Yleis- ja asemakaavoituksessa tulisi varautua ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin, eli lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin. LAhtokohtaisesti uutta rakentamista ei
tulisi sijoittaa tulvavaara-alueille. ELY-keskus pyrki lisadmaan tiedonvaihtoa kaavoittajien ja tulvakartoitta-
jien valilla ja tieto valmistuvista tulvaselvityksistd annettiin kaavoittajille ja kaavoitusta ohjaaville tahoille.

3.2.2 Tulvariskien hallintasuunnitelman ja ymparistoselostuksien lahtékohdat, tavoitteet
ja valmistelu

Lapuanjoen, Kyrénjoen ja Laihianjoen vesistdalueiden tulvariskien hallintasuunnitelmien ja ympéris-
toselostuksien l&htokohdista, tavoitteista ja valmistelusta saapui vuonna 2013 palautetta 13 taholta. Alus-
tavat tulvariskien hallinnan tavoitteet hyvaksyttiin yleisesti ja niita pidettiin riittavind seka ajan myota tar-
kentuvina.

Kannanotto: Laihian kunta totesi, etta tavoitteiden realistisuuden arviointi on talla hetkella vaikeaa, koska
tarkennettuja tulvavaara- ja tulvariskikarttoja ei ole ollut viel& saatavilla. Etela-Pohjanmaan liitto huomautti,
ettd eri vesistbalueiden tavoiteasetelmat voivat vield tarkentua, kun toimenpidetarpeet ovat selkiytyneet.
Pohjanmaan liitto piti hyvana asiana, etta ilmastonmuutos on huomioitu tavoitteissa.

11



Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Kannanotto: Koska tulvariskien hallintasuunnitelmaan tullaan liittAmaan erillinen ympéaristévaikutusten ar-
viointi, Etela-Pohjanmaan liitto piti primaarikysymyksina suunnitelmien valmistelussa tulvariskien vahen-
tamistd, ennakoivien ja tulvanaikaisten toimenpiteiden toteuttamiskelpoisuutta sekéd suojaustoimenpitei-
den rahoitusta. Liséksi tulee ennakoida eri osapuolten kustannusten jakautuminen ja kustannusvastuut
aaritilanteissa. My0s yksityiset kiinteistbnomistajat on huomioitava seka haittojen korvauksissa etta tule-
vien korvausvastuiden jakautumisessa. Pysyvé asutus ja siihen liittyvan infrastruktuurin suojaus on etusi-
jalla toimenpiteiden suunnittelussa ja jalkiarvioinneissa. Laihian mukaan toimenpiteiden kustannusarviot
tulisi laskea hyo6tykustannussuhteesta.

Kannanotto: Pohjanmaan liitto korosti toimenpiteisté erityisesti maankaytén suunnittelun tarkeytta. Liitto
piti arviointitekijoita riittdvina. Sen mukaan on hyva korostaa erityisesti vaikutuksia infrastruktuuriin, asu-
tukseen, maa- ja metsatalouteen sekd Natura-alueisiin. Liitto toi esiin myds luonnonsuojelutavoitteet ja
toivoi niiden lisaamistéa arviointitekijoihin.

Vaikutus: Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma totesi, etta tulvariskien hallinnan alustavat tavoitteet ovat
yleisluontoisia ja prosessin edetessa tarkentuvia. Alustavien toimenpiteiden arviointi toteutetaan monita-
voitearvionnilla, jonka avulla pyritddn huomioimaan jarjestelmallisesti mm. toimenpiteiden tehokkuus tul-
variskien hallinnassa, luontovaikutukset, sosiaaliset vaikutukset ja toteutettavuus. Mukana arvioinnissa on
eri sidosryhmien edustajia ja tavoitteena on lisdtd osapuolten valistd yhteisymmarrystd. Tulvariskien hal-
lintasuunnitelmaan tullaan kirjaamaan myos esitettédvien toimenpiteiden alustavat kustannukset ja toteu-
tusvastuu. Liséksi kiinteistbnomistajat pyritadn huomioimaan tulvariskien hallintasuunnitelmassa. Laihi-
anjoen vesistbalueen tulvaryhma totesi maankaytdn suunnittelulla olevan keskeinen merkitys tulvavahin-
kojen vahentdmisessa ja toimenpide tullaan kirjaamaan tulvariskien hallintasuunnitelmaan.

Kannanotto: Laihian kunta muistutti, etta tulvakarttojen tulee perustua mahdollisimman luotettavaan mal-
linnukseen. Pohjanmaan liitto korosti tulvavaara- ja tulvariskikarttojen hallintasuunnitelmia tarkedna poh-
jana ja esimerkiksi maankéayton ja kaavoituksen apuvélineina.

Kannanotto: Eteld-Pohjanmaan liiton mukaan suojausrakenteet ja — keinot vaihtelevat alueesta toiseen
paljon, joka nakyy my6s suunnitelmien erilaisuutena. Keinoja tulisi kasitella ennakkoluulottomasti. Aariti-
lanteissa keinovalikoimaa rajoittaa vesioikeuden paatoksiin pohjaavat saannéstelyrajat. Liiton mukaan ta-
han mennessé toteutettuja valtio-omisteisia sdadnndstely- ja tulvarakenteita tulisi arvioida kriittisesti ja si-
ten, ettd tarvittavista muutoksista ei aiheudu haittaa rannanomistajille.

Kannanotto: Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto (AVI) totesi, etta hallintasuunnitelmien tekeminen
on tarkeaa ja monia viranomaisia koskevaa ty6ta. AVI haluaisi saada mahdollisuuden seurata suunnitel-
mien tekemista ajantasaisesti ja osallistua niiden tekemiseen. Se haluaa varmistaa valvottavanaan olevien
laitosten ja toimijoiden jatkuvuuden normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Nain AVI toivoi
saavansa tiedoksi tulvaryhmien kokouskutsut, jolloin se voi etukateen esittdd kannanottojaan ELY-kes-
kukselle.

Vaikutus: Laihianjoen vesistfalueen tulvaryhma totesi, etta tulvariskien hallinnan toimenpiteet valitaan
ns. monitavoitearvioinnin avulla, jotta mahdollisten toimenpiteiden erilasia vaikutuksia voidaan tarkastella
jarjestelmallisesti ja ennakkoluulottomasti. Monitavoitearvioinnissa tarkasteltaviin vaikutuksiin kuuluvat
esimerkiksi vesistovaikutukset. Tarkasteltaviin toimenpiteisiin otetaan mukaan myds neuvonnalliset keinot
sekéd rakentamiseen liittyvat maaraykset. Monitavoitearviointiin kutsutaan tulvaryhman jasenten liséksi
muita alueen asiantuntijoita. Tyopajoissa kéasitellddn myods osin hallintasuunnitelman sisaltéa, erityisesti
tulvariskien hallinnan toimenpiteité ja niiden toteuttamista. Nykyisid s&&nngstely- ja tulvantorjuntaraken-
teita pyritddn arvioimaan ja kayttoa kehittdmaan tarpeen mukaan tulvariskien hallinnan toimenpiteena.

Vaikutus: Liséksi Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma totesi, etta laaditut tulvakartat ovat jo nyt kaikkien
kaytettavisséd OIVA-palvelun kautta ja niitd voi hyédyntaa kuntien ja muiden tahojen suunnittelun apuvali-
neend. Tulvavaara- ja tulvariskikartat esitetdan vuoden 2014 alusta alkaen kaikille avoimessa ymparist6-
hallinnon yllapitamassa tulvakarttapalvelussa (ymparisto.fi/tulvakartat). Tulvariskartoituksissa kaytetaan
paikkatietoina kansallista ajantasaisinta tietoa. Aineistoihin ja mallinnukseen liittyy kuitenkin aina epévar-
muuksia, joita pyritddn vahentaméaan menetelmia kehittdAmalla.
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Kannanotto: Etela-Pohjanmaan liitto ehdotti myds, etta vaihtoehtona nykyiselle aikataululle voisi olla kuu-
lemisajan lyhentdminen seka suunnitelmien kohdentaminen ohjeellisina kuntien ja muiden tahojen kéayt-
t6on ja sovellettavaksi jo vuodesta 2014 alkaen.

Vaikutus: Laihianjoen vesistGalueen tulvaryhma totesi, etta virallista kuulemisaikaa ei voida valitettavasti
lyhentaa, silla se perustuu EU-s&dadoksiin. Toimenpiteita tulvariskien hallitsemiseksi voidaan kuitenkin tar-
vittaessa suunnitella ja toteuttaa jo tulvariskien hallinnan suunnittelun aikana.

Kannanotto: Kuulemisasiakirjassa esitetystd tulvariskien hallintasuunnitelmaan sisaltyvasta ymparisto-
vaikutusten arvioinnista saatiin hyvaksyvid kannanottoja. Etela-Pohjanmaan liton mukaan selvityskohde
on SOVA-lain (200/2005) huomioiden aiheellinen. Kauhavan mukaan SOVA:n yhteydessa olisi huomioi-
tava soiden, maatalousmaiden ja metsien kuivatusojituksen talouspainotteinen vaikutusarvio alueen tul-
vaherkkyyteen. Ymparistdvaikutukset tulvatilanteessa ovat pa&osin tilapaisia, poikkeuksina veden laatu,
vesistdrakenteiden vauriot ja rannan sortuminen. Vaasan veden mukaan ymparistéarviointi on vesien tilan
kannalta valttaméaton. Laihian kunnan mukaan ympéristovaikutusten arvioinnin sisélté on kattava.

Vaikutus: Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma totesi, ettd tulvariskien hallintasuunnitelmassa olevista
toimenpiteistd laaditaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista an-
netun lain (SOVA, 200/2005) mukainen ympéristoselostus ja se on osa tulvariskien hallintasuunnitelmaa.
Ymparistoselostuksessa esitetdan tarpeen mukaan mm. toimenpiteen vaikutukset, mahdollisten haittojen
vahentdminen ja seurannan suunnittelu vesistbalueella. Tulvaryhma huomioi esitetyt ehdotukset ympéaris-
toselvityksessa.

3.2.3 Laihianjoen vesistbalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksen kuuleminen

Ehdotuksesta Laihianjoen vesistbalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi koskevasta kuulemisesta
1.10.2014 - 31.3.2015 saapui palautetta 21 taholta.

Suunnitelman rakenne ja suunnitteluprosessi, kannanotot:

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos ja Pohjanmaan liitto toteavat, ettd hallintasuunnitelmaehdotukset ovat
hyvin valmisteltuja, kattavia ja selke&sti kirjoitettuja. Myds kansalaispalautteen mukaan toimenpide-ehdo-
tukset ja suunnitelmissa olevat kartat ovat selkeita.

Liikennevirasto toteaa, ettd suunnitelmat ovat rakenteeltaan raskaita. Lilkkennevirasto esittaa, etta suunni-
telmaa tiivistettaisiin, prosessien kuvaukset siirrettaisiin taustaraporttiin ja vastuutahot esitettaisiin selke-
asti

Pohjanmaan pelastuslaitos toteaa, ettd suunnitelmat hyvin tehtyja ja perusteltuja ja edistavat pelastuslai-
toksen riskienhallintaa. Eri vesisttjen karttakuvat toivotaan saman sisaltisiksi.

MTK Etela-Pohjanmaan mukaan suunnitteluprosessi on ollut avoin ja laajapohjainen. Asiakirjat ovat sel-
keitd ja ymmarrettavia.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen ymparistonsuojeluyksikkéd toteaa, ettd monitavoitearvioinnin kautta
suunnitteluprosessiin on saatu arvokasta osallistumismahdollisuutta ja vuorovaikutteisuutta. Ymparisto-
vaikutusten merkittavyytta olisi voinut tuoda enemman esille, mutta arviointi tayttdd pddosin SOVA-lain ja
asetuksen sisaltovaatimukset

Vapo Oy toteaa, etta suunnitelma antaa hyvan pohjan tulvariskien hallintaan t&dhta&vien tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Toimenpiteiden suunnittelu tulee toteuttaa yhteistydssa alueen toimijoiden kanssa, jolloin eri
maankayttomuodot tulevat huomioitua. Vapo osallistuu mielellaan suunnittelutybhén myos jatkossa.

Lansirannikon Ymparistdpalvelut ndkemyksen mukaan Laihianjoen osalta ei ole tehty riittdvaa kuvausta
ilmastomuutoksen skenaarioista.
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Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, etta suunnitelma ja suunnitteluprosessi ovat osin raskaita, koska laki tulvariskien hal-
linasta 620/2010 ja sita taydentava asetus 659/2010 edellyttavat suunnitelmassa esitettavaksi lukuisia eri
kokonaisuuksia perusteluineen. Eri alueiden suunnitelmien yhteensovittamiseksi ja keskindisen vertailun
parantamiseksi on laadittu valtakunnallinen hallintasuunnitelmapohja, joka on osin taydentanyt suunnitel-
maa. Suunnitelmien laatimisprosessi ja toimenpiteiden valinta on pyritty kuvaamaan suunnitelmissa tar-
kasti osallistumisen lapindkyvyyden parantamiseksi ja valtakunnallisen mallin mukaan se esitetdan nyt
hallintasuunnitelman osana. Tulvariskien hallintasuunnitelman tarkoituksena on antaa kuva alueen nykyi-
sesté ja tulevasta tulvariskista seka perustella siina ehdotetut toimenpiteet. Kattava suunnitelma palvelee
tata tarkoitusta. Varsinaiset toimenpiteiden hankesuunnitelmat voivat siten olla rakenteeltaan kevyempia.
Vuoteen 2021 mennessa tarkistettavissa seuraavissa hallintasuunnitelmissa pyritaan selkeyttdmaéan ja
esittAmaan toimenpide-ehdotukset nykyistd paremmin ja keventamaan hallintasuunnitelman rakennetta.

Tulvaryhma toteaa, ettéa suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyydesta on tehty
yleinen arvio ja ilmastonmuutoskestavyys on otettu huomioon toimenpidetarkastelussa yhtena arviointite-
kijané&. Tarkasteluun on sisallytetty erilaiset ilmastonmuutosskenaariot ja niiden vaikutus tulvien muuttumi-
seen. Talla hetkella ei ole kaytdssa erillisia Laihianjoelle tehtyja ilmastoskenaarioita. llmastomuutosske-
naarioita on mahdollista tarkentaa seuraavalla suunnittelu-kierroksella vuonna 2021.

Samaan aikaan tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotusten kanssa kuultavana olleissa Kokemé&enjoen-
Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa ja Laihianjoen toimenpideoh-
jelmassa on keskitytty edistamaan veden laadun parantamiseen tahtédavia toimenpiteita.

Tulvaryhma toteaa, etté eri vesistdalueiden hallintasuunnitelmissa olevat karttakuvat pyritddn muuttamaan
mahdollisuuksien mukaan saman sisaltoisiksi.

Tulvaryhma toteaa lisaksi, etta toimenpiteiden suunnittelu toteutetaan yhteistydssa alueen toimijoiden
kanssa.

Tulvakartoitukset, kannanotot:
MTK Eteld-Pohjanmaa toteaa, etta tulvariskikartat ovat informatiivisia ja hyodyllisia.

Mustasaaren kunta esittda, etta kohteet joissa tulvan toistuvuus on yleisempi kuin kerran 250 vuotta, koh-
teet tulisi kartoittaa tarkemmin.

Lansirannikon ymparistdpalvelut ndkemyksen mukaan tietyille tulva-alueille, kuten bifurkaatio-alueelle ja
Vassorinlahdelle tulisi tehda erillinen tulvariskien hallintasuunnitelma.

Lansirannikon ymparistdpalvelut nakemyksen mukaan tulva-alueilla olevien pilaantuneiden maa-alueiden
riskit tulisi arvioida ja tarvittaessa saneerata. Tama koskee myos ELY-keskuksen valvottavia autopurka-
moja.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, etté tulvariskikohteiden tarkempi kartoitus on tarkeda ja sen myota suunnitteluun saa-
daan yksityiskohtaisempaa ja tarkempaa tietoa, joka puolestaan vaikuttaa suunnitelman tarkkuuteen. Lai-
hianjoen ylajuoksun tulvariskikartoitustarve ja toteuttaminen toteutetaan seuraavassa hallintasuunnitel-
massa.

Tulvaryhma pitaa tarke&né tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempaa kartoitusta. ELY-keskus voi
madararahojensa puitteissa avustaa tallaisten selvitysten teettdmisté ja antaa asiantuntija- apua. Kartoitus-
tarve on erittdin suuri bifurkaatioalueella. Tulvaryhmé ehdottaa, etté kartoituksia tehtaisiin kunnan ja ELY-
keskuksen yhteistyssa.

Pilaantuneiden maa-alueiden ja kohteiden tulvariskikartoitusta tarkennetaan seuraavassa suunnitelmassa

erityisesti selvitettavien kohteiden osalta. Isdnnattdmien pilaantuneiden kohteiden kunnostamiseen on
mahdollista saada rahoitusta 6ljynsuojarahastolta tai valtion jatehuoltotyd-jarjestelmasta.
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Maankayton suunnittelu, kannanotot:

Eteld-Pohjanmaan liiton mukaan tulvariskialueet tulee huomioida kaavoituksessa. Jokivarsien kulttuuri-
maisemaa yllapitava tadydennysrakentaminen, rakentamiskorkeudet ja pelastusteiden liikennditavyys ovat
tarkeitda huomioitavia seikkoja kaavoituksessa. Lainsdddantoa tulee tarkastella siltd osin, etta tulvariskit
tulevat kirjatuiksi rakennusjarjestyksiin. Maakuntakaavan uudistamisen vaihekaava 3 (mm. 15 000 ha
uutta turvetuotantoa) vaikutus tulvariskiin tulee huomioida.

Pohjanmaan liitto toteaa, ettd maankayton suunnittelulla on suuri rooli ja hallintasuunnitelma huomioidaan
tyon alla olevassa maakuntakaavan uudistamisessa ja kuntien kaavoituksen ohjauksessa. Hallintasuun-
nitelman toimenpiteisiin esitetaan lisattavaksi maakaytén suunnittelun toteuttaminen, silla pelkkéa suunnit-
telu ei riita. Hulevesikysymysten erityinen huomiointi tulva-alueilla ja niiden laheisyydessa on tarkeaa.

Pohjanmaan museo toteaa, etté tulvariskialueet, joilla on rakennuksia tai suunnitellaan rakentamista, tulisi
aina yleiskaavoittaa. Pohjanmaan museo toteaa myds, etté alueellinen kulttuuriperinté on paaosin huomi-
oitu, mutta maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittdvat maisema-alueet ovat jadneet huomiotta eri-
tyisesti tulvasuojelutoimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa (esim. tulvavallit, teiden korotukset ja maanla-

jitys).

Mustasaaren kunta tuo kannanotossaan esille, ettd rakentamismaarayksissa, jotka on hyvéksytty
1.8.2013, on huomioitu omana kohtana tulva-alueet ja alimmat rakentamiskorkeudet. Uudet asuinalueet
sijoitetaan tulva-alueiden ulkopuolelle. My6s rantarakentamisessa huomioidaan rakentamiskorkeudet.
Mustasaaren kunta tuo esille, ettéd ELY-keskukselta pyydetdan lausunto yleissuunnitelmista ja detaljisuun-
nitelmista rakentamiskorkeuksista ja kohteista, jotka sijaitsevat tulva-alueilla.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, ettd tulvavaara-alueiden ja tulvariskien huomioon ottaminen on valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden mukaista. Alueidenkdytdn suunnittelussa ja rakentamisessa tulee noudattaa
maankaytto- ja rakennuslain sd&dnnoksia, jolloin myds punnitaan rakentamispaikan soveltuvuus ja arvioi-
daan rakentamisen vaikutukset ymparéivélle maankéaytolle ja ymparistélle. Vuonna 2014 julkaistussa Tul-
viin varautuminen rakentamisessa -oppaassa on annettu suositus, ettéd ymparivuotinen asutus tulisi sijoit-
taa niin korkealle, etta sille voi aiheutua vahinkoa vasta sellaisesta tulvakorkeudesta, jonka voidaan arvi-
oida esiintyvan keskimaarin kerran 100...200 vuodessa (vuotuinen todennakoisyys 0,5...1,0 %). Uudet
rakennukset on tarpeen rakentaa aina vahintaan nykyisten suositusten mukaiselle tasolle. My6s raken-
nuksen haavoittuvuus ja esimerkiksi evakuointimahdollisuudet vaikuttavat siihen, millainen tulvasuojelu-
taso ja alin rakentamiskorkeus rakennukselle voidaan sallia. Esimerkiksi vaarallisia aineita kasittelevilla
teollisuuslaitoksilla ja varastoalueilla raja-arvon tulisi olla esimerkiksi kerran 10 000 vuodessa toistuvan
tulvan tasolla (vuotuinen todennékdisyys 0,01 %). Liséksi tulvaryhma toteaa, ettd maanomistaja vastaa
maankaytosta niin turvetuotantoalueella kuin muissakin kohteissa.

Tulvaryhma lisda (kohta 10.1.1), ettd maankaytdn suunnittelun liséksi on tarkeatd huomioida myds maan-
kayton suunnittelun toteuttaminen. Rakennusjérjestys voisi olla keskeinen tydkalu tédssa. Lisataan myos
maininta, etta hulevesikysymysten huomiointi tulva-alueilla ja niiden I&heisyydessé on tarkeé&a.

Tulvaryhma toteaa, etta tulvavallien, teiden korotuksen yms. toimenpiteiden vaikutuksia maisema-alueisiin
on vaikea arvioida ennen kuin toimenpiteita on suunniteltu hieman tarkemmin. Maisema-alueiden huomi-
oinnin tarpeellisuus lisataan suunnitelman kappaleeseen 10.1.1.

Vedenpidattdminen valuma-alueella pienimuotoisin toimenpitein, kannanotot:
Eteld-Pohjanmaan liiton mukaan vesien pidattaminen valuma-alueella tulisi hoitaa mahdollisesti lains&a-
dannon kautta. Veden pidattAmista tulisi edistaa.

MTK Eteld-Pohjanmaan mukaan veden pidattdminen valuma-alueilla tulee tehda yhteistydssa maanomis-
tajien kanssa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus (kalaviranomainen) toteaa, etta veden pidattdminen valuma-alueella paras
keino vahent&a tulvariskida. Toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa on huomioitava vaikutukset
vesiluontoon, kalakantoihin ja kalatalouteen. Kaytésta poistuville turvetuotantoalueille rakennettavissa
kosteikossa on varmistettava, ettd valumavesi ei kuormita alapuolista vesistéa (ravinteet ja kiintoaine).
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Pohjanmaan ruotsinkielisen tuottajainliitto (Osterbottens svenska producentférbund) mukaan pitéisi ensi-
sijaisesti keskittyd ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin, kuten veden pidattamiseen ja virtauksen viivyttdmi-
seen valuma-alueiden ylaosilla. Metsat ovat vahemman herkkid tulvavesille, joten etenkin metsaalueilla
tulisi veden viivyttamista lisata.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, etté tulvien pidattamisella valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla, kuten veden-
pidatysalueilla, laskeutusaltailla ja putkipadoilla, voidaan vaikuttaa tulviin, mutta merkittédva vaikutus vaatii
runsaasti pienimuotoisia toimenpiteita. Tallaisia toimenpiteité tarvitaan siis kaikilla maankayton sektoreilla.
Tulvavesien pidattaminen pitda ottaa huomioon jo kaikkien tallaisten toimenpiteiden suunnittelussa.
Metséojitukset lisdavat ylivalumien eli tulvien liséksi kiintoaineen eroosiota ja kulkeutumista alapuoliseen
vesistdon, jonka seurauksena veden laatu heikkenee. Metsaojien ennallistaminen voikin hyvin suunnitel-
tuna olla seka tulvariskien hallintaa ettd vesienhoitoa edistava toimenpide.

Tulvaryhma liséda suunnitelmaan ehdotuksen, etta vesien valumaan pidéattavia toimenpiteita metsaojituk-
sessa tulisi edistdd myos lainsaadantva muuttamalla.

Tulvaryhma on asettanut pitkantahtaimen tavoitteeksi vahintdan 250 hehtaarin alueen muuttamisen pieni-
muotoisiksi veden pidatysalueiksi. Tama edellyttaa kaikkien osapuolten aktiivisuutta ja laajaa yhteistyota.
Alueiden muuttaminen vedenpidatysaltaiksi tulisi tehdd maanomistajille houkuttelevaksi. Maatalouden
kosteikkojen perustamiseen ja yllapitoon voi saada maatalouden ymparistokorvausjarjestelman kautta in-
vestointitukea ja hoitotukea. Metsatalouden luonnonhoitohankerahoitusta on mahdollista tietyin edellytyk-
sin saada metsa-talouden osalta vettd pidattavien rakenteiden toteuttamiseen.

Tulvaryhma lisdd suunnitelmaan (kohta 10.1.4), ettei kuormitus alapuolisiin vesistdihin saa vedenpidatta-
mistoimenpiteiden yhteydesséa saa kasvaa.

Saannostelytilavuus, kannanotot:
Eteld-Pohjanmaan liton mukaan mahdollisen séannéstelytilavuuden rakentaminen tulee jatkossakin pitaa
vaihtoehtona.

Vaikutus:
Tulvaryhma toteaa, ettd sdanndstelytilavuuden lisétarpeeseen palataan tarvittaessa seuraavalla suunnit-
telukierroksella.

Matalalla sijaitsevien hoteiden paikallissuojaaminen, kannanotot:

Pohjanmaan museo huomauttaa, ettd tulvariskien vahentamiseksi suunnitellut toimenpiteet voivat olla
maisemallisesti niin merkittavia, etta yksittaisten kohteiden ja valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen
ymparistdjen arvot voivat vaarantua. Tulvariskialueet, joilla on rakennuksia tai suunnitellaan rakentamista,
tulisi Pohjanmaan museon kannanoton mukaan aina yleiskaavoittaa. Pohjanmaan museo huomauttaa,
ettd suunnitelma-alueiden maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavat alueet ovat jaaneet huomioi-
matta erityisesti arvioidessa tulvansuojelutoimenpiteité ja niiden vaikutuksia ymparistoon.

Lansirannikon ymparistopalvelut toteaa lausunnossaan, etta kohdesuojaukset ovat mahdollisia yksittéis-
ten rakennusten osalta, mutta on epaselvaa miten ymparistélupavelvollinen toiminta voidaan suojata.

Vaikutus:

Tulvaryhma lisdd kappaleeseen 10.2.3 maininnat, etta vahinkokohteiden paikallissuojaamisessa tulee
huomioida kaupunki-/maisemakuvalliset nakdkohdat. Kiinteité tulvasuojelurakenteita suunniteltaessa mai-
semallisesti arvokkaille alueille kuullaan Pohjanmaan museota, jolloin myds kohteen arvot tulevat huomi-
oiduksi. Véliaikaisten tulvasuojelurakenteiden kayttaminen tulvahaittojen minimoimiseksi on erityisesti pie-
nissé kohteissa suositeltavaa, jolloin maisemallisia arvoja ei vaaranneta.

Tulvaryhma toteaa, ettéd asuinrakennusten ja erityiskohteiden suojaaminen ei kuulu valtion velvollisuuksiin,
mutta valtio voi mahdollisuuksien mukaan avustaa suojaustoimenpiteissé, joilla on laajempaa merkitysta.
Liséksi tulvaryhma toteaa, ettéa pelastuslaki edellyttad rakennusten omistajia ja haltijoita ehkaisemaan vaa-
ratilanteita ja varautumaan henkildiden, omaisuuden ja ympériston suojaamiseen sekéa varautumaan sel-
laisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin omatoimisesti kyetaan.
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Tulvaryhma toteaa, ettd laajojen kohteiden kohdesuojaaminen on erittdin haasteellista. Ymparistdlupavel-
vollisen toiminnan sijoittuminen tulva-alueelle ja sen tulva-aikainen suojaus tulisi huomioida jo ymparisto-
luvassa.

Viranomaisten yhteisty6 ja valmiusasiat, kannanotot:

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston mukaan viranomaisten yhteistyota seka tiedon viiveetonta kul-
kua toimijoiden kesken ja kansalaisille tulee kehittda. Operatiivisten toimijoiden, pelastuslaitoksen ja ELY-
keskuksen tulisi kehittda harjoitusjarjestelma, jolla aktivoidaan riittdvasti eri hallinnonalat niin kunnissa kuin
aluehallinnossakin. Tulee varmistua etukateen niin, ettd tulvatilanteissa vahintadn alueen kaikilla viran-
omaisilla on valiton tieto olosuhteiden muutoksista.

Mustasaaren kunta toteaa, ettd valtakunnan tasolla on tarvetta kaksikieliselle ohjekirjalle, jossa kuvataan
tulvaa ehkaisevia toimia ja tulvan aiheuttamia jalkitoimia.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos toteaa, etta tulva-, jaapato- ja hyydetilanteiden seka penkereiden petta-
misuhan varalle on lisé&ttdva maininta, ettd ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tulvantorjunta-téiden val-
miussuunnitelman mukaisesti. Valmiussuunnitelmaan tulee méaaritella vesistot, joissa ELY-keskus toimii
luvan tai vesirakenteen haltijana. Valmiussuunnitelmassa tulee myos etukéteen selvittaa seuraavat asiat:
tarvittava konekalusto ja sen yhteystiedot, rjaytystehtdvien suorittajat ja toimintavalmius, kenttatoimin-
taan pystyva henkildstéresurssi, viestintdsuunnitelma, tiedottaminen sekéa viranomaisyhteistytn kaavio.
Pohjanmaan pelastuslaitos huomauttaa, ettd vapaapalokunnat tulisi poistaa Pohjanmaan pelastus-laitok-
sen alueen kuvauksesta.

Mustasaaren kunta toteaa, etté se voi parantaa valmiussuunnitelmaa tulvariskien hallinnan osalta ja kunta
osallistuu mielellaan valmiutta lisaaviin toimiin.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, ettd alueellista ja valtakunnallista tilannekuvaa ja siihen liittyva& viranomaisyhteisty6ta
on yllapidettava ja harjoiteltava sdanndllisesti. Tulvaryhma suosittelee jarjestettavaksi vuosittain viran-
omaisten yhteistydtilaisuuksia vahintdankin nykyisen kaytannén mukaisesti.

Suunnitelmassa esitetddn toimenpiteind suuronnettomuusharjoituksia Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan
tulvariskialuille.

Tulvaryhma pitaa tarkeand, ettd tulvatiedottamiseen varattavaksi riittdvasti resursseja ja tietoa valitetaan
mahdollisimman tehokkaasti. Vuonna 20155 alkanut tulvatiedotushanke antaa tehtavaéan toivottavasti hy-
via tyokaluja.

Tulvaryhma toteaa, ettd suunnitelmaan lisatddn maininta, ettd ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tulva-
téiden valmiussuunnitelman mukaisesti. ELY-keskus ei ole Laihianjoen osalta viranomainen vaan antaa
tarpeen vaatiessa asiantuntija-apua. Valmiussuunnitelmaa koskevaan tekstiin lisdtddn myds maininta, etta
ennen tulvaa tulee selvittdd seuraavat asiat: tarvittava konekalusto ja sen yhteystiedot, rajaytystehtavien
suorittajat ja toimintavalmius, kenttatoimintaan pystyva henkilgsto-resurssi, viestintdsuunnitelma, tiedotta-
minen seka viranomaisyhteistydn kaavio.

Liikennekohteet, kannanotot:

Pohjanmaan liitto tuo kannanotossaan esille, etta tulva-aikainen maantieyhteys Vaasan kaupunkiin, len-
toasemalle ja logistiikka-alueelle on toteutettavissa satamatien rakentamisen my6ta. 8-tien uusi linjaus
valille Runsor-Vassor mahdollistaa likenndin Mustasaareen ja Vaasaan pohjoisen suunnasta.

Liikennevirasto tuo kannanotossaan esille, etta rautatiepenkereen korottaminen ja vahvistaminen eivat
valttamétta ole realistinen vaihtoehto, koska se edellyttaisi raideliikenteen katkeamista pitkéksi aikaa.

Seka asukastilaisuudessa ettd yksittaisissd kannanotoissa teiden korottamisen ja ojituksen nédhdéaéan pa-

hentavan tulvariskeja muualla. Teiden korkeusasemia ja rumpukokoja tulisi tutkia riittavasti ennen toimen-
piteeseen ryhtymista.

17



Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Yksittaisissa kannanotoissa uusiksi toimenpiteiksi ehdotetaan virtaamaa lisdévia toimenpiteitd. Puuston
poistamista ja vesakoiden niittoa ehdotetaan toteutettavaksi muutaman vuoden vélein. Talokohtaiset pen-
gerrykset nahdaan myads tulvasuojelullisesti toimivina ratkaisuina. Tiealueiden rumpukokojen kasvattami-
nen ja uuden tulvauoman rakentaminen siten, etta tulvavesi virtaisi suoraan mereen (valille Ruto—Sevar)
on kannatettu toimenpide.

Yksittaisessé kannanotossa Rudon kanavan rakentamista myds vastustetaan esitetyssd muodossa. Ka-
navalle ehdotetaan uutta sijaintia (Laihianjoki-Rudonjoki-Lannenoja—Sevarbacken).

Vaikutus:
Tulvaryhma toteaa, ettd Satamatien p&dsuuntaselvitys on valmistunut ja parhaillaan ollaan laatimassa
alustavaa yleissuunnitelmaa. Satamatien toteutumisen myo6ta turvataan maantieyhteys Vaasaan tulva-ai-
kana seka liikkenndinti Vaasan logistiikka-alueelle ja lentoasemalle. Tulvaryhma tdydentaa toimenpidetta
talta osin.

Tulvaryhma toteaa, etta tieston korottamiseen liittyvissa suunnitelmissa ja selvityksissd huomioidaan ja
kartoitetaan tulvariskit laajalla alueella. Rautatieyhteyksien suojaamisen mallintamisen yhteydessa ja jat-
koselvityksessa huomioidaan myds tulvariskit laajalla alueella. Tulvaryhma lisdd suunnitelmaan tekstia
teiden korkeusasemien ja rumpujen merkityksesta tulvatilanteessa ja liikenneyhteyksien suunnittelussa.
Muilta osin kannanotot voidaan huomioida seuraavalla suunnittelukierroksella.

Tulvaryhma toteaa, ettd Laihianjoen rantapuuston raivaus Laihian keskustan ja Rudon valilla on toteutettu
EU-hankkeena. Tulvaryhma pitaé toivottavana, ettéd rannanomistajat jatkossa hoitaisivat puuston raivauk-
sen riittdvin véalein. Rantojen raivaus ei ole kenenk&dan tahon velvollisuus.

Tulvaryhma toteaa, etta tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotukseksi on valittu ymparistd-selostuksessa
esitetty VE 2 (vaihtoehto 2), jonka mukaan Laihianjoen ruoppaus, oikaisukanava Rudosta Sevarbackeniin
ei esitetd hallintasuunnitelmassa. Kannanotot Laihianjoen ruoppauksen ja oikaisukanavan suhteen huo-
mioidaan seuraavalla suunnittelukierroksella.

Bifurkaatioalue, kannanotot:

Asukastilaisuudessa esille nousivat Laihianjoen ja Kyronjoen yhteisen tulva-alueen, bifurkaatio-alueen,
tulvahavainnot ja -kokemukset ja niiden jadminen aiemmin vahalle huomiolle. Kannanoton mukaan bifur-
kaatioalueelle toivotaan keskitettya viemariverkostoa, koska tulva-aikana jatevesijarjestelmissa on ongel-
mia.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, ettd kannanotossa esitetyn bifurkaatioalueelle keskitetyn viemariverkoston rakenta-
mispaatoksen tekee kunta. Rakentamisp&attksen valmisteluvaiheessa kunnan tulee ottaa huomioon ja
puntaroida kustannustehokkuuden lisdksi muun muassa ymparisto- ja terveys-vaikutuksia. ELY-keskuk-
sen ohjaa harkinnanvaraisia vesihuoltoavustuksia viimeisen kerran vuonna 2016.

Tulvaryhma toteaa, etta Laihian kunta rakentaa keskitettyd viemariverkostoa laajasti lahinna keskustan
lievealueille ja Laihianjoen l&heisyydessa oleville kyldalueille. ELY- keskus on myéntényt Laihian kunnan
alueelle vesihuoltoavustusta muutamalle vieméardintialueelle, jotka sijaitsevat merkittavalla tulvariskialu-
eella.

Tulvahavainnot ja -kokemukset on pyritty huomioimaan kuulemistilaisuuksien yhteydessé ja huomioidaan
myo6s seuraavan paivityksen yhteydessa.

Ympaéristoa pilaava toiminta, kannanotot:

Lansirannikon Ymparistopalvelut huomauttaa, etta bifurkaatioalueella on kerran 250 vuodessa toistuvalla
tulva-alueella asutusta, ymparistdlupavelvollista toimintaa ja pilaantuneita maa-alueita. Kuvassa 24 na-
kyva autopurkamo on edelleen toiminnassa. Ymparistolupavelvollisten laitosten listaan sivulle 61 tulisi li-
satd 2 autopurkamoa bifurkaatioalueella. Tietojarjestelmét eivat ole valttamatta ajan tasalla ja se tulisi
huomioida suunnittelussa.
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Vaikutus:
Tulvaryhma toteaa, etta mainitut puutteet ymparistdlupavelvollisista paivitetd&n suunnitelmaan.

Muut korjaukset suunnitelmaan, kannanotot:
Lansirannikon Ymparistdpalvelut: Rismarkenin pohjavesialue on tulva-alueen valuma-alueella.

Liikennevirasto huomauttaa sivulla 64 olevasta taulukosta 13 puuttuvan valttimattomyyspalveluiden koh-
dalla tunnistetuissa riskeissd Seingjoki-Vaasa-rata.

Vaikutus:
Tybryhma lisda Rismarkenin pohjavesialueen suunnitelmaan.

Tulvaryhma lisdé taulukkoon 13 vélttamattomyyspalveluiden kohdalle tunnistetut riskit Seindjoki- Vaasa-
rata.
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4. Alueen kuvaus

4.1 Vesisto- tai merenrannikkoalueen kuvaus

Laihianjoen vesistdalue (nro 37) sijaitsee Pohjanmaan maakunnassa ja se kuuluu Kokeméenjoen-Saaris-
tomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueeseen (Kuva 4). Vesistoalue sijaitsee pagosin kolmen kunnan alu-
eella; Vaasa, Mustasaari ja Laihia seké liséksi pieniltd osin kolmen muun kunnan alueella; limajoki, Isokyro
ja Kurikka (Kuva 1). Vesistbalueen keskeisten kuntien vaesto ja sen ennustetut muutokset on esitetty
taulukossa 4. Joki saa alkunsa Laihian ja llmajoen kuntien rajamailta ja alaosalla se virtaa Pohjanlahteen
Eteldiselle Kaupunginselalle Vaasan kaupungin eteldpuolelle. Alaosalla Laihianjoki tunnetaan paremmin
nimell& Tuovilanjoki, mutta tdssé koko jokiosuuteen viitattaessa puhutaan ainoastaan Laihianjoesta. Ve-
sistbalue on kuvattu kattavasti julkaisussa Tulvariskien alustava arviointi Laihianjoen vesistbalueella
(2011).

INFOLAATIKKO 3

Laihianjoen ja Kyrénjoen valinen bifurkaatioalue

Laihianjoen ja Kyronjoen vesistdalueilla tulvariskid Mustasaaressa ja Vaasassa lisaa Laihi-
anjoen ja Kyronjoen vesisttalueen yhdistyminen suurilla tulvilla. Tama niin sanottu Laihian-
joen ja Kyronjoen bifurkaatioalue muodostuu Veikkaalan seka Tuovilan ja Rudon valille.
Uhattuina on useita asuinrakennuksia. Lisaksi katkeamisvaarassa on mm. Tuovilantie ja
Vaasa-Seingjoki-junarata. Bifurkaatioalueella on tulvinut mm. kevaan 1984 ja 2013 tulvissa
seké syksylla 2012.
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VesistOaluetta ympardivat Kyronjoen, Narpitnjoen ja Maalahdenjoen vesistdalueet, joista erityisesti Ky-
rénjoki on huomioitava Laihianjoen tulvariskien hallinnan suunnittelussa. My6s Kyronjoki on nimetty yh-
deksi Suomen merkittavista tulvariskialueista ja Kyronjoen ja Laihianjoen tulvavedet voivat suurilla tulvilla
yhtya ns. bifurkaatioalueella. Aiempia tulvia kuvataan tarkemmin luvussa 6.2. Laihianjoen vesistbalueen
laheisyydessa sijaitsee Vanhan Vaasan kanaali Vaasan kaupungin eteldpuolella. Suuremmilla tulvilla osa
Laihianjoen tulvavesista saattaa purkautua Vanhan Vaasan kanaalin kautta mereen, kuten tapahtui vuo-
den 1984 kevattulvassa.
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Kuva 4. Laihianjoen vesistfalueen sijainti Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkédmeren vesienhoitoalueella.

Laihianjoen vesistbalue on kooltaan melko pieni ja muodoltaan pitka ja kapeahko. Laihianjoen valuma-
alueen pinta-ala on noin 504 km? ja sen jarvisyysprosentti on 0,04 eli vesistéalue on lahes jarveton. Laihi-
anjoen kokonaispituus on noin 60 km ja pudotuskorkeus noin 75 m. Suurimmat sivu-uomat alajuoksulta
yldjuoksulle ovat Sevarbécken n. 10 km, P&kinluoma n. 13 km, Sahaluoma n.10 km, Haisuluoma n. 10 km
ja Tuurinluoma n. 10 km (Paunila & Rautaméki ym. 1999). Laihianjoen vesistéalueen osavaluma-alueet
ovat esitetty kuvassa 5. Kaltevuussuhteista johtuen Laihianjoella on useita erillisia ja liséksi viela p&aosin
toisistaan riippumattomia tulva-alueita. Helsingbyn, Tuovilan ja Karkkimalan tulva-alue yhtyy Kyrdonjoen

Veikkaalan ja Kolkin tulva-alueeseen.

Taulukko 4. Laihianjoen vesistdalueella sijaitsevien keskeisten kuntien vaestt 31.12.2013 ja ennustettu vaestoke-

hitys vuoteen 2030 (Tilastokeskus 2014)

Kunta 31.12.2013 | 2030 Muutos (%)
Vaasa 66 357 73 667 +11,0
Mustasaari 19151 23 091 +20,6
Laihia 8009 9 045 +12,9
Yhteensa 93 517 105 803 +13,1
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Laihianjoki / Toby-Laihela a

41,001 Alaosa / Nedre delen
41,002 Karkkimala / Karkmo
41,003 Laihia / Laihela
41,004 Kylanpaa

41,005 Ylaosa / Ovre delen
41,006 Tuurinluoma

41.007 Haisuluoma

41,008 Sahaluoma
41.009 Pakinluoma
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Kuva 5. Laihianjoen vesistdalueen 3. jakovaiheen valuma-alueet.

Vuonna 2013 tehdyn ekologisen luokittelun mukaan Laihianjoen veden laatu on Laihian keskustasta ala-
virtaan valttava ja ylavirran suunnalla tyydyttava (Kuva 6). Sivu-uomien ekologista tilaa ei ole arvioitu.
Hyvan ekologisen tilan saavuttamiseen tarvitaan ihmistoiminnasta johtuvan fosfori- ja typpikuormituksen
vahentamista. Myds kiintoaine- ja happamuuskuormituksen pitéisi vahentya huomattavasti. Tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan toimenpiteita joka sektorilla; maa- ja metsataloudessa, haja-asutuksessa, taaja-
mien jatevedenpuhdistamoissa ja teollisuudessa. Kokeméenjoen-Saaristomeren-Selkameren vesienhoi-
toalueen vesienhoitosuunnitelmassa on kerrottu veden laadun tavoitteet ja yksityiskohtaiset toimenpiteet
on esitetty Rannikkovesien ja pienten vesistdjen vesienhoidon toimenpideohjelmassa.
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Kuva 6. Laihianjoen ekologinen tila ja suurimmat sivu-uomat 2014.

Laihianjoen vesistbalueen maisema on loivapiirteista ja korkeuserot eivat ole kovin suuria (Kuva 7). Joki-
laakson latvaosan korkeimmat alueet nousevat noin 90 — 140 metria nykyisen merenpinnan ylapuolelle
(N60) (Paunila & Rautaméki ym. 1999). Laihianjoen vesistdalue on vanhaa merenpohjaa, joka on aikojen
saatossa muuttunut maankohoamisen ja maatumisen seurauksena merenrannikosta kiintedksi mante-
reeksi. Pohjanlahteen laskevissa joissa on usein kymmeniéa kilometreja pitk& tasainen suvantojakso, joka
on yleensa tulva-aluetta. Téllaisille alueilla maankohoaminen pahentaa ainakin teoriassa hieman tulvati-
lannetta pitkalla aikavalilla, koska maankohoaminen on nopeampaa suvannon alapdassa kuin ylapaassa.
Laihiajoessa tulviva suvantojakso on joen alaosalla Eteldisen kaupunginselan ja Laihian keskustaajaman
valilla, jossa on suurella tulvalla vesipintojen korkeuseroa noin 22 km:n matkalla noin 10 m. Loivimmillakin
6,5 km:n jaksolla Ruto-Yrjaala tulvavesipintojen korkeuseroa on noin 1,4 m, joten maankohoamisen vai-
kutukset Laihianjoen vesistalueen tulviin eivét tule olemaan merkittavid (Suomen Salaojakeskus 2006).
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Kuva 7. Korkeussuhteet Laihianjoen vesistalueella (korkeusmalli, ruutukoko 2 m).

Laihianjoen vesistbalueesta lahes 90 % on maatalousaluetta ja metsdmaata. Vesistdalueen laajat jokivar-
ren peltoalueet ovat tulva-aluetta, jossa tulvatilanteet voivat peltojen painuessa pahentua. Jokivarren luis-
kissa esiintyy puustoa ja pensaikkoa, mutta laajemmat metsé- ja suoalueet sijaitsevat joen yldosalla. Lai-
hianjoen vesistdalueen maankaytté on tehokasta ja metsa- ja pelto-ojituksia on alueella tehty paljon. Met-
saojitukset sijoittuvat Laihianjoen valuma-alueella latvaosiin ja viime aikoina ne ovat olleet etupaassa kun-
nostusojituksia. Rakennetut alueet Laihianjoen vesistbalueella sijoittuvat padosin Laihian taajamaan seka
muutamaan kyldan, josta suurimmat ovat Helsingby joen alaosalla seka Hulmi, Isokyla, Kylanpaa ja Joki-
kyld Laihian taajaman ylapuolella. Kuvassa 8 on esitetty Corine 2000 -aineiston mukainen maankaytto
Laihianjoen vesistbalueella.
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Maankayttdluokka Pinta-ala [ha] %

=

Rakennetut alueet 3024 6
Maatalousalueet 13 810 27
Metsat sekd avoimet kankaat ja 31072 61
kalliomaat

Kosteikot ja avoimet suot 2415 5
Vesialueet 327 1

Kuva 8. Corine 2000-aineiston mukainen maankayttd Laihianjoen vesistfalueella (2011).

Maankayttda ja rakentamista ohjataan kaavoituksella, jota tehdd&n maakuntatasolla ja kuntatasolla. Viime
vuosien vahingollisten tulvien ja ilmastonmuutoksen tuomien kysymysten myo6ta on alettu kiinnittad enem-
man huomiota tulvariskien vahentamiseen rakentamisen ja maankayton ohjauksessa. Tulvariskien hallin-
taa kasitelladn eri kaavatasoilla seuraavasti (Ymparistoministerié 20/2008):

Maakuntakaava
e Tulvakartoitukset ja tulvavaara-alueiden alueidenkayttn ohjaus,
e Veden virtausten tarkastelu valuma-alueittain ja niiden hallintaan liittyvat alueidenkayttoratkaisut,
¢ Tulvien takia kasvavan ravinnekuormituksen hallinta alueidenkayttoratkaisuilla,
o Pitkan aikavalin muutoksien ennakoiminen ja varautuminen esimerkiksi infrastruktuurissa

Yleiskaavat
e Tulvavaara-alueiden alueidenkayton ohjaus,
e Tulvareittien ja viivytyksen tilavaraukset,
e Hulevesien maaran ja ympéaristovaikutusten hallinta,
o Erityisesti rantaosayleiskaavat: rakennusten korkeusasemat, suojavythykkeet

Asemakaavoitus
o Rakentamisen edellytykset: rakennuspaikan ja rakennuksen alimmat korkeudet (m&arittdAminen ve-
sistojen varsille mittava ty6), tulvalle herkkien toimintojen sijoittamiskielto tulvavaara-alueille,
Tulvia kestavat rakenneratkaisut,
Tilapdiset ja pysyvat tulvasuojelurakenteet,
Hulevesien varastointi- ja erityiskasittelyt,
Katurakentamisen korkeusaseman maaritys,
Istutukset ja muu vihersuojaus
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Laihianjoen vesistbalueella on voimassa Pohjanmaan maakuntakaava, jonka ymparistoministerio vahvisti
21.12.2010 (Pohjanmaan liitto 2010). Maakuntakaavassa on huomioitu tulvaherkat alueet siten, etta kyla-
merkint6ja koskeviin suunnittelumaarayksiin on sisallytetty lause: rakentamista ei tule osoittaa tulvaherkille
alueille. Maakuntakaava on nahtavilla Pohjanmaan liiton Internet-sivuilla: www.obotnia.fi.

Maakuntatason kaavasuunnittelun lisdksi kaavoitusta ohjaavat yleis- ja asemakaavoitus. Laihian kunnan
alueella on voimassa kirkonseudun osayleiskaava 2017 (hyvaksytty 10.11.2003/KHO 21.1.2005 ja astunut
voimaan 31.1.2005), valtateiden vaikutusalueiden osayleiskaava sek& Jokikylan (Jakkula, Kylanpaa, Ruto,
Jokikyla) osayleiskaavat (astuneet voimaan 18.5.2006). Asemakaavoitetut alueet ovat keskittyneet Lai-
hian kunnan keskustaan seka muutamiin pienempiin kylakeskuksiin. Lisatietoja alueen kaavoituksista on
saatavilla kuntien Internet-sivuilta. Suunniteltu maankaytto vesistdalueella on esitetty mahdollisia tulevai-
suuden tulvariskeja kasittelevassa luvussa 6.3.

Kuvassa 9 on esitetty Laihianjoen vesistbalueella seké sen laheisyydessa voimassa olevat kaavat. Yleis-
kaavoista kuvassa on esitetty vanhan rakennuslain mukaisesti vahvistetut yleiskaavat (ts. ennen v. 2000
kunnanvaltuuston hyvéksymat kaavat) sekd maankaytto- ja rakennuslain mukaiset, v. 2001-2007 aikana
hyvaksytyt yleiskaavat. Asemakaavoitetut alueet kuvassa sisaltavat maankayttd- ja rakennuslain seka
vuoteen 2000 asti voimassa olleen rakennuslain mukaiset asemakaavat. Ranta-asemakaavoja ei Laihian-
joen vesistdalueella ole.

Laihianjoen vesistdalueella tarkeimmat asutuksen laajentumisalueet ovat Laihialla keskustan pohjoispuoli,
Santaloukko, Isokyla ja Kylanp&a. Lisaksi Laihianjoen alaosalla Runsorin alueella sijaitsee viime vuosina
voimakkaasti kasvanut Vaasa Airport Park yrityspuisto, johon on edelleen laajentumissuunnitelmia tekeilla
eli rakentamispaineet alueelle ovat kovat. Yrityspuiston laheisyydessa sijaitsee Vaasan lentoasema, joka
on nykyisella tulva-alueella, joten sen tulevissa kehittdmissuunnitelmissa on tarke&da huomioida tulvat.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus antaa lausuntoja alimmasta suositeltavasta ra-
kentamiskorkeudesta kaavoittajille ja poikkeuslupahakemuksiin. Alin suositeltava rakentamiskorkeus pe-
rustuu keskimaarin kerran 100 vuodessa tapahtuvan tulvan vedenkorkeuteen, johon lisatdan jokivesis-
tossé tapauskohtainen lisdkorkeus. Uusin Suomen ymparistokeskuksen laatima opas alimmista rakenta-
miskorkeuksista julkaistiin kesakuussa 2014 ja loytyy ymparistéhallinnon verkkosivuilta: www.ympa-
risto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta >Tulvien huomioiminen maankayton suunnittelussa.

Laihianjoen vesistbalueella tai sen valitttmassa laheisyydessa sijaitsee yksi vesipuitedirektiivin mukainen
Natura 2000-alue; Eteldinen Kaupunginselka eli Sodra Stadsfjarden, johon Laihianjoki laskee. Lahti on
lintuvesiensuojeluohjelman kohde. Siella on rikas linnusto ja se on sek& valtakunnallisesti ettéa kansainva-
lisesti merkittava lintujen syys- ja kevatmuuttojen aikainen levahdysalue. (Leikola ym. 2006) Kuvassa 10
on esitetty vesisttalueella olevat vesipuitedirektiivin mukaiset Natura 2000 —alueet, Natura 2000 -alueet
ja vedenottamot.
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Kuva 9. Yleiskaavat ja asemakaavat Laihianjoen vesistdalueella ja sen laheisyydessa (2012).
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Kuva 10. Vesipuitedirektiivin mukaiset Natura 2000 -alueet, Natura 2000 -alueet ja vedenottamot Laihianjoen ve-

sistdalueella (2013).
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Laihianjoen vesistbalueella esiintyy paljon esihistoriallisia kiinteitd muinaisjaannoksia, jotka ovat etu-
paassa kivi- tai maaroykkioitd (Kuva 11). Loytdja on erityisen runsaasti Laihianjoen keskijuoksulla Kylan-
paan, Jakkulan, Kayppalan ja Aronkylan seuduilla ja ne ovat lahinné pronssikaudelta. Museoviraston laa-
timan valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen inventoinnin (2009) perusteella
Laihianjoen vesistdalueella tai sen valitttmassa laheisyydessa on viisi valtakunnallisesti merkittaviksi luo-
kiteltuja kulttuuriymparistokohteita. (Lis&tietoja: Museovirasto, www.nba.fi)

A —

Muinaisjaannosalueet
Fornlamningsomraden
Muinaisjaannokset (piste)
Fornlamningar (punkt)

Suojellut kirkot
Skyddade kyrkor

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot (piste)
Byggda kulturmiljéer av riksintresse (punkt)

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut

kulttuuriymparistst (alue)

Byggda kulturmiljéer av riksintresse (omrade)
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(

4

I
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N
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Kuva 11. Kulttuuriympéaristokohteet Laihianjoen vesistdalueella (2011).
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4.2 Hydrologia ja ilmastonmuutoksen vaikutukset
4.2.1 Hydrologia

Pohjanmaan jokien tapaan Laihianjoelle on tunnusomaista suuret virtaamavaihtelut ja tulvimisherkkyys.
Suurimmat tulvaongelmat alueella on tyypillisesti kevaalla, jolloin virtaama nousee kevattulvissa nopeasti.
Tama on osittain seurausta tehokkaasta metsa- ja pelto-ojituksesta seké virtaamaa tasaavien jarvialtaiden
puuttumisesta. Sivu-uomien ja osavaluma-alueiden samankaltaisesta hydrologiasta johtuen, kevattulva-
huippu ajoittuu kaikilla osavaluma-alueilla I1ahes samaan ajankohtaan. (Paunila & Rautaméki ym. 1999).
Tulvien torjumiseksi alueella on toteutettu jonkin verran tulvasuojelut6ita. Maataloutta varten on joen ala-
osalla pengerretty 470 hehtaaria. Talvella 2013 on aloitettu Tuovilan- ja Sulvanjoen tulvasuojeluhanke,
joka osaltaan pienentda Laihianjoen alaosan tulvaongelmia. Tulvasuojelutéisté kerrotaan tarkemmin lu-
vussa 4.4.

Laihianjoen vesistdalueella on vuodesta 1972 |ahtien ollut yksi jatkuva vedenkorkeuden ja virtaaman ha-
vainnointiasema joen alaosalla Karkkimalassa. Liséksi Laihian keskustassa on yksi vedenkorkeuden ha-
vaintopaikka, mutta se ei ole valtakunnallisessa havaintoverkossa eika havainnointi ole jatkuvaa. Havain-
toasemien sijainnit on esitetty kuvassa 12. Asemien havainnot tallennetaan ymparistéhallinnon HYDRO-
tietokantaan. Laihianjoen vesistfalueella ei suoriteta sdanndllisid lumen syvyysmittauksia tai lumen alue-
vesiarvojen maarittdmisia eikd myodskaan pienten alueiden valunnan havainnointia.

Laihianjoen vesiston vesitilanteen seurannassa ja ennustamisessa kaytetdan Suomen ymparistékeskuk-
sen yllapitama vesistomallijarjestelmad, jonka avulla tehdaan vesistdjen vedenkorkeus- ja virtaamaennus-
teita seka varoitetaan tulvista. Vesistdennusteiden laskennassa hy6dynnetaan ymparistéhallinnon hydro-
logisen havaintoverkoston havaintoja, limatieteenlaitoksen sédédhavaintoja ja —ennusteita, sdatutkan sade-
tietietoja seka satelliittien lumen peittavyystietoja. Vesistomalli simuloi aluesadantaa, lumipeitetta, haih-
duntaa maalta ja jarvistd, painannevarastoja, maankosteutta, maan pintakerroksessa liikkkuvaa vettd, poh-
javetta, valuntaa seka jarvia ja jokia. Tarkeimmat ennusteet ja muita vesistomallin laskentatuloksia on
nahtavilla ymparistdhallinnon internet-sivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi/vesistoennusteet. Ennusteku-
vat paivittyvat automaattisesti useita kertoja vuorokaudessa. Ennusteita ja havaintoja kaytetaan tulviin liit-
tyvassa tiedotuksessa. Tulvan uhatessa ja tulvan aikana tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien ennusteiden
laatimisesta vastaa ELY-keskus ja valtakunnallisesti tulvakeskus.

W Q, Veden virtaama / Vattenfdring

i " W, Vedenkorkeus f Vattenstand
?
T
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W'K\arkkimala / Karkmo

e

J

v W Laihia/ Laihela
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Kuva 12. Vedenkorkeus- ja virtaamahavaintoasemat Laihianjoella vuonna 2014. (SYKE; Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus 2014).
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Taulukossa 5 on esitetty Karkkimalan havaintoaseman vedenkorkeus- ja virtaamatietoja vuosijaksolla
1972-2014. Laihianjoen keskivirtaama (MQ) on 3,3 m*/s. Alin mitattu virtaama (NQ) Laihianjoella on ollut
0 m®s ja vastaavasti suurimmillaan virtaama (HQ) on ollut noin 87 m®s (kevattulva 1984). Laihianjoen
keskimaarainen virtaama vaihtelee valilla 0,22-40 m®/s. (HYD-valikko) Lisaksi vedenkorkeuksista on ha-
vaintoja mm. vuosien 1984, 2012 ja 2013 tulvilta kaikilta tulva-alueilta ja vuoden 1966 tulvalta Rudon sil-
lasta alavirtaan. Haastattelujen perusteella on myds saatu liséa paikallisia vedenkorkeushavaintoja (Palola
2005).

Merivedenkorkeus vaihtelee vuodenaikojen mukaan. Tavallisesti se on korkeimmillaan joulukuussa ja ma-
talimmillaan huhti—-toukokuussa. Merivedenkorkeus vaikuttaa pitkélle Laihianjokeen, erityisesti Laihianjoen
alaosalla.

Taulukko 5. Karkkimalan havaintoaseman vedenkorkeuden ja virtaaman tunnusluvut vuosijaksolla 1972-2014 (Hyd-
Valikko).

Vedenkorkeus (Neo)

Havainto- MwW* HW* NW* MHW* MNW*
paikka [m] [m] [m] [m] [m]
4100900 Kark- 3,34 5,56 2,71 4,80 2.86
kimala

Virtaama (m?/s)

Havainto- MQ** HQ** NQ** MHQ** MNQ*
paikka [m3/s] [m3/s] [m3/s] [m3/s] [m3/s]
4100900 Kark- 3,3 56,0 0,00 31,0 0,23
kimala

*MW=keskivedenkorkeus, HW=ylivedenkorkeus, NW=alivedenkorkeus, MHW=keskiylivedenkorkeus, MNW=keskialivedenkor-
keus
*MQ=keskivirtaama, HQ=ylivirtaama, NQ=alivitaama, MHQ=keskiylivitaama, MNQ=keskialivirtaama

Jaapadoista aiheutuvia tulvia on Laihianjoen alueella ollut muutamia (Kuva 13). Hyydepatotulvia ei Laihi-
anjoella ole tavanomaisesti esiintynyt. Aiempien tulvien kuvauksen yhteydessa, luvussa 6.2.2, kuvataan
tarkemmin Laihianjoella tapahtuneita ja&patotulvia.

Vaasa Jadpatopaikat /
Vasa Platser fér isproppar

A

Laihia
Laihela
L]

Kuva 13. Havaitut jadpatopaikat Laihianjoen vesistdalueella. (SYKE; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2011).
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4.2.2 llmastonmuutoksen vaikutukset tulviin ja vesivaroihin

llImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ymparistoon ja yhteiskuntaan. Erityisesti
saan aari-ilmididen ennustetaan lisdantyvan. Vaikutukset ovat jo osin havaittavissa, mutta niiden arvioi-
daan lisdantyvan olennaisesti vuosisadan loppupuolelle edettdessa. llmastonmuutoksen vaikutuksesta
keskilampdtilan arvioidaan Suomessa nousevan 3—7 °C vuoteen 2100 mennessad. Sadannan arvioidaan
kasvavan 13—-26 %. Suomen ilmasto on 1900-luvulla lAmmennyt 0,7 astetta. Vesistbissa on jo havaitta-
vissa monia ilmastonmuutokseen viittaavia muutoksia. Kevattulvat ovat aikaistuneet, talven virtaamat ovat
kasvaneet ja uusia vedenkorkeusennatyksid on syntynyt paikoin viime vuosina (Veijalainen ja Vehvildinen
2008, Korhonen 2007). limastonmuutoksen vaikutus tulviin vaihtelee vesistdalueen sijainnin ja sen ilmas-
tollisten ja hydrologisten ominaisuuksien mukaan (Taulukko 6).

llImastonmuutoksella on Suomessa seké vesistétulvia suurentavia etté niitd pienentavia vaikutuksia. En-
nakoitu sateiden lisd&ntyminen voi kasvattaa tulvia, mutta toisaalta lampimammat ja vahalumisemmat tal-
vet pienentavat kevaan lumensulamisesta aiheutuvia tulvia, jotka nykydan aiheuttavat suurimmat tulvat
suuressa osassa Suomea. Niinpa ilmastonmuutoksen vaikutus tulviin vaihtelee vesistdalueen sijainnin ja
sen ilmastollisten ja hydrologisten ominaisuuksien mukaan. limastonmuutoksen on my6s ennakoitu nos-
tavan merivedenkorkeutta, miké saattaa lisata korkeasta merivedenpinnasta aiheutuvia tulvia rannikolla.

WaterAdapt —projektin (Suomen ymparistd 16/2012) tulosten perusteella ilmastonmuutos muuttaa merkit-
tavasti jokien virtaamien ja jarvien vedenkorkeuksien vuodenaikaista vaihtelua. Kevaan lumen sulamistul-
vien suuruus pienenee merkittavasti lauhempien talvien johdosta etenkin Etela- ja Keski-Suomessa. Syk-
syn sateet lisdantyvat ja loppusyksyn virtaamat kasvavat tulevaisuudessa. Talven vedenkorkeudet ja vir-
taamat kasvavat selvasti, kun talven aikana entistd suurempi osa sateesta tulee vetend ja lunta sulaa
talven aikana. Muutokset talven virtaamissa ja vedenkorkeuksissa ovat suurimpia Eteld- ja Keski-Suo-
messa, kun taas Pohjois-Suomessa luminen talvi séilyy pidempaan. Pohjanmaalla lumimaarien ennuste-
taan vdhenevan, joten kevéiset lumensulamistulvat jAavat pienemmiksi. Kevaalla tulvahuipun ennustetaan
esiintyvan hieman nykyista aiemmin.

Keséisen haihdunnan arvioidaan lisdantyvan keskilampdtilojen nousun seurauksena. Keséaikainen va-
lunta pienenee aiheuttaen monin paikoin vedenpintojen laskua. My6s pohjavedenpinnat laskevat. Kesan
ja alkusyksyn kuivuuden ennustetaan lisdantyvan monin paikoin. Sadetulvien arvioidaan yleistyvan rank-
kasateiden kasvun myo6ta varsinkin vahajarvisilla ja pienilla vesistbalueilla. Suurten sateiden on arvioitu
kasvavan jopa 40-60 % lisaten merkittavasti kesa- ja syksytulvien seké taajamatulvien riskid (Korhonen
2007, Veijalainen ja Vehvildinen 2009a, Veijalainen 2009). Jaksolla 2010-39 hydrologiset muutokset ovat
Eteld- ja Keski-Suomessa suurimmalla osalla ilmastoskenaarioista melko selkeita jo l&hivuosikymmenina.
Eri ilmastoskenaariot poikkeavat merkittavasti toisistaan, mutta muutoksen suunta on kaikissa ilmastos-
kenaarioissa samankaltainen. limastonmuutoksen vaikutusta harvinaisien tulvien suuruuteen erityyppi-
sissa vesistoissa on kuvattu taulukossa 6.

Taulukko 6. llmastonmuutoksen vaikutus harvinaisien tulvien suuruuteen erityyppisissa vesistoissa jaksoilla 2010-39
ja 207099 verrattuna referenssijaksoon 1971-2000. '+' merkki tarkoittaa tulvan kasvua, '-' merkki pienenemista ja '+'
ei muutosta tai poikkeavia tuloksia eri skenaarioilla tai eri vesistoissa. (lahde: Suomen ymparistd 16/2012).

e O pp 010-39 070-99
Jarvi-Suomen suuret keskusjarvet ja niiden laskujoet + +
Pienet latvajarvet Jarvi-Suomessa +/- -
Lapin ja Kainuun joet + -
Rannikon joet - Pohjanmaa +/ -

H+ |

Rannikon joet - Eteld- ja Lounais-Suomessa +

Laihianjoen vesistbalueella ei ole tehty tutkimuksia ilmastonmuutoksen vaikutuksista hydrologiaan. Laihi-
anjokea l&himpéana oleva vesistbalue, jolle on tehty ilmastonmuutostarkastelua, on Lapuanjoki. Lapuan-
joen tutkimustuloksia voidaan pitdd suuntaa-antavina myos Laihianjoelle lAheisen sijaintinsa puolesta. Tut-
kimuksen tuloksien mukaan kevaiset tulvavirtaamat pienenevat hieman, ja samalla ne mygds aikaistuvat.
Syksyn sateet sen sijaan voivat aiheuttaa suurempia virtaamia kuin kevattulvien aikana.
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liImastonmuutoksen vesistévaikutuksiin voidaan sopeutua useilla eri keinoilla. Tehokas ja edullinen sopeu-
tumistoimi on maankéyton ohjaus, jotta tulvavahinkojen syntymista voidaan jo ennakolta vahentda valtta-
malla rakentamista tulvariskialueille. Muita tulviin liittyvid sopeutumiskeinoja ovat mm. pysyvét tulvapen-
kereet, sdanndstelyn aloittaminen, tilapaiset suojarakenteet ja tulvavakuutus. limastonmuutokseen liittyy
my6s mahdollisten kuivuusjaksojen lisd&ntyminen. Kuivuuteen liittyvia sopeutumiskeinoja ovat sédnnos-
telyn aloittaminen, pohjapatojen rakentaminen ja vesihuollon varmistaminen mm. vesijohtoverkostoja laa-
jentamalla. Sopeutumisellakin on kuitenkin rajansa ja mitd harvinaisemmasta tulvasta tai kuivuudesta on
kyse, sitd vaikeampi siihen on sopeutua. Monet sopeutumiskeinoista ovat sellaisia, joita tarvitaan ilmas-
tonmuutoksesta riippumatta. Jos on hyvin varauduttu nykyisiin saan vaihteluihin ja dariolosuhteisiin, on
useimmiten myos hyvét edellytykset ilmastonmuutoksen varalle. llmastonmuutos tulee huomioida tulva-
riskien hallinnan suunnittelussa.

4.3 Kuvaus vesivarojen kaytosta

Laihianjoella ei ole tulvariskeihin oleellisesti vaikuttavaa vesivarojen kaytt6a, kuten voimataloutta tai myl-
lytoimintaa. Jokeen on rakennettu kaksi pohjapatoa, jotka sijaitsevat Laihian alueella Kylap&é&n kohdalla
ja Mustasaaressa Helsingbyn lahellda (Kuva 14). Laihianjoen uittosaantd on kumottu Lansi-Suomen vesi-
oikeuden paatoksella 21.12.1995.

Vesistorakenteet ja -toimenpiteet
Konstruktioner och atgérder i vattendrag
Pumppaamo
Pumpstation
Pohjapato
Bottendamm
Pengerrys
=== Invalining
Perkaus
Rensning
Entinen tulva-alue
Ett tidigare &versvamningsomrade

e
LAIHIA
LAIHELA

© SYKE
® ELY-keskukset - —

Kuva 14. Laihianjoen keskeiset vesistdrakenteet ja —toimenpiteet.
Laihianjoen tulvilla ei myos tiettdvasti ole merkittdvaa vaikutusta muuhun vesivarojen kayttdon, kuten esi-

merkiksi ammattikalastukseen. Laihianjoella harrastetaan kuitenkin pienissé maarin virkistyskalastusta.
Kalastoon ei kuulu vaelluskaloja.
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4.4 Kuvaus aikaisemmin suoritetutuista ja tyon alla olevista tulvariskien hallinnan
toimenpiteista

Laihianjoen aiemmat tulvariskien hallinnan toimenpiteet liittyvat Eteldisen kaupunginselan ja sen valuma-
alueiden ymparistdyleissuunnitelmaan sisaltyvdan hankkeeseen. Laihianjoella ei ole tehty erikseen asu-
tusta ja rakennuksia varten tulvasuojelutoimenpiteitd. Maataloutta varten on joen alaosalla pengerretty
474 hehtaaria.

Laihianjoen alaosan tulvasuojelusuunnitelmaan (2004) kuuluvan Tuovilanjoen ja Sulvanjoen alaosan tul-
vasuojeluhankkeessa suunniteltiin suiston perkausta noin 2 kilometrin matkalta. Ymparistolupa perkauk-
siin saatiin L&nsi-Suomen ympaéristolupavirastolta vuoden 2008 aikana, ja Vaasan hallinto-oikeudelta
vuonna 2010. Suiston perkaaminen aloitettiin kevaalla 2014. Hankkeen arvioidaan vaikuttavan niin, etta
1984 vuoden tulvaa vastaava vedenkorkeus alentuu jokisuulla penkereiden valissa n. 0,3 m, moottoritien
kohdalla n. 0,2 m ja Vaasan lentoaseman kohdalla n. 0,13 m. (Suomen Salaojakeskus 2006)

Laihianjoella on lisaksi suunniteltu useita tulvariskien hallinnan ja tulvantorjunnan toimenpiteita. Nalkajar-
ven tilapéinen tulvavesien varastoallas valittiin Laihianjoen tulvariskien hallinnan yleissuunnitelman (2006)
jatkosuunnitelmaksi. Yleissuunnitelman yhteydessa selvitettiin my6s pienten tilapaisten varastoaltaiden
paikkaa valuma-alueella. Nalkajarven lisaksi jatkosuunnitelmiin kuuluu Laihianjoen rantojen raivausta (n.
30 km), liettymien poistoa Tuovilanjoen alueella seka Isokyldn pohjapadon rakentaminen. Naista hank-
keista on toteutettu Laihianjoen ranta-alueiden raivaus ja maiseman hoito vuosina 2012—2013 EU-hank-
keena. Laihianjoen tulvariskien hallinnan yleissuunnitelmassa (2006) esitettyja toimenpiteitd arvioitiin
myo6s Laihianjoen vesistbalueen monitavoitearvioinnissa tulvariskien hallinnan alustavina toimenpiteind
(luku 9).
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Kuva 15. Tuovilanjoen ja Sulvanjoen alaosan tulvasuojeluhankkeen vesistdtoimenpiteet.
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5. Tulvariskien ja niiden hallinnan huomioonottaminen saddésten mukai-
sissa menettelyissa

Tassa luvussa selvitetdan, mitd muussa lainsdadanndssa on maaratty tulvariskien hallintaan liittyen ja
miten tulvariskit on nykytilanteessa otettu huomioon muiden kuin tulvariskien hallintaa koskevien lakien
mukaisissa toimenpiteissa.

Tulvariskien hallinnasta annetun asetuksen 659/2010 liitteessa A (Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esi-
tettavat tiedot) kohdassa 6 maaratddn muista tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista saddoksista
seuraavaa:

"Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettavat tiedot:
Yhteenveto siitd, milla tavoin tulvariskit ja niiden hallinnassa tarvittavat toimenpiteet on otettu huomioon
suunnitelman kohteena olevaa aluetta koskevissa sdddosten mukaisissa menettelyissa:

i.  laki vesienhoidon jarjestamisestéa (2004/1299)

ii.  maankayttd- ja rakennuslaki (1999/132)

iii.  pelastuslaki (2003/468, korvattu lailla 2011/379 29.4.2011)

iv.  terveydensuojelulaki (1994/763)

v.  patoturvallisuuslaki (2009/494)

vi.  laki ympéristovaikutusten arvioinnista (1994/468)
vii.  laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (2005/200)
viii.  laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kéasittelyn turvallisuudesta (2005/390)"

Edella mainittujen sdadosten lisaksi tulvariskien hallintaa koskevia maarayksia on tulvariskien hallinta-
laissa ja —asetuksessa seka lisaksi vesilaissa (587/2011), laissa poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien
vahinkojen korvaamisesta (284/1983) ja asetuksessa vesistotoimenpiteiden tukemisesta (714/2015).

Vesilakia voidaan pitda tulvariskien hallintalain ja —asetuksen jalkeen merkittavimpana tulvariskien hallin-
nan kannalta. Uusi vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Siihen ei sisélly suuria muutoksia vanhaan
vesilakiin verrattuna, varsinkaan tulvien hallinnan osalta. Tavoitteena uudistuksessa oli sdadannon sel-
keyttaminen ja ajanmukaistaminen. Uutta lakia sovelletaan 1.1.2012 jalkeen vireille tulleisiin hankkeisiin.

Vesilain mukaan vesitaloushanke on toteutettava seka vesivaroja ja vesialueita muutoin kaytettava vesi-
lain 2 luvun 7 8 mukaan siten, ettei siitd aiheudu valtettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta,
jos hankkeen tai kayttn tarkoitus voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisd&ntymistéa koko-
naiskustannuksiin ja aiheutettavaan vahingolliseen seuraukseen verrattuna. Vesitaloushankkeelle tarvi-
taan lupaviranomaisen lupa, mikali hanke voi muuttaa vesistbn asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai vir-
taamaa, rantaa tai vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai maaraa (3 luku, 2 8) tai jos hanke on aina
luvanvarainen (3 luku, 3 8). Esimerkikisi tulvasuojelu- ja tulvantorjuntarakenteet kuuluvat lain piiriin. Tul-
vasuojeluhankkeiden vesilain mukaisessa lupaharkinnassa on otettava huomioon myés tulvariskien hal-
lintasuunnitelmat. Muita vesilain nojalla myénnettyjen lupien perusteella toteutettavia tulvariskien kannalta
merkittavid hankkeita voivat olla esimerkiksi vesiston sdanndstely, voimalaitoksen rakentaminen, padon
rakentaminen ja vesiston ruoppaaminen.

Luvan myodntamisen yleisista edellytyksista saddetdan vesilain 3 luvun 4 8:ssé, jonka mukaan lupa vesi-
taloushankkeelle mydnnetdén, jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityista etua tai hankkeesta
yleisille tai yksityisille eduille saatava hydty on huomattava verrattuna siitd yleisille tai yksityisille eduille
koituviin menetyksiin. Lupaa ei kuitenkaan saa myont&a jos vesitaloushanke vaarantaa yleista terveyden-
tilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ympéristdn luonnonolosuhteissa tai
vesiluonnossa tai suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja.

Vesilain 18 luvun 3 a 8 mukaan valtion valvontaviranomainen laatii tarvittaessa padotus- ja juoksutussel-

vityksen toimenpiteistd, joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa.
Selvityksessa tarkasteltavia vesitaloushankkeita ovat erityisesti sddnndstely, vesistérakenteet ja muut ve-
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den maarélliseen hallintaan liittyvat hankkeet. Selvityksessé on tarkasteltava mahdollisuuksia sovittaa toi-
menpiteet yhteen vesistdalueen muiden vesitaloushankkeiden kanssa siten, etté tulvasta tai kuivuudesta
aiheutuvat vahingolliset seuraukset jdavat kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisiksi. Selvitys
on laadittava riittavassa yhteistydssé hankkeista vastaavien seké asianomaisten kuntien ja muiden viran-
omaisten kanssa. Mikali padotus- ja juoksutusselvityksen tulokset antavat aihetta, valtion valvontaviran-
omainen voi tehdé lupaviranomaiselle hakemuksen vesitaloushanketta koskevien lupamaaraysten tarkis-
tamiseksi tai uusien maaraysten antamiseksi.

Vesilaissa (luku 18, 4 8) sdadetaan lupaviranomaisen mahdollisuudesta maaratéa ELY-keskus tai vesita-
loushankkeesta vastaava ryhtymaan valttamattomiin valiaikaisiin toimenpiteisiin, jos poikkeuksellisista
luonnonoloista aiheutuva tulva tai muu vesiston tai vesiolojen muutos voi aiheuttaa yleista vaaraa tervey-
delle tai turvallisuudelle tai suurta vahinkoa yksityiselle tai yleiselle edulle. Esimerkiksi sé&nndstelyluvan
haltija voidaan velvoittaa poikkeusluvalla poikkeuksellisiin juoksutuksiin tulvatilanteessa. Mikali lain nojalla
toteutettu toimenpide tai sen laiminlydnti aiheuttaa valitonta haittaa tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle
tai muulle tarkealle edulle tai toisen omaisuudelle, voi ELY-keskus valvontaviranomaisena ryhtya tarvitta-
viin valittdmiin toimenpiteisiin ilman erillista lupaa (14 luku, 10 8).

Keskivedenkorkeuden pysyvastd muuttamisesta sdadetédén vesilain 6 luvussa, jota sovelletaan myos ran-
tojen pengerryksiin ja joen perkauksiin. Lupaa ndihin toimenpiteisiin voi hakea yksityistd hyotya saavan
kiinteiston omistaja, hyddynsaajien yhteisd, yhteisen vesialueen osakas tai osakaskunta, asianomainen
valtion viranomainen tai kunta. Ellei kyse ole yleisen tarpeen vaatimasta hankkeesta, lupaa ei saa myontaa
hankkeelle, josta aiheutuu rantakiinteiston kayttémahdollisuuksien olennaista huonontumista, kohtuutonta
haittaa tai vahinkoa hankkeeseen suostumattomalle alueen omistajalle tai erityisen luonnonsuojeluarvon
huomattavaa heikentymista.

Asetus vesistotoimenpiteiden tukemisesta (714/2015) mahdollistaa tulvista aiheutuvan vaaran, haitan tai
vahingon véhentamiseen tahtdavien toimenpiteiden tukemisen. Téallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi
pengerrykset ja jokiuoman perkaukset. Tuettava toimenpide voi olla valuma-alueella kauempanakin vaa-
ran, haitan tai vahingon ilmenemispaikasta. Valtion varoista voidaan mydntaa tukea myds toimenpiteelle,
jonka tarkoituksena on vesiston monipuolisen kdytdn ja hoidon edistaminen, esimerkiksi tulvasuojelun
kannalta tarkoituksenmukaisen kosteikon rakentaminen. Tukea arvioitaessa otetaan huomioon siitéa saa-
tava hyoty suhteessa toimenpiteen kustannuksiin. Tuki on ELY-keskuksen harkinnanvaraista ja valtion
talousarviosta riippuvaa. Kaytdnnossa tuen saaja maksaa kustannuksista vahintaan 50 %.

Lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004) ja siihen liittyvilla asetuksilla on pantu
kansallisesti toimeen EU:n vesipolitikan puitedirektiivi (2000/60/EY). Ne sisaltavat saannokset vesienhoi-
don suunnittelusta, siihen liittyvista ymparistotavoitteista ja viranomaisjarjestelyistd seké vesien tilan luo-
kittelusta. Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei nii-
den tila heikkene ja etta niiden tila on vahintddn hyva. Manner-Suomi on jaettu seitsemaan vesienhoito-
alueeseen, ja kaikille alueille on laadittu ensimmaiset vesienhoitosuunnitelmat vuonna 2009. Ahvenanmaa
tekee oman vesienhoitosuunnitelman. Vesienhoitoalueet ja niiden tehtéavat maaritellaan asetuksessa ve-
sienhoitoalueista (1303/2004). Vesienhoitosuunnitelmissa on otettava huomioon tulvariskien hallinta ja
vastaavasti tulvariskien hallintasuunnitelmissa on otettava huomioon vesienhoidon tavoitteet. Jatkossa
naiden suunnitelmien tarkistukset tehdaan samanaikaisesti. Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yh-
teensovittaminen on tassa hallintasuunnitelmassa esitetty toimenpiteittiin luvussa 9.
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INFOLAATIKKO 4

Tulvavahinkojen korvaaminen vakuutuksella:

Vuoden 2014 alusta siirryttiin tulvavahinkojen korvaamisessa vakuutuspohjaiseen korvauskay-
tantoon. Rakennuksille tai rakennelmille ja niissa olevalle irtaimistolle vesistotulvista aiheutuvia
vahinkoja korvataan nyt vahinkojen varalta tarjolla olevista vakuutuksista valtion varojen sijaan.
Tulvaturvan sisaltéavat vakuutukset korvaavat poikkeuksellisesta tulvasta aiheutuneet vahingot
ja suuri osa vakuutusyhtidista maarittad poikkeuksellisuuden rajan enintdan 1/50 vuodessa
toistuvana tulvana. Vakuutukset tarjoavat aiempaan verrattuna laajemman korvaussuojan,
koska niista korvataan vesistotulvien liséksi merenpinnan noususta ja rankkasateista aiheutu-
via tulvavahinkoja. Vahingonkarsijan kannalta tilanne paranee, kun korvauksen voi saada no-
peasti. Myds pienet yritykset voivat saada vakuutuksista korvauksia. Vakuutusyhtitt tekevat
korvauspaattksen tulvan poikkeuksellisuuden perusteella hyddyntden Suomen ympéaristokes-
kuksen (vesistotulvat) ja limatieteenlaitoksen (merivesi- ja rankkasadetulvat) antamia tulvan
toistuvuuslausuntoja.

Jos asut tulva-alueella tai sinulla on rakennuksia, rakennelmia tai irtainta omaisuutta tulva-alu-
eella, tarkista vakuutuksesi tulvavahinkojen varalta.

Hallitus on hyvéksynyt joulukuussa 2013 satovahinkolain kumoamisen niin, ettd uuteen vakuu-
tuspohjaiseen jarjestelmaan siirrytdaan vuoden 2016 alusta lahtien. Siirtymakauden aikana on
mahdollista saada korvauksia valtion varoista viela vuosien 2014 ja 2015 aikana syntyneista
satovahingoista. Yksityisille teille aiheutuvien vahinkojen korjaamiseen voidaan jatkossakin
myontaa avustusta valtion varoista. Korvaamisen edellytyksena on kuitenkin, etta tulva on poik-
keuksellinen.

—

Maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) sédadetaan tulvavaaran huomioonottamisesta alueidenkayton
suunnittelussa ja rakentamisessa. Tulvariskien hallinnan osalta siind velvoitetaan muun muassa asema-
kaava-alueen ulkopuolella ottamaan rakennuspaikan kelvollisuutta harkittaessa huomioon mahdolliset tul-
van, sortuman tai vyoryman aiheuttamat vaarat, MRL 116 8. Maank&aytto- ja rakennuslain 22 8:n perus-
teella on annettu valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet, jotka sisdltavat myoés tulvariskien hallinnan ta-
voitteita.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa. Tavoitteiden tehtdvanad on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen
huomioonottaminen kaavoituksessa ja viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet tarkistettiin vuonna 2008
paateemanaan ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaaminen. Alueidenkaytdssa on otettava huomioon vi-
ranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittdva ehkdisemaan tulviin liittyvat riskit. Aluei-
denkayton suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tastd voidaan poiketa
vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, ettd tulvariskit pystytaan hallitsemaan ja etta
rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista. Valtakunnallisen alueidenkayttotavoitteen mukaan yleis-
ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisd&ntyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin. Maan-
kéaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettava maa-
kunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Asemakaava-alueilla rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116 § 1 mom.). Liséksi
rakennusluvan mydntadmisen edellytyksenda on, ettd rakennus soveltuu paikalle; rakennuspaikalle on kayt-
tokelpoinen paasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjestdmiseen ja ettd vedensaanti ja jatevedet voidaan
hoitaa tyydyttavasti ja ilman haittaa ymparistélle (MRL 135 8.). Lisaksi rakennukset on voitava sijoittaa
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rittdvalle etaisyydelle kiinteistdn rajoista, yleisista teista ja naapurin maasta (MRL 116 8 2 mom.). Raken-
tamisessa tulee ottaa huomioon myés MRL:n 117 pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennushankkee-
seen ryhtyvan on muun muassa huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, etta sen
rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestavat rakennuksen suunni-
tellun kayttoian.

Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin vanhentunei-
den asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60 § 1 mom.). Kunnan velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin ase-
makaavan uudistamiseksi korostuu uusilla, muuttuneilla tulvavaara-alueilla.

Maankaytt6- ja rakennuslain mahdollistamia toimenpiteita tulisi suosia tulvariskien hallinnassa tulvariski-
lain ja -asetuksen mukaan. Maankaytto- ja rakennuslain keinovalikoima tulvariskien ehkaisemiseksi on
lisdksi erittdin laaja ja tarjoaa siten monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallinnan kehittamiseen. Toi-
saalta on myds varmistettava, ettd muut maankaytto- ja rakennuslain nojalla toteutetut toimenpiteet eivat
aiheuta kasvavaa tulvariskia tai esteitéd suunnitelluille tulvariskien hallinnan menetelmille. Asema- yleis-
kaavoihin on ehdotettu lisattivaksi tulva-alueen rajat. Lisaksi kaavoissa voitaisiin esittdéd myods mahdolli-
nen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet, tulvatasanteet ja osavaluma-alueiden rajat (Tulvariskitydryhma,
2009).

Kunnilla ei ole ehdotonta velvoitetta kaavan laatimiseen, vaan se tulee laatia alueiden kayton ohjaukseen
liittyvista syista. Tulvariskit voisivat olla esimerkiksi merkittavilla tulvariskialueilla sellainen tekija, joka joh-
taisi kaavan laatimistarpeeseen. Kaavamuutoksilla ei kuitenkaan voida velvoittaa jo rakennetulla alueella
kiinteiston omistajia suorittamaan tulvasuojelun vaatimia toimenpiteita.

Pelastuslaissa (379/2011) ja sita taydentavassé asetuksessa (407/2011) sdaaddetdan onnettomuuksien eh-
kaisysta, pelastustoiminnasta ja vaestdnsuojelusta. Pelastustoimintaan tulvatilanteessa kuuluu lain 32 §:n
mukaan vaeston varoittaminen, torjuntatoimet, vaarassa olevien ihmisten tai omaisuuden suojaaminen,
ihmisten pelastaminen ja jalkiraivaus seka naihin liittyvat johtamis- ja tiedotustehtavat. Uusitussa pelas-
tuslaissa on korostettu omatoimista varautumista ja muun muassa pelastussuunnitelmien laatimisvelvolli-
suuksiin on tullut muutoksia siten ettd suunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen omistaja ja se tulee
laatia entistd pienemmille kohteille. Lisdksi haavoittuvien kohteiden poistumisturvallisuutta pyritdan paran-
tamaan. Tarkea osa pelastuslaitoksen ty6ta tulviin varautumisessa on yhteistyo elinkeino-, likenne ja ym-
paristokeskusten kanssa pelastustoiminnan ja tulvantorjunnan suunnittelussa. Taman hallintasuunnitel-
man liitteessa 2 ja luvussa 11.3 on esitetty ELY-keskusten, pelastustoimen ja muiden tahojen tehtavajako
tulvatilanteessa. Pelastuslain 4 §:n yleisen velvollisuuden mukaan jokaisen on oltava huolellinen onnetto-
muuden tai vaaran valttimiseksi seka 14 8:n mukaan rakennuksen omistajan tai haltijan on varauduttava
suojaustoimenpiteisiin tulvatilanteessa.

Terveydensuojelulain (763/1994) tavoitteena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitaminen ja edistaminen
seké terveyshaittaa aiheuttavien tekijoiden ennaltaehkaisy, vahentdminen ja poistaminen. Tulvariskien
hallinta tulisi lain perusteella toteuttaa siten, etta terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan
estyy. Sosiaali- ja terveysministerit vastaa valtakunnallisesta terveydensuojelusta, alueellinen vastuu on
aluehallintovirastolla ja kunnan tehtdvana on edistaa ja valvoa alueellaan terveydensuojelua siten, etta
asukkaille turvataan terveellinen elinymparistd. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on laadittava ja pi-
dettdva ajan tasalla erityistilannesuunnitelma talousveden laadun turvaamiseksi. (Perustuu asetukseen
461/2000 11a8).

Patoturvallisuuslaissa (494/2009) sdadetaén patojen rakentamisen, kunnossapidon ja kayton turvallisuu-
desta. Patoturvallisuuslakia taydentdd patoturvallisuusasetus (319/2010). Patoturvallisuuslain piiriin eri
luokkiin kuuluvia vesisto- ja jatepatoja on Suomessa noin 455 (patoturvallisuuden tietojarjestelméa). Naihin
siséltyvat myds maanpaalliset kaivospadot ja tulvapenkereet. Patojen turvallisuusviranomaisina toimii Kai-
nuun ELY-keskus, mutta padon omistaja on velvollinen pitAm&&n padon sellaisessa kunnossa, etta pato
toimii suunnitellulla tavalla ja on turvallinen. Padot on luokiteltu niiden aiheuttaman vahingonvaaran mu-
kaan kolmeen luokkaan. 1-luokan pato aiheuttaa onnettomuuden sattuessa ilmeisen vaaran ihmishengelle
tai terveydelle, ympaéristolle tai omaisuudelle. 2-luokan pato saattaa aiheuttaa onnettomuuden sattuessa
vaaraa terveydelle taikka vahaistad suurempaa vaaraa ymparistélle tai omaisuudelle. 3-luokan pato aiheut-
taa onnettomuuden sattuessa vain vahaista vaaraa. Mikéli padon sortumasta ei aiheudu vaaraa, voidaan
pato jattaa luokittelematta. Patoturvallisuuslain 11 §:n mukaan padon omistajan on kuitenkin huolehdittava

38



Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

myo6s luokittelemattomien patojen kunnosta, kaytosta ja onnettomuuksien ehkéisemisestd. Meren ran-
noille tehtavien tulvapenkereiden rakennetta ja toimintaa koskevat samat periaatteet kuin vesistdjen tul-
vapenkereitd. Tulvapenkereet rakennetaan tapauskohtaisesti tehtyjen suunnitelmien mukaan. Tulvasuo-
jelua varten tehty pysyva penger suunnitellaan kuten vastaava pato ottaen huomioon mm. patoturvalli-
suuslain 6 8:n mukaiset patevyysvaatimukset. Tulvapenkereiden suunnittelussa huomioitava erityispiirre
on padotuksen lyhytaikaisuus. Tulvapenkereen hydrologisen mitoituksen méaarittelee haluttu tulvasuojelu-
taso. Uusia tulvapenkereitd rakennettaessa on niista toimitettava tiedot hyvissa ajoin alueelliselle patotur-
vallisuusviranomaiselle. Tietoihin tulee sisallyttdd alustava arvio penkereen vahingonvaarasta, jolloin pa-
toturvallisuusviranomainen tekee paatoksen penkereen luokituksesta/ luokitustarpeesta. Patoturvallisuus-
laissa sdadetddn pato-onnettomuuksiin varautumisesta ja toiminnasta onnettomuustilanteessa. Korkeim-
man vahingonvaaraluokan (1-luokan) padoille tulee laatia lain 12 §:n mukaan vahingonvaaraselvitys ja
turvallisuussuunnitelma, joissa esitetdan padon omistajan toimenpiteet onnettomuustilanteessa. Pelastus-
viranomaisten vastuulla on pelastustoiminta seké pelastuslain mukaisen pelastussuunnitelman laatiminen
niille padoille, joille se katsotaan tarpeelliseksi.

Laissa ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (468/1994) eli ns. YVA-laissa saadetaan ihmisten ter-
veyteen, ymparistoon, yhdyskuntarakenteeseen seka luonnonvarojen hyédyntamiseen aiheutuvien hank-
keiden tai toimintojen arviointimenettelysta. Lain tavoitteena on edistda ympéaristovaikutusten arviointia ja
yhtendistd huomioonottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa seka lisata kansalaisten tiedonsaantia
ja osallistumismahdollisuuksia. Lakia sovelletaan hankkeisiin ja suunnitelmiin, joista saattaa aiheutua mer-
kittavia haitallisia ymparistovaikutuksia, esimerkiksi veden pilaantumista tai tulvariskin kasvua. Ymparisto-
vaikutusten arviointi on suoritettava ennen hankkeeseen ryhtymista ja siiné kuullaan viranomaisia ja niita,
joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta on saadetty
erillisella asetuksella (713/2006). Merkittavista tulvariskien hallinnan toimenpiteisté (pato jolle laaditaan
vahingonvaaraselvitys, yli 10 miljoonan kuutiometrin tekoaltaat, suuret sdanndstelyhankkeet seka hyoty-
alaltaan yli 1000 hehtaarin tulvasuojeluhankkeet) tulee laatia ympéaristovaikutusten arviointi, jos toteutta-
jana ei ole viranomaistaho. Siin& tapauksessa noudatetaan lakia 200/2005 (kts. alla).

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten arvioinnista on saadetty erillisella lailla
(200/2005) eli ns. SOVA-lailla ja tata taydentavalla asetuksella (347/2005). Tulvariskien hallintasuunnitel-
massa kasiteltaville hallinnan toimenpiteille pitaa asetuksen (659/2010) mukaan laatia ymparistoselostus.
Ympaéristoselostus on dokumentti suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisesta todenna-
koisesti aiheutuvista merkittéavistd ymparistdvaikutuksista. Arviointi tehd&én silla tarkkuustasolla kuin
suunnitelmasta riippuen on mahdollista. Ymparistéselostus on esitetty tAmé&n suunnitelman liitteena 2.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajdhteiden k&sittelyn turvallisuudesta (390/2005, ns. kemikaaliturvalli-
suuslaki) perustuu EU:n neuvoston direktiiviin (2012/18/EY, ns. SEVESO IlI). 2012 paivitetyn direktiivin
muutokset on otettu huomioon kemikaaliturvallisuuslain 1.6.2015 voimaan tulleissa muutoksissa seka ke-
mikaalien k&sittelyn turvallisuutta koskevissa uusissa asetuksissa. Muutoksen mydta kemikaalilaitosten
tiedottamisvelvollisuus laajenee suuremmalla joukolle toiminnanharjoittajia ja yleisén osallistumismahdol-
lisuudet lupaprosesseihin paranevat. Lainsdadannolla pyritddn ehkaisemaan vaarallisista aineista aiheu-
tuvia suuronnettomuuksia ja rajoittamaan niiden ihmisille ja ymparistdlle aiheuttamia seurauksia suojelun
korkean tason varmistamiseksi. Lain mukaan toiminnanharjoittaja on vastuussa onnettomuuksien ehkai-
semisesta ja niista ihmisille ja ymparistolle sekéd omaisuudelle aiheutuvien seurausten rajoittamisesta.
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6. Kuvaus tulvariskien alustavasta arvioinnista

Tulvariskien alustavan arviointi toteutettiin lakisaateisesti kaikille Suomen vesistdalueille ja rannikkoalu-
eelle merkittavien tulvariskialueiden tunnistamiseksi. Tulvariskien alustava arviointi tehtiin toteutuneista
tulvista sekd mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista seurauksista, ilmaston ja vesiolojen kehittymi-
sesté saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myés ilmaston muuttuminen pitkalla aika-
valilla. Arvioinnissa kaytettiin olemassa olevaa tai suoraan johdettavissa olevaa tietoa, kuten tulvia ja tul-
vahaavoittuvuutta kuvaavia paikkatietoaineistoja, hydrologisia havaintoja, kokemusperaista tulvatietoa
sekéd aiemmin laadittuja selvityksia. My6s vesienhoidon suunnittelussa tuotettuja aineistoja ja apuvélineita
voitiin hyddyntdd. Maa- ja metsatalousministerié nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten ehdo-
tuksien mukaisesti seké asetti tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

6.1 Kuvaus alustavan arvioinnin menetelmasta

Tulvariskit arvioitiin tulvariskien alustavan arvioinnin myota koko maassa aikaisempaan jarjestelmallisem-
min sekd valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein. Laissa ja asetuksessa tulvariskien hallinnasta
(620/2010 ja 659/2010) on maaréatty asioita, joita arvioinnin tulee pitaa sisallaan. Lainsaadantt koskee niin
vesistétulvia, meritulvia kuin hulevesitulviakin. Vesistbalueiden ja merenrannikon tulvariskien alustavan
arvioinnin toteuttivat valtion aluehallintoviranomaisena elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-
keskukset). Vesistotulvista aiheutuvien tulvariskien alustava arviointi tehtiin vesistfalueittain. Jokainen
ELY-keskus, jonka toimialueeseen kuuluu merenrannikkoa, arvioi meritulvista aiheutuvat tulvariskit oman
toimialueensa osalta. Hulevesitulvariskien alustava arviointi kuului sen sijaan kunnan tehtéaviin, koska hu-
levesitulvien syntytapa, vaikutukset ja hallintatoimet ovat luonteeltaan paikallisia.

Merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksien tausta-asiakirjana toimiva tulvariskien alustavan arvioinnin ra-
portti laadittiin kullekin vesistdalueelle sek& merenrannikolle ELY-keskuksen toimialueittain. Vesistbalueen
alin ELY-keskus vastasi raportin kokoamisesta. Raportissa kuvataan tarkasteltava alue (hydrologia, maan-
kaytto, kulttuuriperintd, suojelualueet ja kaytdssa olevat tulvariskien hallintakeinot), esiintyneet ja mahdol-
liset tulevaisuuden tulvat vahinkotietoineen seka tunnistetut tulvariskit. Raportissa esitetddn myos kartat
(yleiskartta sisdltden valuma-alueet, kartta korkeussuhteista sekd kartta nykyisestd ja suunnitellusta
maankaytdstad). Laihianjoen raportti on saatavilla internetisséa séhkdisesti osoitteesta www.ympatristo.fi/tul-
vat> Tulvariskien hallinta > Tulvariskien hallinnan suunnittelu > Tulvariskien alustava arviointi > Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus..

Tulvariskiasetuksen (VNA 659/2010) mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa (2011) tuli esittda ku-
vaus aiemmin esiintyneista tulvista ja niiden laajuudesta. Kuvauksessa esitettiin mygs tulvista aiheutuneet
vahingolliset seuraukset tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 8:n mukaan. Edellytyksen& on
se, ettd samankaltaisia tulvia ja niist aiheutuvia vahingollisia seurauksia voidaan edelleen pitdd mahdol-
lisina. Aiemmin vahingollisia seurauksia aiheuttaneen tulvan todenndkéisyytta on voitu saada pienennet-
tya esimerkiksi vesisttn sddannostelyn avulla. Toisaalta joskus tulee niin iso ja vaikeasti ennakoitava tulva,
ettei sitd voida sdanndstelylla torjua. Laihianjoella tapahtuneet aikaisemmat tulvatilanteet on kuvattu lyhy-
esti luvussa 6.2.

Tulvariskiasetuksen (VNA 659/2010) mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa (2011) tuli esittéé arvio
tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvien tulvien peittdvyydesta. NAailla tarkoitetaan tulvia, joita ei ole kay-
tettévissa olevien tietojen perusteella toistaiseksi esiintynyt, mutta joihin tulisi varautua. Arvioinnissa otet-
tiin huomioon tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:ssé& tarkoitetut vahingolliset seuraukset.
Arvio tulevaisuuden tulvariskeista tehtiin korkeusmalli- ja paikkatietoaineistojen avulla ottaen huomioon
vesistdjen sijainti ja niiden hydrologiset ja geomorfologiset ominaisuudet, sd&nngstely- ja tulvasuojelura-
kenteiden sek&a muiden kaytettdvissa olevien tulvariskien hallintakeinojen tehokkuus seké& olosuhteiden
pitkan aikavalin kehitys mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvien esiintymiseen. Mahdolliset
tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit on kuvattu lyhyesti luvussa 6.3.

Tulevaisuuden tulvien peittdvyys- ja vahinkopotentiaalitietoja saatiin aiemmin tunnistetuilla tulvariskialu-
eilla tulvavaarakarttoihin pohjautuen. Tulvavaarakartat eivat kuitenkaan kattaneet kuin puolisen prosenttia
Suomen pinta-alasta (laadittu 84 alueelta, tilanne 12/2012). Tulvariskien alustavan arvioinnin apuna voitiin
kayttad SYKEssAa kehitettya tulvariskien alustava arviointi —paikkatietoanalyysid (Sane, 2010), joka laadit-
tiin tulvariskin kannalta tarkeimmille vesist6alueille (46 kpl). Muilla alueilla, esim. [&hes asumattomilla va-
luma-alueilla, kaytettiin kevyempdaa tarkastelutapaa.
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Paikkatietoanalyysissd maaritetaan korkeusmallin avulla alavat, mahdollisesti tulville alttiit alueet. Vesis-
toalueittain suoritettava laskenta perustui ylapuoliseen valuma-alueeseen, jarvisyyteen ja uoman kalte-
vuuteen. Malli kalibroitiin erittdin harvinaiselle tulvalle maaritettyjen virtaamien ja -vedenkorkeuksien avulla
(toistumisaika ~1/1000a). Kullakin alueella kaytettiin parasta mahdollista saatavilla olevaa Maanmittaus-
laitoksen korkeusmallia.

Valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi tulvariskien hallinnan koordinointirynmé katsoi tarpeel-

liseksi tarkastella ldhemmin asiaa ja laati muistion merkittéavien tulvariskialueen kriteereista ja rajaamisesta
(MMM, 2010). Tulvariskialueen merkittdvyyden arviointia on havainnollistettu kuvassa 16.

/ INFOLAATIKKO 5

Mika on merkittava tulvariski?

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittava tulvariski tai
jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevan, nimetéadn merkittévaksi tulvariskialueeksi (laki tulva-
riskien hallinnasta 620/2010, 8 8). Tulvariskin merkittavyyttéa arvioitaessa otetaan huomioon tulvan
todennakdisyys seka seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiselta kannalta katsoen vahin-
golliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai muun
vastaavan toiminnan, pitkaaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintérkeité toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkaaikainen keskeytymi-
nen;

4) pitkékestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Tulvariskin merkittdvyytta arvioitaessa otetaan huomioon myoés alueelliset ja paikalliset olosuhteet./

N

Merkittavien tulvariskialueiden liséksi ELY-keskukset tunnistivat tulvariskien alustavassa arvioinnissa ns.
muita tulvariskialueita, joilla vesistotulvasta ei arvioitu aiheutuvan edella mainittuja yleiselta kannalta kat-
soen vahingollisia seurauksia. Alueiden ei ole katsottu siis olevan merkittavia tulvariskialueita. Nailla alu-
eilla ELY-keskus huolehtii tarpeen mukaan muusta suunnittelusta vesistotulvariskien estamiseksi ja va-
hentamiseksi (620/2010, 4 8). Tama suunnittelu voi pitaa sisallaan esimerkiksi tulvavaara- ja tulvariski-
karttojen laatimisen. Tulvariskialueiden liséksi voitiin tunnistaa myds yksittaisia tulvariskikohteita, joiden
tulvariskeja voidaan hallita paikallisilla tulvasuojelutoimenpiteilla.

Merkittava tulvariskialue rajattiin kartalle siten, etté alueesta muodostui tarkoituksenmukainen tulvavaara-
ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus ottaen huomioon myds mahdolliset suunnitellut rakentamisalueet.
Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi oli kuultavana 1.4.2011-30.6.2011. Ehdotuksessa esitettiin ni-
meamisehdotukseen vaikuttaneet olennaiset kriteerit vahinkoryhmittéin. Kriteereiden yhteydessa voitiin
esittdd myds tunnuslukuja, jos ne olivat tiedossa, esim. asukkaat tulvan peittdmalla alueella esitettiin kaik-
kien merkittavien tulvariskialueiden kohdalla. Kohdassa "muut perusteet” esitettiin muut perustelut, kuten
esiintyneet tulvat, yleisemmat tulvat, tulvavaaraa lisaavat tekijat ja tulvan luonne. Taman liséksi esitettiin
luettelo muista tunnistetuista tulvariskialueista perusteluineen. Yhtena tavoitteena oli se, ettd mielipiteiden
esittajat pystyisivat nain paremmin ottamaan kantaa merkittdvan ja muun tulvariskialueen rajaan. Kriteerit
Laihia-Runsorin rajaamiseksi tulvariskialueeksi esitellaéan luvussa 6.4.
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Kuva 16. Tulvariskin merkittdvyyden arvioinnin kriteerit.
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6.2 Aiemmat tulvatilanteet

6.2.1 Kevattulvat

Laihianjoella suurimmat tulvat ovat olleet kevaalla 1953, 1966, 1984 ja 2013 seka kesalla 1967 ja syksylla
2012. Edella mainituista pahin on ollut vuoden 1953 kevattulva. Naiden lisaksi historiatietojen perusteella
kevattulvia on kerrottu olleen myds vuosina 1888, 1895, 1899, 1905, 1906, 1916 ja 1933 (Kuva 17).

Karkkimalan mittauspisteen havainnot alkavat vasta vuodesta 1972. Taulukkoon 7 on keratty merkittavien
tulvavuosien virtaama- ja vedenkorkeustietoja.

Taulukko 7. Laihianjoen suurimpien tulvien havaittuja virtaamia ja vedenkorkeustietoja (HYD-valikko 2014)

Karkkimala 1984 2010 2011 2012 2013
(4100900)

Virtaama (m3/s) 56 47 46,31 45 45
Vedenkorkeus 5,56 5,34 5,32 5,29 5,28
(mNGO)

Laihianjoen varrella asuneiden ihmisten muistikuvien mukaan kevaan 1953 tulvavedet kastelivat raken-
nuksia Laihian keskustan lisdksi ainakin Rudolla (Kuva 18). Vuoden 1966 kevaan tulva nosti vetta pelloille
ainakin Helsingbysséa, Karkkimalassa ja Rudolla. Toistuvuudeltaan tulva oli noin keskimaarin 1/10 vuo-
dessa — 1/20 vuodessa.

Kuva 17. Laihialla Vedenojanluoman tulva kevaalla 1916 kasteli Maunulantien alueen.
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Kuva 18. Tulva Laihian kirkon alueella kevaalla 1953.

Vuoden 1984 tulvasta on olemassa kattavia tietoja, koska osa asukkaista muistaa tapahtuneen. Liséksi
Vaasan vesipiiri suoritti talloin tulvakorkeusmittauksia alueella (Saarniaho & Rautio 2011). Kevaan 1984
tulva oli todennakdoisyydeltddn keskimaarin 1/30 vuodessa — 1/40 vuodessa toistuva tulva. Tulva kastel
muutamia asuinrakennuksia, peitti alleen laajoja peltoalueita erityisesti Rudolla ja Karkkimalassa (Kuva
19), katkaisi maantien 715 seka tien Vaasan lentoasemalle (Kuva 20) ja osan lyhyemmasta kiitoradasta
(Saarniaho & Rautio 2011). Vaasan moottoritieta ei talloin ollut viela rakennettu. Laihianjokeen muodostui
myds jaapatoja esimerkiksi maantien 715 sillan kohtaan. Kuvassa 26 on esitetty kevaan 1984 tulvan ha-
vaitut tulva-alueet. Kuvasta voidaan havaita, ettd Kyronjoen-Laihianjoen yhteisella tulva-alueella, ns. bi-
furkaatioalueella on tulvinut laajasti myods kevaalla 1984. Laihianjoen valuma-alueella oli tuolloin tulvan
peittdmia alueita yhteensa noin 650 ha.

44



Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Kuva 19. Kevaan 1984 tulva peitti alleen laajoja peltoalueita, ja kasteli ja saartoi rakennuksia muun muassa Rudolla
(Kuva: Raine Saari).

Kuva 20. Kevaan 1984 tulva Laihianjoella katkaisi Vaasan lentoasemalle johtavan tien (Kuva: Raine Saari)
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Kuva 21. Kevaan 1984 tulvaa Laihianjoella Helsingbyssé, Tuovilan kivisilta vasemmalla.(Kuva: Unto Tapio)

~A

Kuva 22. Kevaalla 1984 Tuovilassa oli useita rakennuksia tulvan saartamana ja pelloilla runsaasti vetta.
Keskella kuvaa on rautatie. (Kuva: Unto Tapio)
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Kuva 24. Kyrdnjoen-Laihianjoen yhteisella tulva-alueella, ns. bifurkaatioalueella sijaitseva autoromuttamo oli tulva-
alueella kevaalla 1984.(Kuva: Unto Tapio)
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Kuva 25. Kevaalla 1984 Ostervikissa vesi nousi pelloille, katkoi teita ja saartoi rakennuksia. (Kuva:
Unto Tapio)
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Kuva 26. Kevaan 1984 tulvan havaitut tulva-alueet Laihianjoella ja Kyrdnjoen-Laihianjoen
yhteisella tulva-alueella, ns. bifurkaatioalueella.
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Kevattulvat vuosina 2010 ja 2011 olivat suuremmat kuin useina edellisin& vuosina, mutta kuitenkin huo-
mattavasti pienempia kuin kevaalla 1984. Kevaalla 2010 vesi nousi lentoaseman laheiselle pellolle. Ke-
vaalla 2011 vesi nousi pelloille lentoaseman ja Fladan alueella. Vesi ei kuitenkaan noussut moottoritielle
asti (Kuva 27). Virtaama pysyi yhdeksan paivan ajan yli 40 m3:ssa. Tulvahuippu saavutettiin 12.4.2011.
Vuosien 2010 ja 2011 tulvilla Kyrénjoelta ei purkautunut tulvavesia Laihianjoen ja Kyrdnjoen véliselle bi-
furkaatioalueelle. Siksi vahingot olivat pienemmat kuin kevaiden 1984 ja 2013 sek& syksyn 2012 tulvissa,
vaikka virtaamat ja vedenkorkeudet Karkkimakalan havaintoasemalla olivat paikoin suurempia kevaina
2010 ja 2011 kuin syksylla 2012 tai kevaalla 2013 (Taulukko 7).

Kuva 27. Kevaalla 2011 Laihianjoki nousi uomastaan tien 715 viereisiin gjiin.

Tietyissé olosuhteissa Laihianjoen ja Kyronjoen tulvavedet voivat yhtya ns. bifurkaatioalueella, kuten ta-
pahtui kevaalla 1984 ja 2013 seké syksylla 2012. Tulvavesien yhtymiseen bifurkaatioalueella vaikuttaa
suurelta osin Kyronjoen tulviminen.

Kevaalla 2013 lumen vesiarvot olivat normaalia korkeammat ja jaat normaalia vahvemmat. Poikkeuksel-
lisen nopeasti lammennyt séa aiheutti lumen nopean sulamisen ja &killisen kevattulvan. Laihianjoen ja
Kyronjoen vesistbalueet yhtyivat bifurkaatioalueella, Kyrénjoen Skatilassa vedenpinta nousi hetkellisesti
hyvin korkealle toistuvuuden keskimaarin 1/50 vuodessa tasolle, mika johtui Kolkin sillan ja Skatilan vali-
sesta jaapadosta (kuvat 28, 29). Vesi nousi bifurkaatioalueella kastellen muutamia kiinteistoja ja katkoen
teitd. Myos Laihianjoen puolella vesi nousi rautatiepengertd vasten (Kuva 30). Karkkimalassa vuoden
2013 tulvan on arvioitu olevan toistuvuudeltaan vain korkeimmillaan noin 1/10 vuodessa.
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Kuva 29. Kevaalla 2013 Kyronjoen tulvavedet paasevat bifurkaatioalueelle muun muassa Martoisen kautta.
(Kuva: Unto Tapio)
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YN

Kuva 30. Kevaalla 2013 tulvavedet painoivat junaradan pengerta molemmilta puolilta. Kuva Kyrénjoen suun-
nalta. (Kuva: Unto Tapio)

6.2.2 Muut tulvat

Suurten kevattulvien lisaksi tulvavahinkoja ja vaaratilanteita ovat aiheuttaneet myos rankkasateet ja jaa-
padot. Jadpadoista aiheutuvia tulvia on Laihianjoen alueella ollut muutamia, mutta hyydepatotulvia ei
Laihianjoella ole tavanomaisesti esiintynyt. Laihianjoen mataloituneella jokisuualueella on havaittu ennen
vuotta 1978 lahes vuosittain pohjaa myoéten pakkautunut jadpato, jonka purkamiseen on kaytetty seka
ennakkorajaytysta etta varsinaisia jaapatorajaytyksia. Jadpatoja on esiintynyt valitdmasti maantien 715
sillan ylapuolella ja sillalta noin 300 m yldspéin olevassa mutkassa noin 150 m matkalla. Vuonna 1971
jadpato muodostui maantien 715 sillan kohtaan ja tilanteen on tuolloin raportoitu olleen kriittinen lentoase-
man ja maantien osalta.

My6s Laihialla sijaitsevan Rudon vanhan sillan yla- ja alapuolella on aikaisemmin raportoitu esiintyneen
vahdisia jaapatoja noin kerran kymmenesséa vuodessa. Laihian keskustassa olevan kirkon sillan ylapuo-
lella on myds havaittu jaapatoja. Vuonna 1971 kirkon sillan yléapuolella noin 2 kilometrin matkalla jaapadot
nostivat vettéa 18 talon kellareihin aiheuttaen niissa vahaisia vahinkoja. Sillan uusiminen vuonna 1973 on
helpottanut tilannetta. Meriveden korkeudella ei ole juurikaan ollut merkitysta kevat- ja kesatulvien aikana
Laihianjoella (Saarniaho & Rautio 2011).

Vuosi 2012 oli poikkeuksellisen sateinen, paikoin sateisin yli 50 vuoteen. Syksylla oli lyhytaikainen rank-
kasade Laihianjoen valuma-alueen keskiosalla, joka tuotti nopeamman ja paikallisemman valunnan kuin
lumien sulaminen. Vedenkorkeudet nousivat huomattavasti ennustettua nopeammin, ja mallien ennusteet
olivat selvasti alimitoitettuja. Tassa tilanteessa ojista keraéantyva vesi nosti jo korkealla olevaa vedenkor-
keutta. Vesi nousi Rudon alueella pelloille ja tielle (kuva 31 ja 32). Rudolla vedenkorkeudet olivat suurem-
pia kuin vuoden 1984 tulvan yhteydessa, mik& johtui rankkasateiden nopeasti tayttamista sivu-uomista.
Muutamia asuinrakennuksia suojattiin. Laihian kirkonkylan asteikon vedenkorkeus nousi ennemmin ja
laski nopeammin kuin Karkkimalan asteikolla. Rudon alueella ja sen ylapuolisella alueella kastui muutamia
asuinrakennuksia ja vapaa-ajanrakennuksia. Karkkimalassa tulvat peittivat alleen laajoja peltoalueita
(Kuva 33).
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My0s Kyrénjoen alaosalla saavutettiin lokakuussa 2012 suuret virtaamat (Skatila, Hyd-valikko 2014). Ky-
rénjoen vedet purkautuivat bifurkaatioalueelle, jossa vedet jaivat pelloille ja purkautuivat hitaasti rautatien
alitse Laihianjoen puolelle (Kuva 34). Tulviminen katkaisi myos useita teité ja kasteli rakennuksia. Kyron-
joen tulvimisesta johtuen bifurkaatioalueella tulviminen kesti pidemp&én kuin muilla alueilla. Havaitut tulva-
alueet on esitetty kuvassa 35. Syystulvan 2012 toistuvuudeksi on arvioitu keskimaarin 1/10 — 1/15 vuotta.

Kuva 31. Rudolla syksyn 2012 rankkasadetulva nousi pelloille ja teille. (Kuva: Kim Klemola)

Kuva 32. Syystulva 2012 katkaisi teitd Rudolla. (Kuva: Kim Klemola)
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Kuva 33. Karkkimalassa syystulva 2012 nostatti vetta pelloille laajoilla alueilla ja kasteli useita rakennuksia.
(Kuva: Unto Tapio)

Kuva 34. Syksyn 2012 tulvassa Kyrdnjoen tulvavedet paasivét vain hitaasti purkautumaan Laihianjoen puo-
lelle rautatien alitse. Kuvassa nakyy rautatien alittava rumpu Kyronjoen ja Laihianjoen valisella bifurkaatioalu-
eella. (Kuva: Kim Klemola).
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Kuva 35. Syksyn 2012 rankkasadetulvan havaittu leviamisalue Kyrdnjoen-Laihianjoen yhteisella tulva-alu-
eella, ns. bifurkaatioalueella ja Karkkimalassa.

6.3 Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit

Laihianjoella ei ole tehty tutkimusta ilmastonmuutoksen vaikutuksista tulevaisuuden tulviin ja tulvariskei-
hin. Lapuanjoen tutkimuksista saatuja tuloksia voidaan kuitenkin kayttad suuntaa-antavina. Ne |6ytyvat
Laihianjoen tulvariskien alustavan arvioinnin (2011) litteesta 3 sek& osin taman hallintasuunnitelman lu-
vusta 4.2.3. Yhteenvetona voidaan sanoa, etté alueella kevaan tulvavirtaamat tulevat todennakdoisesti pie-
nentymaan ja aikaistumaan. Sadannan kasvaminen lisda rankkasadetulvien riskid (Suomen ymparisto-
keskus 2009; Saarniaho & Rautio 2011).

Nykyaan Laihianjoen rannoilla sekd Kyronjoen ja Laihianjoen vélisella bifurkaatioaluueella on enemman
asutusta ja muuta toimintaa kuin vuoden 1984 tulvan aikana. Vahingot olisivat mahdollisesti siis suurempia
kuin vuoden 1984 tulvassa, jonka vahingot on arvioitu nykyrahassa olevan noin 1,4 milj. euroa. (Saarniaho
& Rautio 2011) Toisaalta kaavoituksessa ja uusien rakennusten rakentamisessa on huomioitu 1990-lu-
vulta lahtien ELY-keskusten antama suositus alimmista rakennuskorkeuksista. Rakennuslupia mydnnet-
tdessd kunnan viranomaisten tulee siis huolehtia siité, ettei rakenteita sijoiteta liian alas. Alimpien raken-
tamiskorkeuksien maarittdminen vahentaa todennakaoisesti uusien rakennusten tulvavahinkoja huomatta-
vasti. Suomen ymparistokeskuksen uusi opas alimmista rakentamiskorkeuksista julkaistiin kesdkuussa
2014 ja l6ytyy ymparistohallinnon verkkosivuilta www.ymparisto.fi/tulvat> Tulvariskien hallinta > Tulvien
huomioiminen maankéaytén suunnittelussa.
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Laihianjoen vesistGalueen kuntien asukasmaéran arvioidaan kasvavan vuoteen 2030 mennessa 13,1 %.
Asutus tulee jatkossakin keskittymaan etupdassa kuntakeskusten ymparistoon ja jokivarteen. Myos va-
paa-ajan asutus lisdantyy vesistdjen rannoilla. Mahdolliset kuntaliitokset saattavat muuttaa asutuksen pai-
nopisteita. Laihianjoen vesistdalueen suunniteltu maankaytto esitetaén kuvassa 36.

Suunniteltu maankaytté: Pohjanmaa-Planerad markanvindning: Osterbotten

Laihianjoki-Toby-Laihela &

Seutukaava, aluevaraukset/Regionplan, omradesreserveringar
- A - Taajamatoimintojen alue-Omrdde for tatortsfunktioner
C - Keskustatoimintojen alue-Omréde fér centrumfunktioner
E - Erityistoimintojen alue-Omrade fér specialfunktioner
- L - Liikennealue-Trafikomrade
- T - Teollisuustoimintojen alue-Omréde fér industrifunktioner

m Yleiskaavat MRL-Generalplan MarkByggL (2001-)

Yleiskaavat vahv. RakL-Generalplan faststallda i ByggnL

— Valtatie-Riksvig © SYKE, ELY-keskukset/ELY-centralerna
© Maanmittauslaitos lupa nro/Lantméteriverket tillstand nr 7/MML/11
© Liikennevirasto/Trafikverket Digiroad 2011

Kuva 36. Suunniteltu maankaytto Laihianjoen vesistdalueella. (Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus 2011)

Suurimmat tulvavahingot voivat aiheutua jokiuoman varrella oleville taajamille ja tiheé&sti asutuille alueille,
kuten Helsingbylle, Karkkimalalle, Rudolle, Hulmille seka Laihianjoen ja Kyrénjoen valiselle bifurkaatioalu-
eelle. Asukaslukumaéran kasvu lisda painetta kaavoittaa myos sellaisille alueille, joiden tulvaherkkyydesta
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ei ole kokemusperadista tietoa. Erityisesti Hulmin alue on tiiviisti rakennettua ja kasvavaa aluetta, jolle kai-
vataan omakotitonttien kaavoitusta. Laihianjoen vesistdalueen alaosalle Rison ja Tuovilan alueille kohdis-
tuu kaavoitus- ja rakentamispaineita. Alueille on viime vuosina hyvaksytty asema- ja yleiskaavoja seka
lisdksi useampia kaavoja on parhaillaan vireilla. Laihianjoen tulvien kannalta keskeisimmat kaavat ovat
Liisanlehdon, Kuninkaankartanon ja Rison osayleiskaava (hyvaksytty 2014), Vaasan Rison liike- ja yritys-
alueen asemakaava (vireilld) seka Tuovila- Granholmsbackenin (I-vaihe) osayleiskaava ja asemakaava
(hyvéksytty 2012). Liséksi Mustasaaressa on meneillddn Tolby-Vikby osayleiskaavoitus. Myds Laihian
taajamassa ollaan kaavoittamassa useita kohteita mm. Laihian kirkonseudun osayleiskaava.

Maankaytdn suunnittelulla linjataan my@s tulevia tieratkaisuja, joilla voidaan ohjata keskeisia vaylia tulva-
alueiden ohitse ja varmistetaan yhteiskunnan toimivuus tulvatilanteessa. Pohjanmaan maakuntakaavaan
(2010) on merkitty tieliikenteen yhteystarvemerkinta Vaasan moottoritieltd Sundomiin (ns. Satamatie), jota
kehittamalla pystytaan mahdollisesti kiertAm&an Laihianjoen tulvaherkka alaosa seka turvaamaan tulvan-
aikainen yhteys lentoasemalle. Satamatien alueella on kdynnistynyt vuonna 2013 alustava yleissuunnittelu
sekd YVA-selvitys. Toinen tulvien kannalta merkittava ratkaisu on vaihtoehtoinen tielinjaus, joka yhdistaa
valtatien 8 Vaasan etela- ja pohjoispuolelta. Talla linjauksella liikenne voidaan ohjata moottoritien ohi Vaa-
saan ja parantaa liikennoitavyytta tulvatilanteessa. Linjaus kulkee Kyrénjoen yli ja paéttyy pohjoisessa
Vassorinlahden kohdalle, joka on mygs tulvakohde.

Tulvavahinkoja pystytdan merkittavasti vahentamaan suunnittelemalla maankayttoa jarkevasti ja ohjaa-
malla rakentamista tulva-alueiden ulkopuolelle. Laihianjoen ja bifurkaatioalueen tulevaisuuden tulvat uh-
kaavat merkittavasti myos likenneyhteyksida. Jo melko yleisella tulvalla Vaasan moottoritie ja Seindjoki-
Vaasa -rata voivat olla uhattuina. Jos tulvavesien virtausuomia maankaytén vuoksi pienennetaan, tulva-
riski voi kasvaa entisestaan.
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6.4 Vesistbalueen ja rannikkoalueen tulvariskialueet

6.4.1 Merkittavat tulvariskialueet

Tulvariskien alustavassa arviossa (2011) Laihianjoen merkittavaksi tulvariskialueeksi arvioitiin yht&jaksoi-
nen alue Laihian taajamasta Runsoriin (Kuva 37). Alueella tayttyvat merkittéavan tulvariskialueen kriteerit
(taulukko 9). Naita ovat suuri asukasmaaré (n. 1000 asukasta) harvinaisen tulvan peittamalla alueella ja
valttamattomyyspalveluiden, kuten jatevedenpuhdistamon ja tie- seka lentoliikenneyhteyksien pitkdaikai-
nen keskeytyminen tulvan vuoksi. Lisaksi aiemmin tapahtuneilla tulvilla katsottiin yleiseltd kannalta olleen
vahingollisia seurauksia. Tulva-alueella on mygs kaavoituspaineita.

N Merkittava tulvariskialue

A !:[ Ett omrade med betydande

dversvamningsrisk
Laihianjoen vesistdalue

[ woby-Laihela as

avrinningsomrade

© SYKE 0 2 4 8
© Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ST

Kuva 37. Laihianjoen vesistdalueen merkittava tulvariskialue: Laihia-Runsor.

Tulvariskialueeseen kuuluu Laihian taajama, Ruto, Karkkimala, Helsingby ja Runsor (Saarniaho & Rautio
2011). Tulva-alueet tunnistettiin erittain harvinaisella tulvalla (toistuvuus 1/1000 vuodessa) aiheutuvien
vahingollisten seurausten perusteella (Taulukko 8). Laihianjoen vesistbalueella ei ole muita tunnistettuja

tulvariskialueita.
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Taulukko 8. Laihianjoen alustavassa tulvariskien arvioinnissa tunnistetut tulva-alueet ja perustelut valinnalle seka
tunnistetut riskikohteet erittdin harvinaisella tulvalla (toistuvuus 1/1000 vuotta). (Saarniaho & Rautio 2011; Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus 2011)

Tulva-alue Kunta Perustelut valinnalle

Riskikohteet tulva-alueella
(1/2000 vuotta)

Laihian taa- Laihia e tapahtuneet tulvat o  kulttuuriymparistdkoh-
jama e tulvavaarakartoituksista saatu tieto teita

e tiheaa asutusta o tietoliikennerakennukset

e kaavoitus-/rakentamispaineet e tieyhteydet

e jatevedenpuhdistamot

Ruto Laihia e tapahtuneet tulvat
Karkkimala Mustasaari e tapahtuneet tulvat

e tulvavaarakartoituksista saatu tieto

58



Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

7. Tulvavaara- ja tulvariskikartat seka vahinkoarviot

7.1 Tulvakartoituksen menetelma ja vahingonarvioinnin perusteet

Tulvakarttoja sek& niiden pohjalta tehtyja vahinkoarvioita voidaan hyddyntéa tulvariskien hallinnan suun-
nittelussa eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan tulvaris-
kien hallinnan nykytilasta ja asettamaan hallinnan tavoitteet (luku 8) mahdollisimman jarkevasti. Tulvaris-
kien hallinnan toimenpiteet maaritelladn ndiden tavoitteiden mukaisesti (luvut 9—11). Myds toimenpiteiden
suunnittelussa tulvakartoitusten ja vahinkoarvioiden tiedoilla on suuri merkitys.

7.1.1 Laihian-Runsorin seka Laihianjoen- ja Kyrénjoen bifurkaatioalueen tulvavaarakar-
toitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla
tulvan todennakdisyydella (toistuvuudella) (Kuva 38, Taulukko 9). Lisaksi usein esitetdén infoviivat (uo-
man poikkileikkaukset), joissa ominaisuustietona ovat vedenkorkeudet tai virtaamat eri tulvan toistuvuuk-
silla. Jos kartoitetulla alueella on joko pysyvilla tai tilapéaisrakenteilla suojattuja alueita, myés ndma esite-
tédan kartoissa. Tarvittaessa kartoissa voidaan esittdd myds tulvien aikainen virtaama ja virtausnopeudet.
Laihianjoen vesistoalueella tulvakartoitus on laadittu vesistotulvalle (avovesitulva), joka ei huomioi jaiden
vaikutuksia.

Vedenpinta

Maanpinta Kuva 38. Tulvavaarakartta kuvaa tulva-alu-
eita ja niiden vesisyvyytta eri toistuvuuksilla.

Tulva-alue,
vesisyvyys

Tulvavaarakartat on tulvariskilainsaadannon mukaisesti laadittu kaikille merkittaville tulvariskialueille vuo-
den 2013 loppuun mennessa. Yksityiskohtaiset valtakunnalliseen tarkkaan korkeusmalliin KM2 perustuvat
kartat on tehty taulukossa 10 esitettyjen toistuvuuksien mukaisille skenaarioille. Erittdin harvinaisten tul-
vien kohdalla on huomioitava, etté virtaamien ja vedenkorkeuksien maarittamiseen liittyy paljon epavar-
muutta. Harvinaisia tulvia ei valttamatta ole paasty mittaamaan ja havainnoimaan todellisessa tilanteessa
ja taten virtausmallin epdvarmuus kasvaa, mitd kauemmas mennaan havaituista tulvista.

Taulukko 9. Tulvavaarakartoitetut toistuvuudet ja niiden sanallinen kuvaus yksityiskohtaisissa tulvavaarakartoissa.

: Toistuvuus : Sanallinen kuvaus
(vuotuinen todennakdisyys)
MHQ/MHW Vuosimaksimien keskiarvo
1/5a (20%) Hyvin yleinen tulva
1/10a (10%) .
1/20a (5%) Yleinen tulva
1/50a (2%) melko harvinainen tulva
1/100a (1%) harvinainen tulva
1/250a (0,4%) . .
1/1000a (0,1%) erittin harvinainen tulva

Tulvakartoitetuille alueille voi tarpeen mukaan laatia erikoisskenaarioita. Laihianjoella on kartoitettu ns.
perusskenaarioiden lisaksi vesistttulvan erikoisskenaariota: meriveden korkeuden huomioiva vesistotulva
ja luottamusvalin ylarajan (95 %) mukainen vesistotulva (Taulukko 10). Perusskenaarioissa meriveden
korkeutena on kaytetty keskimerivedenkorkeutta (MW). Meriveden korkeuden huomioivassa tulvassa on
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otettu huomioon tietylla toistuvuudella mitattu korkein merivedenkorkeus (HW) ja tietylla toistuvuudella
mitattu korkein Laihianjoen virtaama (HQ).

Laihianjoen tulvimisen toistuvuuden haastavan kuvattavuuden vuoksi jalkimmainen erikoisskenaario
edustaa Laihianjoen toistuvuuskayran vaihteluvalin ylarajan (95 %) mukaista tietyn toistuvuuden mukaista
korkeinta virtaamaa ts. suurinta vaihteluvalid. Todellinen tulvan toistuvuus voi olla jotain vesistdtulvan ja
luottamusvalin ylarajan mukaisen vesistotulvan valilta, mink& vuoksi naitd tulvan tyyppeja kannattaa tar-
kastella rinnakkain. Jaliempana naista erikoisskenaarioista kdytetdan seuraavia nimityksia: korkeaan me-
riveteen yhdistetty vesistodtulva ja luottamusvélin ylarajan mukainen vesist6tulva, tadssa jarjestyk-
sessa. Meritulvaa, joka kasittda vain meriveden korkeusvaihtelun aiheuttaman tulvan rannikolla, ei ole
tarkasteltu, koska rannikko ei ole tunnistettu meritulvariskialue.

Taulukko 10. Laihianjoen vesistdalueen tulvakartoitetulle alueelle mallinnetut tulvaskenaariot ja tulvan toistuvuudet.

Pe enaario 0 enaario Orkeaa 0 eenaario otta a ara
erivetee aiste € 0 a alsen ve 0 a

MHQ/MW MHQ/MHW MHQ/MW

1/5a (20%) HQ 1/5a/ HW 1/5a 1/5a (20%)

1/10a (10%) HQ 1/10a/ HW 1/10a 1/10a (10%)

1/20a (5%) HQ 1/20a / HW 1/20a 1/20a (5%)

1/50a (2%) HQ 1/50a / HW 1/50a 1/50a (2%)

1/100a (1%) HQ 1/100a / HW 1/100a 1/100a (1%)

1/250a (0,4%) HQ 1/250a / HW 1/250a 1/250a (0,4%)

1/1000a (0,1%) HQ 1/1000a / HW 1/1000a 1/1000a (0,1%)

Kyronjoen ja Laihianjoen valiselle bifurkaatioalueelle mallinnettiin ainoastaan perusskenaarioiden mukai-
set tulvavaarakartat. Vedenkorkeuksien lahtotietoina kaytettiin Kyrénjoen virtausmallinnusta (Aho 2013),
koska bifurkaatioalue tayttyy paéosin Kyrénjoen vesista.

Suomen ymparistokeskus julkaisi kevaalla 2014 julkisen tulvakarttapalvelun ymparistéhallinnon verkko-
palveluun (ymparisto.fi/tulvakartat).. Tulvakarttapalvelussa jokainen voi kdyda katsomassa tulvakartoitet-
tujen alueiden tulvavaara - ja - riskikarttoja. Liséksi osa tulvavaarakartoista on saatavilla pdf-muodossa
ymparistohallinnon verkkosivuilta (www.ymparisto.fi/tulvakartat>Etela-Pohjanmaan ELY-keskus). Tulva-
kartat ovat myds saatavilla vapaasti kaytettavaksi Oiva-palvelusta (ymparisto- ja paikkatietopalvelu asian-
tuntijoille) paikkatietoaineistona ja rajapintana.
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INFOLAATIKKO 6

Tulvakarttapalvelu (www.ymparisto.fi/tulvakartat)

Ymparistohallinnon julkisesta tulvakarttapalvelusta jokainen voi kdyda tutustumassa
tulvakartoitettujen alueiden tulvavaarakarttoihin. Palvelussa on myos nahtavilla tulva-
riskikartoitettujen alueiden tulvariskikartat. Karttapalvelussa esitetaédn koko Suomen
vesisto- ja meritulvakartat sekd patoturvallisuuskartat. Kartoitetut alueet saadaan na-
kyville, kun kartan teemaksi valitaan haluttu tieto esim. vesistotulvat. LAhentamalla tie-
tylle alueelle, esim. Laihianjoelle, karttoihin tulee nakyviin yksityiskohtaisia tietoja kuten
riskikohteita ja veden syvyyksia.

Palvelussa on myds monia eri toiminnallisuuksia mm. karttojen tulostaminen, mittaus-
ten, merkintdjen ja linkkien tekeminen kartoille sek& omien aineistojen tuonti karttapal-
veluun.

® ruwaxeskus  TULVAKARTTAPALVELU

=] Aloitus | Aineistot  Tulostajapiima  Mittaa

f2 = o@a

& Karttatasot

& Vesistotulvat: tuivavaara- a tulvariskikariat (avovesi)

Kartan teema: | Vesistotulvat: tulvavaara- ja tulvariskikartat (a

Toiminnalliset tasot
=) [¥) Tulvavaara- ja -riskikartat :
[ Tuvakartoftustarvealue (merkitava tuvarisi
V) Vesistotuivat, tuariskiaineistot
[[] — Tuvakartan vedenkorkeudet, vesistotul | ||
(¥ (] Tulvakartoitetut alueet, vesistotulva
=1 [¥] Vesistotulvariskiaineistot toistuvuuksittain
%] (] Enttain harvinainen tuiva, 1/1000a (0,1%
Erittan harvinainen tulva, 1/250a (0.4 %)
¥ [¥) Harvinainen tulva, 1/100a (1 %)
] Melko harvinainen tulva, 1/50a (2 %)
(] Yieinentuiva, 1/20a (5 %)
J Yieinen tulva, 1/10a (10 %)
%1 (L] Hyvin yleinen tuiva, 1/5a (20 %)
(] Vuotuinen tuva, 1/2a (50 %)
=

%) [ Tuivakartoittamaton alue

[] €LC2006 maanpeite 25m (o

- Pohjakartat

[ ortokuwva

mi_ 5 x: ) .
|_l_| < >
) mto [ Kartatasot ‘ — ” v’ ©SYKE, ELY-keskukset @MML ©LIV/Digitoad

Laihianjoen vesistOalueella kartoitettiin yhtajaksoinen alue Laihian Jakkulan ja Vaasassa Etelaisen Kau-
punginselan valilla (00+00 — 272+50) (Kuva 39). Laihianjoella toteutettiin merkittaville tulvariskialueille
tehtava yksityiskohtainen virtausmallinnus 2012 (Aho 2012). Samalla kartoitettiin Laihianjoen sivu-uoma
Sevarbacken. Lisaksi mallinnettiin tilanne, jossa Sulva-Tuovilan suuosa on ruopattu tulvasuojelusuunni-
telman mukaisesti. Laihianjoen virtaamat maaritettiin Karkkimalan mittausaseman (4100900) mukaan. Mit-
tausaseman tietoja kaytettiin myos virtaamien toistuvuuksien maarittdmisessa. Mallit kalibroitiin vuosien
2010, 2011 ja 2013 virtaama- ja vedenkorkeushavainnoilla. Rankkasadetulva 2012 mallinnettiin, mutta
mallinnuksen perusteella ei tehty korjauksia kalibrointiin. Tulvavaarakartat valmistuivat vuoden 2013 lo-
pussa.

Virtausmallinnuksen uoman ja penkereiden tietoina kaytettiin Lansi-Suomen ymparistokeskuksen ja sen
edeltajaviraston mittaamia uoma- ja aukkotietoja, joista osa on digitoitu vuoden 1968 poikkileikkauksista.
Viimeisimmat taydennysmittaukset ovat vuosilta 2003—-2004. Maastomallin korkeustarkkuus on noin 0,15
m (Aho 2012).
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Kartoitettu alue, vesistétulva
Karterat omrade, 6versvamning i vattendrag

[:] Merkittava tulvariskialue
Ett omrade med betydande dversvamningsrisk

I:' Laihianjoen vesistbalue |
Toby-Laihela s avrinningsomrade |

Laihja
Laihela

..)

i [>

'y
©SYKE
® Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 0 25 5 10
@© Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/13 T KT

Kuva 39. Laihianjoen vesistbalueella on tulvakartoitettu Jakkulan ja jokisuun vélinen alue.
Alue sisaltdd myds Kyronjoen-Laihianjoen yhteisen tulva-alueen, ns. bifurkaatioalueen.

Kuvassa 40 esitetddn merkittdvan tulvariskialueen yleispiirteinen tulvavaarakartta toistuvuudella keski-
maarin 1/100 vuodessa. Laihianjoen vesistbalueen tulvariskien hallintasuunnitelman liitteessa 4 esitetaan
yksityiskohtaiset tulvariskikartat, jotka kuvaavat erittéain harvinaista (1/250 v) tulvatilannetta Laihianjoella
seké Kyronjoen ja Laihianjoen valisella bifurkaatioalueella. Esitettéavaksi valittiin erittdin harvinainen tulva,
koska Laihianjoen tulvaryhma on asettanut vaikeasti evakuoitavien kohteiden, merkittavien liikenneyhteyk-
sien, valttamattomyyspalveluiden, kulttuuriympéariston sek& ympariston suojaamisen tasoksi keskimaarin
1/250 toistuvan tulvan. Lisaé tulvaryhman asettamista tulvariskien hallinnan tavoitteista kerrotaan luvussa
8. Kaikki tulvavaara- ja riskikartat on nahtavissa eri mittakaavoilla Suomen ymparistokeskuksen tul-
vakarttapalvelussa osoitteessa ymparisto.fi/tulvakartat. Tulvakarttapalvelussa voidaan esittaa vain jul-
kaistavaksi luovutetut riskikohteet, mik& vahentaa kartassa esitettyjen riskikohteiden maarda. Tulvariski-
kartoituksen koko raportti (2014) on liitteena 6.
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- 2.3m Vlrtelnlaman madritysperuste: |HYD-valikko
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Kuva 40. Laihia-Runsorin yleispiirteinen tulvavaarakartta, toistuvuus kes
vavaara- ja —riskikartat 16ytyvat osoitteesta www.ymparisto.fi/tulvakartat.

kim&arin 1/100 vuodessa. Kaikki alueen tul-
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7.1.2 Laihian-Runsorin seka Laihianjoen- ja Kyrénjoen bifurkaatioalueen tulvariskikartoi-
tus ja vahinkojen arviointi

Tulvariskikartalla esitetédén tietyn tulvavaarakartoitetun toistuvuuden aiheuttama riski. Riskilla tarkoitetaan
todenné&kdisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa esitetdan tulva-
alueen asukkaiden viitteellinen maara. Lisdksi riskikohteina esitetdan vaikeasti evakuoitavat kohteet, yh-
teiskunnan kannalta tarkeat toiminnot, mahdollisesti &killista pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seurauk-
sista mahdollisesti karsivéat suojelualueet seka kulttuuriperintokohteet eli kohteet, joille aiheutuu tai jotka
aiheuttavat vahingollisia seurauksia tulvatilanteessa. Tiedot ovat p&&osin perdisin valtakunnallisista paik-
katietoaineistoista, kuten rakennus- ja huoneistorekisteristd (RHR), valvonta- ja kuormitustietojarjestel-
masta (VAHTI) ja vesilaitosten tietojarjestelméasta (VELVET), seka erilaisista ymparistotietokannoista.
Kohteiden tietoja on tarkistettu vuoden 2013 aikana yhteistytssé ELY-keskuksen ja alueen kuntien ja mui-
den sidosryhmien, kuten sahkdverkkojen yllapitgjien, kanssa. Riskikohteet esitetdan kartoilla yhtenaisilla
symboleilla (kuva 41). Asukasluvut esitetddn asukasluku/riskiruutuina. Liséksi voidaan esittaa eri tulvan
toistuvuuksilla katkeavat tiet. Teiden tiedot saadaan paaosin Liikenneviraston yllapitAmasta Digiroad-tie-
tojarjestelmasta.

g

\ . - ; d ©  Terveydenhuotor kennus A Teolisuus
. ¥ o B sikeash evakusitava rakeanus 0  EHinsucis
iR _. B L &  Pavaket D saneenkasitiely
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h Cﬁl \. '-, O Oppilstos @ ‘edenottamo
g d“__ s w . _-.-t“% P 4 ) Tetolkenne © ‘“esmucdostuma
" g L L @  Energiantuotanis ja siro Uimarants
i q ¥ | @  Kifostot, arkisiot, kokoeimat jo musest ($J  Susjehaiusfuontosro
g K ®  wunasigannos S Moantieipadkaty
A @ Sucjetu mkennus O Raidelikenns
©  Kuthaurympéristd @ Lentoasema
@  wasimanperntd 0 sa
1 ©  Poltionine/ke miaativar so O Filsantunut mas-alue . . . . . PR
W, © lfmeleimhdsanspmpens @ Wi ' Kuva 41. Esimerkki tulvariskikartasta ja siina
: ; kaytettavistd symboleista. Symbolit kuvaavat tar-
: § e t| kistettuja ja EU:lle raportoitavia tulvariskikohteita.
sl | (SYKE 2013)
™, § wosono |
L] alle 10 hié

/ INFOLAATIKKO 7
Asunko tulvariskialueella?

e ymparistdhallinnon verkkosivut:

0 ELY-keskukset ovat kartoittaneet alueensa tulvariskialueet alustavan arvioinnin yhtey-
dessa. Merkittavien tulvariskialueet ja muiden tunnistettujen tulvariskialueet esitetaan si-
vuilla: ymparisto.fi/tulva > Olenko tulvariskialueella?

0 ELY-keskukset ovat tulvakartoittaneet merkittavat tulvariskialueet ja osan muista tunnis-
tetuista tulvariskialueista. Tulvavaara- ja tulvariskikartoissa esitetdan tulvan leviaminen,
veden syvyys ja alueen riskikohteet. Tarkasta kiinteistosi sijainti tulvakarttapalvelusta si-
vulta: ymparisto.fi/tulvakartat

¢ Neuvontaa ja muuta tietoa:

0 Yleistd neuvontaa, ymparistdasioiden asiakaspalvelu: p. 0295 020 900 (ma—pe klo 9-16,
pvm/mpm) tai ympariston.asiakaspalvelu@ely-keskus.fi

0 Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan tulvantorjuntaorganisaatio: ympa-
risto.fi/tulva > Miten varaudun tulviin ja mita teen tulvatilanteessa? > Etelda-Pohjanmaan
ELY-keskus

0 Tulvakeskus tarjoaa tulviin liittyvia palveluja asukkaille ja viranomaisille. ymparisto.fi/tul-
vakeskus

0 Pelastuslaitoksen yhteystiedot: Pohjanmaan pelastuslaitos, p. 06 325 1444,
1l12@vaasa.fi, Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos, p. 06 416 2111, pelastuslai-

tos@seinajoki.fi
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Myds tulvariskikartoitukseen liittyy ep&varmuuksia, aina kaytetyn tulvavaarakartan virheista kohteiden tie-
tojen paikkaansa pitavyyteen. Esimerkiksi rakennuksen tulvariskia arvioitaessa on huomioitava, etta kar-
toituksessa kéaytetty maanpinnan korkeustieto poikkeaa rakennuksen alimman lattiapinnan korkeudesta.
Vahinkoja ei valttdmatta siis aiheudu, vaikka rakennus sijaitsisikin tulvavaara-alueella. Toisaalta esimer-
kiksi kellarit voivat kastua, vaikka tulva ei leviakaan rakennukselle saakka.

Taulukossa 11 esitetddn yhteenveto Laihia-Runsorin sekd Laihianjoen ja Kyrénjoen valisen bifurkaatio-
alueen tulvariskikartoituksen perusskenaarioiden tuloksista. Tulvariskikartoituksen perusteella harvinai-
sella tulvalla (1/100 v) kastumisvaarassa on 33 asuinrakennusta, joista padosa (24 kpl) on Mustasaaren
kunnan alueella. Asuinrakennusten osuus kaikista kastumisvaarassa olevista rakennuksista on noin 10
%. Erittain harvinaisella tulvalla suhteessa eniten kastuvien asuinrakennusten maéra kasvaa Laihian kun-
nan alueella (20 kpl), vaikka Mustasaaressa kastuu eniten rakennuksia talléinkin (40 kpl). Tulvariskialu-
eella on uhattuna 1/100 v tulvalla noin 48 asukasta (arvio perustuu rakennus- ja huoneistorekisterin tietoi-
hin).

Vaikeasti evakuoitavia kohteita ovat asutuksen erityiskohteet, kuten vanhainkodit, sairaalat, koulut ja
paivakodit. Erittéin harvinaisella (1/250 v) tulvalla vaikeasti evakuoitavia erityiskohteita on tulva-alueella
kaksi, jotka ovat molemmat Laihian kunnan alueella: Hulmin koulu ja ryhmaperhepaivékoti Piiparit, joista
Hulmin koulu kastuu jo yleisella tulvalla (1/20 v). Erittain harvinaisella tulvalla saarroksissa on lisdksi kaksi
paivakotia, koulu ja paloasema Laihialla seka paloasema Mustasaaressa.

Valttamattomyyspalveluilla tarkoitetaan yhteiskunnan infrastruktuuria ja sen yllapitoa. Laihianjoen tulva-
alueilla tulva voi aiheuttaa ongelmia tietoliikenteelle. S&hkonjakeluun tulvat voivat vaikuttaa kastelemalla
sahkoa jakavia puisto- ja avomuuntajia, jolloin sdhkdnjakelu estyy. Bifurkaatioalueella sijaitseva suuri
sahkdmuuntaja on tulvan saartama jo yleisilla tulvan toistuvuuksilla.

Taulukko 11. Yhteenveto Laihia-Runsorin merkittavan tulvariskialueen ja Laihianjoen ja Kyrdnjoen vélisen bifurkaa-
tioalueen tulvariskikohteista.

0 de 0 0 00 0 000
a go g eura en terveyaelle |a a aelle

Tulva-alueen asukkaat (kpl) 34 46 48 62 108
Tulva-alueen asuinrakennukset 17 27 33 46 66
(kpl)
RHR-erityiskohteet (kpl 1 1 1 2 2

d o C C d ors olle
Ymparistda pilaavat kohteet yht. 2 2 3 5 8

(kpl):

o
o
o
=
N

Elainsuojat (kpl)

- Jatevedenpuhdistamot 0 0 0 0 0
(suluissa jateveden-pump-
paamot) (kpl)

- Pilaantuneet maa-alueet, 1 1 1 1 2
todetut (PIMA) (kpl)

Vedenottamot (kpl) 0 0 0 0 0
Katkeavat tiet (km) 15,5 18,6 20,9 25,0 31,2
Puistomuuntamot (kpl) 0 1 2 3 4
Katujakokaapit (kpl) 0 1 1 3 5
Keskeiset vaarantuvat liiken- - 1/20a: Vaasan moottoritie, tie 704, Tuovilantie, rautatie
neyhteydet - 1/100a: liséksi tie 715

- 1/250a: liséksi tieyhteys Vaasan lentoasemalle
Muut keskeiset erityiskohteet tai - bifurkaatioalueella sijaitseva suuri sahkdmuuntaja on tulvan saartama

huomiot: jo yleisilla tulvan toistuvuuksilla (1/5a)
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Laihianjoen tulva-alueella ei sijaitse vedenottamoita, mutta Mustasaaren kunnan alueella sijaitsee
Rismarkenin pohjavesialue osittain tulva-alueella. P&astessaan pohjaveden muodostumisalueelle
tulvaveden kuljettamat kemikaalit ja muut saasteet voivat vaikuttaa pohjaveden laatuun. Rismarkenin
pohjavesialueella ei kuitenkaan ole vedenottamoa, joten vaikutukset ovat hyvin paikallisia.

Katkeavat tiet voivat tuottaa ongelmia seka ruuan ja veden jakeluun kotitalouksille ettd pelastustyélle. Lai-
hianjoen varrella vesi nousee monin paikoin ajotielle, jolloin likenteen katkeaminen on mahdollista. Koh-
dassa, jossa Laihianjoki alittaa moottoritien, paasee tulvavesi leviamaan laajasti Risofladanille katkaisten
moottoritien useasta kohdasta monella eri skenaariolla ja tulvan toistuvuudella. Kuvassa 42 on esitetty
tilanne vesistodtulvan erittdin harvinaisella 1/250 v toistuvuudella. Myds paéasy lentokentalle vaikeutuu,
koska osa lentokentén alueesta ja sille johtavat tiet 715 ja 704 ovat tulva-alueella jo yleisilla tulvan toistu-
vuuksilla. Vesistotulvissa myos Kyrénjoen ja Laihianjoen valisella bifurkaatioalueella katkeaa esimerkiksi
Tuovilantie lahes koko pituudeltaan. Karkkimalassa ja Tuovilassa rautatiepenger on tulvan saartama jo
yleisilla tulvilla. Pengerta ei valttamatta ole mitoitettu kestdmaén tulvavesien aiheuttamaa painetta. Pen-
gerta vasten painavat tulvavedet voivat vaurioittaa penkereen rakennetta ja aiheuttaa sortumia.

Laihia-Runsorin merkittavalla tulvariskialueella tulvat voivat vaikuttaa Vaasan lentoaseman toimivuuteen
toistuvuuksilla 1/100 v, 1/250 v ja 1/1000 v. Lentoasema luokitellaan elintarkeita toimintoja turvaavaksi
taloudelliseksi toiminnaksi koska sen toiminnan hairiélla voi olla suuri vaikutus ihmisten ja tavaroiden
likkuvuuteen.

Rautatie
Jarnvig

Tie 704
Vig 704

Tieyhteys Vaasan lentoasemalle N Tuovil_antie
Vigférbindelse till Vasa flygstation : Tobyvéagen

Rautatie
Jarnvig

"I Vaasan moottoritie
Vasa motorvig i

> Tie 715

Vig 715
Vesistotulva, 1/250a (0,4 %) e
Oversvamning i vattendrag N el
1/250a (0,4%) . 5
Katkeamisvaarassa olevat v : obtsbacill
<05m liikenneyhteydet o
1 05- 1 Trafikférbindelser som
Wl riskeras av avbrott
Bl i-2m ' Yieiset tiet
- 2.3m Allm&nna vagar v .
| Kadut | |
- >3m | Gator
vesisto | Yksityistiet o R
vattendrag T Enskilda véagar — e ‘ ¢
4 ©SYKE Rautatiet Kartoitettu alue Y, f
© Eteia-Pohjenmaan ELY-keskus. |} H+ Jamvagar Karterat omrade | 0 694 234
] —— —T

Kuva 42. Katkeavat tiet Laihianjoen tulvariskialueella vesistotulvan toistuvuudella 1/250a. Keskeiset vaaran-
tuvat tieyhteydet on merkitty kuvaan.
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Kuva 43. Tulvariskikohteet Laihianjoen vesistdalueella Rudossa (oik.) ja Kyrdnjoen ja Laihianjoen vélisella bifurkaa-
tioalueella (vas.). Kaikki alueen tulvavaara- ja —riskikartat 16ytyvat osoitteesta www.ymparisto.fi/tulvakartat.

Tulvavaara-alueella sijaitsevat ymparistélupavelvolliset toiminnot voivat tulvatilanteessa aiheuttaa ym-
pariston akillistd pilaantumista. Laihianjoen vesistbalueen tulvakartoitetulla alueella on kaksi IPPC-koh-
detta: Runsorin tuhkakaatopaikka ja Rudossa sijaitseva broilerinkasvattamo. Liséksi erittdin harvinaisella
tulvalla on vaarassa kastua metalliteollisuuden laitos Laihialla sek& PIMA-kohde (pilaantunut maa-aines)
Mustasaaren kunnan alueella. Bifurkaatioalueella 16ytyy kaksi ymparistolupavelvollista autopurkamoa.

Laihianjoen tulvakartoitetulla alueella sijaitsee vain yksi jatevedenpuhdistamo, joka ei tulvasuojelutoimien
ansiosta kastu milldan tulvatyypilla tai tulvan toistuvuudella. Jatevedenpumppaamojen kastuessa
puhdistamo joudutaan poistamaan kaytostd, mika kuormittaa jatevesiputkistoja. Talloin jatevesi voi
purkautua maahan ja vesistdon pumppaamon laheisyydessa.

Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen arviointi on tehty paaosin tulvariskikartoituksen perusteella.
Vahinkoja on arvioitu myés tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa olemassa olevien tietojen perus-
teella, mutta tulvariskikartoituksen myo6ta tulvavaara-alueen kohteiden sijainti- ja ominaisuustiedot ovat
tarkentuneet.

Tulvariskialueelle on laadittu arviot eri skenaarioiden mukaisten tulvien aiheuttamista suorista euroméaa-
raisistd vahingoista. Arviot on laadittu kansallisesti keskitetysti Suomen ympéristokeskuksessa kayttaen
olemassa olevia paikkatietoaineistoja, tulvavaarakarttoja seka tietoja kohteiden arvosta ja haavoittuvuu-
desta eri vesisyvyyksilla (ns. vahinkofunktiot). Vahinkoarviot on tehty seuraaville kokonaisuuksille: raken-
nusvahingot (rakennevahinko, irtaimisto ja puhdistuskustannukset eroteltuina), likennevahingot (vahingot
infrastruktuurille, likennekatkosta aiheutuva lisaaika, vahingot ajoneuvoille), pelastustoimen kustannukset
sek& maatalousvahingot.
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Tulvavahinkojen on arvioitu olevan Laihia-Runsorin merkittavalla tulvariskialueella ja bifurkaatioalueella
keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvalla tulvalla noin 33,93 milj. € (SYKE 2013, Taulukko 12). Suurin
osa kustannuksista muodostuu rakennuksille aiheutuvista vahingoista. Arvioissa on kaytetty lattiankor-
keustasona 0,3 m maanpinnasta. Kustannusarviossa ei ole huomioitu vahinkoja kellareille. Liikenteen va-
hinkojen arvioidaan olevan erittéin harvinaisessa tulvassa (toistuvuus 1/250 v) noin 2,84 milj. euroa ja
ajoneuvoille on arvioitu aiheutuvan vahinkoa 0,67 milj. euroa. Ajoneuvovahinkojen arviointi perustuu arvi-
oituun autojen keskihintaan, autotiheyteen ja ennakkovaroituksen vaikutukseen. Pelastustoimen kustan-
nukset arvioitiin olevan erittain harvinaisella tulvalla (toistuvuus 1/250 v) noin 2,88 milj. euroa. Pelastustoi-
men kustannuksissa on huomioitu pelastustoimen ja tilapaismajoituksen aiheuttamat kustannukset.

Eri tavoin arvioitujen vahinkojen vertailulla ja arviointitekijdiden painoarvojen maarittdmisella on suuri vai-
kutus kokonaiskuvaan alueen tulvariskista. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida arvioida abso-
luuttisesti maarallisesti, jolloin tulvan vaikutuksista esimerkiksi tietoliikenteen toimivuuteen ei voida esittaa
tarkkoja arvioita maaréallisesti tai rahallisesti, vaan vahinkoarvio esitetdan tyypillisesti sanallisesti epavar-
muus huomioon ottaen. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden vertailussa erilaisia arvioita
joudutaan kuitenkin vertailemaan keskenaan monitavoitearviointia hyédyntaen.

Keskimaarainen vuosittainen vahinko kuvaa todennakéisia kustannuksia, joita eri toistuvuuksilla tapahtu-
vat tulvat aiheuttavat vuosittain. Mitéa harvinaisempi tulva, sitd pienemmat kustannukset koituvat todenna-
koisesti vuosittain. Toisaalta kustannuksiin vaikuttaa myos vahinkojen maara tietylla toistuvuudella, jolloin
my6s vuosittaisten kustannusten maara nousee. Keskimaaraisté vuosittaista vahinkoa kéasitellaan tarkem-
min tulvariskien hallinnan toimenpiteiden kustannus-hyoty-analyysin yhteydessa luvussa 9.3.

Taulukko 12. Arviot eri tulvan toistuvuuksien aiheuttamista vahingoista Laihia-Runsorin merkittavalla tulvariskialu-
eella (a) ja Laihianjoen ja Kyrénjoen valisella bifurkaatioalueella (b). (Lahde: SYKE 2014)

Tulvan vuosittainen todennakéisyys (%) ja keskimaarainen toistuvuus, Lai-

hia-Runsor

Yhteenveto vahingoista (milj. 5% 2% 1% 04% 0.1%
€) 1/20a 1/50a 1/100a 1/250a 1/1000a
Kokonaisrakennusvahingot 025 038 0,42 0,66 1,15
Liikennevahingot 0,23 0,34 0,41 0,53 0,72
Ajoneuvovahingot 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03
Pelastustoimen kulut 0,02 0,02 0,03 0,04 0,08
Vahingot yhteenséa 0,50 0,75 0,86 1,25 1,96

Tulvan vuosittainen todennakoisyys (%) ja keskimaarainen toistuvuus, bi-

furkaatioalue

Yhteenveto vahingoista (milj. 5% 2% 1% 04% 0.1%
€) 1/20a 1/50a 1/100a 1/250a 1/1000a
Kokonaisrakennusvahingot 1.07 1,3 1,4 2,19 2,64
Liikennevahingot 0.22 0,29 0,34 0,43 0,52
Ajoneuvovahingot 0,01 0,01 0,01 0,02 0,03
Pelastustoimen kulut 0.07 0,08 0,09 0,14 0,17
Vahingot yhteensa 1.37 1,68 1,84 2,78 3,36
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8. Tulvariskien hallinnan tavoitteet

8.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvaryhman tehtdvana oli asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet, jotka toimivat tulvariskien hallinnan
suunnittelun pohjana. Valmistelu tehtiin tulvaryhman ja viranomaistahojen yhteistyona. Liséksi tuli yll&pitéaa
vuorovaikutusta alueen asukkaiden, toiminnanharjoittajien ja etutahojen kanssa. Tulvariskien hallinnan ta-
voitteiden asettaminen oli osa tulvariskien hallinnan suunnittelua (Kuva 44). Tavoitteiden perusteella ase-
tettuja tulvariskien hallinnan alustavia toimenpiteité ja niiden arviointia esitetaan tarkemmin luvussa 9.

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina oli tulvariskien vahentdminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten
seurausten ehkaisy ja lieventdminen seka tulviin varautumisen edistaminen. Liséksi tavoitteena oli, etta
vesistétulvista aiheutuvat vahingot jaisivat vesistdalueella mahdollisimman vahaisiksi. Tavoitteiden aset-
tamisessa oli huomioitava tulvariskien hallinnan lain (620/2010) mainitsemat tulvien vahingolliset vaiku-
tukset ihmisen terveyteen ja turvallisuuteen, valttaméattomyyspalveluille, elintarkeitd toimintoja turvaavalle
taloudelliselle toiminnalle, ymparistélle, taloudelle ja kulttuuriympéristdlle. Liséksi oli huomioitava yhteen-
sopivuus vesienhoidon tavoitteiden kanssa seka alueelliset ja paikalliset piirteet. Tavoitteita laadittaessa
oli my6s suunniteltava, kuinka laajaa aluetta tavoite koskee (MMM 2012). Ensisijaisesti ne laadittiin mer-
kittavalle tulvariskialueille, mutta koko vesistbalue huomioon ottaen.

Tavoitteiden maarittdminen on tytn edetessa tarkentuva monivaiheinen prosessi. Maa- ja metsatalousmi-
nisterion tulvariskien hallinnan koordinointiryhmén (2012) laatiman tavoitetaulukon avulla tulvaryhmissa
keskusteltiin eri vahinkotyypeille asetettavista alustavista tavoitteista (Kuva 45). Tavoitteiden perusteella
valittiin toimenpiteet, joilla tavoitteet voidaan saavuttaa. Lisaksi arvioitiin toimenpiteiden toteuttamiskelpoi-
suutta yksittain ja kokonaisuutena. Mikali tavoitteita ei saavuteta, palataan muuttamaan tavoitteita tai ta-
voitetasoja. Lopullisia tavoitteita asetettaessa oli huomioitava vaikutustarkastelujen tulokset, jotta tavoit-
teet olisivat realistia.

Tavoitteiden asettelussa keskityttiin harvinaisiin tulviin (keskimaarin 1/50—1/250 vuodessa toistuva tulva).
Tata yleisempien tulvien ajateltiin uusien tulvavahinkojen korvaamisperiaatteiden mukaan kuuluvan asuk-
kaan vastuulle. Tulvavahinkojen korvaaminen siirtyi valtiolta vakuutusyhtidlle vuoden 2014 alussa, jolloin
keskimaarin 1/50 vuodessa ja sitd harvemmin esiintyvissa tulvissa tapahtuneet tulvavahingot korvataan
omistajalle.
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Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen (luku 8)

Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen (luku 9.1.1)

Toimenpiteiden arviointi (luku 9.1.2)

Toimenpidevaihtoehtojen arviointi ja vaihtoehdon valinta (luku 9.1.3)

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta (luvut 10-11)

Kuva 44. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet.

Ydinvoima,
varoitusjarjestelmat

Evakuointi, omatoiminen
varautuminen, vedenjakelu

ymparistériskikohteet, vesihuolto

Sidosryhmaty6paja |

- N

Sidosryhmatydpaja |l

Merkitt&vat liikenneyhteydet, Erittdin harvinainentulva
/ <0,4%; 1/250a

\/ Harvinainen1 %; 1/100a

Y/ Melko harvinainen 2 %; 1/50a

Normaali

Kuva 45. Esimerkki tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettamisesta tietyille vahinkokohteille. (MMM 2012)
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8.2 Tavoitteet

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma on asettanut taulukossa 13 olevat tulvariskien hallinnan alustavat
tavoitteet merkittavalle tulvariskialueille.

Taulukko 13. Laihia-Runsorin merkittdvan tulvariskialueen tulvariskien hallinnan tavoitteet.

IHMISTEN TERVEYS JA TURVALLISUUS
Harvinaisen tulvan (1%;1/100 a) peittamalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tulvilta tai tulviin on varau-
duttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu
Tunnistettu riski: Merkittéavalla tulvariskialueella runsaasti vakituista asutusta ja kaavoitus- /rakentamispaineita
Esimerkkeja kaytannén toimista/tavoitteista:
e Asukkaiden varoittaminen tulvasta mahdollista vahintéan 2 tuntia etukéteen kaikissa tulvatilanteissa
e Asukkailla tiedossa miten toimia ja varautua tulvatilanteeseen kaikissa tulvatilanteissa
e Informoidaan alueen asukkaita etukateen tulvista ja niden mahdollisista vaikutuksista sek& miten toimia tulvatilan-
teessa
e Maakunnan liittojen, kuntien ja ELY-keskuksen yhteistyd kaavoituksessa
e Laaditaan tulvantorjunnan toimintasuunnitelma: viranomaisten on osattava toimia tulvien yllattdessa

Erittéin harvinaisen tulvan (0,4%; 1/250 a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet on
suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu
Tunnistettu riski: Tulva-alueella sijaitsee mm. paivakoteja ja kouluja
Esimerkkeja kaytannén toimista/tavoitteista:
e Eivaikeasti evakuoitavia rakennuksia tulvan peittamalla alueella
e Vaikeasti evakuoitavat kohteet ehditdan tarvittaessa evakuoimaan vaistétiloihin tai toimintaa pystytéaan jatkamaan
muissa tiloissa, jos tulvavaroitus saadaan vahintaan 1 vrk etukateen.
e Maakunnan liittojen, kuntien ja ELY-keskusten yhteisty6 kaavoituksessa: huolehditaan etté ei tule lisda riskikohteita
e Laaditaan tulvantorjunnan toimintasuunnitelma: viranomaisten on osattava toimia tulvien yllattdessa

Tulva-alueella ei vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski pieni

Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella jatevedenpuhdistamoja ja yksityisia kaivoja ei ole selvitetty.
Esimerkkeja kaytannén toimista/tavoitteista:

Talousveden pilaantumisesta aiheutuva epidemia valtettéavissa

Ei talousveden pilaantumisesta aiheutuvia sairastumisia

Ei ihmisten terveyden kannalta vaarallisen suuruista ylivuotoa jatevedenpuhdistamolta
Viemaérilinjoja tai muuta vesihuoltoinfrastruktuuria rakennettaessa varaudutaan tulvaan.

e Puhtaan veden saatavuuden varmistaminen ja/tai tiedottaminen

VALTTAMATTOMYYSPALVELUT
Sahkon-, lammon- ja vedenjakelu ei keskeydy erittdin harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a)
Tunnistettu riski: Tulvatilanteessa vesihuollon toimivuus epévarmaa, sahkonjakelu saattaa keskeytya. Merkittéavalla tulvariskialu-
eella sijaitsee mm. Laihian kaukolampélaitos.
Esimerkkeja kaytannén toimista/tavoitteista:
e Alueen vedenjakelu pystytdan turvaamaan ilman tilapaisjarjestelyita
e Sahkonjakelun keskeytyksen pituus ei aiheuta merkittavia haittoja
e Eisahkon-, lammén- tai vedenjakelun keskeytysta

Merkittavat lilkenne- ja lentoyhteydet eivat katkea erittain harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a)
Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee mm. pelastuslaitos. Tulvatilanteessa Vaasan lentoaseman toiminta, Sei-
najoki-Vaasa-rataliikenne saattaa vaarantua ja tieyhteydet joen alaosalla katketa mm. moottoritie.
Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:
e Pelastustoiminnan kannalta erittéin tarkeat tieyhteydet likennéitavissa, esim. pelastusasemalle
e Uusia merkittavia liikenneyhteyksia rakennettaessa huomioidaan tulva, esim. tie ei aiheuta padotusta
e Olemassa olevilla merkittavilla likenneyhteyksilla kiertotiejarjestelyt olemassa

YMPARISTO
Erittéin harvinaisesta tulvasta (0,4%; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta ympaéristolle
Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella yksittéisia tuotantolaitoksia, mm. jokivarressa sijaitsevat Alteams Oy seka Laihian
Mallas Oy seka huolto-asemia.
Esimerkkeja kaytannén toimista/tavoitteista:

e Ympéristdlupavelvollisten kohteiden toiminta on vesienhoidon tavoitteiden mukaista tulvatilanteessa

e Ymparistdlle vahingollisten laitosten prosessit voidaan tarvittaessa ajaa alas hallitusti

e Ympaéristdlupavelvollisten kohteiden toiminta on lupaehtojen mukaista

KULTTUURIPERINTO
Erittéin harvinaisesta tulvasta ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle
Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistokohteita.
Esimerkkeja kaytannén toimista/tavoitteista:
e Ainutkertainen kulttuuriperinto turvataan
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Naiden lisdksi tulvaryhma asetti seuraavia alustavia tavoitteita koko Laihianjoen vesistbalueelle:

o Kaavoitus ja rakentamisen ohjaus
- Alueiden kayton suunnittelulla ja kaavoituksella véhennetédéan tulvariskeja
- Kaavoituksessa ja rakennuslupia myonnettaesséa otetaan huomioon alimmat suositeltavat ra-
kentamiskorkeudet

e Veden varastointi ja tulvasuojelutoimenpiteet
- Lisatdan veden varastointitilavuutta valuma-alueella (sis. Nalkajarvi)
- Toteutetaan Tuovilanjoen ja Sulvanjoen tulvasuojeluhanke vuoden 2015 loppuun mennessa
- Suunnitellaan Laihian keskusta-alueen tulvasuojelutoimenpiteet ja toteutetaan ne vuoteen
2020 mennessa

e Tiedotus, varautuminen ja pelastustoimi
- Tulvavaara-alueella asuvat ja asioivat ihmiset ovat tietoisia tulvavaarasta ja sen todennakaoi-
syydesta ja osaavat suojata omaisuuttaan seké varautua tulvatilanteeseen omatoimisesti
- Laaditaan tarvittavat pelastustoimen suunnitelmat tulviin varautumiseksi merkittavalla tulvaris-
kialueella
- Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille seka kehitetaan tul-
vaennuste- ja varoitusjarjestelmia

Taulukko 14. Yhteenveto Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhman asettamista tulvariskien hallinnan alustavista ta-
voitteista.

Yhteenveto ylla esitetyista alustavista tavoitteista:

Harvinaisen tulvan (1%;1/100 a) peittdamalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tulvilta tai tulviin
on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu

Erittdin harvinaisen tulvan (0,4%; 1/250 a) peittamélla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai
kohteet on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

Tulva-alueella ei vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski pieni

Sahkon-, [Bmmodn- ja vedenjakelu ei keskeydy erittéin harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a)

Merkittavat liikenne- ja lentoyhteydet eivat katkea erittéin harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a)

Erittdin harvinaisesta tulvasta (0,4%; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta ymparistétlle

Erittdin harvinaisesta tulvasta ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle
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9. Kuvaus toimenpiteiden arviointimenetelmasta

9.1 Monitavoitearviointi

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden arvioinnissa on hyédynnetty monitavoitearviointiin perustuvaa lahes-
tymistapaa. Tulvaryhmien toiminnan tueksi on laadittu opas arvioinnin vaiheista
(www.ymparisto.fi/tulvat> tulvariskien hallinta > tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia > Toimen-
piteet > Monitavoitearviointiopas tulvaryhmille). Opas perustuu vuosina 2011-2012 toteutettuihin pilotti-
hankkeisiin Kemijoen ja Kokemé&enjoen vesistbissa.

Monitavoitearvioinnissa on kyse vaihtoehtojen jarjestelmaéllisesta ja |apindkyvasta arvioinnista. Menetelma
mahdollistaa rahamaaraisten ja ei-rahallisten vaikutusten vertailun. Lisdksi se tarjoaa kehikon sidosryh-
mien ndkemysten ja arvostusten selvittdmiseksi ja sisallyttamiseksi osaksi arviointia.

Monitavoitearviointia voidaan soveltaa monella tavalla. Soveltamistapaa ratkaistaessa eri vesistdalueilla
tulee ottaa huomioon mahdollisten vaihtoehtojen maara, arvioinnin tarkkuustaso, kaytettavisséa olevan tie-
don mé&ara ja laatu seka tavoitteet sidosryhmien osallistumiselle.

9.2 Monitavoitearvioinnin tavoitteet ja toteutus

Monitavoitearvioinnin tavoitteena Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan suunnittelussa oli:
luoda tulvaryhmalle kokonaiskuva tarkasteltavista vaihtoehdoista sek& niiden hyodyista, haitoista
ja toteutettavuudesta

- selvittda vaihtoehtoihin liittyvia ndkemyseroja

- tarjota menettelytapa sidosryhmien osallistumiselle ja vuorovaikutukselle

- tuottaa tulvaryhmaélle toimenpiteiden valintaa ja priorisointia tukeva aineisto

Tarkasteltavien toimenpiteiden arviointi ja valinta tapahtui kahdessa laajennetulle tulvaryhmalle eli Laihi-
anjoen tulvaryhmalle ja sidosryhmille suunnatussa ty0pajassa. Laajennettuun tulvaryhmaan kuului mm.
pelastustoimen ja maankayton suunnittelun seka vesienhoidon asiantuntijoita. Laajennetun tulvaryhman
kokoonpano esitetdan liitteessa 5.

Toimenpiteiden vaikutusten arviointi perustui tehtyihin selvityksiin seka asiantuntija-arvioon. Arvioiden laa-
timisesta vastasivat Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen asiantuntijat. Tulvariskien hallinnan toimenpitei-
den tarkastelun vaiheet on esitetty kuvassa 44 luvussa 8. Toimenpiteiden arvioinnin eteneminen on ku-
vattu vaiheittain luvuissa 9.2.1-9.2.3.

9.2.1 Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen ja toimenpiteiden vaikutusten
arviointi

Toimenpiteiden alustavan tarkastelun tavoitteena oli koota tiedot alueelle jo suunnitelluista ja mahdollisista
uusista tulvariskien hallinnan toimenpiteista ja arvioida yleisella tasolla niiden vaikutusta tulvahaittojen va-
hentdmiseen. Liséksi arvioitiin toimenpiteen luontovaikutuksia ja sosiaalisia vaikutuksia, kustannuksia, to-
teutettavuutta ja mahdollisia riskeja.

Alustavat toimenpiteet ja toimenpiteiden asiantuntija-arvioinnin tulokset esiteltiin laajennetulle tulvaryh-
malle ensimmaisessa monitavoitearvioinnin tyopajassa 14.2.2014 Vaasassa (Taulukko 15). Jokainen toi-
menpide ja sen asiantuntija-arvio esiteltiin yksi kerrallaan ja niistd keskusteltiin. Samalla ty6pajaan osal-
listujat tayttivat kyselylomaketta, jossa arvioitiin toimenpiteita eri arviointitekijdiden mukaan (Kuva 46).
Kaikille arviointitekij6ille maariteltiin mittarit, joilla toimenpiteen vaikutusta kuvattiin. Mittarit olivat joko nu-
meerisia, plussia ja miinuksia tai yksinkertaisimmillaan kirjainlyhenteitd. Yhtendisen arvioinnin varmista-
miseksi jokaiselle mittarille annettiin viela sanallinen kuvaus. Arviot laadittiin Eteld-Pohjanmaan ELY-kes-
kuksen asiantuntijatyona.
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Taulukko 15. Laihianjoen vesistdalueen monitavoitearvioinnin tydpajassa | (14.2.2014) tarkastellut tulvariskien hallinnan
alustavat toimenpiteet ja niiden kuvaus. Tybpajan jalkeen osa toimenpiteistd muutettiin tai poistettiin arvioinnista.

Toimenpide

Toimenpiteen tarkempi kuvaus

Monitavoitearvionnissa muutettu
tai poistettu toimenpide

1. Kaytdssa olevat tulvariskien
hallinnan keinot ja niiden te-
hostaminen

Ennakoivia operatiivisia keinoja ovat mm. jaan paksuuden mittaukset,
jaiden lahdon ennustaminen, jadnsahaus ja tilapaiset tulvasuojelura-
kenteet. Tulvan aikaisia toimenpiteitd ovat mm. tulvansuojelurakentei-
den kaytto, jadpatojen purkaminen ja valiaikaisten penkereiden raken-
taminen.

2. Maankayton suunnittelu ja si-
jainnin ohjaus

Riskitoimintojen ohjaaminen tulva-alueiden ulkopuolelle ja toimintojen
mahdollinen uudelleensijoittelu tulva-alueiden ulkopuolelle. Tulvaris-
kien huomiointi kaavoituksessa ja rakentamisen ohjaamisessa.

3. Omatoiminen tulviin varautu-
minen

Asukkaiden oman varautumisen ja omien suojaustoimien lisadminen
seka tulvatietoisuuden lisddminen. Tulvavaara-alueen vaeston ja 1-
luokan patojen vahingonvaara-alueiden véaeston tulvatietoisuuden pa-
rantaminen

4. Tulvatiedottaminen

Esimerkkeja toimista: 1) Laaditaan tiedotussuunnitelma ja varoitetaan
tehokkaasti vaestda tulvasta tai tulvan aiheuttamista poikkeustilan-
teista. 2) Tulvavaroitukset lahetetaén vaestolle, kun harvinaisempi
tulva uhkaa tai jos esim. epaillaan vesijohtoveden tai jokiveden pilaan-
tumista.

Toimenpiteet 1—4 yhdistettiin yhdeksi
toimenpidekokonaisuudeksi:
Nykyisin kdytdssa olevat tulvaris-
kien hallinnan keinot ja niiden te-
hostaminen

5. Ympéristoa pilaavien ja vaike-
asti evakuoitavien kohteiden
suojaaminen penkereilla tai
muilla rakenteilla valilla Laihian
taajama jokisuisto

Erityiskohteiden suojaaminen tulvapenkereilla tai muilla rakenteilla. Lai-
hian taajamassa maapenkereilld suojaaminen haastavaa tilanpuutteen
vuoksi. Erityisratkaisuilla pystytdan tekemaén esim. bonttiseing, sei-
nama- tai settirakenteet. Vaikeasti evakuoitavia kohteita koko alueella 3
kpl, ympaéristéa pilaavia kohteita 4 kpl (2 kpl tulvan saartamana) ja 1 kpl
pilaantuneita maa-alueita. Voimalaitosrakennuksia 2 kpl.

6. Asuinrakennusten suojaami-
nen penkereilla.

Asutuksen suojaaminen tulvapenkereilld tai muilla rakenteilla. Raken-
nuksia paaosin Mustasaaren alueella. Laihian taajamassa maapenke-
reilld suojaaminen haastavaa tilanpuutteen vuoksi. Erityisratkaisuja
esim. bonttisein&, seindmaé- tai settirakenteet.

Tybpajassa Il toimenpiteiden 5. ja
6. perusteella tehtiin uusi toimen-
pide, jossa vastaavat kohteet suo-
jataan tilapaisilla tulvasuojauk-
silla, kuten liikuteltavilla, vesitayt-
teisilla muoviputkilla tai tulvasei-
nilla.

7. Merkittavien liikkennekohteiden
suojaaminen penkereilla,
muilla rakenteilla tai korotta-
malla tierakenteita valilla Lai-
hian taajama jokisuisto.

Merkkittavia likennekohteita suojataan tulvapenkereilld, muilla raken-

teilla tai tierakennetta korottamalla. Lentokentté kastuu tai joutuu saar-
roksiin HQ 1/50 a —>. Teita katkeaa koko alueella 29 km matkalla, tar-
keita kulkuyhteyksia mm. VT3 (moottoritie) katkeaa. Junarata katkeaa
Karkkimalan kohdalla.

8. Veden pidattaminen valuma-
alueella pienimuotoisilla (25-
250 ha)

Tulvavesien pidatysaltaat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kosteikot, huleve-
sien hallinta, metsaojituksien ohjaaminen ja vastaavat toimet Laihian-
joen vesistdalueella on selvitetty pienia tilapaisten varastoaltaiden paik-
koja (10 kpl), joiden merkitys virtamaan leikkaajana kuitenkin pieni. Sel-
vitettdva, onko Laihianjoen vesistdalueen latva-alueilla tuotannosta
poistuvia turvetuotantoalueita. Penkereiden rakentamisen yhteydessa
voidaan rakentaa joen ja penkereen valiin tulva-alueita virtaaman tasaa-
miseksi.

Veden pidattdmisalueiden tarve ar-
vioitiin laajennetussa tulvaryh-
masséa 250 ha.

9. Nalkajarven tulvavesien tila-
painen varastoallas

Tulvavesien johtaminen Laihianjoen yldosalta Tuurinluoman ja Haisu-
luoman ylaosalta 6-7 km:n tayttdkanavan kautta Nalkajarveen ja Vaati-
monnevan alueelle. Yhteensa néaiden nettotilavuus on 4-5 mij.m3. Altaat
tyhjennetdan mahdollisimman nopeasti tulvan laskiessa, jolloin altaan
pohjat sailyvat likimaarin luonnontilaisena. Altaiden purku-uomat tulee
suurentaa Laihianjoelle saakka.

10.Oikaisu Rudosta Se-
varbackenia pitkin mereen

Oikaisukanava kaivetaan Rudosta Laihianjoesta valtatien sillan ylapuo-
lelta Sevarbacken-ojan latvalle (5 m3/s) ja siité edelleen perattavaa Se-
varbécken ojaa pitkin mereen. Sevarbackenin nykyinen purkukohta voi-
daan sulkea ja kaivaa kanava suoraan mereen pengerrysalueen etela-
puolelta.

11.Laihian taajaman ohituska-
nava

Laihian taajaman ojituskanava kaivettaisiin vahintdan virtaamalle n. 10-
12 m3/s Perélén sillan ylapuolelta Yrjaalaan . Toimenpiteesta voi kui-
tenkin syntya lisvirtaaman takia ongelmia alajuoksulla.

12.Laihianjoen ruoppaus

Laihian taajamassa jokea ei juuri voida ruopata. Ruoppaukset mallin-
nettu Laihian taajaman alapuolisille alueelle, esim. Karkkimala, Hel-
singby. Tuovilanjoen ja Sulvanjoen alaosien tulvasuojeluhanke kayn-
nistyi 2013.

13. Tulvavesien johtaminen Kyron-
jokeen

Tulvavesien johtaminen Kyronjokeen on teknisesti mahdollista. Jos
juoksutus kanavaan olisi 5...10 m3/s ja vain niind vuorokausina, kun on
tarpeen Laihianjoen vahinkojen pienentamiseksi, Kyrdonjoessa vahingot
eivat merkittéavasti kasva, koska Laihianjoen tulvahuippu Karkkimalassa
on 2..4 vrk mydhemmin kuin Kyrénjoen Skatilassa. Laihianjoen latva-
osilla tulvahuippu on arviolta 1..3 vrk aikaisemmin kuin Karkkimalassa.
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Tulvahaittojen vahentamisen tehokkuutta eri tulvatilanteissa arvioitiin erikseen merkittavalla tulvariski-
alueella ja Laihianjoen ja Kyronjoen valisella bifurkaatioalueella kolmella tulvatoistuvuudella; melko harvi-
nainen tulva (keskimaarin 1/50 v toistuva tulva), harvinainen tulva (keskimaarin 1/100 v toistuva tulva) ja
erittéin harvinainen tulva (keskimaarin 1/250 v toistuva tulva). Toistuvuudet valittiin alustavien tavoitteiden
perusteella. Luontovaikutuksissa huomioitiin erityisesti vesiluontoon, vesien tilaan ja luonnon monimuo-
toisuuteen liittyvia tekijoitd. Sosioekonomissa vaikutuksissa arvioitiin toimenpiteen vaikutusta vesiston
yhteydessa oleviin elinkeinoihin (maatalous ja vesivoiman tuotanto) ja muihin sosiaalisiin vaikutuksiin ku-
ten maisemaan ja virkistyskayttoon.

TULVARISKIEN HALLINNAN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

TULVAHAITTOJEN
VAHENEMINEN ERI
TULVATILANTEISSA

SOSIOEKONOMISET TOTEUTET- KUSTAN-
VAIKUTUKSET TAVUUS RISKIT NUKSET

|
\

I

MERKITTAVAT MUUT TUL-

TULVARISKI- VARISKI-
ALUEET ALUEET

Maatalous Hyvéaksyttavyys

Vesivoima Rahoitus Hyo6tyjen
saavuttaminen
1/100 v
Sosiaaliset Juridinen Odottamattomat
120V vaikutukset haitat

(1]

Arvioinnissa kaytetyt asteikot:

Tulvahaittojen vaheneminen eri tulvatilanteissa 0 Neutraali

Luontovaikutukset —

Suuri kielteinen vaiku-
tus

Sosio-ekonomiset vaikutukset —

Suuri kielteinen vaiku-
tus

0
Toteutettavuus huono

S = Suuri

Toteutettavuus

Riskit

Kuva 46. Monitavoitearvioinnissa kaytetyt arviointitekijat ja arviointiasteikot. (SYKE 2013; Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskus 2013)

Toteutettavuutta tarkasteltiin kolmesta nékokulmasta: tekninen, rahoituksellinen ja juridinen. Teknisella
toteutettavuudella tarkoitettiin arvioita mahdollisista teknisistd ongelmista, jota toimenpiteella voi olla.
Rahoituksellisella toteutettavuudella arvioitiin, onko toimenpiteelle todennékdisesti saatavana olevaa
rahoitusta tai toteuttajaa. Juridisella toteutettavuudella arvioitiin luvan saannin mahdollisia ongelmia.
Erikseen arvioitiin myds toimenpiteisiin liittyvia riskeja. Arvioitiin, onko toimenpiteen hyvaksyttavyys on-
gelmaton vai vastustetaanko sité laajasti. Liséksi arvioitiin hydtyjen toteutumiseen liittyvia riskeja seka
mahdollisten odottamattomien haittojen todennakdisyyttd. Omina kohtinaan huomioitiin viela toimenpi-
teen alustavat kustannukset (€) ja toteutukseen kuluva aika suunnittelukausittain.
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Jokainen osallistuja antoi lopuksi kokonaisarvion toimenpiteesta (Kuva 47). Osallistujat suhtautuivat
mydnteisimmin nykyisin kaytdssa oleviin toimenpiteisiin ja niiden tehostamiseen seka kohdesuojauksiin.
Veden pidattamista valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla arvioitiin erikseen pienempéana koko-
naisuutena, 25 ha ja suurempana kokonaisuutena, 250 ha. Suuremmalla hehtaarimaaralla veden pidatta-
misalueita saadaan merkittdavampi hyoty tulvasuojelussa, mutta pienempi hehtaarimaara on todenmukai-
sempi toteuttaa lahivuosina. Arvioinnin edetesséa paatettiin veden pidattamisalueiden suppeampi hehtaa-
riala kuitenkin jattaa pois jatkotarkastelusta, koska néin pienella toimenpidemaaralla ei saavuteta tulvaris-
kien hallinnan tavoitteiden mukaista hyotya. Veden pidattdminen valuma-alueella koettiin kokonaisarvi-
oissa paaosin tarkeéksi toimenpiteeksi.

Raskaampiin toimenpiteisiin, kuten Nalkajarven rakentamiseen, oikaisu-uomiin seka tulvavesien johtami-
seen Kyronjokeen suhtauduttiin kielteisimmin. Asiantuntijoiden ja tulvaryhman arvioista koottu yhteenveto
esitetdan taulukossa 16 a—b. Yhteenveto toimenpiteité koskevista ndkemyksista on esitetty liitteessa 5.

4 I
| Erittéin hyva Melko hyva m Kohtalainen Melko huono | Erittéin huono

Vastaajat

Kéaytossa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen

Ymparistoa pilaavien ja vaikeasti evakuoitavien kohteiden suojaaminen
penkereilla tai muilla rakenteilla valilla Laihian taajama jokisuisto

Merkittévien liikennekohteiden suojaaminen penkereilld, muilla rakenteilla tai
korottamalla tierakenteita valill4 Laihian taajama jokisuisto.

Asuinrakennusten suojaaminen penkereilla.

Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla
(tulvavesien pidatysaltaat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kosteikot, hulevesien...

Nalkajarven tulvavesien tilapainen varastoallas

Oikaisu Rudosta Sevarbackenia pitkin mereen

Laihian taajaman ohituskanava

Laihianjoen ruoppaus

Tulvavesien johtaminen Kyrénjokeen

Y ]

Kuva 47. Laihianjoen vesistdalueen monitavoitearvioinnin tydpajan 14.2.2014 kokonaisarviot toimenpiteista. Vas-
taajien maara oli yhteenséa 10. Arviointiasteikko esitetty kuvassa 46.
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Taulukko 16. Laihianjoen vesistGalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden asiantuntija-arvioista ja monitavoitearvioinnin
tybpajassa 14.2.2014 tulvaryhman arvioista koottu yhteenveto. Téahdella merkityt arviot ovat muuttuneet tydpajoissa. Arvioin-
tiasteikko esitetty kuvassa 46.

Tulvahaittojen vahenemi- Sosioekonomiset vai-

- Luontovaikutukset P

Toimenpide

Muut

1/50 1/100 1/250
alueet

Muut luonto-
Maatalous
Vesivoima

Vesientila
Luonnon mo-

Sosiaaliset vai-

tl;?])g;)tsasgirc]):eenvat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden saxl| 30+ | 1 . 0 . . B o+ | o 0
Ympéristda pilaavien ja vaikeasti evakuoitavien koh-

teiden suojaaminen penkereilld tai muilla rakenteilla | 2-1* | 2-1* | 2-1* | 0 ++ +0 | O/+* + 0 0 0
valilla Laihian taajama jokisuisto (1/250v: 6 kpl)

Merkittévien liikennekohteiden suojaaminen penke-

reillé, muilla rakenteilla tai korottamalla tierakenteita o o -

vélilla Laihian taajama jokisuisto. (1/250 v: Lento- b-8/axo-g/arlo-B/azl - — " 0 0 " N 0 0
kenttd, moottoritie, rautatie...)

gguklglr)akennusten suojaaminen penkereilla (1/100 v: opax | ogax | 1ax | opr s 0 0 o 0 0 B
Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla * " * " . P "
toimenpiteilla (25-250 ha) (2,5 milj. m?) S B T R e e I e e R e
mﬁ}k?rjg)rven tulvavesien tilapainen varastoallas (4-5 0.7/54 6a | 3.0+ |eesaor] o« |oy——x| _ . x| o P
Oikaisu Rudosta Sevarbackenia pitkin mereen 34| 2 1 0 o - ==/ - - 0 =
Laihian taajaman ohituskanava 0-2*| 1 1 0/-* - 0/-* 0 0/-* -—— ] 0 -
Laihianjoen ruoppaus 1/0% | 1/0* | © - Y S B I 0 + 0 =
Tulvavesien johtaminen Kyrdnjokeen 6/5* | 4/3* | 2/1* _Jr/___/* el BV By AL I - 0 -

Kustannukset ja toteu-
tusaika

Y
n
£
Z

Toteutettavuus

Toimenpide

Tekninen
Rahoitus
Juridinen
Ristiriidat
oiden epavar-
muus
Kustannukset
luva aika

Hy®otyjen toteutu-
Odottamattomat
haita/haitta-arvi-
Toteutukseen ku-

Kaytossa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden o0 |NoiT = = = 1-2 mili. etv | 0-6/0-10*
tehostaminen

Ympéristda pilaavien ja vaikeasti evakuoitavien koh-

teiden suojaaminen penkereilla tai muilla rakenteilla 8 5-4* 9-7* P P P 0,5-1 milj. e 0-6
valilla Laihian taajama jokisuisto (1/250v: 6 kpl)

Merkittavien liikennekohteiden suojaaminen penke-

reilla, muilla rakenteilla tai korottamalla tierakenteita . " 5 o % |useita miljoo- .
vililla Laihian taajama jokisuisto. (1/250 v: Lento- 65 3 o8 P P P nia 0-6/0-15
kenttd, moottoritie, rautatie...)

gguklglr)akennusten suojaaminen penkereilla (1/100 v: e 54 (I = = = 0515mile| 06
Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla . . . s .
toimenpiteill (25-250 ha) (2,5 mili. m3) B8 75| 7-6/9" [N K P/KE 055 milj.e | 0-12
mﬁ}k?rjg)rven tulvavesien tilapainen varastoallas (4-5 e e o S P/K/S* K 5-8 milj. e 612
Oikaisu Rudosta Sevarbackenia pitkin mereen 6 4/3* 5/4* K K K 2-4 milj. e 6-12
Laihian taajaman ohituskanava 6 4-2% 4 K K K 2-4 milj. e 6-12
Laihianjoen ruoppaus 7 4-2% 3 S K K 2-4 milj. e 6-12
Tulvavesien johtaminen Kyrdnjokeen 5 2/1* 2 S K S 5-8 milj. e Yli 12
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9.2.2 Toimenpideyhdistelmien muodostaminen ja vertailu

Valituista toimenpiteista muodostettiin vaihtoehtoisia toimenpideyhdistelmia, joilla pyritdén saavuttamaan
tulvariskien hallinnan tavoitteet Laihianjoen vesistdalueella. Toimenpideyhdistelmat pyrittiin muodosta-
maan siten, etta niihin sisaltyvat toimenpiteet ovat toteuttamiskelpoisia ja niiden hyvaksyttavyys on koh-
tuullisen hyva. Toimenpideyhdistelmat on esitetty taulukossa 18. Yhdistelmien ulkopuolelle jatetyt toimen-
piteet on esitetty taulukossa 17.

Taulukko 17. Laihinjoen vesist6alueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin tydpajan 14.2.2014 jalkeen toi-
menpideyhdistelmista pois jatetyt toimenpiteet ja perustelut poisjattamiselle.

Toimenpide

Nalkajarven tulvavesien tilapéinen varas-
toallas

Perustelu

Ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa. Kallis hanke. Toimenpitee-
seen liittyvat ristiriidat ja odottamattomat haitat esim. metsataloudelle.

Oikaisu Rudosta Sevarbackenia pitkin me-
reen

Ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa. Mitoituksella ei saavuteta tul-
variskien hallinnan tavoitteita. Voidaan pahentaa tulvaa oikaisu-uoman ala-
osalla. Uoman alle jadva maa tehokkaasti hyddynnettya.

Laihian taajaman ohituskanava

Tulvariskien hallinnan tavoitteita ei saavuteta. Melko kallis ja pienet hyddyt.
Uoman alle jaava maa tehokkaasti hyddynnettya.

Tulvavesien johtaminen Kyrdnjokeen

Ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa. Voi mahdollisesti pahentaa

Kyrénjoen tulvatilannetta. Suuret riskit ja pieni hyvaksyttavyys.

Taulukko 18. Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin tytpajassa 9.4.2014 tarkastellut
toimenpideyhdistelmét.
Toimenpide

VE1 'Kohdesuo-
jaukset ja liiken-
neyhteyksien
suojaaminen’

VE4
‘Tilapaiset suo-
jaukset’

VE2 'Liikenneyh-
teyksien suojaa-
minen ja tilapai-
set suojaukset’

VE3 'Liikenneyh-
teyksien suojaa-
minen, tilapaiset
suojaukset ja
ruoppaukset’
Kaytdssa olevien tulvariskien hallinnan
keinot ja niiden tehostaminen

Veden pidattdminen valuma-alueella pie- X X X X
nimuotoisilla toimenpiteilla min. 250

ha:lla

Merkittévien liikennekohteiden suojaami- X X X

nen tasolle 1/250 v toistuva tulva,johon
kuuluu mm. rautatien suojapenkereen ja
satamatien rakentaminen.
Asuinrakennusten suojaaminen tasolle X
1/100 v

Ympéristda pilaavien ja vaikeasti evaku- X
oitavien kohteiden suojaaminen tasolle
1/250 v

Laihianjoen ruoppaus: Karkkimala, Hel- X
singby

Tilapéiset tulvasuojaukset asuinraken- X X X
nuksille ja erityiskohteille

Nykyisin kaytossa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen sekéa valuma-alueen veden-
pidatyskyvyn lisaaminen siséllytettiin kaikkiin tarkasteltaviin vaihtoehtoihin, koska toimet ovat ristiriidatto-
mia ja tukevat vesienhoidon tavoitteita seka muuttuvaan ymparistoon sopeutumista. Vaihtoehto 1 perus-
tui naiden lisédksi Laihia-Runsorin ja Laihianjoen ja Kyronjoen vélisen bifurkaatioalueen vahinkokohteiden
kohdesuojaamiseen (tasolle HW 1/100 v / HW 1/250 v) ja merkittavien likenneyhteyksien suojaamiseen

78



Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

tasolle 1/250 v. Vaihtoehto 2 perustui perustoimien lisaksi Laihia-Runsorin ja Laihianjoen ja Kyronjoen
valisen bifurkaatioalueen vahinkokohteiden suojaamiseen tilapaisilla tulvasuojauksilla (tasolle HW 1/100
v/ HW 1/250 v) ja merkittavien likenneyhteyksien suojaamiseen tasolle 1/250 v. Vaihtoehdossa 3 perus-
toimien ja vaihtoehdon 2 toimien lisaksi mukana oli Laihianjoen ruoppaus. Vaihtoehto 4 sisalsi perustoi-
met ja Laihia-Runsorin ja Laihianjoen ja Kyrdnjoen valisen bifurkaatioalueen vahinkokohteiden suojaami-
seen tilapaisilla tulvasuojauksilla (tasolle HW 1/100 v / HW 1/250 v).

Asiantuntija-arviot toimenpideyhdistelmien tulvasuojeluhy6dyistd, luontovaikutuksista, sosioekonomisista
vaikutuksista ja toteutettavuudesta on esitetty taulukossa 19.

Taulukko 19. Yhteenveto Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpideyhdistelmien asiantuntija-arvi-
oista ja niihin monitavoitearvioinnin tydpajassa Il 9.4.2014 tehdyistd muutoksista. Yhteenvedossa ei ole mukana
arvioita kaikkiin toimenpideyhdistelmiin kuuluvista nykyisista toimenpiteista ja niiden tehostamisesta eika veden pi-
dattamisesta valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla.

VE1 'Kohdesuojauk-
set ja liikkenneyhteyk-

VE2 'Liikenneyhteyk-
sien suojaaminen ja ti-
lapéiset suojaukset’

VE3 'Liikenneyhteyksien

suojaaminen, tilapaiset

suojaukset ja ruoppauk-
set’

VE4 'Tilapaiset
suojaukset’
sien suojaaminen’

Tulvahaittojen vahe-
neminen

Tavoitteet eivéat to-
dennékdisesti tayty

Tavoitteiden tayttymi-
nen varminta

Tavoitteiden tayttyminen
melko todennékdista

Tavoitteiden tayttyminen
melko todennékdista

Luonto-vaikutukset Penkereiden vaikutuk- | Ymparistéa pilaavat koh- | Ruoppauksilla on negatiivi-
set ranta-vyohykkee- teet suojataan + nen vaikutus vesiluontoon -
seen -/+ -
Ympéristoa pilaavat Ympéristda pilaavat koh-

kohteet suojataan + teet suojataan +

Ympéristoa pilaavat
kohteet suojataan +

Maatalous —
Maisema +
Virkistyskayttd +

Maatalous —
Maisema +
Taloudellinen toiminta +
Virkistyskayttd +

Maisema - - Maatalous +/-
Taloudellinen toiminta + Maisema +
Virkistyskayttd + Taloudellinen toiminta +
Virkistyskayttd +

Sosioekonomiset
vaikutukset

Toteutettavuus Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen/huono Hyva / Kohtalainen

Kustannukset *)
ilman kayttékustan-

Kohdesuojaukset:1-2
milj.e

Tilapéaiset suojaukset:
'Putki”: n. 0,6 milj. e

Tilapéaiset suojaukset:
'Putki”: n. 0,6 milj. e

Tilapéiset suojauk-
set: 'Putki: n. 0,6

nuksia Vaasan lentokentan Tulvaseind: n. 4 milj. e Tulvaseind: n. 4 milj. e milj. e
pengertaminen: n. 0,7- Liikenneyhteydet: useita Ruoppaus: n. 0,2 milj. e Tulvaseind: n. 4

1mil. € miljoonia Liikenneyhteydet: useita milj. e

Liikenneyhteydet: miljoonia

useita miljoonia
Toteuttaja Kunnat+asukkaat+ Kunnat+asukkaat+yrityk- Kunnat+asukkaat+ Kunnat+asukkaat+
valtio+yritykset set yritykset yritykset

Toteutusaika 0-12 v 0-12v 0-12v 0-6v

*) Kaikkiin vaihtoehtoihin siséltyvat toimenpiteet: Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen: 1-2 mil].
€/vuosi. Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisddminen 3-6,5 milj. €.

Toimenpideyhdistelmia ja niiden kokonaisvaikutuksia kasiteltiin laajennetun tulvaryhméan ty6pajassa |l
Vaasassa 9.4.2014. Arviointiaineiston perusteella osallistujat asettivat toimenpideyhdistelmat parem-
muusjarjestykseen eri nakokulmista seka kokonaisuutena. Tulvahaittojen vahenemisen osalta parhaaksi
arvioitiin toimenpideyhdistelmé VE1 'Kohdesuojaukset ja likenneyhteyksien suojaaminen’. Heikoimmaksi
arvioitiin yhdistelméa VE4 'Tilapéiset suojaukset’.

Luontovaikutusten osalta haitattomimpana pidettiin toimenpideyhdistelmad VE4 'Tilapaiset suojaukset’.
Sosioekonomisten vaikutusten osalta parhaina pidettiin yhdistelmi& VE2 'Liikenneyhteyksien suojaaminen’
ja VE4 'Tilapaiset suojaukset’. Sosioekonomisten vaikutusten osalta vastaajien valilla oli kuitenkin eniten
hajontaa ja nain jokainen toimenpideyhdistelma arvioitiin ainakin kahden vastaajan osalta parhaaksi.

Jokainen vastaaja arvioi toteutettavuuden osalta toimenpideyhdistelmén VE4 parhaaksi. Heikoimmaksi

arvioitiin VE3 'Liikenneyhteyksien suojaaminen, tilapéiset suojaukset ja ruoppaukset’. Yhteenveto kolman-
nen tyopajan keskustelusta esitetaan liitteessa 5.
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Kokonaisuutena arvioiden 8 vastaajaa 10 vastaajasta piti toimenpideyhdistelmaa VE2 parhaana
(Taulukko 20). Kumpaakin toimenpideyhdistelmaé VE 4 ja VE 1 piti parhaana yksi vastaaja. Vaihtoehtoa
VE4 piti huonoimpana 5 vastaajaa 10 vastaajasta. My6s toimenpideyhdistelmét VE1 (2 kpl) ja VE3 (5 kpl)
pidettiin huonoimpana. Yksik&é&n vastaaja ei kuitenkaan arvioinut VE2:sta toiseksi huonoimmaksi tai huo-
noimmaksi yhdistelmaksi. Yksi vastaaja jatti arvioimatta toimenpideyhdistelmat kokonaisuutena.

Tarkeimp&na kriteerin& parhaan vaihtoehdon valinnassa pidettiin vaikutusta tulvahaittojen vahenemiseen.
Myds luonto- ja sosioekonomisia vaikutuksia seké toteutettavuutta ja kustannuksia pidettiin tarkeana.
Vaihtoehtojen arvioitiin poikkeavan toisistaan eniten tulvasuojeluhyétyjen ja luontovaikutusten osalta. To-
teutettavuuden ja sosiaalisten vaikutusten osalta vaihtoehtojen valisti eroa pidettiin useimmissa vastauk-
sissa pienena.

Arvioinnin jalkeen Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan suunnitteluun p&atettiin valita mukaan
toimenpideyhdistelma VE2.

Taulukko 20. Laihianjoen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin tydpajan Il 9.4.2014 mukainen vaihtoehtojen
paremmuusjarjestys eri tekijoiden osalta. Luvut kuvaavat vastaajien maaraa.

Paras ‘ 2. paras 3. paras Huonoin

VE1 'Kohdesuojaukset ja liikenneyhteyksien suojaa- 1 5 2 5
minen’

VEZ2 'Liikenneyhteyksien suojaaminen ja tilapaiset 5
suojaukset’

VE3 ’'Liikenneyhteyksien suojaaminen, tilapaiset 7 3
suojaukset ja ruoppaukset’

VE4 'Tilapaiset suojaukset’ 1 3 1 -
/ INFOLAATIKKO 8

Monitavoitearvioinnin perusteella valittu vaihtoehto:

1. Kaytossa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen, johon kuuluu
maankayton suunnittelu ja sijainnin ohjaus, omatoiminen tulviin varautuminen ja
tulvantorjunnan toimenpiteet.

2. Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteill& (vahintd&dn 250
ha), johon kuuluu mm. tulvavesien pidatysaltaat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kos-
teikot, hulevesien hallinta, metséojituksien ohjaaminen ja vastaavat toimet.

3. Merkittavien liikkennekohteiden suojaaminen tasolle keskimaarin 1/250 v toistuva
tulva, kuten rautatien suojapenkereen ja satamatien rakentaminen.

4. Tilapaiset tulvasuojaukset asuinrakennuksille ja erityiskohteille, kuten vaikeasti
evakuoitaville ja ymparisto pilaaville kohteille. Suojataan tasoille keskimaarin 1/100

\ v ja 1/250 v toistuva tulva. /
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9.3 Kuvaus kustannushydty-analyysista

Toimenpiteiden kustannusten arviointi on tehty perustuen olemassa oleviin suunnitelmiin seka asiantunti-
joiden arvioihin. Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutusten tarkastelu ja kustannusten
arviointi on tehty karkealla tavalla. Ehdotettavaksi valittujen toimenpiteiden tarkempi suunnittelu kaynnistyy
vasta tAman suunnitelman hyvaksymisen jalkeen, jolloin toimenpiteiden kustannuksiakin tullaan selvitta-
maan tarkemmin.

Kustannusten arviointi perustuu toimenpiteiden suorien kustannusten ja kayttokustannusten arviointiin,
eikd muita valillisid kustannuksia ole tassa vaiheessa otettu huomioon. Osalle toimenpiteistéa voidaan
tehdé karkea kustannushyotytarkastelu, jos toimenpiteen hy6dyt voidaan esittéda rahallisina. Kuitenkin esi-
merkiksi luontoon ja vesistoon kohdistuvien hyodtyvaikutusten arvottaminen rahallisesti on vaikeaa, koska
niille ei ole kaytdssa markkinahintoja (Lehtoranta ym. 2011). Tasta syysta kaikkia toimenpiteita ei ole voitu
arvioida yhtenevalla menetelmalla. Paasaéantoisesti rakenteellisille toimenpiteille on pyritty tekemaan kar-
kea kustannushyotytarkastelu. Ei-rakenteellisten ja vaikeasti arvotettavien toimenpiteiden hyoddyt on arvi-
oitu asiantuntija- ja sidosryhmatydna osana monitavoitearviointia, eika niité ole pyritty muuttamaan rahal-
lisiksi. Tasta syysté ei-rakenteellisten toimenpiteiden osalta kustannuksia ja hy6tyja ei ole vertailtu keske-
naan yhteismitallisesti, vaan ainoastaan kustannukset on arvioitu euromaaraisesti nykyarvossaan. Toi-
menpiteiden kustannuksia on arvioitu paéosin tulvaryhman ja ELY-keskuksen asiantuntijoiden toimesta
tai olemassa olevien suunnitelmien tietojen pohjalta.

Kustannushyotytarkastelun avulla on selvitetty, ylittdvatkd suunnitellusta hankkeesta saadut hy6dyt sen
kustannukset. Yksinkertaistaen: mikali hankkeen nykyarvo (nykyhetkeen diskontatut hyddyt miinus nyky-
hetkeen diskontatut kustannukset) on positiivinen, on hanke yhteiskuntataloudellisesti kannattava (Silan-
der 2011). Yhteiskunnallista kannattavuutta arvioitaessa on kuitenkin voitu kayttaa myds muita kriteereita.
Hallintasuunnitelmassa toteutettavaksi ehdotettavien toimenpiteiden tulisi olla kustannustehokkaita, mutta
rajatapauksissa esim. vesienhoidon kanssa yhteensopiva toimenpide voidaan siséllyttda esitettyihin toi-
menpiteisiin. Hallintasuunnitelmaan valittavien toimenpiteiden tulee myds olla muiltakin kuin kustannuksil-
taan soveltuvia vesistfalueelle. Naita tekijoitd, mm. vaikutukset luontoon ja toimenpiteen toteutettavuus,
on arvioitu monitavoitearvioinnissa ja huomioitu toimenpiteiden valinnassa.

Kustannusten arviointi on tehty laskemalla yhteen toimenpiteen investointi- ja suunnittelukustannukset
seké kaytto- ja yllapitokustannusten nykyarvo. Arviointi on tehty ainoastaan toimenpiteille, joiden vaikutus
kohdistuu pd&osin Laihia-Runsorin merkittavélle tulvariskialueelle seka Laihianjoen ja Kyrdnjoen valiselle
bifurkaatioalueelle. Ainoastaan nailta alueilta on olemassa tarvittavat lahtétiedot kuten esim. vahinkojen
maarat. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa tarkastelujaksona on kaytetty 50 vuotta. Diskonttauskorkona
on kaytetty 3,5 %. Mikali toimenpiteen hy6dyt on voitu arvottaa rahallisesti, on vastaava nykyarvotarkastelu
tehty myds keskimaaraisille vuosittaisille toimenpiteesta saataville tulvariskien hallinnan hyddyille eli toi-
menpiteelld valtetyn vuosivahingon odotusarvolle. Toimenpiteiden kustannus-hyédyt on arviointiin liitty-
vien epavarmuustekijdiden vuoksi ilmaistu sanallisesti.

81



Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Taulukko 21. Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan rakenteellisten toimenpidevaihtoehtojen arvioidut kus-
tannukset ja mahdolliset euromaaraiset hyddyt Laihia-Runsorin merkittavalle tulvariskialueelle seka Laihianjoen ja
Kyrénjoen vadliselle bifurkaatioalueelle. Tavoitetasona arvioissa on kaytetty asuinrakennusten suojaamista 1/100 v
toistuvilta tulvilta ja erityiskohteiden suojaamista 1/250 v toistuvilta tulvilta. Arvioissa on huomioitu vaikutukset vain
merkittavalle tulvariskialueelle seké Laihianjoen ja Kyronjoen valiselle bifurkaatioalueelle.

Arvioidut kustannukset

Yllapito ja Arvioitujenhyétyjen ja

Toimenpiteet: Suunnittelu Investointi

Bt (il kustannusten suhde*
il © (mili. € kaytto(milj.

€/a)

Ympéristoa pilaavien ja vaikeasti evakuoitavien

kohteiden suojaaminen penkereilla tai muilla -
rakenteilla valilla Laihian taajama jokisuisto 0.1 0.5-1 0.2 Melko hyva
(1/250v)

Merkittavien lilkennekohteiden suojaaminen

penkerelllg, ml.J.llllqlrak.er.]tellla t?l korgttgmglla 05 2~ 10 03 Huono
tierakenteita vélilla Laihian taajama jokisuisto.

(1/250 v: Lentokenttd, moottoritie, rautatie...)

Asuinrakennusten suojaaminen penkereilla «
(1/100v) 0,1 0,5-1,5 0,2 Melko hyva
Nalkajgrven tulvavesien tilapéinen varastoallas 05 5.8 01 Huono
(4-5 milj. m3)

Oikaisu Rudosta Sevarbackenia pitkin mereen alle 0,1 2-4 alle 0,1 Huono
Laihian taajaman ohituskanava alle 0,1 2-4 alle 0,1 Erittdin huono
Laihianjoen ruoppaus alle 0,1 2-4 alle 0,1 Erittain huono

*) tarkastelujakso 50 vuotta, diskonttokorko 3,5 %

9.4 Yhteensovittaminen vesienhoidon suunnitteluun

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsdadanto edellyttdd, etta tulvariskien hallinnan toimen-
piteet on sovitettava yhteen vesienhoidon ympéristétavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan suunnitte-
lussa on otettava huomioon, etta suunniteltavat toimenpiteet eivit saa vaarantaa merkittavasti vesienhoi-
dossa suunniteltujen ja toteutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia. Vesienhoitosuunnitelmien ja
tulvariskien hallintasuunnitelmien kuuleminen toteutetaankin siksi samanaikaisesti. My6s merenhoidon
suunnitteluun siséltyvasta merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmasta kuullaan samassa yhteydessa.
Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvéan ekologisen
tilan tavoitetta ja parantaa vedenlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata l&hinn& perkaukset, penke-
reet ja virtaamien ja vedenkorkeuksien sdanndstely. Niitd suunniteltaessa ja toteutettaessa vaikutukset
ekologiseen tilaan ja veden laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden alustavassa arvioinnissa toimenpiteet on jaoteltu niiden vaikutusten
perusteella vesienhoidon tavoitteiden kannalta hyvin, melko hyvin, melko huonosti tai huonosti yhteen
sopiviin luokkiin (taulukko 22). Toimenpiteiden vaikutuksia vesien ekologiseen tilaan tai vedenlaatuun on
arvioitu yksityiskohtaisesti vasta siina vaiheessa, kun alustavan arvioinnin perusteella on tunnistettu jatko-
tarkasteluun valittavat toimenpiteet ja niiden yhdistelmét. Toimenpideyhdistelmien osalta myds niiden ko-
konaisvaikutuksia vesienhoidon tavoitteisiin on arvioitu.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat vaikuttaa vesienhoidon tavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen.
Jos vesiston tai vesimuodostuman hydrologista kiertoa tai rakenteellisia ominaisuuksia, kuten pohjan ra-
kennetta ja laatua, syvyytta ja leveytta tai rantavydhykkeen laatua, on muutettu merkittavasti, se on voitu
vesienhoidossa nimeta keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi. Koska tulvariskien hallintatoimenpi-
teet voivat useissa tapauksissa lisata vesimuodostumien muuttuneisuutta, on tulvariskien hallinnan suun-
nittelussa erityisesti otettu huomioon sellaiset vesimuodostumat, joiden hydro-morfologisia ominaispiirteita
on muutettu, mutta joita ei ole viela nimetty voimakkaasti muutetuiksi.
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Laihianjoen vesistalueen tulvariskien hallinnan alustavien toimenpiteiden arvioidut vaikutukset vesienhoi-
don tavoitteisiin esitetdén taulukossa 22. Laihianjoen vesistGalueen tulvariskien hallinnan monitavoitear-
vioinnin perusteella jatkotarkastelusta poistettiin toimenpiteet, jotka ovat erityisen haitallisia vesienhoidon
kannalta ja jotka muuttavat merkittavasti vesimuodostuman hydro-morfologisia ominaispiirteitd. N&ita toi-
menpiteita olivat:

Nalkajarven tulvavesien tilapéinen varastoallas
Oikaisu Rudosta Sevarbackenia pitkin mereen
Laihian taajaman ohituskanava

Tulvavesien johtaminen Kyronjokeen

Vesienhoito on huomioitu my6s toimenpideyhdistelmien valinnassa ja arvioinnissa. Jokaiseen toimenpi-
teeseen valittiin mukaan vesien pidattdminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla, kuten kos-
teikoilla, luonnonmukaisilla uomilla ja veden pidatysaltailla, jolla on mydnteisid vaikutuksia vesientilaan.
Vedenpidattamisaltailla voidaan vahent&aé Laihianjoen kiintoaineksen maaraa.

Taulukko 22. Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin yhteydessé tehty arvio toimen-
piteiden yhteensopivuudesta vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Sopii yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa:

Melko

Huono
huono

Toimenpiteet: Hyva Melko hyva

Nykyiset tulvantorjunnan toimenpiteet ja niiden tehos-
taminen

Ympaérist6a pilaavien ja vaikeasti evakuoitavien kohtei-
den suojaaminen penkereilla tai muilla rakenteilla va- X
lilla Laihian taajama jokisuisto (1/250v)

Merkittavien liikennekohteiden suojaaminen penke-
reilla, muilla rakenteilla tai korottamalla tierakenteita
valilla Laihian taajama jokisuisto. (1/250 v: Lento-
kenttd, moottoritie, rautatie...)

X

Asuinrakennusten suojaaminen penkereilla (1/100 v) X

Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla
toimenpiteilld 250 ha:lle

Nalkajarven tulvavesien tilapainen varastoallas

Oikaisu Rudosta Sevarbackenia pitkin mereen

Laihian taajaman ohituskanava

Laihianjoen ruoppaus

XX X[ X]X

Tulvavesien johtaminen Kyrénjokeen
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9.5 Illmastonmuutoksen huomioon ottaminen toimenpiteiden tarkastelussa

liImastonmuutoksen vesistévaikutuksiin voidaan sopeutua useilla eri keinoilla. Tehokas ja edullinen sopeu-
tumistoimi on esim. maank&aytdn ohjaus, jotta tulvavahinkojen syntymista voidaan jo ennakolta vahentaa
valttamalla rakentamista tulvariskialueille. Muita tulviin liittyvid sopeutumiskeinoja ovat mm. pysyvat tulva-
penkereet, tilapaiset suojarakenteet ja tulvavakuutus. Kuivuuteen liittyvia sopeutumiskeinoja ovat saan-
ndstelyn aloittaminen, pohjapatojen rakentaminen ja vesihuollon varmistaminen mm. vesijohtoverkostoja
laajentamalla. Sopeutumisellakin on kuitenkin rajansa ja mita harvinaisemmasta tulvasta tai kuivuudesta
on kyse, sitd vaikeampi siihen on sopeutua. Monet sopeutumiskeinoista ovat sellaisia, joita tarvitaan il-
mastonmuutoksesta riippumatta. Jos on hyvin varauduttu nykyisiin saan vaihteluihin ja aariolosuhteisiin,
on useimmiten my6s hyvat edellytykset ilmastonmuutoksen varalle.

Suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla pyritddn saavuttamaan tulvariskien hallinnalle asetetut tavoitteet.
Tavoitteet on asetettu nykytilanteen perusteella erisuuruisille tulville. Suunnitelmassa toteutettavaksi eh-
dotettuja toimenpiteita ei ole siis valittu silla perusteella ettd niilla pystyttaisiin estdmaéan mahdollisesti il-
mastonmuutoksen seurauksena kasvavaa tulvariskia, vaan etti ne vastaisivat asetettuja tavoitteita ja ny-
kyistéa tulvariskia. Toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyydesta on kuitenkin tehty yleinen arvio, ja ilmas-
tonmuutoskestavyys on myoés otettu huomioon toimenpidetarkastelussa yhtena arviointitekijana. Tarkas-
teluun on sisallytetty myds erilaiset ilmastonmuutosskenaariot ja niiden vaikutus tulvien muuttumiseen.

Toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyyttd on tarkasteltu ilmastonmuutokseen paremmin soveltuvalla,
tulvariskien hallintalain suunnittelukautta (vuoteen 2021 asti) pidemmalla aikaskaalalla. Esimerkiksi inves-
tointihankkeita on arvioitu kayttdajan mukaisella aikajanteella (esim. 50...100 vuotta). Joustavat tai muun-
neltavissa olevat toimenpiteet ovat olleet etusijalla, mikd edesauttaa ilmastomallien epavarmuuksien huo-
mioonottamista. Tasavahvojen toimenpiteiden keskindisessé vertailussa etusijalla ovat olleet paremmin
ilmastonmuutokseen sopeutettavissa olevat vaihtoehdot, tai kustannuksiltaan suuren toimenpiteen hyotyja
arvioitaessa on voitu eduksi laskea se, etta elinkaarensa loppuvaiheessa se ei edellyta lisdtoimenpiteita
ilmastonmuutoksen mahdollisesti aiheuttaman tulvariskin kasvun ehk&aisemiseksi.

llImastonmuutoksen vaikutuksia tulvariskiin on kasitelty edella luvussa 4.2.2 Jos tulvien ennakoidaan il-
mastonmuutoksen my6téa kasvavan, tulisi ennakoitu kasvu huomioida uusia suunnitelmia tehtaessa esim.
kaavoituksessa ja vesirakenteita tehtédessa. Sen sijaan pienenevid tulvia ei voida vield ottaa suunnittelun
lahtokohdaksi, vaikka tulvat monissa osissa Suomea pienenevatkin useimmilla ilmastoskenaarioilla lumen
maaran ja kevattulvien pienetessa. Tama johtuu ilmastonmuutokseen liittyvistd epavarmuuksista ja ilmas-
tonmuutoksen hitaasta ja mahdollisesti epélineaarisesta etenemisesta. Suunnittelun pohjana on siis kay-
tetty vahintdan nykytilanteen suuruisia tulvia. llmastonmuutoksen myota kuivien kausien ennakoidaan li-
saantyvan. Toimenpiteitd vertailtaessa on pyritty ottamaan huomioon myds toimenpiteiden soveltuvuus
mahdollisen kuivuusriskin ehkaisemiseen. limastonmuutoksen muita kuin tulvariskin suuruuteen liittyvia
vaikutuksia ei ole otettu huomioon toimenpiteité tarkasteltaessa. Mahdollisia ilmastonmuutoksen tulvaris-
kien hallintaan liittyvia valillisi& vaikutuksia ei mydskaan ole otettu huomioon. Esimerkiksi ilmaston mah-
dollisen lampenemisen vaikutusta viljeltavien kasvilajien muuttumiseen ja sita kautta tulva-alueen viljely-
maiden tulvankestavyyden muuttumiseen ei ole tarkasteltu.

Laihianjoen vesistbalueen tulvariskien hallinnan alustavien toimenpiteiden arvioitu sopivuus muuttuviin
olosuhteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, esitetd&n taulukossa 23. Valituista toimenpiteista nykyisten toi-
menpiteiden tehostamisen ja veden pidattdmisen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteill& arvioitiin
sopeutuvan hyvin muuttuviin olosuhteisiin, kuten ilmaston muutokseen. NAma toimenpiteet ovat mukana
jatkosuunniteltavissa toimenpiteissa. Myos kiinteiden tai tilapéisten pengerten arvioitiin sopeutuvan toi-
menpiteend melko hyvin muuttuviin olosuhteisiin. Penkereet vaativat sdannollista yllapitoa, jolloin muuttu-
vat olosuhteet voidaan huomioida niiden kunnostuksessa. Ohitusuomien mitoituksia olisi tarpeen mukaan
uudelleen arvioitava ja uomia kunnostettava, mutta muuten niiden arvioitiin sopeutuvan muuttuviin olosuh-
teisiin.

Jokiuoman ruoppauksilla voi olla muuttuviin olosuhteisiin sopeutumista heikentdvia vaikutuksia. Ruop-
paukset voivat nopeuttaa veden poistumista toimenpiteen laheisilta alueilta, mutta pahentaa tulvaa alueen
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alapuolisella vesistoalueella. Sademaarien lisdantyminen voi lisatéa paikallisia rankkasadetulvia, jotka pur-
kautuvat ruopattua uomaa pitkin nopeasti alemmille vesistdalueille. Myds tulvavesien johtamisella Kyrén-
jokeen arvioitiin sopeutuvan melko huonosti muuttuviin olosuhteisiin, koska virtaaman muutoksia tulevai-
suudessa voi olla vaikea ennustaa.

Taulukko 23. Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin yhteydessa tehty arvio toimen-
piteiden sopivuudesta muuttuviin olosuhteisiin, kuten ilmastonmuutokseen.

‘ Sopeutuu muuttuviin olosuhteisiin:

Toimenpiteet: Hyva Melko hyva Melko Huono
huono
Nykyiset tulvantorjunnan toimenpiteet ja niiden tehos- X
taminen
Ympaérist6a pilaavien ja vaikeasti evakuoitavien kohtei-
den suojaaminen penkereilla tai muilla rakenteilla va- X
lilla Laihian taajama jokisuisto (1/250v)
Merkittavien liikennekohteiden suojaaminen penke-
reilla, muilla rakenteilla tai korottamalla tierakenteita X
valilla Laihian taajama jokisuisto. (1/250 v: Lento-
kenttd, moottoritie, rautatie...)
Asuinrakennusten suojaaminen penkereilla (1/100 v) X
Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla
- oo . X X
toimenpiteilla 250 ha:lle
Nalkajarven tulvavesien tilapainen varastoallas X
Oikaisu Rudosta Sevarbackenia pitkin mereen X
Laihian taajaman ohituskanava X
Laihianjoen ruoppaus X
Tulvavesien johtaminen Kyrénjokeen X
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10. Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden vaikutukset

Edella luvussa 9 on kuvattu toimenpiteiden arviointimenetelma seka osittain my6s toimenpiteiden vaiku-
tuksia ja kustannuksia. Tassa luvussa kukin tarkempaan tarkasteluun valittu toimenpide on kuvattu yksit-
tain ja tarkemmin: mita toimenpiteelld tarkoitetaan, miten sen toteuttaminen vaikuttaisi tulvariskiin ja tulviin
ja millaisia epavarmuuksia toimenpiteeseen liittyy. Varsinainen toimenpideyhteenveto ja toimenpiteiden
etusijajarjestys on esitetty luvussa 11. Toimenpiteiden ryhmittelyssa on hyédynnetty seuraavaa yhteiseu-
rooppalaista jaottelua:

10.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet
10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

10.3 Valmiustoimet

10.4 Toiminta tulvatilanteessa

10.5 Jalkitoimenpiteet

Y& olevat luvut jakautuvat tarkempiin alalukuihin. Jokaisen alaluvun lopussa esitetaan erillisessa laati-
kossa Laihianjoen vesistGalueen kehittAmisehdotukset ja nakemykset toimenpiteesta.

Toimenpiteitd tarkasteltaessa on tulvariskilain (620/2010) 10 §:n mukaisesti pyritty etsimaan toimenpiteita,
joilla voidaan vahentaa tulvien todennakdisyyttéd sekd muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia toi-
menpiteita. Tulvien todenndkoisyyden vahentamisella tarkoitetaan vesiston sddnndstelyéa ja muita ns. vih-
rean infrastruktuurin keinoja tulvavesien pidattamiseksi valuma-alueella. Ei-rakenteellisia toimenpiteita
ovat esimerkiksi tulvariskien huomioon ottaminen alueiden kayton suunnittelussa, ennustus- ja varoitus-
jarjestelmat, viestinta, tulviin keskittyvat pelastussuunnitelmat seké toiminta tulvatilanteessa. Sopeutumi-
nen ja ei-rakenteelliset ratkaisut ovat pitkalla aikavalilla tehokkaimpia ja kestavimpia ratkaisuja, muita ra-
kenteellisiakin ratkaisuja tarvitaan tietyissa tilanteissa. Verrattuna yhta kaytt6tarkoitusta varten luotuun ns.
harmaaseen infrastruktuuriin yllAmainittujen toimenpiteiden etuina ovat luonnonmukaisten ratkaisuiden
edistdminen, ja se etta toimenpiteet eivat yleensa rajoita aluekehitysta. Ei-rakenteellisia ja vihreitd
toimenpiteita voidaan myos kayttaad tdydentdma&an perinteisia rakenteellisia tulvasuojelurtakaisuja.

10.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet ja niiden kehittdminen

10.1.1 Maankayténsuunnittelu

Maankayt6n suunnittelulla voidaan ohjata toimintoja tulva-alueella ja vahentaa nain tulvista aiheutuvia va-
hinkoja. Tulvat ovat luonnollinen ilmi6 ja ihmisille niista aiheutuu sitd enemman vahinkoja, mita intensiivi-
semmin vesistdalueen tulvaherkét alueet on rakennettu. Siksi maankayton suunnittelu on keskeinen keino
tulvariskien vahentamisessa. Apuna maankaytén suunnittelussa voidaan kayttdd muun muassa tulvakar-
toituksia (vesist6-, rannikko- ja hulevesitulvakarttoja) ja alimmin rakentamiskorkeuksista tehtyja suosituk-
sia. Maankayton suunnittelulla vaikutetaan pitkén aikavalin tulvariskien hallintaan. Sen avulla pystytaan
myo6s edistimaan ilmastonmuutokseen sopeutumista seka vesienhoidon tavoitteita. Toisaalta tulvaherkilla
alueilla olemassa olevan rakennuskannan sopeutuminen on haastavaa.

Valtakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteiden mukaan:

o Alueidenkaytdsséa on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittava
ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit.

¢ Alueidenkaytdn suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasté voidaan poiketa
vain, jos tarve ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etté tulvariskit pystytdan hallitsemaan ja etta ra-
kentaminen on kestavan kehityksen mukaista.

e Alueidenkaytdn suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat alueidenkayttoratkaisut yhdyskuntien
toimivuuden kannalta erityisen tarkeille toiminnoille, joihin liittyy huomattavia ymparisto- tai henkilévahinko-
riskeja.

e Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin.
Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimin-
tojen vélille on jatettava riittdvan suuri etdisyys.
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¢ Alueiden kaytdn suunnittelussa olemassa olevat tai odotettavissa olevat ympéristohaitat ja poikkeukselliset
luonnonolot tunnistetaan ja niiden vaikutuksia ehkaistaan. Alueidenkaytéssa luodaan edellytykset ilmaston-
muutokseen sopeutumiselle.

Kaavoituksessa on huomioitava valuma-aluetasoinen tarkastelu, koska rakentaminen muuttaa alueen
vesiolosuhteita (Suomen kuntaliitto 2012). Valuma-aluelahttinen tarkastelu edellyttad myos ylimaakunnal-
lista suunnittelua sek& ELY-keskusten ja maakuntien liittojen yhteisty6td. Maakuntakaavoilla voidaan vai-
kuttaa useamman kunnan alueen asioihin, kuten alueiden kehittAmistarpeisiin ja aluevarauksiin.

Maankaytdn suunnittelulla linjataan my@s tulevia tieratkaisuja, joilla voidaan ohjata keskeisia vaylia tulva-
alueiden ohitse tai varmistetaan yhteiskunnan toimivuus tulvatilanteessa. Pohjanmaan maakuntakaavaan
(2010, kuva 48) on merkitty tieliikenteen yhteystarvemerkintd Vaasan moottoritieltd Sundomiin (ns. Sata-
matie), jota kehittdmalla pystytd&n mahdollisesti kiertamaan Laihianjoen tulvaherkka alaosa. Satamatien
alueella on kaynnistynyt vuonna 2013 alustava yleissuunnittelu seka YVA-selvitys. Alustavassa yleissuun-
nitelmassa tien sijaintivaihtoehtoja on viisi kappaletta (Kuva 49). Satamatien toteutuksella voidaan myds
turvata yhteys lentoasemalle, koska hankkeen tarkastelu ulottuu maantielle 717 saakka. Toinen tulvien
kannalta merkittava ratkaisu on vaihtoehtoinen tielinjaus, joka yhdistaa valtatien 8 Vaasan etela- ja poh-
joispuolelta. Linjauksella likenne voidaan ohjata moottoritien ohi Vaasaan ja parantaa liikennoitavyytta
tulvatilanteessa. Linjaus kulkee Kyronjoen yli ja paattyy pohjoisessa Vassorinlahden kohdalle, jotka ovat
myos tulvakohteita.

2 i Behov av vagrrafikforbindelse Riktgivande / alternativ vagstréckning
Tieliikenteen yhteysiarve ., ™ m m =m = opjeellinen / vaihtoehtoinen tielinjaus

! Yooy % 8|

Korshelm
Mustasaar

| AN N o # ol S (N
Kuva 48. Ote Pohjanmaan maakuntakaavasta. Kuvassa esitetaan alueelle suunniteltuja vaihtoehtoisia tai ohjeellisia
tielinjauksia ja tieliikenteen yhteystarpeita. (www.obotnia.fi)
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S Vikbya1

Kuva 49. Ote aluevaraussuunnitelmasta, jossa on esitetty vaihtoehtoisia tielinjauksia vélille moottoritie-Sundom el
ns. Satamatielle.

Teiden korkeusasemien ja rumpukokojen merkitys tulvatilanteessa voi olla suuri suojapenkereend, mutta
myos tulvatilannetta pahentavana padottavana rakenteena. Uusia teita rakentaessa ja vanhoja teita kun-
nostettaessa tulva-alueella tulee varmistaa, ettei tielinjauksilla ja rummuilla lisata tulvariskeja.

Varsinkin bifurkaatioalueella tulee rumpuja mitoitettaessa huomioida myds niiden mahdollisuus johtaa Ky-
rénjoen tulvavesia bifurkaatioalueelle ja edelleen Laihianjoen tulva-alueelle. Suurentamalla bifurkaatioalu-
een rumpukokoja voidaan pahentaa bifurkaatioalueen ja Laihianjoen valisen alueen tulvatilannetta.

Alueet, joissa on tulvariski ja joilla on rakennuksia tai suunnitellaan rakentamista, tulisi aina yleiskaavoit-
taa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Yleiskaavoittamiseen ei kunnilla ole kuitenkaan ehdotonta velvoitetta.
Jos yleiskaavalla pyritaan suoraan ohjaamaan rakentamista (MRL 44 § tai 72 8), tulvariskit on huomioitava
kaavaa laadittaessa ja siihen on siséllytettéava tulvariskien hallinnan kannalta tarpeelliset ja riittdvan yksi-
tyiskohtaiset rakentamista ohjaavat maaraykset. Vesistdjen ranta-alueilla yleiskaavassa tulee ottaa huo-
mioon alin hyvaksyttava rakentamiskorkeus, jos kyseessa on esimerkiksi asuntoalue (A), loma-asuntoalue
(RA) tai vesialue (W). Tarvittaessa yleiskaavoissa voidaan maaratd myos muilla alueilla alin hyvaksyttava
rakentamiskorkeus. Sisavesien osalta suositus alimmasta rakentamiskorkeudesta perustuu kunkin vesis-
ton keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvaan tulvavedenkorkeuteen, johon lisataan tarvittaessa raken-
nustyypista, vesiston ominaispiirteistd, ilmastonmuutoksesta tai aaltoiluvarasta johtuva lisékorkeus. Suo-
men ymparistokeskus julkaisi uuden oppaan alimmista rakentamiskorkeuksista kesalla 2014 (www.ympa-
risto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta > Tulvien huomiointi maankayton suunnittelussa).

Maakayttd- ja rakennuslain 54 §:n mukaan asemakaava on laadittava siten, ettéd luodaan edellytykset
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen
jarjestamiselle. Tama edellyttad, etta kaava laaditaan tulvariskit huomioiden (Ekroos & Hurmerinta 2011).
Asemakaavassa on huomioitava my6s maakuntakaavassa ja yleiskaavassa olevat tulvariskien hallintaan
littyvat merkinndt. Kunnan on pidettavd asemakaavat ajantasaisena.

Tulvariskityéryhmén (2009) ehdotuksen mukaan asema- ja yleiskaavoihin tulisi lista tulva-alueen rajat.
Liséksi kaavoissa voitaisiin esittad myds mahdollinen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet, tulvatasanteet ja
osavaluma-alueiden rajat (Tulvariskitydéryhmd, 2009). Maankaytt6a tulisi myos suunnitella niin, ettei tul-
vaongelmia siirretd muille alueille esimerkiksi uoman virtausolosuhteita muuttamalla. Liséksi tulee huomi-
oida tulvariskien hallinnan tavoitteet niin, ettei esimerkiksi vaikeasti evakuoitavia tai ymparistoa pilaavia
kohteita kaavoiteta tulvariskialueille. Liséksi kaavoituksessa tulisi huomioida hulevesien kasittely, jottei
maankaytolla aiheuteta tai pahenneta hulevesitulvia (lisda tietoa Suomen kuntaliton Hulevesioppaasta,
2012).
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Olemassa oleva rakennuskanta tulisi mahdollisuuksien mukaan tulvasuojata esimerkiksi nostamalla lat-
tiakorkeutta, sijoittamalla herkimmin vahingoittuva irtaimisto tai laitteisto ylemmas, tekemalla kellareista
vedenkestavia, vieméarien takaiskuventtiileilla ja rakennusmateriaalien valinnalla (European commission
2003). Asemakaavassa voidaan antaa yksityisille alueille maarayksia tulvasuojelusta, kuten rakennuskor-
keuksista tai rakennusmateriaaleista. Ongelmana voi olla jo rakennetuilla alueilla toteuttamisvelvollisuu-
teen ja rakentamiskustannuksiin liittyvat seikat. Asemakaavan muutos ei lahtokohtaisesti edellytd muu-
tosta olemassa olevaan toimintaan eli muutoksen vaikutus olemassa oleviin rakennuksiin voi olla vahai-
nen.

Tulvariskien hallinta kannattaa siis huomioida erityisesti uusilla rakennusalueilla, jolloin myds tulvasuojelun
kustannuksia on mahdollista kohdentaa paremmin hyédyn saajille. Kokonaan tai osittain rakennetuilla alu-
eilla kustannukset kohdentuvat julkisyhteisélle ja yksityisille maanomistajille. Kustannusten kohdentami-
seen kaikille hyodynsaaijille ei 16ydy lainsdadanndsta keinoja. Kunnalla on kuitenkin l1&htokohtaisesti mah-
dollisuus muuttaa asemakaavaa ilman korvausvelvollisuutta niin, ett& rakennusoikeus védhenee. Raken-
nusoikeus voidaan my6s poistaa kokonaan. Esimerkiksi tdmé voi tulla kyseeseen tulvariskien hallinnassa
(Ekroos & Hurmerinta 2011). Yleiseksi osoitetuilla alueilla voidaan esimerkiksi antaa méaarayksia erityisista
tulvasuojelurakenteista. Nimenomaiset tulvasuojeluun liittyvat laajemmat alueet kannattaa osoittaa ase-
makaavassa yleisiksi alueiksi (puisto, virkistysalue, erityisalue yms.) (Ekroos & Hurmerinta 2011).

Ranta-asemakaavoissa sekéa ranta-alueen yleiskaavoissa ei ole sdadetty (1999/132, 73 8) erikseen
tulvasuojelullisten seikkojen huomioimisesta, mutta vesistdn ja maaston ominaispiirteiden huomioon otta-
misen vaatimuksen sekd MRL 54 §:n vaatimusten perusteella tulvariskien hallinta taytyy kuitenkin huomi-
oida ranta-alueiden kaavoituksessa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Myds asemakaava-alueen ulkopuolisilla
alueilla taytyy huomioida, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vydryn vaaraa (MRL 116 8).
S&annos ei kuitenkaan tuo esiin vaaran todennadkoisyyteen liittyvia seikkoja. Tamé asia on rakennusval-
vontaviranomaisen selvitettava ja paatettava.

Rakennusjarjestys on pakollinen kaikissa kunnissa, mutta sen vahimmaissisllosta ei ole saadetty
(1999/132, 14 8). Tulvariskien hallinnan kannalta on tarkeaa, etta rakennusjarjestyksessa annetaan maa-
raykset koskien alinta rakentamiskorkeutta. Niissa voidaan myo6s esittda etdisyys rantaviivaan. Taman li-
saksi voidaan maarata tulvariskialueelle rakentamisen erityisista edellytyksistd. Rakennusjéarjestysten tu-
lisikin siséltda ajantasaiseen tietoon perustuvat maaraykset tulvariskialueelle rakentamisesta (Ekroos &
Hurmerinta 2011). Suomen rakentamismaarayskokoelmassa esimerkiksi pohjanrakenteita (B3) ja kos-
teutta (C2) koskevat maaraykset sisdltavat tulvariskien hallinnan kannalta tarkeita normeja, joita on nou-
datettava rakennettaessa ja rakennuslupaharkinnassa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Siina ei ole kui-
tenkaan erityisia tulvariskialueelle rakentamista koskevia maarayksid. Pohjarakenteita koskevien maa-
raysten 2.6 ohjeissa on kuitenkin myds tulvariskiin liittyvid ohjeita.

Rakentamisessa tulee ottaa huomioon myds MRL:n 117 pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennus-
hankkeeseen ryhtyvan on muun muassa huolehdittava, etta rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten,
ettd sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestavat rakennuksen
suunnitellun kayttoian.
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Laihianjoen vesistbalueen tulvaryhma pitdd maankéayton suunnittelua erittain tarkeéna tulvariskien hal-
linnan toimenpiteena. Tulvariski tulee huomioida niin kaavoitettaessa kuin kaikessa maankayton suun-
nittelun toteuttamisessa. Tulvaryhma katsoo, etta kaikissa kaavoissa tulee esittda tulvaherkat alueet.
Jos uutta rakentamista ohjataan merkittaville tulvariskialueille, tulee méarittaa taso jonka alapuolelle ei
saa rakentaa kosteudelle herkkia rakenteita. (Toteuttajat: Pohjanmaan liitto ja kunnat. Aikataulu: jat-
kuva).

Tulvaryhma katsoo, etta maankayton suunnittelulla tulee pyrkia varmistamaan liikkenneyhteydet Vaa-
saan myos erittain harvinaisella tulvalla (1/250a). (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohja-
maan liitto ja tulvariskialueen kunnat ja kaupungit. Aikataulu: jatkuva).

Tulvaryhma toteaa, etta teiden korkeusasemien ja rumpukokojen merkitys tulvatilanteessa voi olla suuri
varsinkin tasaisella bifurkaatioalueella. Erityisesti bifurkaatioalueella liikenneyhteyksien suunnittelussa
tulee kartoittaa ja huomioida vaikutusalueen tulvariskit. (Toteuttajat: hankkeiden toteuttajat. Aikataulu:
jatkuva).

Tulvaryhma katsoo, ettd rakennusjarjestyksiin ja muihin vastaaviin rakentamista koskeviin selvityksiin
tulee lisata viittaus alimpiin rakentamiskorkeuksiin. Tulvaryhman mukaan on tarkeaa, etta tulvariski huo-
mioidaan myds jokivarren haja-asutusalueilla. (Toteuttajat: kunnat. Aikataulu: jatkuva).

Tulvaryhma pitaa tarkeand, ettd asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissd huomioidaan tulvien aiheut-
tamat haasteet kunnallistekniikalle, kuten viemari- ja hulevesiverkostolle. Tulvariskialueen rakennukset
tulisi tarpeen mukaan velvoittaa varustautumaan esimerkiksi takaiskuventtiileilla, paineviemarijarjestel-
malla ja kiinteistokohtaisilla pumpuilla. (Toteuttajat: kunnat ja hankkeiden toteuttajat. Aikataulu: jatkuva).

10.1.2 Hydrologinen seuranta ja mallintaminen

Suomen ymparistokeskus ja alueelliset ELY-keskukset yllapitavat laajaa hydrologista havaintoverkkoa.
Vesistdissd mitataan niin vedenkorkeutta, virtaamia, lumen vesiarvoa, jaanpaksuuksia kuin pintaveden
lampéotilaakin. Useimmat mittaukset ovat automaattisia, mutta esimerkiksi lumen vesiarvoja seka virtaamia
mitataan padosin kasityona. Naiden hydrologisten havaintojen seka limatieteenlaitokselta saatavien sade-
ja lampdtilahavaintojen ja -ennusteiden perusteella Suomen ymparistokeskus yllapitda vesistomallijarjes-
telmad, jolla tehd&én vesistdjen vedenkorkeus- ja virtaamaennusteita sekd varoitetaan tulvista. Naiden
lisdksi vesistomallissa hyddynnetddn myds saatutkan sadetietoja seka satelliittien lumenpeittavyystietoja.
Vesistomalli simuloi aluesadantaa, lumipeitettd, haihduntaa maalta ja jarvista, painannevarastoja, maan-
kosteutta, maan pintakerroksessa liikkuvaa vettd, pohjavetta, valuntaa seké jarvia ja jokia. Vesistomallin
laskelmien perusteella voidaan seurata vesitilannetta ja sen kehittymista ja ndin varautua ennakolta tulviin.

Laihianjoen vesistbalueella on talla hetkella (kevat 2014) yhteensa kaksi hydrologista havaintoasemaa,
jotka on esitetty kuvassa 12 luvussa 4.2.1. Viime vuosien tulvien vuoksi on syntynyt myds tarvetta perustaa
uusia havaintoasemia alueille, joilla nykyinen havaintoverkko on harva. Uusia hydrologisia havaintoasemia
onkin jo perustettu tai perustetaan mm. Kyrénjoen ylaosalle Jalasjarvelle ja Kauhajoelle seka Lapvaartin-
ja Narpionjoille. Lisaksi on hankittu useita siirrettavid vedenkorkeusantureita, joita kytetaan odotettavissa
olevista s&é- ja tulvatilanteista riippuen tarpeen mukaan eri kohteissa. Uudet havaintoasemat parantavat
merkittavasti vesistomallin ennusteiden tarkkuutta kalibrointipisteiden lisdantyessa. Jadpatoriskin ja siihen
varautumisen arvioimiseksi ELY-keskus mittaa kevéisin jokijaiden paksuuksia jddpatoherkissé kohteissa.
Merivesitulviin varautumisessa voidaan hyddyntda merivedenkorkeuden seuranta-asemia, eli mareogra-
feja, joita limatieteenlaitoksella on Suomen rannikolla yhteenséa 13.

Uusien hydrologisten havaintoasemien perustaminen saattaa olla jatkossakin tarpeen, mutta automaattis-
ten asemien kohdalla on syyta muistaa niiden yllapidon ja huollon vaatima tydpanos. Havaintojen luotet-
tavuus on ensiarvoisen tarke&a niiden jatkokaytdn kannalta. Kaukokartoitusmenetelmét ovat viime vuo-
sina olleet suuren mielenkiinnon kohteena myés hydrologisen tiedon keraamisessa, mutta toistaiseksi ei
esim. satelliittihavaintoihin perustuvalla lumen vesiarvon méaarittelyll ole saatu tarpeeksi luotettavia tulok-
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sia. Suomen ymparistokeskus kehittaa vesistomallijarjestelmaénsa jatkuvasti ja tutkii mm. eri saaennus-
teiden kayton merkitysta ennustetarkkuuteen. Erityisesti kevaisissa lumensulamistulvissa on lampétilaen-
nusteiden tarkkuudella suuri merkitys tulvaennusteiden osuvuuteen.

Vuosien 2012 ja 2013 tulvat osoittivat, etté poikkeuksellisissa tilanteissa hydrologiset havaintoasemat voi-
vat yllattavan helposti antaa vaaraa informaatiota. Taman vuoksi vesistdjen tulvariskien hallinnan kannalta
kriittisille hydrologisille havaintoasemille Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on tarkoitus asentaa
valvontakamera antamaan lisatietoa automaattisen hydrologisen havainnoinnin tueksi.

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhmé katsoo, etta tulvariskialueiden hydrologista seurantaa tulee ke-
hittda Laihianjoen vesistdalueella. Laihianjoen alaosalle sekd Kyrdnjoen ja Laihianjoen véliselle bifur-
kaatioalueelle tulee perustaa kaksi siirrettdvad hydrologista havaintoasemaa, jotka palvelevat seka tul-
vaennusteita etta tulvavaroittamista. (Toteuttajat: Suomen ymparistokeskus ja Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus. Aikataulu 2016—2017).

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etté hydrologista seurantaa ja mallintamista tulee kehit-
tdd seka tulvaennusteiden luotettavuutta tulee parantaa. (Toteuttajat: Suomen ymparistokeskus ja
Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: jatkuva).

10.1.3 Tulvakartoitus

Tulvavaarakarttoja on laadittu Laihianjoella télla hetkella vain vesist6tulville (joesta tai jarvesta nousevat
tulvat) avovesitilanteessa (jaitad ei huomioitu). Tulvavaarakartoissa esitetaan vedenkorkeus tietylla tulvan
toistuvuudelle ja veden leviaminen alueella. Tulvavaaraa voidaan kuvata myos muilla tavoilla, kuten tulvan
leviamisnopeutena tai tulvaveden virtausnopeutena alueella. Yksinkertaisimmillaan vaaraa voidaan ku-
vata vain tulvan leviamisalueena eli tulvan levidmiskarttana.

Tulvariskikartoilla esitetaan tulvan peittavyyden ja syvyyden lisdksi mm. tulvavaara-alueen asukkaiden
maara, tulvan alle jaava tiesto seka erilaiset tulvasta mahdollisesti karsivat erityiskohteet, kuten vaikeasti
evakuoitavat rakennukset, infrastruktuuri, ymparistod pilaavat kohteet, suojelualueet ja kulttuuriperintd.
Lisaa Laihianjoen vesistbalueen tulvakartoituksista kerrotaan luvussa 7.

Suomen ymparistbkeskus yhdessa alueellisten ELY-keskusten kanssa tekee ja paivittdd tulvakarttoja
saanndllisesti. Laajempi tulvakartoitus tehd&én merkittaville tulvariskialueille joka tulvariskien hallinnan
suunnittelukautena eli seuraavan kerran viimeistadan 2019 loppuun mennessa. Kaikki tulvakartat on nah-
tavilla ympéaristéhallinnon tulvakarttapalvelussa (ymparisto.fi/tulvakartat) ja OIVA-palvelussa.

Tulvakarttojen tarkkuudessa on kehittdmistarpeita. Muun muassa virtausmallinnuksessa voidaan hyédyn-
td&a uusia menetelmid, kuten 2D-virtausmallinnusta, joka kuvaa joen luontaista virtausta paremmin kuin
perinteiset 1D-mallit. Tulvakarttojen luotettavuuteen vaikuttaa merkittavasti hydrologinen seuranta, jota
kuvataan tarkemmin luvussa 10.1.2. Laihianjoen vesisttalueella erityista kehittdmistarvetta on Karkkima-
lan havaintoaseman perusteella tehtyjen tulvavaarakartoitusten luotettavuuden kehittamisessa. Lisaksi
maankayton muutosten suunnittelu Laihianjoen alaosalla vaatii tarkempi 2D-mallinnukseen perustuvia tul-
vakarttoja.

91



Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Tulvariskikarttojen kohdalla Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma esittaa aineistojen ajantasaisuuden
ja lahtoaineistojen tarkkuuden kehittamista. Tulvakartoituksen menetelmia tulee myos kehittaé karttojen
luotettavuuden ja kayttokelpoisuuden lisdamiseksi. Tulvaryhma kiinnittad huomiota myos tulvakarttojen
saatavuuteen. Tulvakarttoja toivotaan saatavan eri kayttotarkoituksiin erityisesti digitaalisessa muo-
dossa. (Toteuttajat: Suomen ymparistokeskus, tulvakeskus ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aika-
taulu: jatkuva).

Tulvaryhma pitaa tarkeéané Laihia-Runsorin merkittavan tulvariskialueen seka bifurkaatioalueen vahin-
kokohteiden tarkempaa kartoitusta, kuten lattiakorkeuksien selvittamista seké kellarien ja vieméareiden
tulvimisen riskin selvittamista. (Toteuttajat: Tulvariskialueen kunnat ja kaupungit. Aikataulu: 2016—
2019).

10.1.4 Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma asetti pitkantahtayksen tavoitteeksi vahintaan 250 hehtaarin alueen
muuttamisen pienimuotoisiksi veden pidatysalueiksi. Téllaisia kohteita pyritddn saamaan lisé& niin maa-
talouden, metsatalouden, turvetuotannon kuin hulevesien hallintaan. Liséksi veden pidatysta tulee edistaa
metsataloudessa mm. erilaisilla ojitusratkaisuilla. Talla hetkella kosteikkojen, tulvatasanteiden ja muiden
veden pidatysalueiden maaré Laihianjoen valuma-alueella on véahainen. Tulvaryhman nakemyksen mu-
kaan vesistbalueella vedenpidattamiseen soveltuisivat esimerkiksi riistakosteikot ja maa- sek& metséta-
louskosteikot.

Lansi-Suomen ymparistokeskuksessa (2006) on selvitetty pienten tilapéisten varastoaltaiden rakentamis-
mahdollisuuksia Laihianjoen vesistdalueelle (Kuva 50). Selvityksessa 16ytyi kymmenen pienen tilapaisen
varastoaltaan paikkaa, mutta niiden merkitys tulvan leikkaajana on erittéin vahainen, koska niiden ylapuo-
liset valuma-alueet ovat pienid. Talldin tulvan leikkauksen oikea ajoitus on mahdotonta. Pelkké altaiden
tayttaminen ei valttdmatta pienenné huipputulvaa juuri lainkaan. Sama koskee myds Sutikankankaan hie-
kanottoalueen lampia, joita on mygs esitetty tulvavesien varastoaltaiksi. Lisaksi lampien rannoilla on run-
saasti kesdamokkeja ja lampien veden pinnat ovat eri tasoilla.

Perinteisesti tulvasuojelua on hoidettu uomia perkaamalla ja pengertamalld, minkd seurauksena vesien
luontaiset kulkureitit ovat kaventuneet ja tulva-alueet védhentyneet. Perinteinen tulvasuojelun seurauksena
tulvat ovat jopa voineet aarevditya. Toteutetut pengerryshankkeet eivat mydskaan ole aina taanneet riitta-
vaa tulvasuojelua poikkeuksellisissa tilanteissa, vaan tulvavedet ovat paikoin murtaneet penkereet ja ai-
heuttaneet jopa lisdvahinkoja luonnontilaan verrattuna. Pienimuotoisten tulvavesien pidatysaltaiden tulva-
suojelullinen hydty perustuu veden varastoitumiseen valuma-alueilla ja nédin virtaushuippujen tasoittumi-
seen koko vesistdalueella. Tulvien pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteill&, kuten las-
keutusaltailla, kosteikoilla ja ojakatkoksilla tuottaa tulvasuojelullista hy6tyd vasta kun alueita satoja tai tu-
hansia. Nailla pienimuotoisilla toimenpiteilla on kuitenkin myds merkittdvaa vesienhoidollista hyotya. Li-
saksi toimilla edistetd&n Laihianjoen vedessa olevan kiintoaineksen méaran vahentamista. Vedenpidat-
tamisalueiden rakentaminen tulisi tehdd maanomistajille houkuttelevaksi esimerkiksi tukijarjestelmien
avulla.

Vuosille 20162021 tahtaavassa Rannikkojen ja pienten vesistdjen vesienhoidon toimenpideohjelmassa,
johon myds Laihianjoen vesistdalue kuuluu, esitetaan koko suunnittelualueelle perustettavaksi 45 maata-
louden kosteikkoa. Maatalouden kosteikkojen perustamiseen ja yll&pitoon esitetdan vuosien 2015-2021
maatalouden ymparistokorvausjarjestelmassa investointitukea ja hoitotukea. Metsatalouden osalta vetta
pidattavien rakenteiden tekemiseen voi tietyin edellytyksin saada metsatalouden luonnonhoitohanke-ra-
hoitusta.
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Kuva 50. Laihianjoen vesistbalueella selvitettyjen pienten varastoaltaiden si-
jainti. (SSK 2006)

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, ettéa valumaveden pidattamiseen soveltuvien kohteiden
suunnittelua ja kayttdon ottoa tulee tehostaa metsataloudessa, maataloudessa ja hulevesien hallin-
nassa. Kohteet tulee suunnitella niin, etta alapuolisen vesiston kuormitus ei kasva. (Toteuttajat: toimin-
nan harjoittajat mm. maa- ja metsatalouden harjoittajat, turvetuottajat ja kunnat. Aikataulu: jatkuva).

Veden pidatysalueiden osalta tulee jatkaa ja syventaa soveltuvien alueiden kartoitusta. (Toteuttajat:
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja Pohjanmaan liitto seké kunnat. Aikataulu: 2016—2021).

Tulvaryhma pitaa tarkeand, ettd valumavesia pidattavien rakenteiden suunnittelun jalkeen kohteet to-
teutetaan mahdollisimman nopeasti ja toteutukseen suunnataan riittavasti tukea mm. luonnonhoito-
hanke-rahoitusta ja maatalouden ymparistokorvausjarjestelman mukaista rahoitusta. Valumavesia pi-
dattavien alueiden toteuttaminen tulee tehdd maanomistajille taloudellisesti houkuttelevaksi. Tulva-
ryhma toteaa, ettd metséojitusten valumaa pidattavia toimenpiteita voidaan edistdd myos saadosten
avulla. (Toteuttajat: Ministeriot. Aikataulu: jatkuva).
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10.1.5 Yhteenveto tulvariskia vahentavien toimenpiteiden ja niiden kehittdmisen vaikutuk-
sista

Taulukko 24. Yhteenveto tulvariskia vahentévista toimenpiteista ja niiden vaikutuksista.

Muuta huomioi-
tavaa

Suhteelliset
kustannukset

Teho tulva-
haittojen va-
hentamiseksi

Toteutusajankohta
ja toteutuksen
kesto (suunnittelu-

Toimenpide

1. Maankaytdn suunnittelu:

kausi)

mien tukijarjestelmien kehittdminen

kas

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Tehokas Erittain edulli- jatkuva —

nen
1.2 Teiden tulvan aikaisen liikennoitavyyden ke- | Erittdin tehokas | Erittéin edulli- jatkuva —
hittdminen maank&ytén suunnittelun keinoilla nen
1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioimi- | Erittéin tehokas | Erittdin edulli- jatkuva —
nen yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjar- nen
jestyksissa
1.4 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien Erittéin tehokas | Erittain edulli- jatkuva —
haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja nen
rakennusjérjestyksissa
1.5 Tulvariskien arviointi ja huomiointi liikken- Tehokas Erittain edulli- jatkuva —
neyhteyksien suunnittelussa tulvariskialueella nen
2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen
kehittdminen:
2.1 Uusien mittausasemien perustaminen Laihi- | Vélillisesti teho- | Melko edullinen 2016—2017 —
anjoen alaosalle ja bifurkaatioalueelle kas
2.2 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuu- | Vélillisesti teho- | Melko edullinen jatkuva —
den kehittdminen ja parantaminen kas
3. Tulvakartoitus:
3.1 Tulvakartoituksen kehittéminen Valillisesti Melko edullinen jatkuva —

melko tehokas
3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tar- Vlillisesti teho- | Melko edullinen 2016—2019 —
kempi kartoitus kas
4. Veden pidéattaminen valuma-alueilla pieni-
muotoisilla toimenpiteill&:
4.1 Valumavesien pidattamiseen soveltuvien Valillisesti teho- Erittain kallis jatkuva Hydtya koko ve-
kohteiden suunnittelun ja kayttéénoton tehosta- kas sistdalueelle
minen
4.2 Kartoitus valumavesien pidattamiseen so- Valillisesti teho- | Melko edullinen 2016—2021 Valillisesti hyotya
veltuvista kohteista kas koko vesistoalu-
eelle

4.3 Valumavesien pidattamiseen liittyvien toi- Valillisesti teho- | Melko edullinen jatkuva Valillisesti hyotya

koko vesistoalu-
eelle
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10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet ja niiden kehittaminen

10.2.1 Laihianjoen vesistdalueen merkittavien lilkennekohteiden suojaaminen

Maantieverkosto ja lentoasema

Tulva-alueiden maanteita voidaan suojata korottamalla tierakenteita ja suurentamalla tierumpuja. Nain tie
voidaan pitaa liikkenndityna tulva-aikana. Korotettu tie voidaan my6s suunnitella toimimaan kiinteiston suo-
japenkereend tai sen osana. Mikéli paasy Seingjoen suunnasta Vaasaan halutaan turvata erittain harvi-
naisella tulvalla (1/250 a) teité korottamalla, tulisi ensisijaisesti korottaa tietd 715 ja rakentaa silta kohdalle,
jossa tulva katkaisee tien (Kuva 51). Sillan aukkojen tulisi olla niin suuria, etteivat ne padota vetta. Harvi-
naisessa tulvatilanteessa vesi paastettaisiin virtaamaan moottoritien yli ja tie 715 olisi likennditéavissa. Mi-
kali halutaan turvata myos paasy lentoasemalle erittiin harvinaisessa tulvatilanteessa (1/250 a), tulisi li-
saksi korottaa joko tietd 704 tai Tarhurintietd ja varmistaa tarpeeksi suuret virtausaukot. Vaihtoehtona
teiden korottamiselle on Satamatien rakentaminen moottoritielta tai valtatieltd 8 Sundomiin ja uuden tie-
yhteyden rakentaminen lentoasemalle.
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Kuva 51. Mahdollinen maantieyhteyden varmistaminen Vaasaan korottamalla maantietd 715 ja rakentamalla sillan.

Rautatieverkosto

Rautatieyhteys Vaasa-Seindjoki on tulvavaarassa erityisesti Tuovilan alueella, jossa jo yleisilla tulvilla
(1/20 a) vesi levida Kyronjoelta bifurkaatioalueelle, jossa rautatie padottaa veden levidmista Karkkimalaan.
My6s Vaasan kaupungin alueella tulva voi katkaista rautatien (luku 7.1.2). Rautatiepengerta ei ole suun-
niteltu kestamaan veden aiheuttamaa painetta. Rautatien suojaamiseksi edullisin ratkaisu olisi rakentaa
tulvapenger rautatien viereen (Kuva 52). Liséksi virtausaukkoja tulisi suurentaa. Toimenpiteen suunnitte-
lussa on huomioitava penkereen ja aukkojen suurentamisen vaikutukset bifurkaatioalueen ja Karkkimalan
kiinteistojen tulvariskeihin. Toinen suojausvaihtoehto olisi korottaa ja vahvistaa rautatiepengerta seka suu-
rentaa virtausaukkoja.
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Kuva 52. Seingjoki-Vaasa junaradan mahdollinen suojaaminen tulvapenkereelld Tuovilan ja Karkkimalan kohdalla.

Laihianjoen vesistbalueen tulvaryhma toteaa, ettd maantieyhteys Vaasan lentoasemalle ja logistiikka-
alueelle voidaan turvata myos tulvatilanteessa. Tulvaryhma katsoo, etta Satamatielle tulisi tehda yleis-
suunnitelma, jolla varmistettaisiin maantieyhteydet Vaasaan erittain harvinaisella tulvalla. Mikéli Sata-
matieta ei toteuteta, tulvaryhma katsoo, ettéd maantien 715 korottamisen ja sillan suunnittelu tulisi aloit-
taa. (Toteuttajat: Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus, Vaasa, Mustasaari ja Pohjanmaan liitto. Aikataulu:

2016—2021).

Tulvaryhma katsoo, etta Laihianjoen tulvariskialueiden merkittavien rautatieyhteyksien suojaamisen ja
sen vaikutusten mallintaminen ja jatkoselvitys tulisi aloittaa. (Toteuttajat: Liikennevirasto. Aikataulu:

2016—2021).

Tulvaryhm@ suosittelee selvitettdvaksi pienempien teiden korotustarvetta tulva-alueilla. (Toteuttajat:
Tulvariskialueen kunnat ja kaupungit. Aikataulu: 2016—2017).
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10.2.2 Laihianjoen vesistdalueen tulvavaarassa olevien rakennusten suojaaminen tilapai-
silla tulvasuojauksilla

Tilapaiset tulvasuojelurakenteet soveltuvat hyvin esimerkiksi merkittavan tulvariskialueen kiinteistoille,
joilla on erityinen maisemallinen arvo. Tilapaisilla rakenteilla saadaan néin sailytettya kiinteistéjen jokimai-
sema. Lisaksi tilapaisia rakenteita suositaan alueilla, joissa kiinteistéja on vahan tai ne ovat hajallaan toi-
sistaan. Kunnan tai pelastuslaitoksen omistuksessa olevia liikuteltavia rakenteita voidaan tarpeen mukaan
siirtaa alueelta toiselle. My06s kiinteistdjen omistajat ja tulva-alueen toimijat voivat hankkia likkuteltavia tai
perustuksiltaan kiinteitd ja tarpeen vaatiessa pystytettavia tulvasuojelurakenteita rakennusten suojaa-
miseksi. Tilapaisten suojien haittana verrattuna esimerkiksi kiinteisiin rakenteisiin on niiden vaatima saily-
tystila seka kuljetukseen ja kayttoon liittyvat epavarmuudet.

Tilapdisten tulvaseinien malleja on useita ja hinnat vaihtelevat materiaalin ja lisdosien (esim. kulmapalat)
mukaan. Tulvaseinat soveltuvat parhaiten suoralle ja tasaiselle maalle. Ne joudutaan usein tiivistimaan
mark&apuolelta muovilla ja painolla. Rakenteen pystyssa pysyminen on my¢s varmistettava. Esimerkiksi
kovalla tuulella seind voi kaatua. Rakenne voi myds kellua, jos tulvavesi on noussut jo asennuspaikalle
(Suhonen & Rantakokko 2006). Myos tilapaisten tulvaseinien yhteydessa on huomioitava mahdollinen
tulvaveden pumppaustarve tulvaseinien sisapuolelta.

Tulvaryhma on Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen ehdotuksesta valinnut alueelle soveltuvaksi erityisesti
vedella taytettdvan tilapaisen tulvaseinaman eli ns. tulvaputken. Vedella taytettdva putki on edullinen, ke-
vyt seka helposti liikuteltava, kasattava ja varastoitava rakenne, jota voidaan kayttdd myos epatasaisessa
maastossa (Kuva 53). Esimerkiksi Anti Flood Barrier —tulvaseinan 10 m pakkaus korvaa valmistajan ar-
vion mukaan noin 170 hiekkasakkid. Yhden putken korkeus on 0,4—0,5 m ja niita pystyy kiinnittamaan
toisiinsa korkeamman seinédn rakentamiseksi. Yhden 10 m putken tilavuus on noin 3000 | ja pystyttdmi-
seen tarvitaan 2—3 henkil6&. Pystyttdmiseen kuluvan ajan arvioidaan olevan noin 5 minuuttia. Seina saa-
daan pakattua pieneen tilaan (1,1 m x 0,4 m x 0,05 m) ja sité voi kayttaa useita kertoja (materiaalin kesto
yli 20 vuotta). Tulvaseinda saa myds perakarrypakettina, joka sisaltdd 1400 m tulvaseinédd, kaksiakselisen
katetun perdkarryn ja kevyen moottoriruiskun. Yhden paketin hinta on noin 43 000 e.

Muita ratkaisuja ovat esimerkiksi metallisten tai puisten tilapaisen tulvaseindn hankkiminen, joita tarjoavia
yrityksia on useita (Kuva 54). Tulvaseinét voivat olla osittain kiintedrakenteisia niin, ettd seinien pystypal-
keille on olemassa kiinteat rakenteet maaperassa (Kuva 55). Tulvaseinia voi rakentaa myds itse esimer-
kiksi kuormalavoista.

Kuva 53. Anti flood barrier —tulvaseina. (©LUBAWA).

97



Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Kuva 55. Tilapainen tulvaseina suojaa asutusta Severn-joen tulvalta Iso-Britanniassa kevaalla 2014. (©Environment
Agency)

Laihianjoen vesistoalueen tulvaryhma katsoo, etté tulvariskialueiden kuntien ja kaupunkien tulisi selvit-
taa tilapaisten tulvaseinamien tarvetta tulvariskialueiden vahinkokohteiden (asuinrakennusten ja erityis-
kohteiden) paikallissuojaamiseksi. Tulvaryhma pitéaa erityisen tarkedna, ettéd todennakdisempien kuin
1/50 v toistuvan tulvan vahinkokohteet suojataan vakuutuskaytantéjen muuttumisen vuoksi. Vahim-
maismaarana tulvaryhma esittda yhden siirrettavan tulvaseinamakontin hankkimista Laihia-Runsorin
merkittavalle tulvariskialueelle ja bifurkaatioalueelle. Liséksi tulvariskialueella tulee varmistaa jatevesi-
ja hulevesiviemarointien toimivuus tulvatilanteessa. Vahinkokohteiden paikallissuojaamisen suunnitte-
lussa tulee huomioida kaupunki- ja maisemakuvalliset ndkdkohdat ja suunnittelussa tulee arvioida koh-
teen arvot ja etsia paras vaihtoehto myds kohteen arvojen kannalta. (Toteuttajat: Tulvariskialueen kun-
nat ja kaupungit seka tulva-alueen kiinteistonomistajat ja toimijat. Aikataulu: 2016—2019).

Tulvaryhma suosittelee, ettéa sekd Pohjanmaan etta Etela-Pohjanmaan pelastuslaitosta hankimaan va-
hintdan yhden siirrettdvan tulvaseinamakontin eli vedella taytettavaa putkea (n. 1,4 km), pumppu ja
perékarry. (Toteuttajat: Etel&a-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslaitos. Aikataulu: 2016—2019).
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10.2.3 Yhteenveto tulvasuojelutoimenpiteiden ja niiden kehittamisen vaikutuksista

Taulukko 25. Yhteenveto tulvasuojelutoimenpiteista ja niiden vaikutuksista.

jen vahenta-
miseksi

kustannukset ja toteutuksen tavaa
kesto

Toimenpide Teho tulvahaitto- Suhteelliset Toteutusajankohta Muuta huomioi-

5. Laihianjoen vesistbalueen merkitta-
vien lilkkennekohteiden suojaaminen:

5.1 Satamatien yleissuunnitelma, jolla Erittain tehokas Melko edullinen 2016—2021 -
varmistetaan maantieyhteys Vaasaan,
Vaasan lentoasemalle ja logistiikka-alu-
eelle myos tulvatilanteessa

5.2 Selvitys merkittavien rautatieyhteyk- Erittain tehokas Melko kallis 2016—2021 -
sien suojaamisesta ja suojapenkereen ra-

kentaminen

5.3 Selvitys pienempien teiden korotus- Tehokas Melko kallis 2016—2017 -

tarpeesta tulva-alueilla

6. Laihianjoen vesistbalueen tulvavaa-
rassa olevien rakennusten suojaami-
nen tilapaisilla tulvasuojauksilla:

6.1 Selvitys tulvariskialueen kuntien ja Vélillisesti tehokas Edullinen 2016—2019 -
kaupunkien erityiskohteiden suojaami-
sesta tilapaisilla tulvaseinamilla. Erityi-
sesti huomioitava kohteet, jotka vahin-
goittuvat yleisilla tulvilla (<1/50a).

6.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkimi- Tehokas Melko edullinen 2016—2019 -
nen
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10.3 Valmiustoimet ja niiden kehittaminen

10.3.1 Tulvaennusteet ja ennakkotiedotus

Koko vesistdalueen kattavan vesistomallin avulla voidaan tarkastella ja ennustaa vesistdalueen vesitilan-
netta ja sen kehittymistd. Mallin avulla voidaan my6s arvioida erilaisten juoksutuksen vaikutuksia seka
ennustaa tulvariskia. Vesistdennusteiden laskennassa hyédynnetaan ymparistéhallinnon hydrologisen ha-
vaintoverkoston havaintoja, lImatieteenlaitoksen sddhavaintoja ja -ennusteita, sédatutkan sadetietoja seka
satelliittien lumen peittavyystietoja. Suomen ymparistokeskuksen yllapitamassa vesistomallissa nakyy
aluesadanta, lumipeite, haihdunta maalta ja jarvistd, painannevarastot, maankosteus, maan pintakerrok-
sessa liikkuva vesi, pohjavesi, valunta seka jarvet ja joet.

Tarkeimmét ennusteet ja muita vesistomallin laskentatuloksia on nahtavilla internet-sivuilla www.ympa-
risto.fi/tulvatilanne (Kuva 56). Ennustekuvat paivittyvat automaattisesti useita kertoja vuorokaudessa. Sa-
moilta sivuilta voi myds seurata tulvatilanteen kehittymista.
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=8 Merni Luonto | limastojadma | Kulutus ja tuotante | Elinymparisto ja kaavoitus ~ Rakentaminen

Tuhlvakeskus Etusivu = Wesi - Vesitilanne ja ennustest

Vesitilanne ja ennusteet

Vesistoennusteet vesistdalueittain
» Varoitukset

Jatkuvasti paivittyvat vesistoennusteet ja reaaliaikainen vesitilanne yli 600 jarvelta ja
joelta
Avaa tdstd kartta koko sivun kokoisena Karttasivusto tehokdyttdjille (myds mobilikdvttdon)

* Ennusteet
vesistoittdin

* Vedenkorkeus ja
virtaama Zoomaa ldhemmiksitai valtze vesistdalue

e Valitse vesistdalue -
S vEnen ot tai etsi ennuste jirven, joen tai kunnan nimels:

» Sadanta

*» Pohjaveden korkeus
* Roudan syvyys

» Jadnpaksuus

* Lumi

* Levatilanne

* Ravinnekuormitus
Tubviin varautuminen
Pintavesien tila
Fohjavesien tila
Vesiensuojelu
Vesistdjen kunnostus
Vesien kiyttd

Oljy- ja kemikaalvahinkojen
torjunta

100 km
1000 i

Kuva 56. Ympaéristohallinnon verkkosivuilta 16ytyy automaattisesti paivittyvat vesistétiedot ja ennusteet vesistoalu-
eittain. (www.ymparisto.fi/tulvatilanne, 27.8.2015)

Tiedotustoimintaa tarvitaan tietojen valittimiseksi tiedotusvalineille, tulvauhka-alueen asukkaille ja tulva-
onnettomuuden kohdanneille. Tietoa tarvitaan tulvatilanteen kehittymisesta ja toimista sen torjumiseksi.
Naiden tietojen on oltava oikeita ja tasmallisia seka aina ajanmukaisia. Tulvan vaaran tiedostaminen seka
tiedottaminen uhkaavasta tilanteesta ennakkoon auttavat asukkaita varautumaan tulvaan ja siihen liitty-
vaan tarvittavaan omaisuuden suojaamiseen ja siirtAmiseen seka evakuointeihin. Talla voi olla suuren
tulvan sattuessa merkittava vaikutus vahinkojen maaraan.
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Tulvan uhatessa tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien ennusteiden laatimisesta vastaa ELY-keskus ja valta-
kunnallisesti tulvakeskus.

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etta tulvien ennakkotiedottamiseen tulee panostaa mah-
dollisimman paljon monipuolisia tiedonvalitysmenetelmid kayttaen. Liséksi tulee kehittda tulvaennustei-
den kayttajaystavallisyytta ja kansalaisille tulee kehittdd havainnollinen tulvaennuste. (Toteuttajat:
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, tulvakeskus, alueelliset pelastuslaitokset ja kunnat sekéa mahdollinen
alueellinen hanke. Aikataulu: jatkuva).

Lisaksi tulvaryhmé katsoo, etta tulvaennusteita voisi parantaa kehittdamalla tulvatilanteen kehittymisen
seurantaa keskeisissa tulvakohteissa esimerkiksi riistakameroiden avulla. (Toteuttajat: Tulvakeskus ja
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: 2016—2021).

10.3.2 Tulvavaroitukset, pelastus- ja varautumissuunnitelmat seka tulvatorjunnan harjoi-
tukset

Tulvavaroitusjarjestelma perustuu vesistdmalliin pohjautuviin valtakunnallisiin vedenkorkeus- ja tulvava-
roituksiin sek& ennusteisiin. Vedenkorkeus- ja tulvavaroitukset annetaan vesistémallin ennusteiden ja ha-
vaintojen perusteella, erikseen mééaritettyjen sadanta-, vedenkorkeus- ja virtaamatasojen ylittyessé ennus-
teissa tai reaaliaikaisissa havainnoissa. Varoitukset ovat kaikkien luettavissa internetissa sivuilta www.ym-
paristo.fi/vesistoennusteet ja liséksi ne lahetetaan sdhkodpostitse vesistdalueen vesistomallin kayttajille.

Kokemaé&enijoelle on valmistunut kesalla 2014 kansalaisille ja yrityksille suunnattu tulvavaroitusjarjestelma,
jonka avulla kayttajat saavat ajantasaisia tulvavaroituksia valitsemastaan kohteesta. Palvelu I6ytyy osoit-
teesta www.tulvavaroitus.fi.

Tulvatilannetoimintaan liittyvien harjoitusten jarjestdmisvastuusta on sdadetty valtioneuvoston asetuksella
pelastustoimesta (VNA 407/2011). Asetuksen mukaan aluehallintoviraston ja alueen pelastustoimen teh-
tavana on jarjestdé pelastustoimen alueiden ja pelastustoimeen osallistuvien muiden viranomaisten yh-
teistoimintaa edistavia vaestonsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia. Nykyisen menettelyn mukaisten
paikallisten tulvantorjuntaharjoitusten lisdksi jatkossa on syyta sdanndllisesti jarjestaé koko vesiston kat-
tavia erityisesti sddnndstelyjen kayttoéon, mutta my6és muihin tulvien ehkaisykeinoihin ja valmiustoimiin,
keskittyvia harjoituksia, joissa harjoitellaan ennusteiden ja varoitusjarjestelmien tulkintaa seka eri séan-
nostelijoiden valista yhteistyota tulvien ehkaisemiseksi.

Tulva-alueiden kunnille ja kaupungeille suositellaan myds omatoimisen varautumissuunnitelman laati-
mista. Varautumissuunnitelma auttaa toimimaan nopeasti ja jarjestelmallisesti tulvatilanteessa ja sen jal-
keen. Luvussa 10.3.3 esitetd&dn esimerkki varautumissuunnitelmasta tulva-alueen toimijoille, joista voi olla
hy6tya myos esimerkiksi kunnille. Seuraavassa esitetdan erityisesti kunnille suunnattuja varautumissuo-
situksia:
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Varautuminen hulevesitulviin, esimerkiksi:

- Hulevesitulvariskikartoitus ja mahdollinen strategia hulevesitulvien hallitsemiseksi.

- Kaavoitus ja rakentaminen (kts. luku 10.1.1 ja mm. Suomen kuntaliiton Hulevesiopas, 2012
ja Porin kaupungin rankkasadetulvaan ja sité vastaaviin tilanteisiin varautumista selvitténeen
tydryhman loppuraportti, 2009)

- llmastonmuutoksen huomioiminen, esimerkiksi sade — ja hulevesiverkon rakentamisessa va-
raudutaan ilmastonmuutokseen ja mitoitetaan viemarit nykyistd huomattavasti suuremmille
vesimaarille.

e Yhteistydn kehittdminen viranomaisten valill&, esimerkiksi:

- Kunnan/kaupungin kannattaa osallistua tulvaryhmatydskentelyyn ja muuhun mahdolliseen
yhteisty6hon tulvatilanteissa toimivien viranomaisten kanssa.

- Kunta’kaupunki yhteistyossé ELY-keskuksen, poliisin ja pelastuslaitoksen kanssa laatii suun-
nitelman hélytysajoneuvojen ja mahdolliseen evakuointiin tarvittavan kaluston kulkureiteista
tulvatilanteessa.

- Kehitetdén yhteistyoverkostoa yritysten, toisten kuntien ja pelastuslaitoksen kanssa tulva- ja
hatétilanteita varten (esim. konevuokraamot ja —urakoitsijat seka kuivatuspalvelut).

e Sdahkonjakelun turvaaminen tulvatilanteessa. Varautumisessa otetaan riittavan aikaisessa vai-
heessa huomioon muuntajien ja muiden séhkonjakelun kannalta keskeisten kohteiden ja laitteis-
tojen suojaustarve.

e Selvitetdan henkiltt, jotka tarvitsevat erityista avustusta tulvatilanteessa

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma toivoo, etté tulvavaroitusjarjestelmaa kehitettaisiin niin, etta Lai-
hianjoen vesistdalueen tulvariskialueiden asukkaat voisivat rekisterditya palveluun, josta he saisivat au-
tomaattisia ilmoituksia alueensa tulvatilanteesta. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Suomen
ympéristokeskus, maa- ja metsatalousministerié ja mahdollinen alueellinen hanke. Aikataulu: 2018—
2021).

Tulvaryhma katsoo, ettd Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan merkittavilla tulvariskialueilla tulisi jarjestaa
jokikohtainen poikkeuksellisten tulvien suuronnettomuusharjoitus vahintaan kerran suunnittelukaudella.
(Toteuttajat: Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslai-
tokset seka Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: 2016—2021).

Tulvaryhma suosittelee myds, etté liikennejarjestelyitd, kuten tulvan aikaisten kiertoteiden kayttéa, har-
joitellaan Laihianjoen vesistdalueen tulvariskialueilla. (Toteuttajat: Liikennevirasto sekéa Etela-Pohjan-
maan ELY-keskus. Aikataulu: 2016—2021).

Tulvaryhma suosittelee, etta tulvariskialueiden kunnat ja kaupungit laativat merkittavien tulvariskialuei-
den osalta varautumissuunnitelman tulvia varten. Liséksi kaupunkeja ja kuntia suositellaan paivittamaan
tulviin ja muihin onnettomuustilanteisiin liittyvia tarkeita yhteystietoja vahintdan kerran vuodessa. (To-
teuttajat: Tulvariskialueiden kunnat ja kaupungit. Aikataulu: jatkuva).
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10.3.3 Omatoiminen varautuminen

Tulvariskialueella asuvien inmisten tulee omatoimisesti varautua tulviin ja pienent&é tulvariskid. Lahtékoh-
tana on, ettd kansalainen tunnistaa asuvansa tulva-alueella. Vaikka tulvariski olisikin harvinainen, taytyy
riskiin varautua yhtalailla kuin muihin omaisuutta ja henkea uhkaaviin riskeihin, kuten esimerkiksi tulipa-
loon. Jokainen voi varautua omassa kodissaan erilaisten onnettomuuksien ja vaaratilanteiden varalta.

Pelastuslaki edellyttaa, etté:

rakennuksen omistaja ja haltija
teollisuus- ja liiketoimenharjoittaja
virasto

laitos seka

muu yhteiso

ehkéisee vaaratilanteita ja varautuu henkildiden, omaisuuden ja ymparistbn suojaamiseen ja varau-
tuu sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat.

Jos asuu, harjoittaa elinkeinoa tai omistaa omaisuutta tulva-alueella kannattaa laatia varautumissuunni-
telma tulvia ja muita omaisuutta tai henkeé& uhkaavia riskeja varten. Omaa toimintaa vaaratilanteessa voi
olla vaikea ennustaa. Varautumissuunnitelma auttaa toimimaan nopeasti ja jarjestelmallisesti tulvatilan-
teessa ja sen jalkeen. Varautumissuunnitelman laatimista suositellaan myds kunnille ja yhteisoille. Esi-
merkiksi kylayhteiso tai taloyhtid voi hyétya yhteistydsta tulvavahinkojen torjumisessa. Yhteisollinen toi-
minta auttaa kaikkien yhteison jasenten selviamista tulvatilanteista. Seuraavaksi esitetddn esimerkki va-
rautumissuunnitelmasta. Kohdista voi valita omaan toimintaan soveltuvat toimintatavat.

f INFOLAATIKKO 9

Tulva-alueen asukkaan varusteet tulvatilannetta varten

Vakuutus tulvavahinkoja varten

Matkapuhelin ja erilaisia latausvalineita seka tarvittavat yhteystiedot

Riittdva maara laakkeita

Lampimat (ja vedenpitavat) vaatteet

Erityisvarusteita mahdollisille pienille lapsille, vanhuksille ja lemmikkielaimille.

Kannettava radio, taskulamppu ja paristot

Hygieniatarvikkeet (mm. paperi, kosteuspyyhkeet)

Ensiapupakkaus

Kamera tulvavahinkojen kuvaamista varten j
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Kiinteistokohtaisen varautumissuunnitelman laatiminen:
1. Selvita, asutko tai omistatko omaisuutta tulva-alueella.

Selvitd, minkalaisia tulvia alueella on aiemmin tapahtunut.

Selvitd, mista suunnasta ja kuinka nopeasti tulva uhkaa omaisuuttasi.

o Tulvavesi voi levita viemarien ja ojien kautta kiinteistoon tai lahelle kiinteistda, vaikka tulviva vesisto sijaitsisi kaukanakin
tulvivasta kohteesta. Lisaksi paikalliset sateet voivat heikentaa esimerkiksi viemareiden toimintaa.

o Voit lisatad suunnitelmaasi tulvakarttoja, valokuvia tai muuta toimintaa tukevaa materiaalia. Tulvakartat esimerkiksi kuvaavat
alavia alueita, joihin tulvavesi todennakaisesti leviaa, vaikka tulva tapahtuisi muuallakin kuin mallinnetussa joessa.

Selvitd, ovatko yhteystietosi ja muut tarkeéat tietosi ajan tasalla.

0 Huolehdi tarvittavista vakuutuksista
o Ennakoi, mista saat tulvatilanteessa tarvittavaa torjuntakalustoa, kuten hiekkasakkeja. Tarvittavaa kalustoa voi sailyttaa

myds keskitetysti.
o Ennen tulvaa, tulvan aikana ja sen jalkeen voidaan myds tarvita kuljetuskalustoa ja palveluita raivausta tai valiaikaisen pen-
kereen rakentamista varten. Selvitéa alueesi palvelujen tarjoajat.

Selvitd, miten viranomaiset toimivat tulvatilanteessa ja mihin otat yhteytta, kun tarve sita vaatii.

Varaudu tulvaan etukateen!

Hanki varusteita tulvaa varten.
Ennakoi mahdollisia tulvavahinkoja:

o Sijoita arvokkaat esineet tiiviisiin laatikoihin.

0 Hanki jatesakkeja, muovia ja pumppuja irtaimiston suojaamista varten.

o Lisaa vieméareihin takaiskuventiillit tai sulkuventtiili.

o Pyri sijoittamaan séhkon jakamiseen liittyvéat toiminnot pois lattiatasolta.

o Dokumentoi esim. valokuvaamalla arvokas irtaimisto ja kiinteiston nykytila.

Suunnittele, miten toimit tulvatilanteessa ja miten parhaiten suojaisit omaisuuttasi.
— Viemairien, lattiakaivojen, wc-istuimien, salaojien ja rumpujen tilapéainen sulkeminen,
Sahkon ja kaasun katkaiseminen,
Irtaimiston siirtdminen ylemmas,
—  Pumppaus ja suojaaminen hiekkaséakeilla seka muovilla,
—  Suunnitelma turvallisesta poistumisesta tulva-alueelta.

o Huomioi, etta jo matalakin vesi voi kaataa ihmisen suurten virtausten vuoksi. Autolla ajaminen veden peittamalla tiella sisal-
taa riskeja mm. vesi voi olla arvioitua syvempaa, tiessa voi olla sydpymia ja kaivojen kannet ovat voineet nousta paikaltaan.

o Mieti, tarvitseeko joku toinen apuasi tulvatilanteessa. Huolehdi my®6s lasten, vanhusten ja kotieldinten turvallisesta poistumi-
sesta tulva-alueelta.

Ympaéristéhallinnon verkkosivuilta (www.ymparisto fi/tulvaohjeet) |6ytyy konkreettisia ohjeita toimintaan ennen tulvaa, tulvan

aikana ja sen jalkeen.

o Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja alueen pelastuslaitokset ovat julkaisseet Pientalon tulvaturvallisuusoppaan (2013), josta
saa lisétietoa toiminnasta tulvatilanteesta. Opas l6ytyy ympaéristéhallinnon verkkosivuilta osoitteesta: www.ymparisto.fi/tul-
vaohjeet> alueellista tietoa: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus.

Yhteistyd tulvatilanteessa.

o Selvitd, onko olemassa olevia yhteisja, jotka tarjoavat apua tulvatilanteessa tai joille voit tarjota apuasi.

o Muista, etté tulvavesi on voimakkaiden virtausten ja veden mukana kulkevan materiaalin takia vaarallista. Tulvavesi voi olla
myos saastunutta. AlA ota tarpeettomia riskeja, vaan ota yhteytts tarvittaessa viranomaisiin! Hatétilanteissa soita hatanume-

roon 112.
Milloin toimia?

Seuraa tiedotusvalineita ja verkkopalveluja.
o Tulvasta tiedottavat tulvakeskus, Eteléd-Pohjanmaan ELY-keskus, pelastuslaitos ja kunnat
o Kuuntele tiedotuksia, halytyksia ja ohjeita (radiosta, kaiutinautosta, yleinen halytysmerkki jne.) ja toimi niiden mukaan.

Luo oma tunnistusjarjestelmasi.
o Sina ja muut alueesi asukkaat olette oman alueenne parhaita asiantuntijoita. Seuraa sdan muutoksia ja veden korkeutta ve-
sistdssa.
Pida varautumissuunnitelma ajantasaisena

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etté tulvariskialueiden toimijoiden tulisi selvittaa, onko heilla
tulva-alueilla tulvilla mahdollisesti vahingoittuvaa omaisuutta. Toimijoiden tulisi varautua tulvatilanteisiin
selvittamalla vakuutusturvansa seka mahdollisuutensa varautua tulviin ja vahentéaa tulvariskeja omatoimi-
sesti. Tulvaryhma suosittelee, etta tulvariskialueiden keskeiset toimijat laativat henkildkohtaisen varautu-
missuunnitelman tulvia varten. (Toteuttajat: kiinteiston omistajat ja paikalliset toimijat. Aikataulu: jatkuva).
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10.3.4 Ennakoivat tulvantorjuntatoimet

Vesitilanteen ja tulvaennusteiden seurannan seka tehtyjen hydrologisten havaintojen perusteella voi-
daan tiettyja tulvariskeja vahentaa ennakoivilla tulvantorjuntatoimilla. Tallaisia keinoja on mm. paksuksi
muodostuneiden jokijaiden sahaus jAdpatoherkissd kohteissa ja hyydepuomien kayttd jAdkannen synty-
misen helpottamiseksi.

Jaan paksuuden kehittymistd seurataan kevaisin tekemalla jaanpaksuusmittauksia jaddpatoherkilla jo-
kiosilla. Mikali jaa on tavallista paksumpaa, voidaan tehda jddnsahauksia helpottamaan jaan purkautu-
mista riskialueilla. JAdnsahauksessa tulee tuntea tarkoin vesistdn kayttaytyminen, jottei sahauksilla aiheu-
teta vahinkoa alapuolisessa vesistdssa. Jdansahauksia ei kuitenkaan voida tehda kivisissa koskipaikoissa
tai lilan ohuilla jailla. ELY-keskuksilla on Suomessa kaytdssaan kaksi jadnsahauskonetta, jotka kiertavéat
kevaisin eri vesistbissé etelasta pohjoiseen pain. Mikéli kevat ja lumensulamiskausi alkavat l1ahes saman-
aikaisesti eri puolilla Suomea, ei jadnsahauskone ehdi kaikkiin tarvittaviin kohteisiin. Jaakannen on oltava
riittdvan vahva (mielelld&n yli 50 cm terasjaatd) kantaakseen nykyisin kaytossa olevia jaansahauskoneita.
Kehittamistarvetta on erityisesti kevyelle jadsahauslaitteelle, jolla voitaisiin likkua myts ohuemmalla jaalla
kuin 50 cm. Pohjanmaan joilla on monina vuosina aiheuttanut ongelmia se, etta niissa sulaminen alkaa
yleensa vesiston latvaosilta, jolloin jokisuu merella saattaa vielad olla umpiji&ssa eivatka tulvavedet ja mah-
dolliset jaalautat padse vapaasti purkautumaan mereen. Joinain vuosina merijaan rikkomisessa on kay-
tetty ilmatyynyaluksia, jotka ovat potkureillaan rikkoneet haurastunutta jaaté jadpatojen estamiseksi.

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma pitd& ennakoivia tulvantorjuntatoimia erittain tarpeellisena. Tul-
varyhma toteaa, ettd Laihianjoen jaiden sahaaminen on tarpeellista pahimpien jaapatopaikkojen yhtey-
dessa. Valtakunnallisesti tulisi kehittd& kevyt jadsaha, joka voi liikkua myds ohuilla jailla. (Toteuttajat:
Suomen ymparistokeskus ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: 2016—2019).

10.3.5 Ennakoiva materiaalin hankinta

Tulvariskialueiden kuntien ja kaupunkien seké alueellisten pelastuslaitosten tulee varautua tulvan aiheut-
tamiin haittoihin ennakoivasti hankkimalla esimerkiksi tilapaisia tulvaseinid, hiekkasakkeja ja pumppuja
(lisda luvussa 10.2.2). Lisaksi kiinteistén omistajalla on vastuu oman omaisuuden suojaamisesta. Omatoi-
mista varautumista tulvatilannetta varten kuvataan tarkemmin luvussa 10.3.3.
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10.3.6 Yhteenveto valmiustoimien ja niiden kehittamisen vaikutuksista

Taulukko 26. Yhteenveto valmiustoimenpiteisté ja niiden vaikutuksista.

Toimenpide

Teho tulvahait-

tojen vahenta-
miseksi

Suhteelliset
kustannukset

Toteutusajan-
kohta ja toteu-
tuksen kesto

Muuta huomioi-
tavaa

7. Tulvaennusteet ja ennakkotiedotus:

nen jadsaha

7.1 Tulviin liittyvan ennakkotiedotuksen ja kan- Valillisesti teho- Edullinen Jatkuva -
salaisille suunnatun tulvaennusteen kehittami- kas

nen

7.2 Tulvatilanteen kehittymisen dokumentoinnin Valillisesti teho- Edullinen 2016—2021 -
kehittdminen esim. riistakameroilla ja sosiaalisen kas

median avulla

8. Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat ja

tulvatorjunnan harjoitukset:

8.1 Tulvavaroitusjarjestelméan kehittdminen Lai- Valillisesti teho- | Melko edullinen 2018—2021 -
hianjoen vesistdalueelle kas

8.2 Jokikohtaisen suuronnettomuusharjoituksen Valillisesti teho- Melko edullinen 2016—2021 -
jarjestaminen Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan kas

merkittavilla tulvariskialueilla

8.3 Tulvan aikaisten liikennejarjestelyjen harjoit- Valillisesti teho- | Melko edullinen 2016—2021

teleminen Laihianjoen vesist6alueen tulvariski- kas

alueilla

8.3 Tulvariskialueiden kuntien ja kaupunkien va- Valillisesti erit- | Erittain edullinen Jatkuva -
rautumissuunnitelman laatiminen ja paivittami- tain tehokas

nen tulvia varten.

9. Omatoiminen varautuminen:

9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen Valillisesti erit- | Erittéin edullinen Jatkuva -
tulvatilanteeseen. tain tehokas

9.2 Henkilokohtaisten varautumissuunnitelmien Valillisesti erit- Erittain edullinen Jatkuva -
laatiminen tulvaa varten tain tehokas

10. Ennakoivat tulvantorjuntatoimet:

10.1 Valtakunnallisesti kehitettava kevytrakentei- Tehokas Melko edullinen 2016—2019 -
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10.4 Toiminta tulvatilanteessa ja niiden kehittaminen

10.4.1 Tulvatilannekuva ja tiedotus

Tulvan uhatessa tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien ennusteiden laatimisesta vastaa kukin alueellinen ELY-
keskus omalla toimialueellansa yhteistytssé tulvakeskuksen kanssa. Tulvakeskus vastaa valtakunnalli-
sesta tiedottamisesta. Pelastustoimintatilanteessa pelastustoiminnan johto vastaa tiedottamisesta ja tie-
dotteiden antamisesta. ELY-keskus ja tulvakeskus jatkavat tulvaennusteisiin liittyvaa tiedottamista myos
pelastuslaitoksen ty6n k&ynnistyttyd. Pelastustoiminnan johtaja kutsuu tarvittaessa avukseen lisdhenkilos-
t6a tiedotuksen jarjestdmiseen. Onnettomuudesta tiedottaminen toteutetaan pelastustoimen yleisten peri-
aatteiden mukaisesti. Tiedottaminen jaetaan tiedotteisiin, tiedotustilaisuuksiin sekd omaisille ja onnetto-
muuden kohdanneille henkiléille suunnattuun tiedottamiseen. Asukkaat ja muut tulva-alueen toimijat voivat
myos valittaa tietoa eteenpéin mm. naapureille ja tiedottaa poikkeuksellisista havainnoista viranomaisille.

ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tulvantorjuntatdiden valmiussuunnitelman mukaisesti esimerkiksi jaa-
patotilanteiden varalle. Valmiussuunnitelmaan méaaritellaan vesistét, joissa ELY-keskus toimii luvan tai ve-
sirakenteen haltijana. Laihianjoen alueella ei ole valtion vastuulla olevia rakenteita. Ennen tulvaa selvite-
tdén seuraavat asiat: tarvittava konekalusto ja sen yhteystiedot, rajaytystehtavien suorittajat ja toiminta-
valmius, kenttatoimintaan pystyva henkilostoresurssi, viestintasuunnitelma, tiedottaminen seké viranomai-
syhteistyon kaavio.

Laihianjoen vesistbalueen tulvaryhma katsoo, ettd alueellista ja valtakunnallista tulvatilannekuvaa ja
siihen liittyvd& viranomaisyhteistydta on aikaisemman tavan mukaisesti yllapidettava ja harjoiteltava
saanndllisesti. Tulvaryhma suosittelee jarjestettavaksi vuosittain yhteistyotilaisuuksia, joihin kutsutaan
myds tulva-alueen kuntien edustajia. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, alueelliset pelastus-
laitokset, kunnat, tulvakeskus ja L&nsi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto. Aikataulu: Kerran vuo-
dessa).

Tulvaryhma pitaa tarkeana, etta tulvatilanteisiin varaudutaan etukateen ja tulvatilanteessa tiedottami-
seen varataan riittavasti resursseja ja tietoa valitetdan mahdollisimman tehokkaasti kayttaen esimerkiksi
tiedotteita, sosiaalista mediaa ja tiedotustilaisuuksia. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, tul-
vakeskus, alueellinen pelastuslaitos ja kunnat. Aikataulu: jatkuva).

10.4.2 Tulvan aikaiset kiertotiet

Nykytilanteessa edullisin ratkaisu turvata pdésy Vaasaan maanteitse on ohjata tulvatilanteessa liikenne
ymparyskunnista kiertoteiden kautta. Laihianjoen ja Kyronjoen tulviessa liikenteen voi ohjata esimerkiksi
etelastd Sundomin kautta tai pohjoisesta Gerbyn kautta Vaasaan ja sielta ulos. Tiet ovat kuitenkin pienia
ja saattavat helposti ruuhkautua. Liséksi esimerkiksi pelastusajoneuvojen matka-aika pitenee, kun kayte-
taan kiertoteita. Kiertotiet eivat ratkaise tulvaveden saartamaksi joutuneiden alueiden ongelmia. Kiertoteita
on syyta kehittda ja varmistaa, ettd ne ovat kaytettavissa tulvatilanteessa.

Tulvatilanteessa kiertoteistéd vastaa Liikenneviraston tieliikennekeskukset ja sen valtuuttama alu-
eurakoitsija. Varareittisuunnitelmia ja — tietoja yllapidetaan tieliikennekeskuksissa digitaalisessa kartta-
muodossa. Hairidtilanteesta tieto tielikennekeskukselle saadaan esimerkiksi hatdkeskuksen, muiden vi-
ranomaistahojen tai likennekameroiden vélityksella. Tilannekuva muodostetaan viranomaistietojen ja alu-
eurakoitsijan tilannearvion perusteella, jolloin tielikennekeskus laatii likennetiedotteen. Tieliikennekes-
kuksen vastuulle kuuluu myds:

o Liikenteenhallintajarjestelmien operointi
o Kentalla toimivien viranomaisten ja aliurakoitsijoiden tukeminen
o Kiriisitiedottaminen ja kiertoteitd koskevan tilannekuvan yllapitaminen

Alueurakoitsijan vastuulla on vastata tieliikenteen varoittamisesta tulva-alueella esimerkiksi liikennemer-
keilld ja alentamalla nopeusrajoituksia. Poliisi ja pelastuslaitos vastaavat likenteen ohjauksesta. Kierto-
tien kayttoon otosta paattaa poliisi, tielikennekeskus ja alueurakoitsija. Alueurakoitsijat hankkivat paikalle
tyontekijat, sulkupuomit yms., tiedottavat tielikennekeskusta ja toimivat kiertotien yllapidossa yhteistydssa
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muiden viranomaisten kanssa. Kunnan tehtavéaksi jaa ilmoitusten laatiminen esimerkiksi kunnan vastuulla
oleville vaikeasti evakuoitaville kohteille kuten kouluille, paivékodeille ja sairaaloille.

Laihianjoen vesistOalueen tulvaryhmaé katsoo, ettéd Vaasaan paasyn turvaamiseksi maanteitse on oltava
varareittisuunnitelma, jossa huomioidaan tulvan aikaisten kiertoteiden tarve. (Toteuttajat: Liikennevi-
rasto (tieliikennekeskus). Aikataulu: 2016—2017).

10.4.3 Kiinteistokohtaiset suojaustoimet ja pumppaus

Tassa luvussa kuvataan kiinteistbnomistajien toimintaa tulvatilanteessa. Tulvatilanteisiin kannattaa kuiten-
kin varautua etukateen, mikali omistaa kiinteistdn, asuu tai toimii tulvaherkalla alueella. Edellisessa lu-
vussa 10.3 kuvataan mm. varautumissuunnitelman laatimista tulvatilanteita varten seka ennakoivaa
materiaalin hankintaa.

Kiinteistbnomistaja on pelastuslain mukaan velvollinen huolehtimaan omaisuudestaan omatoimisesti.
Turhia riskeja kannattaa kuitenkin valttaa tulvatilanteessa ja hatatapauksessa, kuten hengenvaarassa,
loukkaantuneena tai jos on jaanyt tulvaveden saartamaksi, suositellaan soittamaan hatanumeroon 112.
Tulvavedessa liikkuminen on vaarallista virtausten, vedessa kulkevan materiaalin ja veden saastumisen
vuoksi. Jo 15 cm korkea virtaava vesi voi kaataa aikuisen ihmisen ja 45—60 cm vesimassa kelluttaa autoa.

Pelastusviranomainen suojaa kokonaistilannekuvan perusteella tarkeat alueet ja yksittaiset tarkeat koh-
teet. Kunnan vastuulla on suojata omia kiinteistbjaan seka tukea pelastusviranomaisia tulvatilanteessa.
Kunta voi myds toimittaa tydvoimaa ja kalustoa tulvatilanteessa. ELY-keskus antaa asiantuntija-apua pe-
lastusviranomaiselle ja omaisuuttaan suojaaville yhteisdille tai yksityisille tulvantorjuntatdissa (esim. jaa-
patojen purku, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko, vesien johtaminen tilapaisille alueille ja uomiin).
ELY-keskuksen tulvantorjuntaorganisaatio ja yhteystiedot esitetdan luvussa 11.3.

Tarvittaessa myos muut viranomaistahot kuten puolustusvoimat osallistuvat tulvantorjuntaan mm. jaa-
patojen rajaytyksiin. Suositeltavaa olisi, jos myos vapaaehtoisjarjestot ja yhdistykset yms. osallistuisivat
tulvantorjuntaan. Monilla ihmisilla ei ole mahdollisuuksia suojata omaisuuttaan esimerkiksi terveyden tilan
vuoksi. Naapuruston ja yhteisdjen tuella on suuri merkitys vahinkojen vahentamisessé, koska viranomais-
ten kapasiteetti ei riita kaikkien kohteiden suojaamiseen harvinaisessa ja suuressa tulvatilanteessa.

Kuvassa 57 esitetdan kiinteistokohtaisia tarkeitd toimenpiteita tulvatilanteessa. Tarkead tulvatilanteessa
on:

o Tarkkaile ympéaristoasi ja seuraa tiedotusvélineita, kun tulva uhkaa. Rakenna tulvasuojaukset
tai pystytd mahdolliset tulvaseinét jo hyvissa ajoin ennen veden nousua kiinteistén lahelle. Tul-
vavesi voi nousta yllattavan nopeasti ja yllattavista paikoista.

e Siirrd helposti kastuva ja arvokas irtaimisto ylemmas. Siirrd auto ja muut ajoneuvot pois tulva-

alueelta.

e Ala paasta lapsia tai lemmikkielaimia lahelle vetta. Vedessa voi olla virtauksia ja se voi olla
saastunutta.

o Valmistaudu lahtemaan evakkoon ja varaa ulottuville tarkeét henkildkohtaiset tavarat esim.
ladkkeet.
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Siirra ajoneuvot
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we-pytyt ja pesualtaat
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kulkemista. Piilevia vaaroja
ovat mm. viemarikansien
nousut pois paikoiltaan.

=
Kuva 57. Tulvatilanteessa toiminta pientaloissa. (Pientalon tulvaturvallisuusopas 2013).

Kiinteistonomistajalle on olemassa useita erilaisia keinoja suojata kiinteistédan tilapaisilla tulvasuojilla,
joita kuvattiin tarkemmin luvussa 10.3.5. Myds oviin ja ikkunoihin on olemassa rakenteita, joilla vesi saa-
daan estettya tulemasta siséatiloihin (Kuva 58). Perinteiset hiekkasékkien kaytto tulvatilanteessa vaatii
melko paljon tybvoimaa, mutta on toimiva ja edullinen ratkaisu tulvilta suojautumiseen. Hiekkasakkeja
kannattaa my6s hankkia ennakoivasti, jos asuu tai omistaa kiinteiston tulva-alueella.

Hiekkasékkeja ja muovia voi kasata tulvavalliksi rakennuksen ulkopuolelle tai suojata rakennuksen sok-

kelia sijoittamalla sakit ja muovin rakennusta vasten (Kuva 59). Hiekkaséakeilla ja muovilla voi myds peittéa
ovi- ja ikkuna-aukkoja.
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Kuva 58. Esimerkki ovien ja ikkunoiden tulvasuojauksesta Iso-Britannian talven 2013—2014 tulvassa. (©Environ-

ment Agency).

Sokkelin suojaus rakennusmuovilla

Muovin ylaosan voi kiinnittaa
rakennukseen jos mahdollista.

Muovin saumat teipataan.

Maan suuntaisen muovin paalle
laitetaan painoksi hiekkasakkeja

tai vastaavia raskaita elementteja,
jotka pitavat muovin paikallaan.

Kuva 59. Periaatepiirros rakennuksen
sokkelin suojaamisesta hiekkasakeilla ja
muovilla.

(Pientalon tulvaturvallisuusopas 2013)

Jos mahdollista, vieméariputket kannattaa sulkea ennen tulvaveden nousemista. Erityinen riski on kella-
reissa. Myds wc-istuin ja lattiakaivot on hyva tukkia, mikéli viemaria ei saa suljettua esimerkiksi sulkuvent-
tiililla. Kuvassa 60 esitetdan lattiakaivojen ja wc-istuimen sulkeminen vanerilevylla. Kiinteiston omistajan
kannattaa myos selvittdd mahdollisuus tukkia tontin salaojat ja rumpuaukot, niin ettei tulvavesi paasee
esimerkiksi tiepenkereen ali tontille.

Kiinteistbnomistajan tai yhteison kannattaa hankkia pumppu tai varata mahdollisuus sellaisen kayttami-
seen, jotta vetta voi tarvittaessa pumpata suojapenkereen sisapuolelta tai rakennuksen kellarista. Pumpun
kayttoon kannattaa perehtya jo ennen tulvatilannetta. Pumppujen kayttda varten tarvitaan sahkoa tai polt-
toainetta ja generaattori. Veden tayttamaan kellariin menemisté ei esimerkiksi suositella, ellei sahkdja ole
ensin katkaistu rakennuksesta. Jos vetta on kellarissa runsaasti, on suositeltavaa pumpata vesi pois hi-
taasti, jotteivat rakenteet vahingoitu vedenpaineen muutosten vuoksi.
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puu ponkataan

kattoon

vanerilevy |
tai vastaava .
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Kuva 60. Periaatekuva lattiakaivon ja wc-istuimen sulkemisesta vanerilevylla ja ponkalla tai vesitiiviilla kannella.
(Pientalon tulvaturvallisuusopas 2013; © CSlI flood products)

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etta tulvan aikaista suojaustoimintaa tulee kehittaa lisaa-
malla tulva-alueen toimijoiden toimintakykya. Kunnat ja pelastuslaitokset seka vapaaehtoiset, kuten yh-
distykset, vapaapalokunta, kodinturvajoukot ja jarjestét, voisivat jarjestaa valmiusharjoituksia, joilla var-
mistetaan suojaustoiminnan toimivuutta laajoissa tulvatilanteissa. Kiinteiston omistajille ja muille tulva-
alueen toimijoille voidaan my0s jakaa tietoa omaisuuden suojaamisesta ja pumppauksesta yhdessa
muiden tulvia kasittelevien oppaiden ja tiedottamisen kanssa. Lisaksi pelastuslaitos tai vapaaehtoisjar-
jestot/yhdistykset voivat jarjestdd asukkaille ja muille toimijoille ndytoksia suojaustoimista tulvatilan-
teessa. (Toteuttajat: Alueelliset pelastuslaitokset, kunnat, vapaaehtoistoimijat ja kiinteiston omistajat.
Aikataulu: 2018-2021).

10.4.4 Virtausesteiden tilapéinen poisto

Tulvatilanteessa pelastuslaitos voi maarata poistamaan tai avaamaan tilapaisesti tulvavetta patoavan es-
teen, kuten tien tai penkereen. Laihianjoen vesistdalueella on useita siltoja, jotka padottavat tulvavetta.
Siltojen padotusta suurempi ongelma on siltojen kansien alareunan mataluus. Tulvalla jaat ja muut suuret
ajelehtivat puut ja tavarat kasaantuvat kantta vasten ja voivat sarked sillan. Tulva-aikana onkin huolehdit-
tava silta-aukkoihin jadvan materiaalin siivoamisesta.

10.4.5 Evakuointi

Evakuoinneilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaeston tai sen osan siirtdmistd vaaran uh-
kaamalta alueelta seka evakuoidun vaeston sijoittamista turvalliselle alueelle. Evakuointiin kuuluu myds
jarjestyksen yllapitdminen seka vaeston elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen turvaami-
nen evakuointitilanteessa ja evakuointien jalkeen. Evakuoinnista vastaa kunta seka pelastustoimi.
Yleensé pelastustoiminnan johtaja paattaa ja myos ottaa johtovastuun onnettomuustilanteissa tarvittavista
evakuoinneista. Evakuointi on yksi vaeston suojaamiskeino ja suppeimmillaan se tarkoittaa yhden talon
tiettyjen asukkaiden siirtdmisté turvalliseen paikkaan. Laajimmillaan silla tarkoitetaan useiden kuntien alu-
eella olevan vaeston siirtdmista pois vaaran uhkaamalta alueelta. Siirtymiskehotus voidaan antaa myos
valillisesti kieltamalla tai rajoittamalla oleskelua ja liikkumista kyseisilla alueilla.

Pelastustoimea koskeva evakuointien suunnitteluvaade on esitetty pelastuslaissa (1, 64 8). Kunnat ja kun-
tien toimialat varautuvat valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan niille soveltuvista tehtavista siten kuin yh-
teistydssé pelastusviranomaisten kanssa sovittu. Sosiaali- ja terveystoimen vastuu onnettomuudessa ha-
tdan joutuneiden huollosta ja majoituksesta seka liikenne- ja teknisen sektorin toiminta kuljetusten organi-
soinnissa saavat erityisen painoarvon pelastuslaissa (46 8). Sis&asiainministerion ohjeen (14.11.2003)
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mukaan pelastustoimi on velvoitettu laatimaan yhdessa kuntien ja muiden viranomaistahojen kanssa alu-
een evakuointisuunnitelma. Suunnitelma on osa sitéd kokonaisuutta, jolla varaudutaan evakuointien suorit-
tamiseen. Jokainen kunta varautuu liséksi omissa valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan evakuoitujen
majoituksesta, muonituksesta, vaatetuksesta, terveydenhuollosta ja muusta perushuollosta. Liséksi kun-
nat huolehtivat tiedottamisesta ja muista kunnille soveltuvista tehtavista siten kuin niistéd on yhteisty6ssa
pelastuslaitoksen kanssa sovittu. My6s muilla viranomaisilla on tehtavia evakuointien toteutukseen liittyen,
joihin heidan tulee omissa valmiussuunnitelmissaan varautua. Evakuoinnit tulee suunnitella seka nor-
maali- etté poikkeusoloja ajatellen. Kunnan eldinlaakarin maarayksella tulva-alueelta voidaan my6és maa-
rata evakuoimaan kotielaimet vaistotiloihin.

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma toteaa, etté evakuointiin tarvittava kalusto tulee suunnitella niin,
ettéd se on riittdva eika jaa tulvan saartamaksi. Evakuoinnin sujuvuutta voidaan lisata integroimalla
toimintaan vapaaehtoistoimijoita, kodinturvajoukkoja ja varusmiehida. Kunnan varautumissuunnitel-
missa tulee huomioida myds evakuointi. (Toteuttajat: Alueelliset pelastuslaitokset, kunnat, puolustus-
voimat ja vapaaehtoistoimijat. Aikataulu: jatkuva).

Kuva 61. Evakuointia Iso-Britannian tulvissa 2013—2014. (©Environment Agency)
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10.4.6 Yhteenveto toiminnasta tulvatilanteessa ja sen kehittamisen vaikutuksista

Taulukko 27. Yhteenveto tulvatilanteessa toimimisen toimenpiteista ja niiden vaikutuksista.

Toimenpide

Teho tulvahait-

tojen vahenta-
miseksi

Suhteelliset
kustannukset

Toteutusajan-
kohta ja toteu-
tuksen kesto

Muuta huo-
mioitavaa

11. Tulvatilannekuva ja tiedotus:

sien varmistaminen

kas

11.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteisty6n yl- Vlillisesti teho- Edullinen kerran vuodessa -
lapito seka yhteistyotilaisuudet kas
11.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehosta- Valillisesti teho- Edullinen jatkuva -
minen tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautu- kas
minen
12. Tulvan aikaiset kiertotiet:
. N - . Tehokas Edullinen 2016—2017

12.1 Tulvien huomioiminen varareittisuunnitel- -
missa
13. Tilapaiset ja kiinteistékohtaiset suo-
jaustoimet sekd pumppaus:

I . . - Valillisesti teho- Melko edullinen 2018—2021 -
13.1 Tilapaisten suojausten tekemisen harjoit- Kas
telu ja naytokset
14. Evakuointi:
14.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurs- | Valillisesti teho- | Melko edullinen jatkuva -
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10.5 Jalkitoimenpiteet ja niiden kehittaminen

10.5.1 Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistdminen

Kriisin jalkeen julkinen sektori, jarjestot ja seurakunnat voivat tarpeen mukaan tarjota kriisiapua vahingon
karsijoille (Taulukko 28). Tavallisimmin kunta tarjoaa kriisitilanteissa apua sosiaali-, terveys- ja poliisipal-
veluiden avulla. Yhteyden sosiaali- ja kriisipaivystykseen saa tarvittaessa hatakeskuksen kautta

(112).

Taulukko 28. Esimerkkeja kriisiapua tarjoavista toimijoista.

Yhteystiedot

Kuvaus

Organisaatio
Kuntien kriisipalvelut

Yleinen hatdnumero, kuntien
verkkosivut ja mahdolliset krii-
sipuhelimet.

Suomen punainen risti

http://rednet.punainenristi.fi/
> Piirit ja osastot

Punaisen Ristin ensihuollon halytysryhma
tarjoaa suomalaisille aineellista ja henkista
tukea onnettomuuksissa ja muissa erityisti-
lanteissa ensimmaisten vuorokausien ai-
kana. Se on osa Vapaaehtoisen pelastuspal-
velun organisaatiota ja halytysjarjestelmaa.
Punainen Risti yllapitaa, koordinoi ja koulut-
taa valtakunnallista psykologien valmiusryh-
ma&a suuronnettomuuksien

seka erityistilanteiden varalle.

Tukinet

www.tukinet.fi

Internetissa toimiva kriisikeskus. Tukinetissa
voi saada henkilokohtaista tukea kriisikes-
kusten

tyontekijoilta tai vapaaehtoisilta seka osallis-
tua erilaisiin keskusteluryhmiin.

Kirkon valtakunnallinen palveleva

Palveleva puhelin:

Palveleva puhelin tarjoaa keskusteluapua.

takunnallinen kriisipuhelin ja pai-
kallistoiminta.

0203 44 55 66
ma 9-22, ti—-pe 9-06 ja su 15—
22

puhelin ja seurakunnat 01019-0071 Paivystajaa sitoo vaitiolovelvollisuus. Seura-
su—to 18-01 ja pe—la 18-03 kunta tarjoaa yksil6llista ja vertaistukea.
Suomen mielenterveysseuran val- | Kriisipuhelin: Tarjoaa keskusteluapua. Paivystajaa sitoo

vaitiolovelvollisuus.

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etta nykyisia kriisiapua tarjoavia palveluja tulee yllapitaa
edelleen ja kehittaa tarvittaessa. (Toteuttajat: Kunnat ja kriisiapua tarjoavat toimijat. Aikataulu: jatkuva)

Lisaksi tulvaryhma toteaa, etta kriisitilanteessa tarvitaan seké henkista etta fyysista tukea, jota voidaan
edistda myds yhteison sisalla. Hairidtilanteissa viranomaisten palvelukyky voi hetkellisesti laskea, jolloin
omatoimisuus, yhteisdllisyys ja naapuriapu ovat tarkeita. Yhteisdilla on etunaan paikallisolosuhteiden tun-

temus.

Tulvaryhma pitaa tarkeana myos kylayhdistysten ja muiden vastaavien paikallisten toimijoiden apua krii-
sitilanteessa ja sen jalkeen. Tulvaryhma ehdottaa kodinturvajoukkojen, vapaaehtoisen pelastuspalvelun
ja muun vapaaehtoistoiminnan yhteisté harjoitusta tulvien jalkitoimista. (Toteuttajat: Vapaaehtoisjarjestot,
kunnat, Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslaitokset. Aikataulu: 2016—2021)

Esimerkkeja ulkomaisesta kriisiavusta ja vapaaehtoistoiminnasta l6ytyy seuraavista linkeista:
e http://cdn.environment-agency.gov.uk/LIT_5286_b9ff43.pdf

e http://floodvolunteers.co.uk/

e http://nationalfloodforum.org.uk/
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10.5.2 Jalkitoimien tiedotus

Jalkitoimien tiedottamisessa on erityisesti listtdva ihmisten tietoisuutta tulvan jalkeisista riskeista, kuten
veden pilaantumisesta ja keskityttdva yhteiskunnan toimintojen palautumisen edistamiseen. Tiedotuksella
pyritddn myos edistamaéan tulva-alueen asukkaiden selviytymista tulvavahingoista mm. edistamalla kor-
vausten hakemista, siivoamista ja jalleenrakentamista. Jalkitoimien tiedotuksesta vastaa kunnat, ELY-
keskus ja tulvakeskus.

Laihianjoen vesistalueen tulvaryhma pitaé tarkeana, etté tulvan jalkeinen tiedotus ja siihen liittyva yh-
teisty0 on toimivaa. (Toteuttajat: Tulvakeskus, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, kunnat ja alueelliset pe-
lastuslaitokset. Aikataulu: jatkuva).

10.5.3 Todettujen tulvavahinkojen arviointi ja vahingonkorvaus

Suomessa tulvista on aiheutunut paaasiassa taloudellisia vahinkoja. Vahingonkorvausten siirtymisella va-
kuutusyhtioille (1.1.2014) pyritaan selkiyttimaan korvausjarjestelméaé ja nopeuttamaan korvausanomus-
ten kasittelya. Korvauksensaajina voivat olla esimerkiksi yksityishenkilt, asunto-osakeyhtitt ja tiekunnat.
Useimmissa vakuutustuotteissa turva poikkeuksellisen vesistotulvan varalta sisaltyy kotivakuutukseen.
Kannattaa kuitenkin tarkistaa, millaisia tulvavahinkoja vakuutus korvaa.

Vakuutus korvaa poikkeuksellisesta tulvasta aiheutuneet vahingot ja suuri osa vakuutusyhtidistd maarittaa
poikkeukselliseksi tulvaksi vahintd&n 1/50 vuodessa toistuvan tulvan (Aarre 2013). Jos tulva on samanta-
soisena useasti toistuva, ei kotivakuutus korvaa siitd aiheutuvia vahinkoja. Tulvakeskus tarjoaa vakuu-
tusyhtidille asiantuntijapalveluita tulvan poikkeuksellisuuden maarittamisessa. Poikkeuksellisia tulvia ovat:

o Vesistotulva: tarkoitetaan padsaantodisesti joessa, jarvessa, ojassa tai purossa aiheutunutta
poikkeuksellista vedenpinnan nousua, joka johtuu poikkeuksellisista sateista tai lumen sulami-
sesta taikka jaa- tai hyydepadosta. Esimerkiksi vakuutusyhtidt Pohjola ja Fennia katsovat ve-
sistotulvaksi myds myrskytuulesta aiheutuneen poikkeuksellisen vedenpinnan nousun.

o Merivesitulva: tarkoitetaan poikkeuksellista merenpinnan nousua, joka johtuu myrskytuulesta,
ilmanpaineen vaihtelusta tai virtauksista Tanskan salmissa.

Vahingoista voi saada korvausta ainoastaan omasta koti- ja kiinteistévakuutuksesta (Aarre 2013). Vakuu-
tusehdoissa korostetaan myos omistajan omaa aktiivisuutta vahinkotilanteessa. Omistajan on tulvan sat-
tuessa ja valittbmasti tulvan uhatessa torjuttava ja rajoitettava vahinkoja. Myds ndista toimista aiheutuneet
kustannukset korvataan vakuutuksesta. Vakuutuksen omistajan on huomioitava myds vakuutusehdoissa
annetut suojeluohjeet.

Tulvan jalkeen omistaja kartoittaa omaisuudelle aiheutuneet vahingot ja pyrkii estamaan lisavahinkojen
syntymisen. Vahingot kannattaa tallentaa, esimerkiksi valokuvata. Lisdksi omistajan kannattaa kirjata yl6s
tydtunnit, joita suojaamiseen ja kartoittamiseen on kulunut. Omistajan tulee ottaa yhteytt& vakuutusyhtiéon
mahdollisimman pian vahinkotapahtuman jalkeen lisdohjeiden saamiseksi. Jo ennen vahinkotilannetta
kannattaa selvittda tavat tehda vakuutusilmoitus omassa vakuutusyhtiossa. Useat vakuutusyhtitt tarjoavat
esimerkiksi puhelin- ja verkkopalveluita. Vakuutusyhtiot suosittelevat, ettd omistaja ei itse ryhdy vaarallisiin
t6ihin omaisuuden suojaamiseksi tai kartoittamiseksi. Tarvittaessa paikalle kannattaa tilata ammattihenki-
[6ita, kuten metsuri, palokunta tai sdhkdmies.

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma pitaa tarkeana, etta korvausperusteena olevan keskimaarin 1/50
vuodessa toistuvan tulvan vedenkorkeudet ja vahinkoalueet eivat vaihdu suunnittelukauden aikana.
(Toteuttajat: Tulvakeskus. Aikataulu: 2016—2021).

10.5.4 Tulvan jalkeinen siivous, jalleenrakennus ja toimintojen uudelleen sijoittelu

Tulvavesi on voinut saastua mm. joutuessaan kosketuksiin ymparistdd pilaavien laitosten ja kohteiden
kanssa tai viemareiden tulvimisen vuoksi. Saastunut vesi voi levittda ihmisille ja ymparistdlle haitallisia
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aineita ja sairauksia seka aiheuttaa nain riskin ymparistéterveydelle. Tulvan jalkeen on téarke&& saada
poistettua saastunut vesi turvallisesti tulva-alueilta ja kasiteltdva se asianmukaisesti. Myds mahdolliset
veden saastuttamat rakenteet on kasiteltava. Kiinteistdn omistajan on noudatettava varovaisuutta jalkisii-
vouksessa mm. kayttdmalla asianmukaisia varusteita.

Viranomaisten on evakuointilanteen jalkeen varmistettava, etta kiinteistoon palaaminen on turvallista. En-
nen vakinaista muuttamista takaisin rakennukseen on suositeltavaa, etta rakennukseen on varmistettu
sahkon- ja vedenjakelu sekéa viemardinti. Rakennuksen tulee olla myds rakenteellisesti turvallinen. Sisati-
lojen tulisi olla kuivia ja hygieenisia. Kiinteiston jalleenrakennus voi kestaa tulvan jalkeen useita kuukausia
kosteusvahinkojen takia, jolloin kiinteistén omistajan tulee asua vaistotiloissa. Vaistotiloja voi tiedustella
kunnilta. Siivous ja jalleenrakennus voi vaatia mm. huonekalujen, sahkélaitteiden, vieméareiden ja seinien
seké lattioiden uusimista tai kuivaamista. Myo6s kiinteistbomistajien tulee huolehtia tulvaveden kastele-
mien jatteiden kierratyksesta asianmukaisesti toimittamalla ne kunnan jateasemille.

Tulvavesi on voinut kuljettaa mukanaan maa-aineista, roskia, oksia, jaata ja muuta helposti liikkeelle [&h-
tevda materiaalia. Alueiden raivaus vaatii kalustoa ja tydvoimaa, johon kuntien ja tulva-alueen toimijoiden
olisi syyta varautua.

Saastunut vesi voi myds vahingoittaa tulva-alueen elintarvikehuoltoa. Tulvaveden kanssa kosketuksissa
olleita elintarvikkeita ei suositella syotavaksi. On myds varmistettava, etteivat kotieldaimet ja tuotantoelai-
met, ole kosketuksissa saastuneen veden kanssa elaintautien leviamisen valttamiseksi.

Joissain tapauksissa tulva on voinut vahingoittaa kiinteist6ja niin paljon, etta toiminnon uudelleen sijoitta-
minen voi tulla kannattavaksi. Tulvavesi voi pahentaa jo aikaisemmin rakennuksessa olleita kosteuson-
gelmia, jolloin korjauskustannukset voivat nousta suuriksi. Jos esimerkiksi vaikeasti evakuoitava tai ym-
paristba pilaava kohde on sijoitettu alueelle, joka on vaarassa jo hyvin yleisilla tulvilla, voi toiminnon siirta-
minen mahdollisuuksien mukaan olla kannattavaa. Vaihtoehtona on myés kiinteistén tulvankestavyyden
parantaminen esimerkiksi tilapaisin tai pysyvin suojin tai muilla menetelmilla.

Tulvanjalkeisilla toimenpiteilld on suuri merkitys. Toimenpiteité tilanteen palautumiseksi tarvitaan mahdol-
lisesti seka kiinteistdissa ettéd ymparistdossa. Tulvanjalkeisia toimenpiteitd koskevaa ohjeistusta on syytéa
kehittad. Opasta tarvitsevat sekd kunnat etta kansalaiset. Vuonna 2015 alkanut tulvatiedotushanke antaa
tehtavaan toivottavasti hyvia tytkaluja.

Laihianjoen vesistoalueen tulvaryhma suosittelee tehtavaksi selvityksen ja toimintasuunnitelman tulvan-
jalkeisista puhdistustoimenpiteista ja tarpeista toiminnan kehittdmiselle. (Toteuttajat: Tulvakeskus, kun-
nat ja alueelliset pelastuslaitokset. Aikataulu: 2018—2021).

Tulvaryhma pitaa tarkeana, etta Laihianjoen tulvariskialueiden kunnat ja kaupungit selvittaisivat tulva-
riskialueen erityiskohteiden, kuten sairaaloiden, koulujen ja paivakotien vaistopaikat tulvatilanteessa.
(Toteuttajat: Tulvariskialueiden kunnat ja kaupungit. Aikataulu: jatkuva). Lisaksi tulvatilanteen jalkeen
on selvitettava, onko vahinkokohteita tarpeellista kunnostaa vai uudelleen sijoittaa turvallisemmalle alu-
eelle.

Tulvanjalkeisia toimenpiteita koskevaa ohjeistusta on syyta kehittad. Tulvaryhma esittda etté laaditaan
pikaisesti kaksikielinen esite tulvan jalkeisista toimenpiteista (Toteuttaja: ELY-keskus. Aikataulu: 2016)
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10.5.6 Yhteenveto jalkitoimenpiteista ja niiden kehittamisen vaikutuksista

Taulukko 29. Yhteenveto tulvan jalkitoimenpiteista ja niiden vaikutuksista.

Toimenpide

Teho tulvahait-

tojen vahenta-
miseksi

Suhteelliset
kustannukset

Toteutusajan-
kohta ja toteu-
tuksen kesto

Muuta huo-
mioitavaa

15. Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edis-
tdminen:

18.3 Esite tulvan jalkeisista toimenpiteista

kas

15.1 Kriisiapua tarjoavien palvelujen yllapito ja | Valillisesti teho- | Melko edullinen Jatkuva -
kehittaminen kas
15.2 Vapaaehtoisen pe|astuspa|ve|un, ky|a_ Valillisesti teho- Edullinen 2016—2021 —
yhdistyksien tai muu vapaaehtoistoiminnan kas
seka viranomaisten yhteinen harjoitus tulvien
jalkitoimista
16. Jalkitoimien tiedotus:
16.1 Tulvan jalkitoimien ja palautumisen tie- Valillisesti teho- Edullinen Jatkuva -
dottamisen kehittaminen kas
17. Todettujen tulvavahinkojen arviginti ja
vahingonkorvaus:
17.1 Madritettyjen korvauksiin oikeuttavien ve- Tehokas Edullinen 2016—2021 -
denkorkeuksien (1/50a) sailyminen yhtenai-
sin& suunnittelukauden ajan
18. Tulvan jalkeinen siivous ja jalleenra-
kennus seké toimintojen uudelleen sijoit-
telu:
18.1 Selvitys ja toimintasuunnitelma tulvanjal- | Valillisesti teho- | Melko edullinen 2018—2021 -
keisista puhdistustoimenpiteista kas
18.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariskialu- Valillisesti teho- | Melko edullinen jatkuva -
een erityiskohteiden vaistopaikoista tulvatilan- kas
teessa.
Valillisesti teho- Melko edullinen 2016 —
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11. Yhteenveto ja hallintasuunnitelman taytantodnpano

11.1 Toimenpiteiden yhteenveto

Laihianjoen vesistbalueen tulvaryhma esitti tulvariskien hallinnan suunnittelun kaudelle 2016—2021 jatko-
suunniteltavaksi seuraavia toimenpiteita:

1. Kaytossa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden
tehostaminen, johon kuuluu maankéytdn suunnittelu ja
sijainnin ohjaus, omatoiminen tulviin varautuminen ja
tulvantorjunnan toimenpiteet.

2. Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla
toimenpiteilla (vahintdan 250 ha), johon kuuluu mm. tul-
vavesien pidatysaltaat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kos- Arvioidut kustannukset: n. 3—6,5 milj. €
teikot, hulevesien hallinta, metséojituksien ohjaaminen

ja vastaavat toimet.

Arvioidut kustannukset: n. 1-2 milj. €/vuosi

Toimenpiteilla on pyritty vastaamaan Laihianjoen vesistbalueen tulvariskien hallinnan tavoitteisiin (luku 8).
Toimenpiteiden toteutuksella tavoitteet voidaan arvioiden mukaan saavuttaa (Taulukko 30). Toimenpi-
teilla 1 ja 2 pyritdén koko vesistbalueen tulvavaikutusten vahentamiseen ja nailla toimilla edistetddn myos
vesienhoidon tavoitteita seké sopeutumista muuttuvaan ilmastoon. Lisaksi koko vesistdalueen tulvariskien
hallintaa pyritéan edistimaan muiden kuin merkittavien tulvariskialueiden tulvasuojelutoimenpiteilla. Esi-
merkiksi liikuteltavilla tilapdisilla tulvasuojauksilla pystytéén tarvittaessa suojaamaan eri tulva-alueiden
kiinteistoja.

Arvioiden mukaan toimenpiteista yksikaan ei heikenna merkittavasti vesienhoidon tavoitteita. Mahdolliset
luontovaikutukset ja vaikutukset vesien tilaan tulee kuitenkin huomioida, kun toimenpiteitéd suunnitellaan
tarkemmin. Toimenpiteiden ymparistovaikutuksia késitelladn luvussa 9 ja ymparistoselostuksessa (liite 2).

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet on jaettu 18 toimenpideryhméén, jotka on kuvattu tarkemmin luvussa
10 sekd luvun 11.2.1 taulukossa 31. Jokaiseen toimenpideryhméaén siséltyy yksi tai useampi toimenpide.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat sisélla tarkkuustasoltaan hankesuunnitelmatasoista
tarkkaa tietoa toimenpiteista. Hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutetta-
vuutta ja etusijajarjestysta. Varsinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitel-
man hyvéaksymisen jalkeen, ja sen toteutus voi jatkua seuraavalle suunnittelukaudelle.
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Taulukko 30. Laihianjoen vesistbalueen tulvariskien hallinnan tavoitteisiin vastaavat toimenpiteet Laihia-Runsorin

merkittavalla tulvariskialueella seké Kyrénjoen ja Laihianjoen bifurkaatioalueella.

Vahinkoryhma

Tavoite

Nykyiset riskikohteet

Toimenpiteet, joilla tulvariskia pyri-

taan vahentamaan

IHMISTEN
TERVEYS JA
TURVALLI-
SUUS

Harvinaisen tulvan (1 %;
1/100 a) peittamalla alueella
sijaitseva vakituinen asutus
on suojattu tulvilta tai tulviin
on varauduttu siten, ettei ih-
misten terveys ja turvallisuus
vaarannu

Harvinaisen tulvan (1/100a) peittamalla
alueella sijaitsee 33 asuinrakennusta.

o Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
o Tilapaisten tulvasuojausten hank-
kiminen
0 Nykyiset tulvariskien hallinnan
toimenpiteet ja niiden tehostami-
nen.

Erittain harvinaisen tulvan
(0,4 %; 1/250 a) peittamalla
alueella ei sijaitse vaikeasti
evakuoitavia kohteita tai koh-
teet on suojattu ja evakuoin-
tiyhteydet varmistettu

Laihian kunnan alueella erittéin harvi-
naisella tulvalla (1/250 a) sijaitsee Hul-
min koulu ja ryhmaperhepéaivékoti Pii-
parit. Lisaksi tulvan saartamana on
kaksi paivakotia, koulu ja paloasema.

o Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
o Tilapaisten tulvasuojausten hank-
kiminen
0 Nykyiset tulvariskien hallinnan
toimenpiteet ja niiden tehostami-
nen.

Tulva-alueella ei vedenotta-
moita ja talousveden pilaantu-
misriski pieni

Laihianjoen tulvariskialueella ei sijaitse
vedenottamoita, mutta Mustasaaren
alueella sijaitsee Rismarkenin pohjave-
sialue.

o Kaikki toimenpiteet

VALTTAMAT-
TOMYYS-PAL-
VELUT

Sahkoén-, lammon- ja vedenja-
kelu ei keskeydy erittdin harvi-
naisella tulvalla (0,4 %; 1/250

a)

Laihianjoen tulva-alueella tulva voi ai-
heuttaa ongelmia tietoliikenteelle. Tie-
toliikenteen katujakokaappeja on vaa-
rassa kastua toistuvuuksilla 1/50a—
1/1000a. Sahkoénjakeluun tulvat voivat
vaikuttaa kastelemalla sahkoa jakavia
puisto- ja avomuuntajia, jolloin s&hkdn-
jakelu estyy.

o Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
0 Nykyiset tulvariskien hallinnan
toimenpiteet ja niiden tehostami-
nen.

Merkittavat liikkenneyhteydet
eivat katkea erittain harvinai-
sella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

Laihianjoen varrella vesi nousee monin
paikoin tielle, jolloin liikenteen katkea-
minen on hyvin todennakdista. Vaa-
rassa jo yleisilla tulvilla on moottoritie ja
Vaasa-Seingjoki rautatie. Helsingbysta,
Karkkimalasta ja Tuovilasta katkeaa
useita katuja ja yleisia teita. Liséksi len-
tokentta on uhattuna. Karkkimalassa ja
Tuovilassa rautatiepenger on tulvan
saartama jo yleisilla tulvilla. Pengerta
vasten painavat tulvavedet voivat vau-
rioittaa penkereen rakennetta ja aiheut-
taa sortumia.

o Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
0 Merkittavien liikennekohteiden
suojaus
0 Nykyiset tulvariskien hallinnan
toimenpiteet ja niiden tehostami-
nen.

YMPARISTO

Erittdin harvinaisesta tulvasta
(0,4 %; 1/250a) ei aiheudu
palautumatonta vahingollista
seurausta ympaéristolle

Laihianjoen tulva-alueella erittdin harvi-
naisella tulvalla (1/250 a) sijaitsee nelja
ympadristolle haitallista kohdetta, joista
yksi on eléinsuoja Laihian kunnan alu-
eella. Muita ovat teollisuus- ja jatteen-
kasittelylaitos sekéa pilaantunutta maa-
aineista siséltava kohde.

o Kaikki toimenpiteet erityisesti:
o Tilapaisten tulvasuojausten hank-
kiminen
0 Nykyiset tulvariskien hallinnan
toimenpiteet ja niiden tehostami-
nen.

KULTTUURI-
PERINTO

Erittéin harvinaisesta tulvasta
ei aiheudu korjaamatonta va-
hingollista seurausta kulttuuri-
perinnolle

Hostveden raitin alue (Vanha Vaasa)
jaa tulvan alle harvinaisella (1/100a) ja
erittdin harvinaisella (1/250a, 1/1000a).
Laihianjoen valtakunnallisesti merkitta-
vat maisema-alueet kastuvat paikasta
riippuen harvinaisilla (1/100a) ja erittéin
harvinaisilla eri tyypin tulvilla (1/250a,
1/1000a).

o Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
o Tilapaisten tulvasuojausten hank-
kiminen
0 Nykyiset tulvariskien hallinnan
toimenpiteet ja niiden tehostami-
nen.
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11.2 Hallintasuunnitelman taytantéénpano, etusijajarjestys ja seuranta

11.2.1 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpano

Osana tulvariskien hallinnan suunnittelua on toimenpiteiden mahdollisten toteuttajien, aikataulun, priori-
soinnin ja rahoituksen yleispiirteinen suunnittelu. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet
eivat kuitenkaan ole sitovia eivatkd suoranaisesti velvoita mitaén tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toi-
menpiteita taméan tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion ja kuntien viranomaisten seka alueke-
hitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja esitetyt toimenpiteet toiminnassaan huomioon.

Taulukossa 31 on esitetty kaikki 18 toimenpideryhm&a. Jokainen toimenpideryhma siséltaa yhden tai use-
amman toimenpiteen. Lisaksi taulukossa kuvataan toimenpiteiden toteuttajat, aikataulu seka ensisijaisuus
tulvariskien hallinnan tavoitteiden toteutumisessa. Ensisijaiset toimenpiteet on tavoitteena aloittaa tulva-
riskien hallinnan ensimmaisella suunnittelukaudella 2016—2021. Toissijaiset toimenpiteet toteutetaan, mi-
kali niihin on resursseja. Taydentavat toimenpiteet ovat suositeltavia vesistdalueen tulvariskien hallinnan
kehittamiseksi. Toimia voidaan toteuttaa tarvittaessa myts myohemmilla suunnittelukausilla, mikéli tavoit-
teita ei ensisijaisilla toimilla saavuteta. Priorisoinnin on méaaritellyt Laihianjoen vesist6alueen tulvaryhma
ja siind on sovellettu valtakunnallisia ohjeita. Toimenpiteiden etusijajarjestykseen asettamisen yhteydessa
on kiinnitetty huomiota erityisesti seuraaviin nakokohtiin:

e tulvariskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

o mahdollisuudet muihin kuin tulvasuojarakenteisiin perustuviin toimenpiteisiin;

e eri toimenpiteiden tehokkuus tulvien todenn&koisyyden ja niiden vahingollisten seurausten véa-
hentamisessa;

e toimenpiteiden kustannukset ja hy6dyt;

e toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon kanssa; ja

e SOVA-lain mukaisessa ymparistoselostuksessa arvioidut ympéaristovaikutukset

Toimenpiteiden priorisoinnissa ei ratkaista kenenk&én oikeutta saada omaisuudelleen tulvasuojelua eika
kenenkaan velvollisuutta sietda tulvariskia, eika priorisoinnin laatijoiden virkavastuu siten koske tallaisten
oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhméssa toimiva viran-
omaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista toimenpiteistda myoskaan silloin,
jos suunnitelmassa priorisoitu tai muuten esitetty toimenpide lisda tulvista aiheutuvaa vahinkoa muualla
vesistdssd. Korvausvastuu voi syntya vain tallaisen toimenpiteen toteuttajalle eli sille, joka saa toimenpi-
teeseen luvan. Korvausvastuun sisallosta paattdd lupaviranomainen toimenpidettd koskevassa luvassa.

Tulvariskien hallinnan lain 620/2010 mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelma on tavoitteena olla hyvéak-
sytty ja julkaistu joulukuussa 2015. Tamén jalkeen suunnitelma on tarpeen mukaan tarkistettava kuuden
vuoden vélein, edellyttden ettd alue arvioidaan jatkossakin merkittavaksi tulvariskialueeksi. Tulvariskien
alustava arviointi ja merkittéavien tulvariskialueiden tarkistus tehdééan seuraavan kerran vuoteen 2018 men-
nessa ja hallintasuunnitelmien uudelleenarviointi tulee olla valmis joulukuussa 2021. Tulvariskien hallinta-
suunnitelmien uudelleenarvioinnissa vuonna 2021 on tarvittaessa kuvattava, mitka tassa suunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet ovat jadneet toteuttamatta ja miksi niin on kaynyt. Tarkistetuissa tulvariskien hallinta-
suunnitelmissa otetaan huomioon lisaksi ilmastonmuutoksen vaikutuksista saatu uusi tieto tulvien esiinty-
miseen. Tarkistetuissa suunnitelmissa esitetdan myads arvio siitd, miten tulvariskien hallinnalle tassa suun-
nitelmassa asetetut tavoitteet on saavutettu ja miten toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.
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Taulukko 31. Yhteenveto Laihianjoen vesistbalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteista ja niiden vastuutahoista/ra-
hoittajista, toteutusajasta seka priorisoinnista.

‘ Toimenpideryhmat

Toimenpiteet

Vastuutaho/rahoittaja

Toteutus-
vuosi

Priori-
sointi

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

toimet
‘ Toiminta tulvatilanteessa

11. Tulvatilannekuva ja tiedotus

jadsaha

11.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito

ELY-keskus

ELY-keskus, alueelliset pelas-
tuslaitokset, kunnat, tulvakes-

Kerran vuo-

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Pohjanmaan liitto, kunnat Jatkuva Ensisijainen
1.2 Teiden tulvan aikaisen liikennditéavyyden kehittami- _ELY-kes_,ku_s, Pohjamaan I|_|tto s
a . - jatulvariskialueen kunnat ja Jatkuva Ensisijainen
nen maankaytén suunnittelun keinoilla -
kaupungit
1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen s
— . i . - o .. | Kunnat Jatkuva Ensisijainen
1. Maankayton suunnittelu yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa
1.4 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haastei-
den huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjes- | Kunnat Jatkuva Ensisijainen
tyksissa
1_.5 TuIvarls_klen arviointi ja h_uomlomtl likenneyhteyk- ELY-keskus, kunnat Jatkuva Ensisijainen
sien suunnittelussa tulvariskialuella
_ _ 21 Uu3|e_n m_ntausas_emlen perustaminen Laihianjoen Suomen ymparistokeskus ja 2016—2017 | Ensisijainen
2. Hydrologinen seuranta ja mal- | alaosalle ja bifurkaatioalueelle ELY-keskus
lintamisen kehittdminen 2.2 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden ke- | Suomen ympéristokeskus ja s

e ) . Jatkuva Ensisijainen
hittdminen ja parantaminen ELY-keskus
3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen Tulvakeskus ja ELY-keskus Jatkuva Ensisijainen

3. Tulvakartoitus 3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempi kar- | Tulvariskialueen kunnat ja s

: ) 2016—2019 | Ensisijainen
toitus kaupungit
4.1 Valumavesien pidattamiseen soveltuvien kohtei- T°'m".‘”a” hqrjmttajat mm. s

- . - maa- ja metsatalouden harjoit- | Jatkuva Ensisijainen
s den suunnittelun ja kayttdonoton tehostaminen . o
4. Veden pidattdminen valuma- tajat, turvetuottajat ja kunnat
aluelll_a pl?nlmuotmsnla toi- 4.2 S_elwtys valumavesien pidattdmiseen soveltuvista I_:__LY-kes‘Il<us ja Pohjanmaan 2016—2021 | Ensisijainen
menpiteilla kohteista litto seka kunnat
43 VaIurn_aveS|er_1 Qldgttamlseen liittyvien toimien tuki- Ministeriot Jatkuva Ensisijainen
arjestelmien kehittéminen
‘ Tulvasuojelutoimenpiteet
5.1 Sa_tamatlen yleissuunnitelma, jolla varmistetaan ELY-keskus, Vaasa, Musta- o
maantieyhteys Vaasaan, Vaasan lentoasemalle ja lo- - ; - 2016—2021 | Ensisijainen
— o S . . saari ja Pohjanmaan liitto
5. Laihianjoen vesistoalueen tul- | gistiikka-alueelle myés tulvatilanteessa
vavaarassa oIewgn I||k_en- 5.2 Se_lwtys _merklttawen rautatl_eyhteyk5|en suojaami- Liikennevirasto 2016—2021 | Ensisijainen
neyhteyksien suojaaminen sesta ja suojapenkereen suunnittelu
5.3 Selvnys pienempien teiden korotustarpeesta tulva- | Tulvariskialueen kaupungit ja 2016—2017 | Toissijainen
alueilla kunnat
6.1 Selvitys tulvariskialueen kuntien ja kaupunkien eri- . -
: : . ) S S Tulvariskialueen kaupungit ja
6. Laihianjoen vesistdalueen tul- tyl_sk_ohtel_den suojaamisesta t||apa|5|llatu_Ivas_emamllla. kunnat seké kiinteistbnomista- | 2016—2019 | Ensisijainen
’ vavaarassa olevien rakennus- Erityisesti huomioitava kohteet, jotka vahingoittuvat iat ia toimiiat
iSSa olevien raxenn yleisill tulvilla (<1/50a) jat] :
ten suojaaminen tilapéaisilla — —
tulvasuojauksilla Tulvariskialueen kaupungit ja
6.2 Siirrettévien tulvaseinamien hankkiminen kunnat seka alueelliset pelas- 2016—2019 | Ensisijainen
tuslaitokset, valtio
| Valmiustoimet
7.1 Tulviin liittyvan ennakkotiedotuksen ja kansalaisille ELY-keskus, tulvakeskus, pe- _
o lastuslaitokset, kunnat seka Jatkuva Ensisijainen
. . suunnatun tulvaennusteen kehittdminen ) ;
7. Tulvaennusteet ja ennakkotie- mahdollinen alueellinen hanke
dotus 7.2 Tulvatilanteen kehittymisen dokumentoinnin kehit-
taminen esim. riistakameroilla ja sosiaalisen median Tulvakeskus ja ELY-keskus 2016—2021 | Toissijainen
keinoin
s « T . ELY-keskus, Suomen ympé-
.8'1 Tulvz_:lvzfl_ronuslarjestelman kehittaminen Laihian- ristdkeskus ja mahdollinen alu- | 2016—2018 | Toissijainen
joen vesistbalueelle -
eellinen hanke
. 8.2 Jokikohtaisen suuronnettomuusharjoituksen jarjes- | Lénsi- ja Sisa&-Suomen AVI,
8. Tulvavaroitukset, pelastus- . . ) w ; S ! : . s
. : . taminen Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan tulvariski- alueelliset pelastuslaitokset ja 2016—2021 | Ensisijainen
suunnitelmat ja kuntien varau-
- . x alueelle ELY-keskus
tumissuunnitelmat seka tulva- 8.3 Tulvan aikaisten liikennejarjestelyjen harjoittelemi-
torjunnan harjoitukset ) - o 1] yIer ) Liikennevirasto ja ELY-keskus | 2016—2021 | Ensisijainen
nen Laihianjoen vesistéalueen tulvariskialueilla
8.4 Tulvariskialueiden kuntien ja kaupunkien varautu- . -

. . . RN - Tulvariskialueen kaupungit ja s
missuunnitelman laatiminen ja péivittdminen tulvia var- kunnat Jatkuva Ensisijainen
ten
9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvati- | Kiinteistéjen omistajat ja muut s

L S Jatkuva Ensisijainen
o . lanteeseen paikalliset toimijat
9. Omatoiminen varautuminen — - - - - - ———— ——
9.2 Henkil6kohtaisten varautumissuunnitelmien laati- Kiinteistojen omistajat ja muut s

: Lo S Jatkuva Ensisijainen

minen tulvaa varten paikalliset toimijat
10. Ennakoivat tulvantorjunta- 10.1 Valtakunnallisesti kehitettéava kevytrakenteinen Suomen ymparistokeskus ja 2016—2019 | Ensisijainen

seka yhteistyotilaisuudet kus ja Lansi- ja Sisé-Suomen dessa Ensisijainen
aluehallintovirasto

11.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen ELY-keskus, alueelliset pelas- _
tuslaitokset, kunnat ja tulva- Jatkuva Ensisijainen

tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen

keskus
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Toimenpideryhmat

Toimenpiteet

Vastuutaho/rahoittaja

Toteutus-
vuosi

Priori-
sointi

mistaminen

15.1 Kriisiapua tarjoavien palvelujen yllapito ja kehitta-

Kunnat ja kriisiapua tarjoavat

12. Tulvan aikaiset kiertotiet 12.1 Tulvien huomioiminen varareittisuunnitelmissa Liikennevirasto 2016—2017 | Ensisijainen
13. Tilapaiset ja kiinteistokohtai- Kiinteiston omistajat, alueelli-
set suojaustoimet seka 13.1 Tilapaisten suojausten tekemisen harjoittelu set pelastuslaitokset, kunnatja | 2018—2021 | Toissijainen
pumppaus vapaaehtoistoimijat
- R . Alueelliset pelastuslaitokset,
14. Evakuointi 14.1 Bvakuointiin tarvittavien riittdvien resurssien var- kunnat, puolustusvoimat ja va- | jatkuva Taydentava

paaehtoistoimijat
| Jalkitoimenpiteet

g P Jatkuva Ensisijainen
15. Kriisiapu ja vapaaehtoistoi- minen - = - toimijat
minnan edistaminen 15.2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun, kyla-yhdistyk- Vapaaehtoisjérjestot, kunnat ja N
sien tai muu vapaaehtoistoiminnan sekéa viranomais- . ) 2016—2021 | Ensisijainen
; S AT alueelliset pelastuslaitokset
ten yhteinen harjoitus tulvien jalkitoimista
L 16.1 Tulvan jalkitoimien ja palautumisen tiedottamisen Tulvakeskus ELY-keskus, kun- _
16. Jalkitoimien tiedotus T nat ja alueelliset pelastuslai- Jatkuva Ensisijainen
kehittdminen
tokset
17 Todettuien tulvavahinkoien 17.1 Maaritettyjen korvauksiin oikeuttavien vedenkor-
) Jetiye ; ! keuksien (1/50 v) sailyminen yhtendaisind suunnittelu- Tulvakeskus 2016—2021 | Ensisijainen
arviointi ja vahingonkorvaus ;
kauden ajan
o ) _ 18.1 _Selwty_s Jato!m!ntf'?\suunnltelmatulvanjalke|5|sta Tulvakeskus, k_unnatja alueel- 2018—2021 | Toissijainen
18. Tulvan jalkeinen siivous ja puhdistustoimenpiteisté liset pelastuslaitokset,
jalleenrakennus seka toi- 18.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariskialueen erityis- | Tulvariskialueen kaupungit ja . s
A s . RS . jatkuva Ensisijainen
mintojen uudelleen sijoittelu | kohteiden vaistdpaikoista tulvatilanteessa kunnat
18.3 Esite tulvan jalkeisista toimenpiteistéd ELY-keskus 2016 Ensisijainen
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11.2.2 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden seuranta

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden seuranta kuuluu suunnitel-
mien valmistelusta vastanneiden ELY-keskusten huolehdittavana oleviin tulvariskien hallinnan tehtaviin.
Tulvaryhma on ollut keskeisessa roolissa hallintasuunnitelmien valmistelussa ja hyvaksymisesséa, minka
takia on tarkoituksenmukaista, etta tulvaryhma tai tulvaryhmassa edustettuina olevat tahot osallistuvat
suunnitelmien toimeenpanon seurantaan.

Toiselle suunnittelukaudelle asetettava tulvaryhma kasittelee suunnitelman ja toimenpiteiden taytantoon-
panoon ja seurantaan liittyvid kysymyksia osana toisen suunnittelukauden ty6té. Tavoitteena on, etta tul-
varyhma kokoontuu 1-2 kertaa vuodessa seuraamaan toimenpiteiden edistymistéa. Nain tulvaryhméan ko-
koonpanoon suositellaan edustajia toimenpiteiden vastuutahoista, kuten kunnista, tulvariskialueen toimin-
nanharjoittajista ja pelastuslaitoksista. Tulvaryhméa tekee alueen kunnille ja muille vastuutahoille kyselyn
tai muun selvityksen 2-3 vuoden vélein toimenpiteiden edistymisestad. Seurantaprosessia on kuvailtu Suo-
men ymparistokeskuksen seurantaohjeistuksessa (ymparisto.fiftulvat > Tulvariskien hallinta > Tulvaris-
kien hallinnan suunnittelu > Tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia). Laihianjoen vesistdalueen
tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ja EU:lle raportoitavat tiedot I0ytyy liitteesta 7.

Taulukko 32. Laihianjoen vesistfalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden seuranta.

Toimenpiteet
Toimenpideryhmat Priorisointi: E = ensisijainen Seuranta (mittari)

T =toissijainen, Tay = taydentava

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet
1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin (E) Ehdot tayttavien kaavojen maara (kpl)

1.2 Teiden tulvan aikaisen liikennditavyyden kehittdminen Toteutunut: kylla/ei
maankaytén suunnittelun keinoilla (E)

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomiociminen yleis- ja ase- | Ehdot téyttavien yleis- ja asemakaavojen

1. Maankaytsn suunnittelu makaavoissa seka rakennusjarjestyksissé (E) seka rakennusjarjestyksien maara (kpl)
1.4 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huomi- | Ehdot tayttavien yleis- ja asemakaavojen
oiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa (E) seka rakennusjarjestyksien maara (kpl)
1.5 Tulvariskien arviointi ja huomiointi likenneyhteyksien suun- | Ehdot tayttavien yleis- ja asemakaavojen
nittelussa tulvariskialueella (E) seka rakennusjarjestyksien maara (kpl)

_ _ _ _ 21 _Uusien _mittausasemien perustaminen Laihianjoen alaosalle Toteutunut: kylla/ei
2. Hydrologinen seuranta ja mallintami- ja bifurkaatioalueelle (E)
sen kehittaminen 2.2 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden kehittaminen | Tulvaennusteiden luotettavuusongelmat
ja parantaminen (E) suunnittelukauden aikana (kpl)
3.1 Tulvakartoituksen kehittaminen (E) Toteutunut: kylla/ei

8. Tulvakartoitus 3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempi kartoitus (E) | Toteutunut: kylla/ei

4.1 Valumavesien pidattamiseen soveltuvien kohteiden suunnit- | Toteutunut pinta-ala (ha)
telun ja kéyttédnoton tehostaminen (E)

4. Veden pidattaminen valuma-alueilla 4.2 Selvitys valumavesien pidattdmiseen soveltuvista kohteista Toteutunut: kylla/ei
pienimuotoisilla toimenpiteilla (E)
4.3 Valumavesien pidattamiseen liittyvien toimien tukijérjestel- Tuettujen kohteiden pinta-ala (ha)

mien kehittdminen (E)
‘ Tulvasuojelutoimenpiteet

5.1 Satamatien yleissuunnitelma, jolla varmistetaan maantieyh- ) o
teys Vaasaan, Vaasan lentoasemalle ja logistiikka-alueelle myss | 1oteutunut: kylla/ei

5. Laihianjoen vesistalueen tulvavaa- tulvatilanteessa (E)
rassa olevien likenneyhteyksien suojaa- | 5.2 Selvitys merkittavien rautatieyhteyksien suojaamisesta ja Toteutunut: kylla/ei
minen suojapenkereen suunnittelu (E)

5.3 Selvitys pienempien teiden korotustarpeesta tulva-alueilla (T) | 10oteutunut: kylia/ei

6.1 Selvitys tulvariskialueen kuntien ja kaupunkien erityiskohtei-
den suojaamisesta tilapaisilla tulvaseindmilld. Erityisesti huomioi-
tava kohteet, jotka vahingoittuvat yleisilla tulvilla (<1/50a) (E)

6. Laihianjoen vesistdalueen tulvavaa-
rassa olevien rakennusten suojaaminen
tilapaisilla tulvasuojauksilla

Toteutunut: kyllé/ei

6.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen (E) Hankittu maara (kpl)
‘ Valmiustoimet
7.1 Tulviin liittyvén ennakkotiedotuksen ja kansalaisille suunna- Toteutunut: kylla/ei
7. Tulvaennusteet ja ennakkotiedotus tun tulvaennusteen kehittaminen (E)
7.2 Tulvatilanteen kehittymisen dokumentoinnin kehittaminen Toteutunut: kylla/ei
esim. riistakameroilla ja sosiaalisen median keinoin (T)
8. Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat 8.1 Tulvavaroitusjarjestelmén kehittdminen Laihianjoen vesisto- Toteutunut: kylla/ei
ja kuntien varautumissuunnitelmat sek alueelle (T)

tulvatorjunnan harjoitukset 8.2 Jokikohtaisen suuronnettomuusharjoituksen jarjestaminen Harjoitusten maara (kpl)
Pohjanmaan ja Etelé-Pohjanmaan tulvariskialueelle (E)
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Toimenpiteet
Toimenpideryhmat Priorisointi: E = ensisijainen Seuranta (mittari)

T =toissijainen, Tay = taydentava

8.3 Tulvan aikaisten liikennejarjestelyjen harjoitteleminen Laihi- Harjoitusten maara (kpl)
anjoen vesistdalueen tulvariskialueilla (E)
8.4 Tulvariskialueiden kuntien ja kaupunkien varautumissuunni- Toteutunut: kylla/ei
telman laatiminen ja paivittdminen tulvia varten (E)
9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilantee- Toteutunut: kylla/ei
9. Omatoiminen varautuminen seen (E)
9.2 Henkilokohtaisten varautumissuunnitelmien laatiminen tulvaa | Syunnitelmien maara (kpl)?
varten (E)
10.Ennakoivat tulvantorjuntatoimet 10.1 Valtakunnallisesti kehitettéva kevytrakenteinen jaasaha (E) | 1oteutunut: kylla/ei

Valmiustoimet

tlyltj.tlil;lslﬁzgilt“(]l\zl?n ja viranomaisyhteistyon yllapito seka yhteis- Yhteistydtilaisuuksien mazra (kpl)
11. Tulvatilannekuva ja tiedotus 11.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen tulva-aikana ja
tulvatilanteisiin varautuminen (E)

Toteutunut: kyllé/ei

12. Tulvan aikaiset kiertotiet 12.1 Tulvien huomioiminen varareittisuunnitelmissa (E) Toteutunut: kyllé/ei

13. Tilapaiset ja kiinteistokohtaiset suo-

jaustoimet seka pumppaus 13.1 Tilapaisten suojausten tekemisen harjoittelu (T) Harjoitusten maara (kpl)

14.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien varmistaminen

14. Evakuointi Ta Toteutunut: kyll&/ei
‘ Jalkitoimenpiteet

15.1 Kriisiapua tarjoavien palvelujen yllapito ja kehittdminen (E) Palvelun tarjoajien maara (kpl)
15. Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan
edistdminen 15.2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun, kylé-yhdistyksien tai muu
vapaaehtoistoiminnan seka viranomaisten yhteinen harjoitus tul- | Harjoitusten ja osallistujien maéra (kpl)
vien jélkitoimista (E)

16.1 Tulvan jalkitoimien ja palautumisen tiedottamisen kehittami-

16. Jalkitoimien tiedotus nen (E) Toteutunut: kyllé/ei
17. Todettujen tulvavahinkojen arviointi ja | 17.1 Madritettyjen korvauksiin oikeuttavien vedenkorkeuksien . ay s

. P ao . ; Toteutunut: kyll&/ei
vahingonkorvaus (1/50 v) sailyminen yhtendisina suunnittelukauden ajan (E)

18.1 Selvitys ja toimintasuunnitelma tulvanjalkeisista puhdistus-

toimenpiteisté (T) Toteutunut: kylla/ei

18. Tulvan jalkeinen siivous ja jalleenra-
kennus seka toimintojen uudelleen sijoit-

telu 18.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariskialueen erityiskohteiden . . . A
RO ) Tehtyjen suunnitelmien maara (kpl)
véistdpaikoista tulvatilanteessa (E)
18.3 Esite tulvan jalkeisista toimenpiteisté (E) Toteutunut: kyllé/ei
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11.3 Tulvariskien hallinnan organisaatio

Yhteenveto viranomaisten vastuista tulvan uhatessa, tulvatilanteessa ja sen jalkeen esitetaan taulukossa
33. Laihianjoen vesistbalueen tulvaryhman vastaa alueen tulvariskien hallinnan suunnittelusta ja edis-
tamisesta. Tietoja tulvaryhmasta 16ytyy tulvaryhman verkkosivuilta: www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Laihi-
anjoen vesistbalueen tulvaryhmda. Tarkemmin operatiivista toimintaa tulvatilanteessa kuvataan liitteessa
3.

Taulukko 33. Viranomaisten vastuunjako tulvan eri vaiheissa.
Viranomaisten vastuut:

ELY-keskus Pelastustoimi Kunta Tulvakeskus Puolustusvoimat
Vesitilanteen seuranta, tul- Pelastustoiminnan Kunnan rakennus- | Tulvien ennustami- | Tydvoiman ja ka-
vauhasta tiedottaminen ja tul- | kdynnistaminen, tul- ten ja teiden suo- | nen ja tulvavaroi- luston tarjoaminen
viin liittyvén yhteistyon edis- | vantorjuntatilanteen jaaminen tukset (virka-apupyyn-
taminen. yleisjohto ja pelastus- nostd) pelastusvi-

toimintaa koskeva krii- ranomaisille tarvit-
siviestinté. taessa
Ennakkotorjuntatoimenpiteet | Alueiden ja yksittdisten | Evakuoinnin toteu- | Valtakunnallisen
(esim. jadnsahaus) ja tulvati- | térkeiden kohteiden tus ja hatamajoi- tulvatilannekuvan
lannekuvan yllapito suojaaminen tuksen jarjestami- | yllapitaminen
nen
Asiantuntija-apu pelastusvi- Yksityiseen omaisuu- Tydvoiman ja ka-
ranomaisille tulvantorjunta- teen kohdistuvat toi- luston tarjoaminen
toissa (jadpatojen hajottami- | menpiteet (teiden kat- | pelastusviran-
nen, véliaikaispenkereet) kaisut yms.) omaisille tarvitta-
essa

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY -keskuksen tehtdvana on huolehtia tulvan uhatessa ja
tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjestamisesta ja ohjata toimenpiteitd vesistossa. My6s ennakoi-
vat tulvantorjuntatoimenpiteet ovat padosin ELY-keskusten vastuulla, yhteistyéssé kuntien ja toiminnan-
harjoittajien kanssa. ELY -keskuksen vastuulla on tiedottaminen tulvavaarasta, tulviin varautuminen ennen
tulvia seké vesiston kayton valvonta.

vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedottaminen

ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jadnsahaus, hiekoitukset

saanndstelyn ohjaus ja poikkeuslupien hakeminen

asiantuntija-avun antaminen pelastusviranomaiselle/omaisuuttaan suojaaville yhteiséille tai yk-
sityisille mm. seuraavissa tulvantorjuntatdissa: jddpatojen purku, valiaikaisten penkereiden ja
patojen teko ja vesien johtaminen tilapaisille alueille ja uomiin

ELY-keskus huolehtii omaan toimialaansa kuuluvasta tiedottamisesta tulvatilanteen kaikissa vaiheissa.
ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavasta tulvariskien hallinnasta myos sen jalkeen, kun pelastusvi-
ranomainen on kaynnistéanyt pelastustoiminnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastuslain mukaisen joh-
tovastuun. ELY-keskus:

o pitdd ylla alueellista tulvatilannekuvaa,

e antaa asiantuntija-apua pelastustoimintaan ja
pitd& huolen muun muassa tulvasuojelusta ja patoturvallisuudesta siten, etta eri turvallisuustekijat
otetaan huomioon niin kuin siitd erikseen s&édetaan

e antaa asiantuntija-apua ymparistovahinkojen vaikutustenarvioinnissa.

e isoja vahinkoja aiheuttaneen tulvatilanteen jalkeen ELY -keskus antaa asiantuntija-apua eri viran-
omaisille ja alueen vaestdlle ympariston kunnostamiseen liittyvissa tehtavisséa

Jos ELY-keskus tekee tulvantorjuntatéita, tyot jatkuvat, vaikka johtovastuu siirtyisikin pelastuslaitokselle.
Kuvassa 62 esitetddn Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueen tulvantorjuntaorganisaation henkilot
seké tarkeat yhteystiedot vuonna 2015. Ajankohtaiset tiedot [0ytyvéat ymparistdhallinnon verkkosivuilta:
www.ymparisto.fi/tulvaohjeet > Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.
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Y, ETELA-POHJANMAAN ELY-KESKUKSEN

0 TULVANTORJUNTAORGANISAATIO

18.3.2015

YLEINEN HATANUMERO 112

TULVAJOHTORYHMA PELASTUSTOIMI

I
E
Tulvajohtaja i
Liisa Maria Rautio |
(puh. 0295 027 919)
' Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos
1 Paillystopiivystdjd, koko pelastusalue (KePo P3)
'

i Pohjanmaan pelastuslaitos
| Péillystopaivystija, koko pelastusalue (Vaasa P3)

1. sij. Tommi Miiki
(puh. 0295 027 882)

|
i Eteli-Pohjanmaan pelastuslaitos

2. sij. Kim Klemola
1 Piillikkopiivystys, koko pelastusalue (EP P2)

(puh. 0295 027 829)

SAANNOSTELYN HOITO

Tulvavastaava
Tuuli Saari
(puh. 0295 027 925)

1. sij. Katja Haukilehto
(puh. 0295 027 794)

2. sij. Kristiina Kastman
(puh. 0295 028 021)

TIENKAYTTAJAN LINJA 0200 2100
ilmoitukset tiestén kunnosta ja liikkenteen ongelmista (24h/vrk)

PATOTURVALLISUUS: Tommi Miki puh. 0295 027 882,
Kari Kallio puh. 0295 027 820, Tomi Méki puh. 0295 027 461
HYDROLOGINEN HAVAINNOINTI: Ulf Héglund puh. 0295 027 811

PELASTUSTOIMEN ALUERAJAT

1. Pohjanmaan pelastusiaitos
tela-P a tuslai

SAHKOLAITTEET JA NIIDEN KUNNOSSAPITO: Antti Piippo, puh.

2 Et -Poh; la:
3 KeskiPohjanmaan ja Petarsaaren 0295 027901
alueen pelastuslaitos
1:1.050 000 [
Aluevastaava Aluevastaava Aluevastaava Aluevastaava Aluevastaava Aluevastaava Aluevastaava
Fredrik Nygird Lauri Nikkola Tomi Miiki Peter Bonn Juhani Huhtamiiki Usko Lintinen Sune Skutnabba

Puh. 0295 027 890

Puh. 0295 027 887

Puh. 0295 027 461

Puh. 0295 027 778
Petter Hoglund

Puh. 0295 027 806

Puh. 0295 027 872

Puh. 0295 027 938

-Nirpiénjoki Jurvan -Kauhajoki -Seinidjoki “Puh. 0295 027 810 -Kyronjoki Kurikasta -Perhonjoen alaosa - _Purmonjoki
rajasta alaspidin -Nirpionjoki Nérpion -Jalasjoki i Hiirikoskeen -Kilvianjoki - Ahtavinjoki
- Tiukanjoki rajaan -Kyronjoki H””kos' -Lehmijoki -Lestijoki (paitsi ala- -Lapuanjoen alaosa
- Lapvadrtinjoki kc.sta gla;pam -Orismalanjoki osa) -Kovjoki
-Harrstrom a -K{.mo:lo_kl : -Lapuanjoen yliosa -Pontionjoki (paitsi -Kruunupyynjoki
I quxjm] .Okl. Uudenkaarlepyyn alaosa) -Perhonjoki jirviryh-
-Laihianjoki rajalle misté ylospdin

-Maalahdenjoki
-Petolahdenjoki

-Kauhavanjoki

-Alajérven, Vimpelin

ja Lappajirven vesis-
tot

-Nurmonjoki

Kuva 62. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulvatorjuntaorganisaatio vuonna 2015.

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkdiseminen ja siihen liittyv viranomaisten
yhteisty6. Pelastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidet-
tava pelastuslain mukaan kiireellisind. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttavd muutaman tunnin
kuluessa. Téhan vaikuttaa my6s vahinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus.

Pelastusviranomaisen vastuulla on toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa
seké pelastustoiminta

¢ tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viran-
omaisia seka kokonaiskuvan muodostaminen

o kokonaiskuvan perusteella tehtdvét alueiden ja yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen
(esim. tulvaseinakkeet, hiekkasékit, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko)

o yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteistd maaraaminen (esimerkiksi teiden tai pen-
kereiden katkaisut)

e johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaeston evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasakein ja
muin tilapaisrakentein seka tulvaveden pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohta-
jana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta seka
tehtavien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovittamisesta. Pelastuslaitos ottaa johtovastuun
oman harkintansa mukaisesti ja voi lopettaa johtovastuunsa merkittdvan uhan vaistyessa, jolloin sovitaan
tilanteen edellyttdmista jatkotoimenpiteistd, esimerkiksi seurantavastuista. ELY-keskus ja kunta voivat kui-
tenkin aina esittda pelastuslaitokselle johtovastuun ottamista, jos tilanteen hoitaminen sitd edellyttaa, esi-
merkiksi merkittavan tulvavaaran vasta uhatessa tai aiemmin hoidetun tulvatilanteen hankaloituessa uu-
delleen.
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Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja toimintaa seka tukea pelastusviranomaisia tulvasuoje-
lussa

e kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivakodit) ja tietoliikenneyh-
teyksien suojeleminen

e esim. evakuoinnin toteutus ja hatdmajoituksen jarjestaminen

e tybvoiman ja tulvantorjuntaa ja pelastustoimintaa varten tarvittavan kaluston luovuttaminen tar-
vittaessa pelastusviranomaisen kayttéon

Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014 alusta
tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta. Tulvakes-
kus vastaa myds naihin liittyvien palveluiden kehittAmisesta ja yllapidosta. Tulvakeskuksen ja ELY-kes-
kusten yhteistyona toimitettu vesi-/tulvatilannekuva on verkossa osoitteessa http://www.ymparisto.fi/vesi-
tilanne

SYKERn ja IL:n yhteinen verkko-osoite on http://tulvakeskus fi josta on linkit palveluihin. Viranomaisille va-
roitukset ovat saatavilla lisdksi LUOVA-jarjestelmasta.

Tulvakeskus tuottaa seuraavat palvelut:

e Vesistotulvat
o Varoitukset (SYKE)
o Vesitilanne ja ennusteet (SYKE)
0 Tulvakartat (SYKE ja ELY)
e Rankkasadetulvat
0 Varoitukset (IL)
e Merivesitulvat
0 Varoitukset (IL)
0 Meriveden korkeusennuste (IL)
0 Tulvakartat (SYKE ja ELY)

Vesistotulvien toistuvuuksien lausunnoista vastaa Suomen ymparistokeskus, merivesi- ja rankkasadetul-
vien osalta lausunnoista vastaa limatieteenlaitos. Lausuntoja voivat pyytaa seka vakuutusyhtiét ettéa yksi-
tyisen henkilot. Lausunnot ovat maksullisia. llmatieteen laitoksella on rankkasadetulvien osalta puhelin-
palvelumenettely ja lausunnon voi saada puhelimitse. Tarvittaessa SYKE on yhteydessa ELY-keskuksiin
lisatietojen saamiseksi vedenkorkeuksista, virtaamista ja tulvan poikkeuksellisuudesta. Naissa tapauk-
sissa voi olla tarpeen, etta ELY-keskuksen edustaja kay tulvapaikalla tarkastamassa tilanteen. ELY-kes-
kus voi laskuttaa SYKEa aiheutuneista lisdkustannuksista. Kustannukset tulee arvioida ennalta ja SYKE
varmistaa lausunnon pyytdjan maksuhalukkuuden liséselvityksista.

Tulvakeskus seuraa vesi- ja sédétilanteen kehitystg, tuottaa ja valittaa vesitilannekuvaa kaikille kayttajaryh-
mille. Normaalioloissa Tulvakeskuksella on jatkuva paivystys ja tuotanto. Lievissa tai merkittavissa hairio-
tilanteissa (turvallisuutta mahdollisesti heikentava tulvantilanne), Tulvakeskuksessa siirrytaan kohotettuun
valmiuteen. Vakavissa héairidtilanteissa (laaja-alainen ja / tai poikkeuksellisen voimakas tulvatilanne, jolla
merkittavia vaikutuksia yleiseen turvallisuuteen) Tulvakeskuksessa siirrytdan erityistilanne valmiuteen.

Tulvakeskuksen paivystys muodostuu normaalitilanteissa IL:n 24/7 LUOVA-paivystyksesta ja SYKEn ve-
sistotulvapéivystyksestda. SYKEssa on vesistotulvien ennakointia, varoittamista ja tilannekuvan yllapitoa
varten 24/7 toimiva varallaolopaivystys, jonka kaynnistyessa Tulvakeskus siirtyy kohotettuun valmiuteen.
Tulvakeskus siirtyy tarvittaessa kohotettuun valmiuteen myds vastaavissa merivesi- ja hulevesitulvatilan-
teissa, jolloin IL:n paivystysta vahvistetaan.
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Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen eri-
tyistilanneryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tulvatilannekuvan yhteistydssé ELY-keskusten ja pelastus-
viranomaisten kanssa.

Tulvatilannekuva kokoaa alueellisen ja paikallisen tiedon ja sisaltaa:

o tiedot tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta

o tiedot kaynnistetyista ja tarvittavista toimenpiteista

e tiedot tulvan aiheuttamista vahingoista

e vahinkoennusteen

e saaennusteen

e tulvaennusteen

e tiedot tehdyista ja suunnitelluista viestintatoimenpiteista
¢ yhteydenpidosta viranomaisiin.

Viranomaisyhteistyd on erityisen tarkeda tulvatilanteissa. ELY-keskukset ovat ottaneet kayttéon tulviin
littyen viranomaiskokoonpanoja, joista kdytetdan eri alueilla hieman eri nimityksia. ELY-keskukset huo-
lehtivat tulvatilanteiden varautumisvaiheessa viranomaisryhmén koolle kutsumisesta ja tarvittavasta yh-
teydenpidosta Tulvakeskuksen kanssa. Ryhméssa alueen pelastustoimi saa tarvitsemansa tiedot paat-
taékseen siitd, milloin ja missa pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan. Ryhma voi myods ko-
koontua saannodllisesti tiettyna ajankohtana vuosittain. ELY-keskus ja muut viranomaiset toimivat oman
johtonsa alaisuudessa siten, etté niiden toimenpiteet kokonaisuutena edistavat onnettomuuden seuraus-
ten tehokasta torjuntaa.

Kiinteistdn omistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suojella itsedaén ja omaisuuttaan omilla toimil-
laan seka auttaa naapureita mahdollisuuksien mukaan.
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