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1. Johdanto

Tassd  asiakirjassa  esitetddn  meriympariston  nykytilan  kuvaus sekd  maaritetdan
merenhoitosuunnitelman mukaiset meriympariston hyva tila ja asetetaan ymparistdtavoitteet ja
indikaattorit. Luvussa 2 esitetdadan meriympadriston hyvan tilan maarittamisen ja ymparistotavoitteiden
asettamisen perusteet (lainsdadanndllinen toimintaymparistdé, hyvan tilan maarittdmisen ja
ympadristétavoitteiden ja indikaattoreiden asettaminen). Luvun 3 rakenne on merenhoitoasetuksen
liitteessa 3 esitettyjen yhdentoista hyvan tilan kuvaajan mukainen. Jokaisen hyvan tilan kuvaajan
yhteydessa on kuvattu lyhyesti meriympariston nykytila, eli onko meriluonto talla hetkelld kuvaajan
mukaisessa tilassa. Kuvaus perustuu laajaan meren nykytilan alustavaan arvioon. Sen jalkeen
kuvataan tavoiteltava meriympariston hyva tila, siihen liittyvat tavoitteet ja niiden toteutumisen
seurantaan tarvittavat indikaattorit. Luvussa 4 kasitellddn hyvan tilan saavuttamiseksi tarvittavia
merenhoitosuunnitelman yleisia ja toiminnallisia tavoitteita.

EU:n meristrategiadirektiivin (2008/56/EY) tavoitteena on Euroopan merien hyva tila vuoteen 2020
mennessa. Meriympariston hyva tila tulee maarittda myos koko Itdmerelle yhteistyossa kaikkien
Iltameren EU:n jasenvaltioiden kesken. Alueellisessa yhteisyossda tukeudutaan kansainvalisten
sopimusten merkitysta ja jo olemassa olevien rakenteiden hyddyntamista.

Meristrategiadirektiivi on pantu Suomessa tdytantoéon lailla vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisestd (272/2011) sekd valtioneuvoston asetuksella merenhoidon jarjestdmisestd
(980/2011).

Suomeen laaditaan yksi merenhoitosuunnitelma, joka kattaa koko Suomen merialueen ja
talousvyohykkeen.

Merenhoitosuunnitelma koostuu:

1. Meren nykytilan arviosta (alustava arvio),
Meriympadristdon hyvan tilan (=tavoitetilan) maarityksesta,
Ympdristotavoitteiden ja indikaattorien asettamisesta,
Seurantaohjelmasta ja

vk wN

Toimenpideohjelmista.

Merenhoitosuunnitelman ensimmadisessa vaiheessa arvioidaan Suomen merialueiden nykytila,
madritetadn tavoiteltava meren hyva tila ja asetetaan ympadristotavoitteet ja indikaattoreita.
Seuraavassa vaiheessa tehddan seurantaohjelma (2014) ja sen jalkeen toimenpideohjelma (2015),
jossa esitetdan toimenpiteitd, joilla suojellaan ja sailytetdan meriymparistod, ehkaistdan sen tilan
huonontuminen seka turvataan ja ennallistetaan meriekosysteemeja siten, ettd meriympariston hyva
tila voidaan yllapitaa tai saavuttaa vuoteen 2020 mennessa.

Meriympariston hyvan tilan maarittdmisessa otetaan huomioon meriymparistéa koskevien muiden
EU-sdanndsten (erityisesti vesipuitedirektiivin, ymparistolaatunormidirektiivin sekad Iuonto- ja
lintudirektiivien) toimeenpano sekd merensuojelua koskevat kansainvaliset sopimukset, erityisesti
Itdmeren suojelusopimus ja siihen liittyvd Itdmeren suojelukomission (HELCOM) Itdmeren
toimintaohjelma (HELCOM Baltic Sea Action Plan).
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Meriympariston nykytila ja tavoiteltava hyva tila seka siihen liittyvat tavoitteet kuvataan sanallisesti
merenhoitoasetuksen (980/2011) liitteessd 3 olevien hyvédn tilan 11 kuvaajan ja komission
paatoksessd 2010/477/EU esitettyjen arviointiperusteiden mukaisesti.

Luvussa 3 meriympariston nykytila kuvataan lyhyesti. Kuvaus perustuu meriympariston nykytilasta
tehtyyn alustavaan arvioon (http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=27143&lan=fi). Tata

meriympariston tila-arviota varten ei ole tehty erillisid aineistoanalyyseja vaan arvio perustuu
padosin nykyisissa vesienhoitosuunnitelmissa oleviin rannikkovesien tilaluokitteluihin, lintu- ja
luontodirektiivien mukaisiin arvioihin ja Itdmeren suojelukomissiossa (HELCOM) tehtyihin tila-
arvioihin. Kaupallisten kalakantojen  tila-arviot  perustuvat  pdaosin kansainvalisen
merentutkimusneuvoston (ICES) tekemiin kanta-arvioihin.

HELCOM:n ministerikokouksessa vuonna 2010 jasenmaiden ymparistoministerit ja EU:n korkean
tason edustaja paattivat (HELCOM Misterial Declaration 2010), ettd HELCOM koordinoi
meristrategiadirektiivin toimeenpanoa Itdmeren alueella ja lisdksi, ettd HELCOM:n tila-arvioita
kdytetdan EU:n meristrategiadirektiivin kansallisessa toimeenpanossa ja raportoinnissa.

Tilaa kuvaaville indikaattoreille asetetaan mahdollisuuksien mukaan maaralliset hyvan tilan raja-
arvot. Rannikolla ndma raja-arvot madrdytyvat ensisijaisesti vesienhoitosuunnitelmissa
vesienhoitosuunnitelmien mukaisten, hyvdlle ekologiselle tilalle asetettujen luokkarajojen
mukaisesti. Avomerelld kdytetddn HELCOM:ssa yhteisesti valmisteltavia ja sovittavia raja-arvoja.
Nama raja-arvot tulevat osaksi hyvan tilan tavoitetta, kun jdsenvaltiot ovat hyvaksyneet ne
HELCOM:ssa. Myos muussa lainsddadannossa esitettyja raja-arvoja noudatetaan. Lisdksi otetaan
huomioon kansainvalisessa merentutkimusneuvostossa (ICES) sovittavat, kansainvalisen saatelyn
kohteena olevia kaupallisia kalakantoja koskevat suositukset.

Yleiset ympadristotavoitteet heijastavat HELCOM:n ltdmeren toiminta-ohjelmassa esitettyja keskeisia
ihmisen aiheuttamia paineita. Niihin liittyvia toiminnallisia tavoitteita voidaan hyddyntda
toimenpideohjelmaa laadittaessa. Koska toimenpideohjelma valmistuu vasta vuoteen 2015
mennessa, ei tavoitteiden toteutumisen seurantaan aseteta indikaattoreita merenhoitosuunnitelman
tdssa vaiheessa.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestda edellyttdd, ettd merenhoitosuunnitelman
laatimisen yhteydessd tehddan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympadristdarvioinnista
annetun lain (200/2005, SOVA-laki) mukaista ymparistbarviointia vastaava ymparistovaikutusten
arviointi. Siind selvitetdan ja arvioidaan merenhoitosuunnitelman ja siind tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen todenndkdisesti merkittdvat ymparistovaikutukset ja laaditaan
ympadristéselostus osana muuta valmistelua ennen merenhoitosuunnitelman hyvaksymista.
Ymparistovaikutusten arviointi on esitetty luvussa 5.
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2. Hyvan tilan maarittamisen ja ymparistotavoitteiden asettamisen perusteet

2.1. Lainsdaadanndllinen toimintaymparisto

EU:n meristrategiadirektiivi on pantu tdytdntdon muuttamalla lakia vesienhoidon jarjestamisesta
niin, ettd sen nimi on muutettu vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta annetuksi laiksi (1299/2004,
muut. 272/2011), johon on lisatty sdannokset merenhoidon jarjestamisestd. Tarkemmat sddnnokset
on annettu valtioneuvoston asetuksella merenhoidon jarjestamisestd (980/2011). Vesien- ja
merenhoitolain lisaksi muut keskeisimmat merensuojelua sadntelevat lait ovat ymparistonsuojelulaki
(86/2000), vesilaki (587/2011), Suomen talousvyohykkeestd annettu laki (1058/2004), ja
merensuojelulaki (1415/1994) ja asetus vesiymparistolle vaarallisista aineista (1022/2006).

Merenkulun ympadristonsuojelulaissa (1672/2009) ja valtioneuvoston asetuksessa merenkulun
ympadristonsuojelusta (76/2010) saddetddn alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvasta
ympdriston pilaantumisen ehkdisemisesta. Hankkeisiin, joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia, sovelletaan lisdksi ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia
(468/1994). Viranomaisten toimintaan sovelletaan lisdksi lakia viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympaéristévaikutusten arvioinnista (200/2005).

Lainsdadannossa erityisesti luonnonsuojelulain (1096/1996) ja luonnonsuojeluasetuksen (160/1997)
saanndksien tavoitteena on mm. suojella kaikkia luonnonvaraisia lintulajeja seka turvata tiettyjen
luontotyyppien ja lajien suotuisa suojelun taso perustamalla luonnonsuojelualueita, joista useimmat
kuuluvat myds Natura 2000-verkostoon (SPA-alueet ja SCl-alueet).

Merensuojelu perustuu kansainvédliseen yhteistyéhon, kansainvilisten sopimuksiin ja niiden
toimeenpanoon. YK:n merioikeusyleissopimus (SopS 49-50/1996) on maailmanlaajuinen
puitesopimus, jonka periaatteiden tulee toteutua muissa merensuojeluun ja merenkdyttéon
liittyvissa kansainvalisissa sopimuksissa ja kansallisessa lainsddddanndssa. Suomi on Itdmeren
merellisen ymparistonsuojelusopimuksen (Helsingin sopimus, HELCOM) osapuoli (SopS 2/2000) ja
Koillis- Atlantin merellisen ymparistén suojelusopimuksen (OSPAR) osapuoli (SopS51/1998).

Kalastusta saateleva kansallinen lainsdadadantd koostuu mm. laista yleisestd kalastusoikeudesta
(285/1982), kalastuslaista (286/1982), kalastusasetuksesta (1116/1982), laista Euroopan yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan taytantéonpanosta (1139/1994) ja Valtioneuvoston asetuksesta
lohenkalastusta koskevista rajoituksista Suomen aluevesilla ja kalastusvydhykkeelld varsinaisella
Itdmerelld ja Pohjanlahdella sekd Simojoessa (258/1996).

Kansallista kalastuslakia ollaan uudistamassa lahivuosina. Samassa yhteydessa muutetaan EU:n
asetusten pohjalta annettuja kansallisia toimeenpanoasetuksia sekd annetaan kokonaan uusia
saadoksia.

Euroopan yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) tavoitteena on taata elollisten vesiluonnonvarojen
kestava hyodyntaminen taloudellisesti, ymparistollisesti ja sosiaalisesti. YKP voidaan jakaa resurssi-
markkina- ja rakennepolitiikkaan. Myos kalastuksen valvontaa koskeva sdannosté on mittava, mutta
jasenmailla on toimivalta operatiiviseen kalastuksen valvontaan. Kalastuksen valvonnassa tehdaan
paljon yhteistyota jasenmaiden valilla.

YKP:ssa merellisten kalavarojen suojelu kuuluu EU:n toimivaltaan. Varovaisuusperiaatteella,
ekosysteemildhestymistavalla ja tieteellisilla arvioilla kalakantojen tilasta on suuri merkitys
paatoksenteossa. Kalastuksen ymparistdintegraatio on viime vuosina edelleen syventynyt ja
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saddospohjaa on laajennettu. Yhteisen kalastuspolitiikan uudistus on tarkoitus saada EU:ssa
paatokseen vuoden 2012 aikana.

Suomen elintarvikelainsddadantd perustuu kansallisen ja EU-lainsdaddannén toimeenpanoon, ja
maarittaa kalojen ja ihmisravintona kaytettavien muiden merenelididen epapuhtaustasot.

2.2. Hyvan tilan maarittaminen

Hyvan tilan maarittaminen on osa merenhoitosuunnitelmaa. Meriympariston tilan alustavan arvioin
I[ahtokohdista on meriympariston hyva tila ja sen ominaispiirteet maaritettava merenhoitoasetuksen
liitteessa 3 esitettyjen 11 laadullisen kuvaajan perusteella. Lisaksi tulee ottaa huomioon Komission
padtoksessd 2010/477/EU esitetyt kuvaajakohtaiset arviointiperusteet (kriteerit) ja niihin liittyvat
indikaattorit.

Merenhoidossa meriympadriston tila luokitellaan kahteen kategoriaan:
1. ympariston tila on hyva tai
2. ymparisto ei ole saavuttanut hyvaa tilaa.

Meriympariston tilaa maaritettdessa hyvan tilan rajan tulisi olla yhdenmukainen muiden direktiivien
vastaavien rajojen kanssa seuraavasti:

Direktiivi Ympariston tila
Meristrategiadirektiivi Hyva

Luontodirektiivi Suotuisa suojelun taso RiittAmaton
Vesipuitedirektiivi . . i e
(ekologinen tila) Erinomainen - Tyydyttava = Valttava

Vesipuitedirektiivi
(kemiallinen tila)
Paineet ja vaikutukset

Hyva

vI

Meriympdiristdn tilalla tarkoitetaan ympadriston yleista tilaa merivesilla, kun otetaan huomioon
meriymparistdon muodostavien ekosysteemien rakenne, toiminta ja prosessit, luonnolliset
fysiografiset, maantieteelliset, biologiset, geologiset ja ilmastolliset tekijat seka fyysiset, akustiset ja
kemialliset olosuhteet, mukaan luettuina ne, jotka johtuvat ihmisten toiminnasta kyseiselld alueella
tai sen ulkopuolella.

Meriympdristén hyvdllé tilalla tarkoitetaan ympariston tilaa merivesissa, kun nama ovat ekologisesti
monimuotoisia ja dynaamisia valtamerid ja merid, jotka ovat luontaisissa olosuhteissaan puhtaita,
terveitd ja tuottavia, ja kun meriympariston kayttd on kestdvaa ja turvaa nykyisten ja tulevien
sukupolvien kaytto- ja toimintamahdollisuudet, toisin sanoen:

a. meriympariston muodostavien ekosysteemien rakenne, toiminta ja prosessit, yhdessa niihin
liittyvien fysikaalis-maantieteellisten, geologisten ja ilmastollisten tekijoiden kanssa
mahdollistavat sen, ettd ekosysteemit toimivat kaikilta osin ja sailyttavat palautumiskykynsa
suhteessa ihmisen toiminnasta aiheutuviin ymparistémuutoksiin. Merien elidlajit ja
elinymparistot ovat suojeltuja, ihmisen aiheuttama biologisen monimuotoisuuden
heikentyminen on estetty ja erilaiset biologiset osatekijat toimivat tasapainossa keskenaan;

b. ekosysteemien hydromorfologiset, fysikaaliset ja kemialliset ominaisuudet, my6s ihmisen
toiminnasta kyseiselld alueella aiheutuvat ominaisuudet, tukevat edelld kuvattuja
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ekosysteemeja. lhmisen toiminnan aiheuttamat aineiden ja energian paastot, melu mukaan
luettuna, meriymparistoon eivat johda pilaantumisvaikutuksiin.

Jasenvaltioiden on tarkasteltava kutakin Komission paatoksen 2010/477/EU liitteessa mainittua
arviointiperustetta ja siihen liittyvia indikaattoreita voidakseen yksiloida ne, joita aiotaan kdyttaa
ympdriston hyvan tilan maarittamiseen. Kun jasenvaltio katsoo alustavan arvioinnin perusteella, ettei
yhden tai useamman arviointiperusteen kayttd ole aiheellista, sen on toimitettava tastd komissiolle
perustelut.

Komission antamat arviointiperusteet, joiden mukaan ympariston tila voidaan maaritelld hyvaksi,
perustuvat EU:n sovellettavassa lainsadadanndssa saadettyihin olemassa oleviin velvollisuuksiin ja
kehitykseen. Tahan kuuluvat muun muassa yhteison vesipolitiikan puitteista 23.10.2000 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY (vesipuitedirektiivi), jota sovelletaan
rannikkovesiin, ja luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21.5.1992
annettu neuvoston direktiivi 92/43/ETY (luontodirektiivi), luonnonvaraisten lintujen suojelusta 30
paivand marraskuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY
(lintudirektiivi), sekd lukuisat muut yhteisen kalastuspolitiikan perusteella kehitetyt oikeudelliset
vilineet. Huomioon otetaan myos tarvittaessa alueellisten meriyleissopimuksien puitteissa keratyt
tiedot ja kehitetyt lahestymistavat — Itamerelld erityisesti HELCOM Moskovassa 2010 pidetyn
ministerikokouksen paatoksen mukaisesti Baltic Sea Action Plan on soveltuvin osin osana
merenhoidon toimeenpanoa. Meren hoitosuunnitelma tukee meriekosysteemien osalta Euroopan
unionin biologista monimuotoisuutta koskevan strategian tarkistamista vuotta 2010 seuraavalle
ajalle ja biologista monimuotoisuutta koskevaa toimintasuunnitelmaa.

Meriympariston hyvan tilan arviointiin kdytettdvia perusteita on sovellettava niin, etta arviointi ja
seuranta on kohdennettava ja toimet toteutettava siind tarkeysjarjestyksessa kuin vaikutusten
voimakkuus ja meriekosysteemeihin ja niiden osiin kohdistuvat uhat edellyttavat. On tarkeaa, etta
arvioinnissa tarkastellaan meriymparistoon kohdistuvien seurausten tarkeimpia kumulatiivisia ja
synergisia vaikutuksia.

Meriympariston hyvan tilan maarittaminen perustuu seuraaviin periaatteisiin:

1. Lahtokohtana on meriympdriston nykytilan alustava arvio, merenhoitoasetuksen liitteessa 3
luetellut 11 hyvan tilan kuvaajaa ja komission paatoksen (2010/477/EU) arviointiperusteet ja
indikaattorit.

Hyva tila voidaan maarittaa joko laadullisesti tai maarallisesti.
Hyva tila kuvataan tavoiteltavan ekosysteemin tilan avulla sekd, mikali mahdollista, sallittavan
ihmisen aiheuttaman paineen ja vaikutuksen avulla.

4. Hyvaan tilaan voi sisdltyd paikallisia haittoja (muutamasta nelidmetristdi muutamaan
nelidkilometriin), mutta ne eivéat saisi esta hyvan tilan saavuttamista merialuetasolla.

5. Hyvan tila on yhteismitallinen olemassa olevien kansallisten, EU-tason ja muiden kansainvalisten
tavoitteiden kanssa (erityisesti vesienhoito, luonto- ja lintudirektiivit, CBD, HELCOM).

6. Kuvaajien, arviointiperusteiden ja indikaattoreiden viliset yhteydet ja riippuvuudet otetaan
huomioon.

7. Hyvan tilan maaritelmad perustuu olemassa olevaan tietoon ja siihen liittyvat epavarmuudet
esitetaan.

8. Hyva tila kuvataan kullekin kuvaajalle sopivilla alueellisella laajuudella (esim. Itdmeri, merialue,
tai sen osa).

9. Hyva tila maaritetdan mahdollisuuksien mukaan yhteistyossa saman merialueen jakavien
valtioiden kesken, jotta voitaisiin taata sen yhdenmukainen valtiorajojen ylittava tulkinta.
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10. Madrittely tarkistetaan kuuden vuoden vilein.

Hyvan tila maaritetdan laadullisesti jokaiselle arviointiperusteelle ja jokaiselle arviointiperusteelle
asetetaan myos laadulliset tavoitteet. Tilaa kuvaaville indikaattoreille asetetaan hyvan tilan raja-arvot
(tilatavoitteet), jotka voivat olla joko maarallisia tai laadullisia, mikdli maarallisia arvoja ei
tieteellisesti voida asettaa.

2.3. Ymparistotavoitteiden asettaminen

Suomessa on asetettu vesiensuojelulle tavoitteita useissa valtioneuvoston hyvaksymissa vesien
suojelun tavoiteohjelmissa. Vuonna 2002 valtioneuvosto antoi Suomen Itdmeren suojeluohjelman.
Sen paatavoitteena on vaikuttaa Suomenlahden, Saaristomeren, Ahvenanmeren ja varsinaisen
Itdmeren pohjoisosan sekd Pohjanlahden vesien ja merellisen luonnon tilaan. Kotimaisille toimille
asetetut paastotavoitteet perustuvat valtioneuvoston vuonna 1998 hyvaksymaan Vesiensuojelun
tavoiteohjelmaan vuoteen 2005.

Vuonna 2006 valtioneuvosto antoi Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015 ohjaamaan erityisesti
jo asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi sekda vastaamaan aiempien ohjelmien jalkeen esille
tulleisiin uusiin haasteisiin.

Vuonna 2007 Itdmeren suojelusopimuksen osapuolet, kaikki Itdmeren rantavaltiot ja EU, hyvaksyivat
HELCOM:n Itdmeren toimintaohjelman (HELCOM Baltic Sea Action Plan, BSAP), joka edellyttaa
kaikkien rantavaltioiden toimia meren tilan parantamiseksi vuoteen 2021 mennessd. Suomen
kansallisessa  toimeenpano-ohjelmassa vuodelta 2010 toteutetaan Suomen Itdmeren
suojeluohjelman, vesien suojelun suuntaviivat 2015-ohjelman sekd vesienhoitosuunnitelmien ja
tulevan merenhoitosuunnitelman kautta.

Hallitus antoi eduskunnalle selonteon (VNS6/2009vp) Itdmeren haasteista ja Itameripolitiikasta
kesakuussa 2009. Siina linjataan hallituksen toimia Itdmeren merellisen ympariston parantamiseksi.
Selonteossa on esitetty Suomen kannalta tarkeimmat ja kiireellisimmat toimet Itamerella.

Vuonna 2010 Suomen hallitus antoi Helsingissd pidetyssa Baltic Sea Action Summit -tilaisuudessa
sitoumuksen Itdmeren tilan parantamiseksi. Hallitus sitoutuu siihen, ettd kaikilla toimialoilla
ryhdytdan tehostettuihin toimiin Saaristomeren hyvan tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa,
ja Suomi pyrkii ravinteiden kierrattdmisen esimerkkialueeksi.

Vuonna 2009 valtioneuvosto hyvdksyi Suomen viiden kansallisen ja kahden kansainvalisen
vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmat, joita toimeenpanemalla on tarkoitus toteuttaa
vesipolitiikan puitedirektiivissd (2000/60/EY) asetettu tavoite pinta- ja pohjavesien hyvasta tilasta
vuoteen 2015 mennessa.

Vuonna 2010 pidetyssa HELCOM:n ministerikokouksessa hyvaksyttiin, ettd HELCOM koordinoisi
meristrategiadirektiivin  toimeenpanoa Itamerelld pyrkimyksenda vyhtendisten kansallisten
merenhoitosuunnitelmien aikaansaaminen.

Merenhoidossa hyvé tila esitetddn merenhoitoasetuksen (980/2011) liitteessd 3 esitettyjen 11
kuvaajan avulla.

Merenhoidon jarjestdmisestd antaman asetuksen mukaan meriympariston tilan alustavan arvioinnin
perusteella meriympariston hyvan tilan saavuttamiseksi tai yllapitamiseksi on asetettava kattavat
ympdristotavoitteet, jotka sisaltavat:

1. meriympariston hyvaa tilaa osoittavat yleiset tavoitteet;
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2. ympdristdon hyvan tilan saavuttamisen seurannan ja arvioinnin toteuttamiseksi
tarpeelliset mitattavat tavoitteet ja niihin liittyvat indikaattorit; seka
3. merenhoitosuunnitelman taytantédnpanon toiminnalliset tavoitteet.
Tavoitteille tai niihin liittyville indikaattoreille voidaan tarvittaessa maarittaa vertailu- tai raja-arvoja.

Yleisien tavoitteiden asettamisessa tulee hyddyntda aikaisemmin tehtyjd sitoumuksia ja
periaatepaatoksia, joita toiminnalliset tavoitteet tarkentavat. Hyvan tilan saavuttamisen kannalta
paineisiin liittyvat toiminnalliset tavoitteet ovat tarkeitd ja ne johtavat vuoteen 2015 mennessa
tehtdvaan toimenpideohjelmaan. Yleiset ja toiminnalliset tavoitteet kuvataan jaljempana luvussa 4.

Tilatavoitteita tarvitaan varmistamaan, ettd toimenpiteet ovat riittdvid ja saavat aikaan
meriympariston tilan paranemisen tavoiteltuun hyvaan tilaan ja hyvan tilan sdilymisen. Tilatavoitteet
kuvataan jaljempana luvussa 3.

Kaikkien tavoitteiden saavuttamisen edistymista tulee seurata mitattavien indikaattoreiden avulla.

Vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestamisestd annetun lain mukaan merenhoitosuunnitelmassa
asetetuista ymparistotavoitteista tai tavoitteiden saavuttamisesta asetetussa aikataulussa voidaan
tapauskohtaisesti tietyin laissa sdadetyin edellytyksin poiketa. Nama mahdolliset poikkeukset
yksiléidadn myéhemmin toimenpideohjelmassa.

2.4. Indikaattoreiden asettaminen

Indikaattorin (osoitin tai ilmaisin) avulla pyritddn tiivistamaan monimutkaista tietoa helpommin
hallittavaan ja ymmarrettdvaan muotoon. Merenhoidossa indikaattoreita kdytetdan apuvalineena
kuvaamaan meriympariston tilan tai siihen kohdistuvien paineiden ja vaikutusten muutoksia seka
asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Indikaattoritoreilla pyritddan ilmentdmaan tietoa, jota
kerdtddn seurantaohjelmissa. Indikaattoreiden avulla tulee voida seurata, miten asetetut
ympdristotavoitteet ja tavoiteltava ympariston tila on saavutettu.

Hyvan indikaattorin edellytyksid ovat, ettd se on mitattavissa ja perustuu luotettavaan, mitattuun
aineistoon, ja on tieteellisesti perusteltu, se kuvaa mahdollisimman ymmarrettavasti meriymparistoa
tai siihen kohdistuvia paineita, siihen perustuvasta aineistosta on jo keratty aikasarjoja, tilaa
kuvaavaan indikaattoriin voidaan liittdd myos vastaavasti painetta kuvaava indikaattori ja ettd se
kuvaa hyvan tilan kuvaajaa tai sen osaa.

Indikaattoreille tulisi voida asettaa hyvaa tilaa kuvaava raja-arvo. Jos raja-arvon maaralliseksi
asettamiseksi ei ole riittavaa tieteellista tietoa, tulee raja-arvo kuvata laadullisesti tai asettaa
tavoitteeksi muutos kohti hyvaa tilaa. Nama raja-arvot madraytyvat ensisijaisesti
vesienhoitosuunnitelmissa rannikkovesille asetettujen raja-arvojen ja avomerella HELCOM:ssa ja
ICES:ssa sovittavien raja-arvojen mukaisesti. Lisdksi otetaan huomioon muussa lainsadadanndssa
esitettavat raja-arvot.

Niille hyvan tilan kuvaajille, joille ei ole vield indikaattoria, sellainen tulee kehittda ensi vaiheessa
vuoteen 2014 mennessd tai merenhoidon suunnittelun seuraavalle suunnittelukaudelle. Vuosiin
2014 ja 2018 mennessa kehitettaviksi nimetyt indikaattorit ovat alustavia ja ne voivat muuttua uuden
tutkimustiedon tai lainsdadannon perusteella. Erityisesti haitallisiin aineisiin liittyvia indikaattoreita
taydennetain ymparistolaatunormeista annetun direktiivin (2008/105/EY) tarkistamisen yhteydessa.
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Merenhoidon mukainen toimenpideohjelma valmistuu vuoteen 2015 mennessa. Siksi yleisten ja
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen seurantaan ei aseteta indikaattoreita
merenhoitosuunnitelman tdssa vaiheessa.

Yhdistamalla yksittdisten indikaattoreiden tietoa, voidaan kuvata laajoja kokonaisuuksia.

3. Hyvan tilan kuvaus ja ymparistotavoitteiden asettaminen

Tassa luvussa esitetyt meren nykytilan tiivistetyt tila-arviot perustuvat merenhoitosuunnitelmaa
varten tehtyyn meren nykytilan laajaan alustavaan arvioon
(http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=27143&lan=fi). Meriympdariston hyva tila kuvataan

laadullisesti merenhoitoasetuksen (980/2011) liitteessd 3 olevan 11 kuvaajan avulla ja kayttamalla
komission paatoksessa 2010/477/EU esitettyjd kuvaajakohtaisia arviointiperusteita ja niihin liittyvia
indikaattoreita. Hyva tila kuvataan kvalitatiivisesti jokaiselle arviointiperusteelle. Indikaattoreille
asetettavat hyvan tilan raja-arvot voivat olla joko maarallisid tai laadullisia, mikali kvantitatiivista
arvoa ei tieteellisesti voida asettaa.

3.1. Pidetdan ylla biologista monimuotoisuutta. Luontotyyppien laatu ja esiintyminen ja
lajien levinneisyys ja runsaus vastaavat vallitsevia fysiografisia, maantieteellisia ja
ilmastollisia oloja

3.1.1. Meriympadriston nykytila

Meriympdiristén tila on témdédn kuvaajan osalta huono koska meren kdéytté vaarantaa usean lajin,
tai niiden populaatioiden ja yhteisGjen sdilymisen ja ekosysteemipalveluiden hyédyntédmisen.

Monien Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden luontotyyppien ja lajien tila on epasuotuisa tai
heikkeneva ja usean luontotyypin tila on katsottu uhanalaiseksi. Monien lajien esiintymispinta-ala on
pienentynyt, useimpien meriluonnon monimuotoisuutta koskevien paineiden ja uhkien maara on
kasvussa, ja kokonaisuutena Suomen meriluonnon monimuotoisuuden tila heikkenee.

Rehevoityminen ja haitalliset aineet ovat edelleen suurin uhka meriluonnon monimuotoisuudelle.
Naiden uhkien rinnalle on my6s noussut elinymparistéjen fyysinen menetys, fyysinen vahinko ja muu
fyysinen hairintd: merenpohjaa hyddynnetdan, esimerkiksi vedenalaisten kaapeleiden ja putkien,
tuulivoimaloiden, siltojen ja satamien kaytdssad. Ndiden, seka meren virkistyskayton kuten vapaa ajan
asumiseen liittyvien pienimuotoisten ruoppausten, yksityisveneilyn ja vapakalastuksen vaikutuksista
ei ole kaikilta osin tarkkaa tietoa. Myds meren tarjoamien muiden ekosysteemi-palveluiden kaytté on
lisaantynyt viime vuosikymmenien aikana. Vaarana on esimerkiksi luontotyyppien, etenkin
uhanalaisten luontotyyppien ja lajien hdvidaminen. Riittdmattomasti saddelty kalastus uhkaa koko
rannikkoalueella jaljella olevia meritaimenen luonnonkantoja. Kalastuksen sivusaaliit voivat aiheuttaa
haittaa esimerkiksi merinisdakkaille ja linnustolle. IImastonmuutoksen arvellaan vahentavan Itdmeren
suolaisuutta, mika johtaisi merilajien levinneisyyden muutoksiin ja mereisimpien lajien haviamiseen.
Jadpeitteen vaheneminen johtaisi hylkeiden lisddntymisen heikkenemiseen.

HELCOM:n luonnon monimuotoisuuden tila-arviossa (vuodet 2003-2007) eri indikaattorit
ryhmiteltiin Itdmeren toimintasuunnitelman monimuotoisuutta kuvaavien ekologisen tavoitteen
mukaisesti (maisema, yhteisot, lajit). Monimuotoisuuden kokonaistila luokiteltiin 82 %:ssa Suomen
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rannikon havaintopakoista alle hyvan tilan (tyydyttdva, heikko tai huono). Avomerialueilla tila oli
hyva ainoastaan Merenkurkun ja Selkdameren alueella.

3.1.2. Meriympariston tavoiteltava hyva tila
Meriympariston tila on hyva, kun:

1. Lajien levinneisyys vastaa niiden luontaista esiintymisaluetta, niiden populaatiot ovat
elinvoimaisia® ja merialueiden tila, alueiden kéytté eivéiit vaaranna lajien, populaatioiden, ja
yhteiséjen pitkdaikaista sdilymistd pitkdlld aikavdililléi.

Tavoitteena on, etta:

- Luonto- ja lintudirektiivin liitteissa mainittujen merilajien suojelutaso on suotuisa;

- HELCOM:n uhanalaisiksi luokittelemien lajien ja kantojen maara vahenee

- Hyljekantojen luonnollinen levinneisyys taataan ja tila yllapidetdaan suotuisan suojelun tasolla tai
kantojen tila saavuttaa suotuisan suojelun tason eikd metsastettyjen ja sivusaaliiksi joutuneiden
hylkeiden maara vaaranna hyljekantojen hyvaa tilaa;

- Merikotkan ja vesilintujen (merieliost6a syovat meri- ja rannikkolinnut) pesivat populaatiot eivat
pitkalla aikavalilla vahene ja niiden poikastuotanto on hyva seka olot merilintujen sulkivien ja
talvehtivien populaatioiden yllapitamiseksi ovat hyvat;

- Meritaimenen luonnonkannat elpyvat ja virtavesien kunnostustoimien tuloksena muodostuville
uusille poikastuotantoalueille nousee meresta riittavasti kutukaloja ja meritaimenkantojen
geneettinen monimuotoisuus ei vahene.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla:
Kaytossa olevat indikaattorit

- Hylkeiden levinneisyysalue

- Uhanalaisten merilajien ja kantojen maéard (lopullinen tavoite: ei uhanalaisia lajeja,
vdlitavoite: uhanalaisten lajien maara vadhenee ja lajin uhanalaisuusluokka paranee
nykytasosta, joka toimii vertailutasona);

- Avomeren pehmeiden pohjien makroskooppisen pohjaeldimiston lajiston
monimuotoisuusindeksi;

- Rannikkoalueiden pehmeilld pohjilla vesienhoitosuunnitelmissa kaytdssa oleva BBI (Brackish
water bethic index, murtoveden pohjaeldinindeksi) ja avomerelld lajimadardan perustuva
luokitus;

- Metsastettavien riistalajien saalismaarat.

- Luontodirektiivin ja lintudirektiivin lajeista suotuisan suojelun tasolla oleva maara

Vuoteen 2014 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Talvehtivien ja vesilintujen runsaus ja levinneisyys,

- Vesilintujen (kalan- ja simpukoiden sydjat) pesimispopulaatioiden koko, levinneisyys ja
lajisto;

- Meritaimenen nykyinen toteutunut poikasmaara tai vaelluspoikastuotanto suhteutettuna
olemassa olevaan potentiaaliin. Tavoitteena se, ettd toteutuneet jokikohtaiset poikasmaarat
ovat vahintaan puolet potentiaalisista maarista;

lisddntymisnopeus ja lisddntymiskapasiteetti ovat normaaleja sekd populaatioiden geneettinen rakenne on
riittdvdn monimuotoinen, jotta yhteisot voivat sopeutua esimerkiksi elinympariston muutoksiin
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- Kalastuksen kohdistuminen erikokoisiin meritaimeniin merkintdaineistojen perusteella.
Nykyisin noin 95 % merkityistd meritaimenista jaa pyydyksiin ennen sukukypsyyden
saavuttamista, tavoitteena aluksi selkea laskeva trendi;

- Sellaisten rysdpyydysten osuus kaytossa olevista rysapyydyksistd, joissa pyydykseen
joutuneet hylkeet on mahdollista vapauttaa eldavang;

- Sivusaaliiksi joutuneiden hylkeiden (halli ja norppa) maara.

Vuoteen 2018 mennessa kehitettdvat indikaattorit

- Ei-sukukypsien yksildiden osuus (meritaimen, kuha, siika) rannikkokalastuksen saaliissa -
ammattikalastus ja vapaa-ajankalastus;

2. Luontotyyppien levinneisyys, jakautuma ja tila vastaavat niiden luontaisia ominaisuuksia.
Tavoitteena on, etta:

- Luonto- ja lintudirektiivin liitteissda mainittujen luontotyyppien suojelutaso on merialueilla
suotuisa ja uhanalaisten luontotyyppien ja elidyhteisdjen tila paranee seka elinymparist6ja
(biotooppeja)  muodostavien lajien  levinneisyysalue  vastaa  niiden historiallista
levinneisyysaluetta ja populaatiot ovat elinvoimaisia;

- Kaikkien pohjatyyppien (kovien-, hiekka- ja pehmeiden pohjien) elidstéjen levinneisyysalueen,
yhteisorakenteen ja populaatioiden tulee sailya tai parantua;

- Kalojen lisddntymisalueina tarkeiden matalien alueiden elinymparistot (esimerkiksi matalat sora-
ja hiekkapohjat, jokisuistot) ja niiden veden laatu ovat sellaisessa kunnossa, ettd nama
elinymparistot pystyvat tuottamaan kalanpoikasia tavanomaisessa laajuudessa ja runsaudessa.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla:
Vuoteen 2018 mennessa kehitettdvat indikaattorit

- Luontotyyppien pinta-ala ja levinneisyysalue Suomen  merialueilla, kayttden
luontotyyppimaarityksissa EU:n EUNIS luokitusta joka on kehitteilla HELCOM yhteistyona;

- Luontotyypeille tyypillisten lajien ja yhteisojen tila;

- Merikutuisen siian ja kampelan poikasten esiintyminen ja runsaus matalilla hiekkapohjilla

3. Ekosysteemin rakenne mahdollistaa kaikkien luontotyyppien ja niihin liittyvien toiminnallisten
eliGryhmien esiintymisen ja toiminnallisten elioryhmien monimuotoisuus on taattu.

Tavoitteena on, etta:

- kaikkien luontotyyppien yhteisorakenteen tulee vastata elinvoimaisten pohjien ekosysteemeja;

- merellisten luonnonsuojelualueiden tulee muodostaa ekologisesti yhtendinen (koherentti)
verkosto joka turvaa kotoperadisten lajiston populaatioiden elinvoimaisuuden ja esiintymat
pitkalla aikavalilla kaikilla merialueilla seka avainlajien mahdollisuuden levita suojelualueelta
toiselle.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla:
Vuoteen 2014 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Monivuotisten levilajien ja lyhytikdisten opportunististen lajien suhde;
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- Uhanalaisten luontotyyppien ja niihin liittyvien lajien maara ml. kalakantojen (valitavoitteena
on uhanalaisten kalakantojen ja lajien uhanalaisuuden vaheneminen, lopullinen tavoite on
uhanalaisuuden poistuminen);

Vuoteen 2018 mennessa kehitettdvat indikaattorit

- Elinymparistdjd muodostavien lajien levinneisyysalue ja tila (HELCOM:ssa sovitut lajit ?)

- Merellisten suojelualueiden pinta-ala (yksittdisten suojelualueiden ja suojelualueiden
kokonaispinta-alatavoite merialuekohtaisesti kansainvalisten sopimusten (HELCOM, CBD)
mukaan), huomioiden arvioinnissa myos suojeluun kaytettavat keinot (lainsdadantd, hoidon
ja kdyton suunnitelmat).

3.2. lhmisen toiminnan vilityksella levidvien vieraslajien maarat ovat tasoilla, jotka eivat
haitallisesti muuta ekosysteemeja

Suomen aluevesilld havaittuja vieraslajeja on 34 ja vakiintuneita lajeja on 27. Téssé ovat mukana
mye@s nisédkkddit ja linnut, jotka eléivit meriympdiristéssd ja voivat vaikuttaa meren tilaan. Vain osa
vieraslajeista aiheuttaa haittaa alkuperdisille lajeille, ekosysteemin toiminnalle tai suoraan
ihmisille. Kansallisessa vieraslajistrategiassa vuodelta 2012, Suomessa esiintyvistéd vieraslajeista
seitsemdn on luokiteltu haitallisiksi ja yhdeksédin lajia tarkkailtaviksi tai paikallisesti haitallisiksi.

Suurin osa vieraslajeista esiintyy Suomenlahdella, toiseksi eniten lajeja on Saaristomerelld. Suomessa
havaitut vieraslajit kuuluvat moneen eri paijaksoon. Vieraslajeista vain osan tiedetddn varmasti
pystyvan lisdédantymaan Suomessa muiden lajien ollessa toistuvasti saapuvia vierailijoita.

Vieraslajiseurantaa ei Suomen merialueella erikseen ole, mutta noin puolet Suomessa esiintyvista
vieraslajeista on havaittu joissain muita tarkoituksia palvelevissa biologisten seurantojen
naytteenotoissa. Nykyisissd seurannoissa vain osa murto-osa vieraslajeistamme l6ytyy kattavasti
naytteista joka vuosi. Siksi vieraslajien levinneisyyden, runsauden ja vaikutusten arviointi on osittain
mahdotonta Suomen merialueilla.

Vieraslajeja on saapunut Itdmereen ja Suomen merialueelle pitkdn ajan kuluessa, mutta
saapumisvauhti on kiihtynyt viimeisen 50 vuoden aikana johtuen laivalilkenteen kasvusta, seka
uusien kanavien ja satamien avaamisesta. Laivaliikenteen maaran lisaksi alusten koko ja kulkunopeus
ovat kasvaneet, jolloin suurempi maara painolastivettd kuljetetaan entistd nopeammin satamasta
toiseen. limaston lampeneminen edesauttaa eteldsta ja Aasiasta tulevien vieraslajien asettumista ja
runsastumista.

3.2.2. Meriympariston tavoiteltava hyva tila
Meriympariston tila on hyva, kun:

1. Vieraslajit eivdt vaikuta haitallisesti alkuperdiisiin lajeihin ja toiminnallisiin ryhmiin, trofiatasojen
ja ekosysteemin toimintaan eikd elinympdristihin.

? esimerkiksi: Rakkoleva (Fucus vesiculosus), ja pikkuhauru (Fucus radicans), meriajokas (Zostera
marina), nakinsammaleet (Fontinalis sp.), hapsivita (Potamogeton pectinatus), mukulandkinparta
(Chara aspera), sinisimpukka (Mytilus trossulus), nakinruoho (Najas marina) seka punanakinparta
(Chara tomentosa).
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Lopullisena tavoitteena on vieraslajien saapumisen estdminen ja valitavoitteena on vieraslajien
saapumisvauhdin hidastuminen. Lisdksi tavoitteena on, ettd haitallisten ja erittdin haitallisten
nisdkasvieraslajien (haittavaikutukset on minimoitu saariston erityisen tarkeilla linnustoalueilla.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla:
Kaytossa olevat indikaattorit

- Uusien vieraslajien ilmestyminen;
- Vakiintuneiden vieraslajien maaran muutos (tavoite on ettei maara lisdanny);

Vuoteen 2014 mennessa kehitettdvat indikaattorit

- Vieraslajien ja alkuperaisten lajien suhde tietyissd hyvin tunnetuissa elioryhmissa (kalat,
katkaravut, simpukat), tavoitteena on ettei suhde kasva;

- Haitallisten vieraslajien runsauden ja levinneisyyden muutos;

- Minkin ja supikoiran maarat saaristossa.

- Suomen lipun alla olevien alusten lukumaéara, joihin on asennettu painolastivesien
kasittelyjarjestelma.

Vuoteen 2018 mennessa kehitettdvat indikaattorit

- Vieraslajien haittoja alkuperaislajeille, elinymparistoille ja ekosysteemin toiminnalle
mittaavat biolikaantumisen indeksit
- painolastivesiin ja niiden kasittelyyn liittyva indikaattori.

3.3. Kaikkien kaupallisesti hyodynnettivien kalojen seka ayridisten ja nilvidisten
populaatiot ovat turvallisten biologisten rajojen sisdlld siten, etta populaation ika- ja
kokojakauma kuvastaa kannan olevan hyvassa kunnossa

3.3.1. Meriympadriston nykytila

Kokonaisarviota Suomen merialueiden tilasta kalastuksen ja kaupallisiin lajeihin kohdistuvan
kalastuksen osalta ei ole saatavilla ja arvion tekeminen on vaikeaa. Arvion tekemistd
monimutkaistaa se, ettd saalismddriltédén merkittdvimpien lajien — silakan ja kilohailin — kohdalla
kalakantojen esiintymisen painopiste on useimmissa tapauksissa Suomen merialueiden
ulkopuolella ja Suomen osuus kalastuksesta ei vdlttimdttd ole kovinkaan merkittévd.
Rannikkolajien osalta tietoa olisi saatava téirkeimpien lajien osalta liséic arvion tekemiseksi.

Kansainvalisen saatelyn kohteena oleville lajeille laaditaan vuosittain kanta-arviot ICES:ssa. Silakka on
selvasti runsain saalislaji ja valtaosa suomalaisten kalastajien saaliista pyydetdan Selkdamerelta.
Alueen silakkakannan tila on hyva ja sitda hydodynnetaan kestavasti. Suomenlahden ja Saaristomeren
silakat kuuluvat osana Itdmeren pdaaltaan silakkakantaan. Taman laajan alueen silakkasaaliista
suomalaisten kalastajien osuus on ollut noin 16 % ja Itdmeren kilohailisaaliista alle 10 %.
Kummassakin tapauksessa osa suomalaisten kalastajienkin saalista pyydetddan Suomen merialueen
ulkopuolelta. Paaaltaan silakkakantaan ja osittain myos Itameren kilohailikantaan on viime vuosina
kohdistunut lilan voimakas kalastus ja kokonaisuudessaan ndiden kantojen tila ei ole hyva.
Perussyynda on se, ettda kalastuskiintiot on asetettu jonkin verran ylimitoitetuiksi. Perdameren
silakkakannasta ei ole riittavasti tietoa kannan tilan arviointiin.

Alkuperdinen syy luonnonlohikantojen heikkoon tilaan on kutujokien menetys. Jaljella oleviin
luonnonkantojen yksiléihin kuten myos istutuksista perdisin oleviin yksildihin kohdistuu kalastusta
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seka etelaiselld Itdmerella ettd Suomen merialueilla ja joissa. Suomessa luonnonlohikantoja on jaljella
kdytdnndssa vain Torniojoessa ja Simojoessa. Ensin mainitun joen lohikannan tilan voidaan katsoa
luonnonpoikastuotantoon perustuvan kriteerin perusteella olevan nykyisin hyvda, mutta
jalkimmaisessa tila ei ole hyva. Poikastuotanto on kummassakin joessa ollut kuitenkin kasvussa,
ennen kaikkea Itamerelld toteutetun ajoverkkokalastuskiellon ja lohen rannikkokalastuksen
onnistuneen saatelyn ansioista.

Paikallisempien ja Suomen merialueiden tilaa paremmin kuvaavien tarkeimpien kaupallisten
rannikkolajien kantojen tilasta on olemassa vihemman tietoa. Kansallisten seurantojen ja yksittdisten
tutkimusten perusteella on havaittu merkkeja siita, ettd rannikon vaellussiialla ja Saaristomeren
kuhalla kalastus kohdistuu liian pieniin yksiléihin, mika heikentaa kantojen tilaa ja saaliita.

3.3.2. Meriympariston tavoiteltava hyva tila
Meriympariston tila on hyva, kun:

1. Kalastusteho ei minkdén kaupallisen lajin kohdalla ylitd tasoa, jossa saavutetaan
maksimaalinen kestdvd tuotto (MSY).

Tavoitteena on, etta

- Silakan, kilohailin ja turskan kantoihin kohdistuva kaupallinen kalastus on jarjestetty niin, etta
kantakohtainen kalastuskuolevuus (F) ei ylita tasoa Fmsy.

- Tarkeimpien rannikkolajien kohdalla kalastus on kestdavda (Fmsy tai vastaava ei ylity) ja
keskenkasvuisiin ei-sukukypsiin kohdistuva kalastusteho on mahdollisimman vahainen.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla:
Kayt6ssa oleva indikaattorit

- Silakka, kilohaili ja turska: indikaattorina kantakohtainen kalastuskuolevuus (F).
Vuoteen 2014 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Niiden kalakantojen osuus kaikista sdannollisten kanta-arvioinnin kohteena olevista
kalakannoista, joiden kalastus toteutuu MSY — periaatteen mukaisesti;

Vuoteen 2018 mennessa kehitettdvat indikaattorit

- Kuha, siika, ahven: kantakohtainen kalastuskuolevuus eri ikdryhmissa (erityisesti kalastuksen
kohdistuminen nuoriin ei-sukukypsiin kaloihin).

2. Kalakantojen luontainen lisddntymiskapasiteetti on kunnossa ja kutevia emokaloja on riittévdsti
turvaamaan kannan normaali lisddntyminen. Tarjolla olevien lisddntymisalueiden mdiéird on
riittévd turvaamaan vaelluskalakantojen monimuotoisuus ja sdilyminen ja kannat kestdvit
pyynnin ilman istutuksia.

Tavoitteena on, etta
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- Lohen kalastus on jarjestetty niin, etta kutujokiin paasee nousemaan niin paljon emokaloja, etta
jokikohtainen luonnonpoikastuotanto on vahintddn 50% / 75% jokikohtaisesta potentiaalisesta
poikastuotannon kapasiteettista (PSPC), mitataan joesta mereen vaeltavien poikasten maarina;

- Silakan ja kilohailin kutukantojen koko samoin kuin tarkeimpien rannikkolajien runsaus pysyvat
riittdvana, jotta kannan uusiutuminen varmistuu.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla:
Kayt6ssa oleva indikaattorit

- Lohi: nykyinen toteutunut vaelluspoikastuotanto suhteutettuna olemassa olevaan
poikastuotantopotentiaaliin. Tavoite mainittu yll3;
- Silakan ja kilohailin osakantojen kutukannan koko.

Vuoteen 2014 mennessa kehitettdvat indikaattorit

- Tornionjokeen ja Simojokeen nousevien lohien maara;
- Kuha, siika ja ahven. Ammattikalastuksen yksikkosaaliit. Tavoite maaritetdadn myohemmin.

3. Kalakantojen rakenteessa ei ole merkittiviéi poikkeamia tai muutostrendejd, jotka olisivat
seurausta voimakkaasta, erityisesti pieniin tai suuriin yksiléihin kohdistuvasta kalastuspaineesta ja
voisivat heikentdd kantojen tuottoa. Kalat pddsevit pddsddntoisesti kutemaan ainakin kerran
ennen kuin niihin kohdistuu voimakas kalastus.

Tavoitteena on, etta tarkeimpien kalastuksen kohteena olevien rannikkolajien (kuha, siika, ahven)
populaatioissa kookkaiden kutukalojen osuus ja sukukypsyyden saavuttamiskoko ovat riittavan
korkeita, jotta kalakannoista saadaan suuri ja kestavalla tasolla oleva saalis ja kutemaan paasevien
kalojen joukko pysyisi laajana ja haitallisten geneettisten muutosten riski minimoituisi.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla:
Vuoteen 2014 mennessa kehitettdvat indikaattorit

- Kutujokiin nousevien vaellussiikanaaraiden kokojakauma ja ikdakohtainen keskipituus
Peramerella. Tavoitteena on alkuvaiheessa saada laskevat trendit pysadytettya.

Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit
- Kuhan, siian ja ahvenen sukukypsyysika- ja koko seka sukukypsien kalojen osuus.

3.4. Meren ravintoverkkojen kaikki tekijat, siltda osin kuin ne tunnetaan, esiintyvat
tavanomaisessa runsaudessaan ja monimuotoisuudessaan ja tasolla, joka varmistaa lajien
pitkan aikavalin runsauden ja niiden lisdidntymiskapasiteetin taydellisen sidilymisen

3.4.1. Meriympadriston nykytila

Itdmeren ekosysteemissé on tapahtunut merkittivid rakenteellisia muutoksia viimeisten
vuosikymmenten aikana. Rehevéityminen, haitalliset aineet, kalastus ja metsdstys, sekd toisaalta
suolaisuuden ja Idmpétilan muutokset ovat merkittdvimmdt Itdmeren ravintoverkkoihin
vaikuttavat tekijdt.

Rehevoitymisen seurauksena kasviplanktonin ja sitd syovan pienikokoisen eldinplanktonin maara on
lisddntynyt, ja eldinplanktonin keskikoko pintavedessda on pienentynyt. Myos kalayhteistssa on
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tapahtunut muutoksia: turskakanta on pienentynyt ja turskan tarkedn ravintokohteen, kilohailin,
kanta voimistunut. Silakka ja kilohaili kilpailevat osin samasta ravinnosta. Itdmeren paaaltaalla
silakkakannat ja erityisesti silakan kasvu on heikentynyt. Myds Selkdamerella silakkayksildiden kasvu
on heikentynyt selvasti, mutta silakkakannan koko kasvanut merkittavasti. Itdmeren hylkeet
kayttavat ravintonaan pdaasiassa kalaa. Ainakin etelarannikolla sarkikalat — etenkin lahna ja sarki —
ovat runsastuneet rehevoitymisen ja mahdollisesti osittain myds ilmaston lampenemisen ja
petokaloihin kohdistuvan valikoivan kalastuksen seurauksena. Ravintoverkossa kertyvat haitalliset
aineet ovat haitanneet hylkeiden lisaantymista.

3.4.2. Meriympariston tavoiteltava hyva tila
Meriympariston tila on hyva, kun:
1. Huippupetojen populaatiot ovat terveitd ja tuottavia.

Tavoitteena on, etta Itdmeren huippupetonisakkaiden ja — lintujen populaatiot ovat terveita ja niiden
lisdantyminen onnistuu.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavien indikaattoreiden avulla:
Kaytossa olevat indikaattorit

- Hylkeiden (halli ja norppa) laskentakannan koko ja kehitys pitkalla aikavalill3;
- Metsastettyjen hylkeiden (halli ja norppa) maars;
- Merikotkan lisdantymiskyky.

Vuoteen 2014 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Hylkeiden (halli ja norppa) kunto (traanin paksuus, loiset);
- Hylkeiden lisddantymisterveydentila;
- Hallikuuttien maara.

Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Silakkaa ja kilohailia ravintonaan kayttavien lintulajien (ruokki, eteldnkiisla ja selkalokki)
poikastuotanto;

- Rannikon kaloja ravintonaan kayttavien lintulajien (riskild, lapintiira ja merimetso)
poikastuotanto;

- Simpukoita ravintonaan kayttavien lintulajien (haahka ja pilkkasiipi) poikastuotanto;

- Hallikantojen rakenne.

2. Kalakannat ovat terveitd ja tuottavia ja lajit esiintyvit tavanomaisissa runsauksissaan
vallitsevien Iémpétila- ja suolaisuusolojen puitteissa.

Tavoitteena on, etta kalojen esiintyminen on normaalia vallitseviin lampétila- ja suolaisuusoloihin
nahden, ja ravintoverkon toiminnan kannalta keskeiset lajiryhmat esiintyvat tasapainoisissa
runsaussuhteissa.

Kansainvalisen kiintiosaatelyn kohteena olevat lajit (silakka, kilohaili, turska ja lohi) ovat tarkeita
tekijoita Itameren ravintoverkoissa. Nama lajit ovat keskeisia kalastuksen kohteena lajeja Itamerella
ja siksi lajeihin liittyvat indikaattorit on kuvaajan 3 alla.

18/42



Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla:
Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit

- sarkikalojen (lahinna sarki, lahna, pasuri) runsaus rannikkovesissa;

- Sérkikalojen poistokalastuksen saalismaarat;

- petokalojen runsaus rannikkovesissa, perustuen ammattikalastuksen saalistilastoihin;

- Pohjanlahden lohikantojen vaelluspoikasten kuolevuus meressa (post-smolttikuolevuus).

3. Kasvi- ja eldinplanktonyhteiséjen koostumus on tasapainoinen ja takaa energian siirtymisen
ravintoverkon ylemmille tasoille.

Tavoitteena on, ettd kasvi- ja eldinplanktonyhteisdjen rakenne on sellainen, ettd ravintoverkon
ylempien tasojen ravinnon maara ja laatu on hyva.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla:
Vuoteen 2014 mennessa kehitettdvat indikaattorit

- Mean size total stock —indikaattori ("MSTS", keskikoko vs. kokonaismaara)
eldinplanktonyhteisolle: kuvastaa eldinplanktonin ma&arda ja rakennetta ja siten
planktonsydjakalojen ravinnon méaaraa ja laatua,

- Sinilevien osuus kasviplanktonin kokonaisbiomassasta (kuvastaa sitd, kuinka suuri osa
kasviplanktonbiomassasta on muodossa, joka on heikosti kayttokelpoista ravintona),

Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit
- Pii- ja panssarisiimalevien suhde

4. Pohjaeldinyhteis6jen koostumus on tasapainoinen ja takaa energian siirtymisen ravintoverkon
ylemmille tasoille.

Tavoitteena on, ettd pohjaeldinyhteisdjen rakenne vastaa lajikoostumukseltaan seka ika- ja
kokojakaumaltaan luonnollisia yhteis6ja ja ravinnon laatu on hyva ravintoverkon ylemmille tasoille.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla:
Vuoteen 2014 mennessa kehitettdvat indikaattorit

- Pitkaikaisten pohjaeldinlajien kokojakaumat (esimerkiksi liejusimpukka Macoma balthica,
kilkki Saduria entomon). Hyvassa tilassa lajit pystyy kasvamaan tadysikokoisiksi ja kaikkia
kokoluokkia esiintyy populaatiossa,

Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Kovien pohjien kasvi- ja selkdrangattomien eldinlajien yhteisérakenne (elinvoimaisten
pohjien populaatioiden tilan kvalitatiivinen indikaattori)
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3.5. lhmisen aiheuttama rehevdityminen, erityisesti sen haitalliset vaikutukset, kuten
biologisen monimuotoisuuden havidminen, ekosysteemien tilan huononeminen, haitalliset
levdakukinnat ja merenpohjan hapenpuute, on minimoitu;

3.5.1. Meriympariston nykytila

Ihmisen aiheuttama rehevéityminen on merkittévd koko Suomen merialueella, meriympdristén
hyvd tila on tdmdn kuvaajan osalta saavutettu ainoastaan osassa Perdmerta..

Rehevoitymisen haitalliset vaikutukset ilmenevat perustuotantotason nousuna, haitallisina
levakukintoina, veden samenemisena, lisddntyneend hapenkulutuksena vesipatsaassa ja pohjilla,
pohjien liettymisend ja hapettomuutena, muutoksina luontaisessa lajikoostumuksessa, biologisen
monimuotoisuuden hdvidmisend, seka ekosysteemien tilan huononemisena.

HELCOM:n tila-arvion perusteella kaikki I[tdmeren altaat, lukuun ottamatta osaa Perad- ja
Selkdmeresta luokiteltiin vuosina 2001-2006 172:lta rannikkoasemalta ja 17 avomeriasemalta
kerdtyn aineiston (mm. ravinteet, kasviplankton, nakosyvyys) perusteella rehevdityneiksi.
Rehevoityminen on tila-arviossa maaritelty vesipuitedirektiivid = seuraten poikkeamana
referenssitasosta (ekologinen laatusuhde).

Vesienhoidon mukainen pinta- ja rannikkovesien ekologinen arvioluokitus perustuu ensisijaisesti
biologisiin laatutekijéihin ja viittaa merenhoidon kannalta |dhinna rehevoitymiseen. Vesienhoidon
kriteereilld maaritettynd Suomen rannikkovesien pinta-alasta miltei puolet on hyvassa ekologisessa
tilassa ja yli puolet on tyydyttavdssa tai sitd heikommassa tilassa. Valtaosa hyvan tilan alueista
sijaitsee Pohjanlahden uloimmilla rannikkovesilld, mutta Pohjanlahden sisempien rannikkoalueiden
tila on paddosin tyydyttdva. Suomenlahden ja Saaristomeren sisempien rannikkoalueiden tila on
yleensa vélttdava ja ulkosaariston tyydyttava. Itdisellda Suomenlahdella tilanne on péinvastainen:
ulkosaaristo on luokiteltu huonompaan tilaan kuin sisdsaaristo.

3.5.2. Meriympdriston tavoiteltava hyva tila
Meriympariston tila on hyva, kun:

1. Ihmistoiminnan seurauksena mereen joutuvien ravinteiden ja orgaanisen aineen mddrd sekd
niiden pitoisuudet vedessé ovat tasolla, joka ei aiheuta meriympdristossé suoria tai epdsuoria
haitallisia vaikutuksia.

Tavoitteena on, etta

1. Mereen kohdistuva ravinnekuormitus on alennettu vesienhoitosuunnitelmien mukaisesti tasolle,
joka mahdollistaa rannikkovesien hyvan ekologisen tilan saavuttamisen ja ravinnekuormitus
alittaa HELCOM BSAP:ssa Suomelle hyvaksytyt enimmaismaarat;

2. Veden ravinnepitoisuudet alittavat rannikolla vesienhoitosuunnitelmien mukaiset hyvalle
ekologiselle tilalle asetetut luokkarajat ja avomerella HELCOM:ssa hyvaksytyt hyvan tilan
alueelliset raja-arvot.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla:
Kaytossa olevat indikaattorit

- Fosforin, typen ja silikaatin pitoisuudet;
- Vuosittainen mereen pintavesista paatyva ravinnekuormitus (kokonaisfosfori, kokonaistyppi);

20/42



- Ravinteiden ilmalaskeuma

Vuoteen 2014 mennessa kehitettavat indikaattorit
- Fosforin ja typen moolisuhteet

Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit
- Orgaanisen hiilen maara

2. Vesi on kirkasta ja planktonlevdit ja niiden kukinnat eivéit haittaa veden laatua ja aiheuta muita
epdisuoria haittavaikutuksia.

Tavoitteena on, ettd nakosyvyys ylittdd ja kasviplanktonin maara alittaa rannikolla
vesienhoitosuunnitelmien mukaiset hyvalle ekologiselle tilalle asetetut luokkarajat ja avomerella
HELCOM:ssa hyvaksytyt hyvan tilan alueelliset raja-arvot ja haitallisten levdakukintojen maara seka
niiden tuottamien haitallisten aineiden pitoisuudet vahenevat.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla:
Kayt6ssa olevat indikaattorit

- a-klorofyllin pitoisuus pintavedessa;
- Nakosyvyys;
- Fykosyaniinin pitoisuus pintavedessa.

Vuoteen 2014 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Sinileva- ja panssarisiimalevakukintojen maara, lajisto ja laajuus;
- Sinilevakukintojen tuottamien haitallisten aineiden (nodulariini-R) pitoisuudet;
- Panssarisiimalevien tuottamien haitallisten aineiden (PST- ja DST-yhdisteet) pitoisuudet.

3. Lajien ja luontotyyppien luonnolliset suhteet ja syvyysjakautuma ei vaarannu ja hapen mddiré on
riittéiva.

Tavoitteena on, ettd rakkolevan kasvusyvyyden alaraja ylittdaa vesienhoitosuunnitelmien mukaiset
hyvalle ekologiselle tilalle asetetut luokkarajat eivatka rihmalevat haittaa rakkolevan kasvua ja etta
hapettomien pohjien méaara ja laajuus vahenee.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla
Kaytossa olevat indikaattorit

- Rakkolevavyohykkeen ja punalevayhteisdjen esiintymissyvyys.
Vuoteen 2014 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Rakkolevavyohykkeen kunto (rakkoleva-rihmalevasuhde).
Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Pohjanlaheisen veden happipitoisuus, hapettomien alueiden maara ja laajuus;
- Rihmamaisten levien pituus;
- Hiekkarantojen ruovikoitumisen maara ja laajuus.
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3.6. Merenpohjan koskemattomuus on sellaisella tasolla, etta ekosysteemien rakenne ja
toiminnot on turvattu ja ettd etenkdin pohjaekosysteemeihin ei kohdistu haitallisia
vaikutuksia;

3.6.1. Meriympariston nykytila

Suomen merialueilla fyysisten hdiriéiden (esim. ruoppaukset, ldjitykset, vedenalaiset kaapelit ja
putket sekd muu rakentaminen, laivaliikenteen ja veneilyn potkurivirroista, aalloista ja
ankkuroinnista aiheutuvat vauriot) vaikutukset ovat télld hetkelld paikallisia.

Raskasta pohjatroolausta ei Suomen merialueilla harjoiteta. Vedenalaisten rakennelmien
toteuttaminen vaikuttaa pohjan olosuhteisiin paikallisesti erityisesti rakennusvaiheessa.

Haitallisia vaikutuksia ovat suoraan pohjan fyysisiin ominaisuuksiin vaikuttavat vauriot, ja niiden
seurauksena meren pohjayhteisdjen ominaispiirteet ja pohjan ekologiset prosessit muuttuvat
haitallisesti.

Toimenpiteiden haittavaikutuksia voidaan aiempaa paremmin kontrolloida uuden vesilain pohjalta,
kun esimerkiksi entista suurempi osa ruoppauksista vaatii vesilain mukaisen luvan.

Rehevoitymisen aiheuttamat héiriét (mm. hapettomat pohjat) sitd vastoin vaikuttavat laajasti seka
avomerella ettd rannikolla meren pohjayhteison tilaan haitallisesti ja ne on kasitelty osassa 3.5.

3.6.2. Meriympariston tavoiteltava hyva tila
Meriympariston tila on hyva, kun

1. Suoraan tai epdisuorasti merenpohjaan kohdistuvat ihmistoiminnan vaikutukset ovat sellaisella
tasolla, etti ekosysteemien rakenne ja toiminnot on turvattu ja etenkddn pohjaekosysteemeihin ei
kohdistu haitallisia vaikutuksia.

Tavoitteena on, ettd meren pohjaan kohdistuvat ihmisen aiheuttamat paineet ovat paikallisia ja etta
paineiden kumulatiiviset vaikutukset eivat esta pohjaekosysteemien luonnollista rakennetta ja
toimintaa.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla:
Vuoteen 2014 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Myonnettyjen ymparistolupien maara ja niihin sisdltyvien ruoppausmassojen maara;
- Ihmistoiminnan aiheuttama kumulatiivinen vaikutus.

Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit
- Merildjitysalueiden luonnontilaan palautumista kuvaava ennallistamisindeksi.

2. Pohjayhteisén toiminta ja lajien runsaus ja monimuotoisuus eivdt vaarannu ja ne voivat taata
tarvittavat ekosysteemipalvelut (ravinteiden ja hiilen kierto) ja toiminnan (ravinto, suoja ja
lisééintyminen).

Tavoitteena on, ettd merenpohjien suojelutaso on riittava ja ne tarjoavat suotuisan elinympariston
seka alustaan kiinnittyneille etta liikkuville lajeille.
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Tavoitteen toteuttamista seurataan seuraavilla indikaattoreilla
Vuoteen 2014 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Rannikkoalueiden pohjayhteiséjen monimuotoisuutta ja herkkyytta kuvaavaa BBIl-indeksi.
Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Merenpohjan geologista pysyvyytta (fyysistda koskemattomuutta) kuvaava indeksi.

3.7. Hydrografisten olosuhteiden pysyvdat muutokset eivat vaikuta haitallisesti meren
ekosysteemeihin

3.7.1. Meriympariston nykytila

Suomen merialueilla ihmistoiminnalla on Itidmeren hydrografian kannalta vain paikallisia
vaikutuksia. |tameren fysikaaliseen tilaan laajemmin voi ihmistoiminta vaikuttaa Juutinraumassa ja
Tanskan salmissa. Pohjanlahden kannalta Ahvenanmeren pohjoisreuna ja Merenkurkku ovat alueita,
joissa suoralla ihmistoiminnalla olisi mahdollista vaikuttaa Pohjanlahden tilaan ja silloinkin
oletusarvoisesti lahinna negatiivisesti.

lhmisen toiminnan aiheuttamat hydrografisten olosuhteiden pysyvat muutokset voivat olla
esimerkiksi muutoksia sedimentin ja makean veden siirtymisessa tai virtausten tai aaltojen
toiminnassa, jotka johtavat fysikaalisten ja kemiallisten ominaisuuksien muuttumiseen. Patoaminen
tai esimerkiksi pengertiet saattavat paikallisesti vaikuttaa hydrografisiin olosuhteisiin.

Havaitut Itdmeren hydrografisten olojen pysyvat tai pitkdaikaiset muutokset ovat johtuneet padosin
ilmaston vaihtelusta tai muutoksesta.

Itameren tilan kannalta vedenkorkeuden muutokset on merkityksellisia sellaisten sisdsaariston
lahtien vedenvaihdon kannalta, joissa vedenvaihto perustuu paaasiallisesti vedenkorkeusmuutoksiin.
Vedenkorkeusmuutoksilla on myds vaikutusta ympadriston tilaan, jos vesi nousee tulvatilanteessa
alueille, joissa vesiymparistolle haitallisia aineita joutuu meren. Tallaisia ovat mm. meren rantaan
tehdyt ongelmajatteiden sailytyspaikat ja ydinvoimalaitokset.

3.7.2. Meriympdriston tavoiteltava hyva tila
Meriympariston tila on hyva, kun

1. Vallitsevat hydrogradfiset (esim. suolaisuus, ldmpétila, pH ja hydrodynamiikka) ihmistoiminnasta
aiheutuvat muutokset eiviit haittaa lajien, populaatioiden tai ekosysteemin toimintaa.

Tavoitteena on, ettd Itdmeren ja sen altaiden luonnollinen vedenvaihto on turvattu, suolapitoisuus
pysyy luonnollisen vakaana, vuotuinen ylimman kerroksen tayskierto toteutuu kevaisin ja syksyisin ja
lisaksi vedenvaihto on riittdvaa ja virtausolot sadilyvat mahdollisimman luonnonmukaisina myos
paikallisesti.

Tavoitteen toteuttamista seurataan seuraavilla indikaattoreilla
Kaytossa olevat indikaattorit

- Veden suolapitoisuus ja sen muutokset;
- Veden lampdtila ja sen muutokset;
- Veden kerrostuneisuus ja sen muutokset.
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Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit
- Pysyvien hydrografisten muutosten vaikutus luontotyyppeihin
3.8 Epapuhtauksien pitoisuudet ovat tasoilla, jotka eivat johda pilaantumisvaikutuksiin
3.8.1. Meriympadriston nykytila
Meriympdiristén hyvdid tilaa ei ole téimdn kuvaajan osalta saavutettu.

Olemassa olevat tila-arviot perustuvat vahdiseen mittausaineistoon. Vesienhoidon mukaisessa
luokituksessa rannikkovesien kemiallista tilaa ei arvioitu kattavasti vield ensimmaiselld
suunnittelukierroksella. Tietoa haitallisten aineiden biologisista vaikutuksista on hyvin vahan.
HELCOM:n tila-arvion perusteella merialueet sijoittuvat luokkaan tyydyttava tai valttdva metallien
(erityisesti elohopea) sekd orgaanisten aineiden osalta. Ahvenanmeren tila on luokiteltu hyvéksi.

Vesienhoidon mukaisessa luokituksessa rannikkoveden kemiallista tilaa ei kattavasti luokiteltu
ensimmaiselld vesienhoidon suunnittelukierroksella. Valtioneuvoston asetuksessa vesiymparistolle
vaarallisista ja haitallista aineista on asetettu elohopealle elidston (ahven) laatunormi. Laatunormin
tarkoitus on suojata erityisesti ravintoverkon huipulla olevia nisdkkaita ja vesilintuja, ja tdma
laatunormi ylittyy yleensa moninkertaisesti jo luonnontilaisten kalojen elohopeapitoisuuksissa.
HCB:n ja HCBD:n osalta pitoisuudet alittavat selvasti vaarallisten aineiden raja-arvot.

Levien tuottamia haitallisia aineita (erityisesti fykotoksiineja) esiintyy koko Itdmeren alueella. Niista
on olemassa tutkimusaineistoa n. 25 vuoden ajalta, mutta ei varsinaista seuranta-aineistoa.

Tietoa haitallisten aineiden biologisista vaikutuksista on olemassa hyvin rajoitettu maara. Ainoat
aikasarjat kasittelevat huippupetojen (linnut, merinisakkaat) lisddntymiseen liittyvia muuttujia.

3.8.2. Meriympariston tavoiteltava hyva tila
Meriympariston tila on hyva, kun

1. Haitallisten aineiden pitoisuudet eliéstdssd tai vedessd ovat tasolla, joka ei aiheuta suoria tai
epdsuoria haittavaikutuksia herkille meren eliéille tai ravintoverkon huipulla oleville lajeille.

Tavoitteena on, ettd pysyvien orgaanisten yhdisteiden ja muiden haitallisten aineiden pitoisuudet
alittavat rannikolla vaarallisten aineiden asetuksessa olevat laatunormit. Liséksi veden, sedimentin ja
elididen raskasmetallipitoisuudet ovat Idhelld luonnollisia tausta-arvoja eivatka oljy- ja
kemikaalipaastot aiheuta haitallisten aineiden pitoisuusmuutoksia.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla
Kayt6ssa olevat indikaattorit

- Polybromatut difenyylieetterit kaloissa (Kongeneerit tri-BDE 28, tetra-BDE 47, penta-BDE 99
ja 100, heksa-BDE:t 153 ja 154, octaBDE, dekaBDE);

- Polyklooratut bifenyylit ja -dioksiinit sekd -furaanit kaloissaja (CB-kongeneerit 28, 52, 101,
118, 138, 153 ja 180, dioksiinit ja furaanit seka dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet);

- Raskasmetallit (kadmium, elohopea ja lyijy kaloissa, nikkeli, lyijy, kadmium vedessa);

- Orgaaniset tinayhdisteet vedessa ja kaloissa;

- Radioaktiiviset aineet (cesium-137) vedessa ja kaloissa;

- Meriveden kokonaisoljypitoisuus;
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- Valvontalennoilla havaittujen 6ljypaastdjen lukumaara.

Vuoteen 2014 ja 2018 mennessd kehitettavat indikaattorit paatetdan ymparistolaatunormeista
annetun direktiivin (2008/105/EY) tarkistamisen jalkeen.

2. Haitallisten aineiden pitoisuudet ovat tasolla, joka ei aiheuta haitallisia biologisia vaikutuksia
yksilotasolla eiké milléiéin ravintoverkon tasolla ja meren eliéston terveys ei vaarannu. Haitallisia

vaikutuksia ovat esimerkiksi vidlittomdt myrkkyvaikutukset, elintoimintojen hdiriintyminen ja

sairaudet., yksilonkehityksen, lisddntymisen, kasvun ja kdyttdytymisen hdiriot ja laajimmillaan

eliéiden populaatioihin ulottuvat vaikutukset.

Tavoitteena on, etta

haitallisten aineiden pitoisuudet eivat ylitd yhteison lainsdaddanndssa asetettuja
ympdristonlaatunormeja,

haitalliset aineet eivat estda merinisdakkdiden ja -lintujen lisdantymista eika niilla ole
populaatiovaikutuksia,

fykotoksiinien pitoisuudet pysyvat ennallaan ja ovat pitkalla aikavalilla laskevia,
merisedimenttien laatu takaa terveiden pohjien elioyhteisdjen kehittymisen ja

Oljysta ei aiheudu haittaa meriluonnolle eika

sulfaattimaista tule kalojen poikastuotantoa ja kalakantoja heikentavia maaria myrkyllisia ja
metalleja tai happamia yhdisteita.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla

Kaytossa olevat indikaattorit

- Hylkeiden lisddantymisterveydentila

- Hylkeiden laskentakannan koko;

- Merikotkan lisdantymishairiot ja populaatiokoko;

- Kiislojen ja ruokkien seka lapintiirojen joukkokuolemien esiintyminen.

Vuoteen 2014 mennessa kehitettdvat indikaattorit

- Imposex-indeksi kotiloissa (TBT-altistus);

- Mikrotumakkeet valituissa kohde-elidissa (perimamyrkyllisyys);

- Sedimenttien toksisuustestit:

- Luvitetun toiminnan paastot;

- Ymparistolaatunormidirektiivin tarkistamisen mukaiset yhdisteet.

Vuoteen 2018 mennessa kehitettdvat indikaattorit

- Fykotoksiinit (peptidimaksamyrkyt nodulariini-R ja mikrokystiini-LR seka hermomyrkylliset
PST-yhdisteet kuten gonjautoksiinit ja saksitoksiini);

- Epdmuodostuneet alkiot katkoissa (lisdantymishairiot);

- Lysosomikalvon stabiilisuus (yleinen stressi);

- Pienten kalanpoikasten vaurioiden/epdnormaalien yksil6iden osuus;

- Pilaantuneiden sedimenttien ruoppausmaara;

- Oljyn, kemikaalien ja radioaktiivisten aineiden merikuljetusten maarét;

- Veden pH ja metallipitoisuus aluna-alueiden jokien suistoalueilla - vaikutukset
kalanpoikasten selviytymiseen ja alueiden poikastuotantoon.
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3.9. Kalojen ja ihmisravintona kdytettavien muiden merielididen epapuhtaustasot eivat
ylita lainsadadanndssa tai muissa asiaa koskevissa normeissa asetettuja tasoja;

3.9.1. Meriympariston nykytila

Kalojen epdipuhtaustasot suhteessa sallittuihin maksimipitoisuuksiin vaihtelevat lajeittain ja
kokoluokittain. Myés alueellista vaihtelua esiintyy jossain mddrin. Sallittu pitoisuus dioksiineilla ja
dioksiinien kaltaisilla PCB:llé ylittyy suurissa silakoissa, Itimeren lohessa, meritaimenessa ja
nahkiaisessa kaikilla Suomen merialueilla.

Pohjanlahdella ja Perdamerelld on suuremmat dioksiinien- ja dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden
pitoisuudet kuin Suomenlahdella.

HELCOM:n tila-arvion perusteella merialueet sijoittuvat luokkaan tyydyttava.
3.9.2. Meriympadriston tavoiteltava hyva tila
Meriympariston tila on hyva, kun

1. Kalojen ja ihmisravintona kdytettdvien muiden meren antimien epdpuhtaustasot eivdt ylité
yhteisén lainsddddnnéssd tai muissa asiaa koskevissa normeissa asetettuja tasoja.

Tavoitteena on, ettd Komission asetusten (1881/2006 ja 1259/2011) meri elidille maarittdamat raja-
arvot eivat ylity niin, etta kalojen kayttdoa ihmisravinnoksi on tarve rajoittaa. Yleisena tavoitteena on
synteettisesti valmistettujen yhdisteiden pitoisuuksien lasku. Myos fykotoksiinien pitoisuudet ovat
laskevia eivatka ylita kansainvalisia elintarvikekayton raja-arvoja.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla
Kaytossa olevat indikaattorit

- Polyklooratut bifenyylit ja -dioksiinit seka -furaanit kaloissa;
- Raskasmetallit (lyijy, kadmium, elohopea) kaloissa.

Vuoteen 2014 mennessa kehitettdavat indikaattorit paatetdan laatunormidirektiivin paivityksen
yhteydessa.

Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit
- Fykotoksiinit (peptidimyrkyt seka PST- ja DST-yhdisteet) vallitsevassa matriisissa.

3.10. Roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan eikd maaraltaan aiheuta haittaa rannikko- ja
meriymparistolle

3.10.1. Meriympariston nykytila

Itémeren alueella meren roskaantuminen ei ole yhtd suuri ongelma kuin valtamerisséd, missa
mereen joutuneen muovin pilkkoutumisen seurauksena jatteen maara on lisdantynyt merkittavasti ja
aiheuttanut vakavia ongelmia linnustolle ja merinisdkkaille. Itdmeren roskaantumisastetta ei
kuitenkaan tunneta riittavasti.

WWF on kerdnnyt tietoa roskaantumisesta Naturewatch Baltic -verkkoon. Vuosittaisissa raporteissa
kuvataan myos Itdmerien rannoilta 16ytyneiden roskien maaria. Maiden viliset erot ovat suuria.
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Tiedot eivat kuvaa yleista tilannetta Itdmeren rannoilla; projektiin osallistuvien henkildiden maara
vaikutti tuloksiin merkittavasti.

3.10.2. Meriympdriston tavoiteltava hyva tila
Meriympariston tila on hyva, kun

1. Meressd olevan tai sinne pddtyvdn roskan tai sen hajoamistuotteiden mddrdé on sellaisella
tasolla, joka ei aiheuta merkittdvdd kemiallista tai fyysistd haittaa eliéyhteiséille, meriympdriston
virkistyskdytolle eikd se aiheuta taloudellista haittaa rannikon ja meren elinkeinotoiminnalle.

Vilitavoitteena on, etta

- meren roskaantumisen maara ja laatu seka vaikutukset selvitetdan ja lopullisena tavoitteena on
roskan maaran vaheneminen nykytasolta.

- saariston asutuksen, virkistysalueiden ja pienvenesatamien roskahuollon kehittaminen ja “no
special fee”-jarjestelman taytantoonpanon yhdenmukaistaminen.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla
Vuoteen 2014 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Néakyvan roskan maara ja laatu rannoilla
- Keratyn roskan maara.

Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Nakyvan roskan maara ja laatu meren pohjassa;
- Mikropartikkelien maara vedessa

3.11. Energian mereen johtaminen, mukaan lukien vedenalainen melu, ei ole tasoltaan
sellaista, ettd se vaikuttaisi haitallisesti meriymparistoon.

3.11.1. Meriympariston nykytila

Melumittauksia ja melun vaikutuksia eliéstéén ei Suomessa tehdd joten nykytilan arvioiminen on
mahdotonta. Ldmpdéd johdetaan mereen voimaloiden lauhdevedessd ja vaikutukset ovat
paikallisia.

Ihmisen tuottama aani voi olla toiminnan, kuten merikuljetus tai rakentaminen, sivutuote tai se voi
olla tarkoituksellista kuten seismisessa tutkimuksessa kaytettavan ilmatykin tai vedenalaisten
kohteiden etsintdaan tarkoitetun kaikuluotaimen herate. Eldimen herkkyys vedenalaiselle aanelle
riippuu sen aistijarjestelmasta: se voi olla herkka paineelle tai hiukkasten liikkeelle, tai molemmille.

Vedenalaisen potkurimelun vaikutusta vesielidihin ei ole Itdmerellda juurikaan tutkittu, mutta
lisddantyneet liikennemaarat ovat lisdanneet vedenalaisen melun maarda. Vedenalaisesta
potkurimelusta on valmisteilla globaali ISO- standardi.

HELCOM on arvioinut vedenalaista melua laivaliikenteen ja tuulivoimapuistojen toiminnan ja
rakentamisen seka kaapeliyhteyksien rakentamisen avulla.

Sahkoéntuotannon sivutuotteena ydinvoimalaitoksissa ja fossiilisia polttoaineita kayttavissa
lauhdevoimaloissa jopa 2/3 energiasta joudutaan johtamaan vesistéén. Yhdistetyn kaukolammon
sekd sahkon tuotantoon perustuvissa ns. kombivoimaloissa vesistoon paatyva lampdkuorma on
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huomattavasti pienempi. Vesistoon paatyva lampoenergia muuttaa vastaanottavan vesiston
olosuhteita, sen elidsuhteita ja edesauttaa rehevoitymistd. Nama vaikutukset ovat kuitenkin yleensa
vain paikallisia rajoittuen muutaman kilometrin padhan voimalasta.

Suomenlahden rannikolla on monta voimalaitosta, jotka johtavat hukkaldampda rannikkovesiin.
Uudenmaan ELY-keskuksen alueen yhteenlaskettu lampokuormitus on noin 100 000 TJ vuosittain.

3.11.2. Meriympdriston tavoiteltava hyva tila
Meriympariston tila on hyva, kun

1. Ihmisen aiheuttaman impulsiivisen ja jatkuvan melun mddrd ei lisdénny ja on tasolla, joka ei
ylitd luonnollista melutasoa liikaa eikd aiheuta haittaa elidyhteiséille® ja joka ei aiheuta
taloudellista haittaa rannikon ja meren elinkeinotoiminnalle.

Vilitavoitteena on, etta selvitetddan Suomen merialueiden melutasot ja melun haitta eliostolle ja
lopullisena tavoitteena on tarvittaessa vahentda vedenalaista melua niin, etta se ei haittaa meren
eliostoa.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla
Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Sellaisten paivien osuus ja niiden vuotuinen ja alueellinen, joilla ihmisperdiset danilahteet
ylittavat sellaiset tasot, jotka todenndkoisesti vaikuttavat merkittavasti merieldimiin;
- Ymparistomelun ajallinen muutos.

2. Mereen johdetun Iimmén vaikutuksen ovat paikallisia eivétkd muuta haitallisesti biologista
orgaanisen aineen tuotantoa ja hajotusta eikéd veden hydrografiaa.

Tavoitteena on vdhentda mereen johdettavan hukkaldmmoén maaraa nykyisesta ja sijoittaa
purkupaikat siten, ettd lampo aiheuttaa mahdollisimman vahan haitallisia vaikutuksia meren
ekosysteemeihin.

Tavoitteen toteutumista seurataan seuraavilla indikaattoreilla
Vuoteen 2018 mennessa kehitettavat indikaattorit

- Mereen johdettavan lammo&n maars;
- Mereen johdettavan lammon vaikutusindikaattori.

? ei haittaa eldinten viestintai eikd muuta kayttaytymista tai aiheuta fysiologisia vaurioita tai kuolemaa.
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4. Meriympadriston hyvaan tilaan johtavat yleiset ja toiminnalliset tavoitteet

Meriymparistdon hyvan tilan mahdollistavilla yleisilla tavoitteilla madritellddan ne toiminnalliset
kokonaisuudet, joiden kautta parannetaan meriympariston tilaa ja turvataan sen ekosysteemien
toiminta ja tuottavuus pitkalla aikavalilla. Yleisten tavoitteiden paamaarana on suojella, sdilyttaa seka
tarvittaessa ennallistaa Itdmerta siten, ettd se on biologisesti monimuotoinen, dynaaminen, puhdas,
terve ja tuottava. Yleisten tavoitteiden yhteydessa on myods esitelty toiminnallisia, keskeisimpiin
paineisiin liittyvia tavoitteita. Yleiset tavoitteet tullaan tarkentamaan toimenpidetasolle jatkossa
valmisteltavassa merenhoitosuunnitelmaan sisaltyvassa toimenpideohjelmassa. Siksi
merenhoitosuunnitelman tdssa vaiheessa ei ndiden tavoitteiden seuraamiseksi aseteta
indikaattoreita.

Merenhoidon tavoitteena on, etta tulevaisuudessa rehevoityminen ei heikenna Itdmeren merellista
ympadristoa ja sen kayttda, haitalliset aineet eivat haittaa meren ekosysteemin toimintaa ja kalan ja
riistan kayttod ihmisravintona, Itdmeren kaikkien lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden
pitkdaikainen sailyminen on turvattu, merellisten luonnonvarojen kayttdé on kestdvaa.. Tavoitteena
on myos, ettd merenkulku ei aiheuta haitallisia ymparistovaikutuksia ja on turvallista, ja ettd meren
hydrografisia olosuhteita ei muuteta eikd roskaantuminen, energian johtaminen mereen tai
vedenalainen melu vaikuta haitallisesti meriymparistéon. Lisdksi ekosysteemildhestymistapaan
perustuvalla merialuesuunnittelulla turvataan kestdva tasapaino meren suojelun ja kayton valilla.

Operatiivisena merenhoidon tavoitteena on, etta
4.1. Olemassa olevat sopimukset, ohjelmat ja sitoumukset

Keskeisena tavoitteena Itameren tilan parantamisessa on toteuttaa jo sovitut toimenpiteet, joita on
esitetty aiemmin laadituissa ja hyvaksytyissa kansallisissa ja kansainvalisissda sopimuksissa ja
ohjelmissa.

Vesiensuojelun valtakunnallisissa tavoiteohjelmissa on ldhtokohtana ollut vesien tilaa eniten
haittaavien kuormitustekijoiden ja muiden sitd selvasti heikentdavien toimintojen saaminen
hallintaan.

Vesiensuojelun tavoiteohjelma vuoteen 2005 painottui rehevoitymisen torjuntaan. Paamaaraksi
asetettiin vesien typpi- ja fosforikuormituksen alentaminen vuoteen 2005 mennessa puoleen vuoden
1995 tasosta. Myos teollisuuden 6ljy- ja raskasmetallipdastoille asetettiin maarallisia tavoitteita.
Tavoitteena oli my6s turvata erityistd suojelua vaativien vesistdjen sekda luonnontilaisen ja
kalataloudellisesti tai muuten luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaan vesiluonnon
sailyminen ja elpyminen. Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015 -ohjelma jatkoi aiempaa
vesiensuojelupolitiikkaa. Silla on ollut tarkoitus maaritella pitkan aikavalin kansalliset tavoitteet
vesiensuojelun tarkeille painopisteille seka keinot ja toimet naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Se
perustui arvioon siitd, miten aiemmat tavoitteet ovat toteutuneet sekd ovatko tavoitteet ja toimet
olleet riittavia.

Vesipuitedirektiivin mukaisen vesienhoidon suunnittelun tuloksena on valmisteltu valtioneuvoston
joulukuussa 2009 hyvaksymat vesienhoitosuunnitelmat, joihin sisaltyvissa toimenpideohjelmissa on
madaritelty toimenpiteet pinta- ja pohjavesien hyvan ekologisen ja kemiallisen tilan saavuttamiseksi
tai sen sailyttamiseksi. Vesienhoitosuunnitelmissa on esitetty tavoitteet myos rannikkovesien tilan
parantamiselle.
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Valtioneuvoston teki vuonna 2002 periaatepdatoksen toimista Itdmeren suojelemiseksi eli Suomen
Itdmeren suojeluohjelman. Suojeluohjelman tavoitteena on muun muassa vahentdd Itdmeren
rehevditymistd sekd parantaa Itimeren luonnon ja vesialueiden tilaa. Oljy- ja kemikaalikuljetusten
sekd vaarallisten aineiden aiheuttamia riskejda ja haittoja on vahennettivd sekd meri- ja
rannikkoluonnon monimuotoisuutta sdilytettava.

Valtioneuvoston Itdmeri-selonteossa vuonna 2009 otetaan EU-strategiaa rajatumpi nakokulma ja
Itdmerta tarkastellaan lahinna merellisen ympariston nakdkulmasta. Selonteossa keskitytdan Suomen
kannalta tarkeimpiin ja kiireellisimpiin Itdmereen liittyviin toimiin, erityisesti Itdmeren tilaan ja
merenkulun turvallisuuteen liittyen.

Suomen hallitus antoi Helsingissa helmikuussa 2010 pidetyssa Itdameri-huippukokouksessa (Baltic Sea
Action Summit) sitoumuksen, jonka mukaan Suomesta tehd&dan ravinteiden kierratyksen mallimaa, ja
Saaristomeren alueella pyritddn saavuttamaan vesien hyva tila vuoteen 2020 mennessd. Maa- ja
metsadtalousministerion ja ymparistdministerion asettaman tydéryhman raportin mukaan ravinteita
tulee kayttaa saastden, tehokkaasti ja turvallisesti, minimoida biojatteiden ja niiden mukana
kiertavien ravinteiden maara ja kerata ravinteita vesistoista ja palauttaa ne hyotykayttoon.

HELCOM Baltic Sea Action Planissa on sovittu tavoitteista ja toimenpiteistd rehevoitymisen ja
haitallisten aineiden vahentdamisestd, luonnon monimuotoisuuden suojelusta ja meriliikenteen
ympdristovaikutuksista ja turvallisuudesta.

EU:n jasenvaltioiden tulee noudattaa EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa YKP:ta. Kalastuspolitiikan
tavoitteiden saavuttamisessa keskeisind instrumentteina ovat kalakantojen monivuotiset
suunnitelmat. Nadiden suunnitelmien tavoitteina on kalakantojen elvyttaminen ja kalakantojen
pitdminen MSY-tasolla (maximum sustainable yield, suomeksi). Vuosittain asetetaan TAC-tasoja (total
allowable catch, suomeksi) saddellyille kalakannoille ja rajoitetaan pyyntiponnistusta. Monivuotiset
suunnitelmat sisaltavat omia valvontaelementtejd, joita on laajalti annettu myods koskemaan kaikkea
YKP:n piiriin kuuluvaa. YKP:n tavoitteena on kestdvan ja kilpailukykyisen kalatalouden ja vesiviljelyn
edistdminen erityisesti kansallisesti laadittavien rakennepoliittisten toimintaohjelmien avulla. YKP:n
puitteissa sdadelldadn myos kalastuslaivastojen kapasiteettia tavoitteena saavuttaa tasapaino
laivastojen ja kalavarojen valilla. Kaikilla merilld on annettu myods sallittuja pyydyksid, niiden
ominaisuuksia, kalastusaikoja ja muita ns. teknisid kalastusmaarayksia. Kalastuksen
ymparistdvaikutusten minimoiminen ympardivdan meriluontoon on osa YKP:n tavoitteita ja asiasta
on annettu laajalti sdadoksia. Itamerellad tavoitteena on myds lisata yhteistyota Venajan Federaation
kanssa.

EU:ssa on hyvaksytty asetus ankeriaan monivuotiseksi suunnitelmaksi, jonka tavoitteena on saada
elvytettyd ankeriaskanta. Jasenmaat panevat asetusta taytantoon kansallisten suunnitelmien avulla.

EU:n meripolitiikka ja Itdmeren alueen strategia ovat EU:n keskeisid valineitd myos I[tdmeren
suojelemisessa ja alueen kehittdmisessa. EU:n meripolitilkan tavoitteena on edistda Euroopan
kilpailukykya ja taloudellista kasvua tuomalla yhteen kaikki mereen liittyvat toiminnot niin, etta
samalla huomioidaan ymparistondakokohdat. EU:n meristrategiadirektiivi on tarked osa EU:n
meripolitiikkaa, sen ymparistopilari.

Vuonna 2009 EU hyvaksyi erityisen Itdameren alueen strategian, jonka tavoitteena on puhdas Itdmeri
ja taloudellisesti vahva ja menestyva Itameren alue. Tavoitteen saavuttamiseksi koordinoidaan
Itimeren alueen organisaatioiden, EU-jasenmaiden, komission, rahoitusorganisaatioiden ja
kansalaisjarjestdjen toimintaa.
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Merenkulun sdately tapahtuu paasaantoisesti YK:n alaisessa kansainvédlisessa merenkulkujarjestéssa
(International Maritime Organisation, IMO). EU:ssa voidaan lisdksi saatda alueellisesti merenkulun
padstoista. Alueellinen saately ei kuitenkaan voi olla ristiriidassa IMO:n saatelyn kanssa eika sita
lievempaa. Itdmeren alueella jasenvaltiot voivat HELCOM:ssa valmistella yhdessd merenkulkuun
liittyvia esityksia EU:lle ja IMO:lle. Koko Itdmeri on IMO:n MARPOL -yleissopimuksen |, , V- ja VI-
liitteen mukaan erityisalue, missa alusten Oljypdastot ja paastot ilmaan, seka kiinteiden jatteiden
padstot ovat tiukemmin saadellyt kuin muilla maailman merialueilla. Itdmeri on rikkioksidien
padstojen erityisalue (SECA-alue), missd on tiukemmat paastorajoitukset alusten paadstokaasujen
rikinoksideille. Kaytannossa tama merkitsee polttoaineen rikkipitoisuuden sadntelya. Itameri on
IMO:ssa hyvaksytty myos erityisalueeksi MARPOL-yleissopimuksen V- liitteen, joka kasittelee
kdaymalajatevesia, osalta. Se tulee voimaan sen jalkeen kun Itdmeren maat ovat vahvistaneet IMO:lle,
ettd Itdmeren matkustaja-alussatamissa on riittdva kdymalajateveden vastaanottokapasiteetti.
Itdmeren maat ovat harkinneet anoa Itdmeren julistamista IMO:ssa erityisalueeksi (NECA-alue), missa
on tiukennetut laivojen paastokaasujen typpimaaraykset.

IMO:ssa sovittiin vuonna 2004 painolastivesiyleissopimuksesta, jossa saadetdan siitd, miten
painolastivettd  tulee  kasitelld, jotta vieraslajien leviaminen saataisiin  ehkaistyksi.
Painolastivesiyleissopimus tulee voimaan 12 kuukautta sen jilkeen, kun 30 osapuolivaltiota, jotka
vastaavat 35 %:a maailman kauppalaivatonnistosta on ratifioinut sen. Suomi valmistelee
painolastivesiyleissopimuksen ratifiointia ja toimeenpanoa.

Suomen lainsdadantd velvoittaa satamat vastaanottamaan kaikki aluksilla syntyvat jatteet ilman
erityismaksua ns. no-special-fee-jarjestelman mukaisesti.

Koko Itdmeri, lukuun ottamatta Vendjan aluevesid, on julistettu kansainvalisessa
merenkulkujarjestossa (IMO) erityisen herkdksi merialueeksi (PSSA). PSSA on merialue, missa
kansainvadlinen merenkulku on uhka alueen haavoittuvalle luonnolle, ja joka tunnustettujen
ekologisten, sosioekonomisten tai tieteellisten syiden vuoksi tarvitsee Kansainvalisen
merenkulkujdrjestéon toimien kautta tapahtuvaa erityissuojelua, jolla lisdtdadan merenkulun
turvallisuutta ja ymparistdnsuojelua. Rantavaltiot voivat halutessaan hakea PSSA-alueelle
tiukennettuja meriturvallisuutta ja navigointia parantavia saadoksia.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa kansalliseksi vesiviljelyohjelmaksi 2015 tavoitteena on mm.
sovittaa yhteen vesiviljelyda koskevat elinkeino- ja ymparistopolitiikat. MMM:n kansallisessa
ammattikalastusohjelmassa 2015 tavoitteena on mm., ettd ammattikalastuksen kohteena olevat
kalakannat ovat hyvdassa tilassa ja ettd ammattikalastus parantaa vesien tilaa poistamalla ravinteita
vesista.

Valtioneuvosto antoi periaatepdatoksen kansalliseksi kalatiestrategiaksi. Sen tavoitteena on
uhanalaisten vaelluskalakantojen vahvistuminen elinvoimaisiksi. Lisdksi Uudenmaan ja Kaakkois-
Suomen ELY-keskukset ovat laatineet Suomenlahden meritaimenkantojen suojelu- ja
kayttésuunnitelman (2001), jonka tavoitteena on elvyttdd Suomenlahden pohjoisrannikon
aarimmaisen uhanalaiset meritaimenkannat.

Itameren tilan parantamista koskevien tavoitteiden toteutumisen kannalta on tarkeaa tukea ja
kannustaa laajalti erilaisten toimijoiden, esim. kansalaisjarjestdjen ja yritysten, aktiivista
osallistumista  toimiin  Itdmeren tilan  parantamiseen uudentyyppisilld  toimintatavoilla
viranomaistoiminnan tdydentamiseksi. Baltic Sea Action Groupin kdynnistima BSAS-prosessi
yhteiskunnan toimijoiden sitouttamiseksi Itdmeren suojeluun on esimerkki tallaisesta uudesta
tavasta toimia.
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Meriluonnon suojelemiseksi on solmittu useita kansainvalisida sopimuksia, joista mainittakoon YK:n
Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention on Biological Diversity, CBD, 1992),
jonka tarkoituksena on monimuotoisuuden sailyttdaminen geeni-, laji- ja ekosysteemitasolla seka
kestdavaan kayttoon perustuva luonnonvarojen hyédyntaminen. Bonnin sopimus (1979) koskee
sellaisten muuttavien luonnonvaraisten eldinten populaatioita ja niiden elinymparistdjen suojelua,
jotka saannollisesti kulkevat valtiosta toiseen, esimerkkind alasopimuksesta on ASCOBANS-sopimus
eli Itameren, Koillis-Atlantin, Irlanninmeren ja Pohjanmeren pikkuvalassopimus (1992). Biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (1992), jonka Suomi hyvdksyi 1994, tavoitteena on
biologisen monimuotoisuuden suojelu ja sen osien kestava kdytté. Sopimuksen piiriin kuuluvat lajien
sisdinen ja valinen monimuotoisuus sekd ekosysteemien monimuotoisuus. Valtioneuvosto hyvaksyi
joulukuussa 2006 Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategian vuosille 2006—
2016. Se on jatkoa Suomen biologista monimuotoisuutta koskevalle kansalliselle toimintaohjelmalle
1997-2005. Strategian lisaksi Suomella on toimintasuunnitelma biodiversiteetin suojelemiseksi. Sen
tavoitteena on mm. edistda luonnon monimuotoisuuden suojelua luonnonsuojelualueverkostoa
kehittamalla, elidlajien suojelua tehostamalla ja osana eri toimialojen suunnittelua ja toimintaa,
tuottaa ja valittaa tutkimukseen perustuvaa tietoa luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan
kayton  kustannustehokkaalle ja  sopeutuvalle  toimintapolitiikalle, edistdd  luonnon
monimuotoisuuden suojelua ja kestdavaa kayttdd osana eri toimialojen suunnittelua ja toimintaa,
varmistaa laaja yhteistyd asianomaisten ministerididen ja eri toimijoiden kesken seka edistda
luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmista ja kestdvaa kayttdéd maailmanlaajuisesti kansainvalisen
yhteistyon keinoin.

Kansallisen vieraslajistrategian kantavana ajatuksena on ehkaista haitallisten vieraslajien aiheuttamia
haittoja ja riskeja Suomen luonnolle, luonnonvarojen kestavialle hyddyntamiselle, elinkeinoille seka
yhteiskunnan ja ihmisten hyvinvoinnille.

Vesien kunnostustydryhma on laatinut ehdotuksen vesien kunnostusstrategiaksi, johon on koottu
keskeisia ehdotuksia vesien tilan parantamiseksi. Vesien kunnostusstrategian tavoitteena on etta
joissa, jarvissa ja rannikkovesissa saavutetaan hyva ekologinen ja kemiallinen tila, parannetaan vesien
kaytettavyytta sekd tuetaan luonnon monimuotoisuutta

4.2. Hyvaan tilaan johtavat yleiset ja toiminnalliset tavoitteet

Meriympariston hyvaan tilaan ohjaavilla yleisilla ymparistotavoitteilla maaritelldadn ne ihmisen
aiheuttamien paineiden kokonaisuudet, joiden kautta meriympariston tilaa parannetaan ja sen
ekosysteemien pitkdaikainen toiminta ja tuottavuus turvataan. Yleisena tavoitteena on suojella,
sailyttda sekd tarvittaessa ennallistaa Itdmerta siten, ettd se on biologisesti monimuotoinen,
dynaaminen, puhdas, terve ja tuottava. Lisdksi on esitetty toiminnallisia, keskeisimpiin paineisiin
liittyvia tavoitteita, jotka tarkennetaan toimenpidetasolle vuoteen 2015 mennessa valmistuvassa
merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa.

4.2.1. Rehevodityminen ei haittaa Itameren ymparistoa

Ihmisen aiheuttama liiallinen rehevoityminen on keskeinen Itdmeren ongelma, joka haittaa monella
tavalla koko ekosysteemia. Liiallinen rehevoityminen on vahingollista ravintoverkon toiminnalle,
vdahentdd luonnon monimuotoisuutta ja vaikuttaa kielteisesti vesipatsaan ja merenpohjan
ekosysteemeihin. Tavoitteeseen liittyvat keskeisesti kappaleessa 3 maaritellyt kuvaajat 1, 4, 5 ja 6.
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Tavoitteena on vidhentdd ravinnepdidistojd vesienhoitosuunnitelmien mukaisesti sekd vdhentdd
fosforin ja typen kuormitusta eri Iéhteistd niin, ettd ne alittavat HELCOM:n toimintaohjelman
(Baltic Sea Action Plan) mukaiset sallitut enimmdismdidirdit.

Toiminnalliset tavoitteet on esitetty vesienhoitosuunnitelmissa vuoteen 2015. Niissa on maaritelty
valuma-alueilta tulevan kuormituksen vahentamistarpeet keskeisissa vesistoissa ja rannikkoalueilla.
Rannikkovesien hyvan tilan saavuttamiseksi ja tilan heikkenemisen ehkdisemiseksi toteutetaan
vesienhoitosuunnitelmia. Tavoitteena on edelleen vdahentdda mereen paatyvaa ravinnekuormitusta
kaikkein edistyneimmilld tekniikoilla. Maa- ja metsatalouden aiheuttamaa ravinnekuormitusta
vahennetddn vesienhoitosuunnitelmissa madriteltyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti.
Maataloudessaan otetaan huomioon mm. nitraattiasetuksen ja ymparistonsuojelulain vaatimukset ja
maatalouden ymparistotuen kayton lisadminen ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi. Yhdyskuntien
jatevesien puhdistusta parannetaan edelleen erityisesti typen poistoa tehostamalla, keskittamalla
kasittely suuriin yksikoihin seka liittamalla haja-asutusalueita viemariverkkoon. Haja-asutuksessa
toteutetaan talousjatevesiasetuksen vaatimukset. Lisdksi tehostetaan ravinteiden kierratysta ja
laaditaan valtakunnallinen ohjeistus ja tietokanta biojate- ja lietepohjaisten lannoitevalmisteiden
varastoinnista ja kaytostd maataloudessa ja yhdys-kuntarakentamisessa. Myds ravinteiden
vahentamisen tarve eri merialueilla otetaan huomioon tarkistettaessa teollisuuden ymparistolupia.

Kalankasvatuksen vesiensuojelua tehostetaan merenhoidon ympdéristétavoitteiden saavuttamiseksi
vesienhoitosuunnitelmia  koskevan  p&datoksen sekd valtioneuvoston  periaatepaatoksen
"vesiensuojelun suuntaviivat 2015” mukaisesti. Kalankasvatuksen vesiensuojelua tehostetaan
erityisesti silloin, kun kuormitus kohdistuu pintavesiin, jotka ovat alle hyvan tilan tai tila uhkaa
heiketd kalankasvatuksen ravinnekuormituksen johdosta ja jossa vesiston tila voidaan parantaa
kalankasvatuksen kuormituksen alentamisella. Kalankasvatuksen kehittamisessa otetaan huomioon
vesiviljelyohjelma 2015. Lisdksi edistetdan Itameren kalasta valmistetun kalanrehun ja kasviperaisen
kalanrehun kayttoa.

HELCOM:n toimintaohjelmassa vuonna 2007 esitettiin, ettd Suomen vuosittaisten Suomenlahteen
kohdistuvien ravinnepdastdjen vahennystarve on 150 tonnia fosforia ja 1200 tonnia typpea
nykyisestd kuormituksesta. Illman kautta tulevaa kuormitusta ei otettu arviossa huomioon.
IImalaskeuma vaikuttaa lahinna typen maaraan, ja se on suurimmaksi osaksi peraisin liikenteesta ja
energiantuotannosta. Talla hetkella HELCOM arvioi uudelleen ja tarkentaa ravinnepaastdjen
enimmadismaaria ja Itdmeren rantavaltioiden tavoitteena on hyvaksya uudet tavoitteet vuonna 2013.

4.2.2. Haitalliset aineet eivdt haittaa meren ekosysteemin toimintaa ja kalan ja riistan kaytt6a
ihmisravintona

Itdmeren suojelun ja vesienhoidon kannalta olennaisia haitallisia aineita ja aineryhmia on lueteltu
vesipolitiikan puitedirektiivissda ja valtioneuvoston asetuksessa vesiympadristolle vaarallisista ja
haitallisista aineista (1022/2006). Tama kattaa kaytdnnGssd aineet, jotka voivat nykytietdmyksen
mukaan vaikuttaa haitallisesti vesiymparistoon tai vesiympdriston kautta ihmisen terveyteen.
Tavoitteeseen liittyvat keskeisesti kappaleessa 3 maaritellyt kuvaajat 8 ja 9.

Suomessa on vuonna 2006 hyvaksytty myos kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskeva ohjelma,
jossa korostetaan varovaisuusperiaatetta uusien tuotteiden mahdollisten ennakoimattomien
haittavaikutusten minimoimiseksi. Ohjelmassa on otettu huomioon kemikaalien aiheuttama haitta
kuluttajalle, kansanterveydelle, tyontekijoiden terveydelle ja ymparistolle kemikaalin koko elinkaaren
aikana.
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Vaikka vesilaissa maaritellddan ruoppauksen ja ldjityksen luvantarpeesta ja menetelmists,
merenpohjan rakentamisella ja hyodyntamiselld, kuten ruoppauksella voi olla merkittavia paikallisia
vaikutuksia meriluonnolle. Erityisesti satamien ja telakoiden edustojen ruoppaukset ja
ruoppausmassojen ldjitykset voivat levittaa haitallisia aineita pohjasedimenttien mukana.

Tavoitteena on alentaa haitallisten aineiden pitoisuuksia meriympdristéssd niin, ettd ne eivdt
haittaa meriluontoa eiké meren hyétykdyttod. Tavoitteena on myés tehostaa haitallisiin aineisiin
liittyvéid riskien hallintaa ja olemassa olevan lainsédiéidéinnén toimeenpanoa sekd parantaa
haitallisista aineista saatavilla olevan tiedon mddréid ja laatua.

Pddosa toiminnallisista tavoitteista on esitetty vesienhoitosuunnitelmissa vuoteen 2015 (VN:n
paatds, 2009) ja Itdmeren suojeluohjelmassa (VN:n pdatos, 2002). Lisaksi otetaan huomioon REACH-
asetuksen  (2006/1907/EY),  Tukholman  POP-sopimuksen  (850/2004/EY), teollisuuden
paastodirektiivin (2010/75/EU), kaukokulkeutumissopimuksen (sopS 68/2003 ja SopS 78/2003) ja
TBT-sopimuksen (782/2003/EY), kansallisen vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman (2006) ja
Iltdmeren toimintaohjelman (BSAP, 2007) edellyttamat toimenpiteet mm.
ympdristélupamenettelyjen ja tuotevalvonnan kautta. Myos haitallisiin aineisiin liittyvia maarayksia
ympdristoluvissa tehostetaan edelleen ja lupamenettelyssa selvitetdadn kaikkien kdytossa olevien seka
prosesseissa syntyvien aineiden paastdjen merkitys vesien tilan kannalta. Tavoitteena on myos
parantaa kemikaalien ja polttoaineiden varastoinnista, kuljetuksesta sekd hairittilanteista
aiheutuvien paastojen riskin hallintaa, selvitetddan vahemman haitallisia vaihtoehtoja korvaamaan
haitallisia yhdisteita seka edistetdaan niiden kdyttéonottoa mm. aktiivisella tiedottamisella.
Toiminnallisena tavoitteena on vahentaa alusten pohjamaalien kayttoa kehittamalla ja edistamalla
turvallisia mekaanisia puhdistusmenetelmia ja niiden laajempaa kayttéon ottoa. Haitallisten aineiden
pilaamat sedimentit tunnistetaan ja selvitetddan niiden kunnostusmahdollisuudet ja huolehditaan,
ettei meriympariston muokkaamisella (kuten pohja-aineksen siirtdmiselld) aiheuteta haitallisten
aineiden leviamistd. Myos laittomat 6ljy- ja kemikaalipaastot estetdan ennalta ja torjuntatilanteisiin
varaudutaan.

Naiden lisdksi pyritadan kehittamaan haitallisten aineiden analysointia ja tutkimusta ja otetaan
huomioon varovaisuusperiaate kaikkien kemikaalien kdsittelyssa.

4.2.3. Itameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitkdaikainen
sdilyminen on turvattu

Itdmeren monimuotoisuuden kannalta suurin ongelma on rehevoityminen ja eliostoon kertyvat
haitalliset aineet, mutta myds merelld tapahtuva taloudellinen toiminta, kuten kalastus, tuulivoiman
tuotanto, soranotto, kuljetukset ja infrastruktuurihankkeet voivat vaarantaa lajeja ja ravintoverkon
toimintaa. Tavoitteeseen liittyvat keskeisesti kappaleessa 3 maaritellyt kuvaajat 1, 2, 4 ja 6.

Tavoitteena on ettd lajien, luontotyyppien ja ekosysteemien toiminta ja monimuotoisuus on
turvattu ja vieraslajien vaikutukset minimoitu. Tavoitteena on myés, ettd meren ravintoverkkojen
toimintaedellytykset varmistetaan ja ettd merenpohjan ekosysteemien rakenne ja toiminnot
turvataan.

Suomen Itdmeren suojeluohjelman (Valtioneuvoston paatds vuodelta 2002) keskeisend tavoitteena
on sailyttaa ja palauttaa meriluonnon monimuotoisuus. Meriluonnon suojelun perustana ovat mm.
biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen, luonnon monimuotoisuutta koskeva
EU:n strategia vuoteen 2020, Suomen kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia seka EU:n lintu-
ja luontodirektiivien velvoitteet. EU:n luonto- ja lintudirektiivien mukaisesti on perustettu
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suojelualueiden yhtendinen eurooppalainen verkosto, Natura 2000. Natura 2000 — alueisiin liittyen
HELCOM:n tavoitteena on luoda [tdmeren kattava yhtendinen merellinen
luonnonsuojelualueverkosto (Baltic Sea Protected Areas). Ndin pyritddn varmistamaan tarkeiden
luontotyyppien ja lajien elinymparistdjen suotuisa suojelun taso.

Keskeisind toiminnallisina tavoitteina ovat vaurioituneiden luontotyyppien ennallistaminen seka
kalakantojen ettd uhanalaisten lajien aktiivisten hoitotoimien lisddminen tdrkeimmissa kohteissa.
Myds kotoperdisten lajien levinneisyysalueiden pieneneminen estetddan sekd parannetaan ja
laajennetaan elinympaérist6ja. Tavoitteena on toteuttaa kansallista vieraslajistrategiaa ja estaa
vieraslajien leviaminen Itamerellad sekd vahentaa jo esiintyvien vieraslajien haittavaikutuksia.

Lisdksi vesiluonnon tutkimusta ja seurantaa lisdtddn seka kehitetdan yhteistyota yliopistojen ja
tutkimuslaitosten kesken vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden selvittamiseksi.

4.2.4. Merenkulku on turvallista ja silla on mahdollisimman vahan haitallisia ymparistévaikutuksia

Meriliikenne Itamerelld ja Suomenlahdella on lisdantynyt viime vuosina ja kasvun ennustetaan
jatkuvan pitkalla aikavalilla. Erityisen merkittdvasti ovat viime vuosina lisddntyneet oljy- ja
kemikaalikuljetukset sekd matkustajaliikenne. Tulevaisuudessa nesteytetyn maakaasun (LNG)
kuljetukset tulevat omalta osaltaan kasvattamaan merililkennettd. Liikenteen kasvu on erds
onnettomuusriskia lisdava tekija. Tavoitteeseen liittyvat keskeisesti kappaleessa 3 maaritellyt
kuvaajat 5, 6,10 ja 11.

Merenkulun turvallisuutta edistavat toimet

Tavoitteena on kehittdd edelleen liikenteenohjausta ja parantaa aluksen ja. VTS- keskusten vdilistd
reaaliaikaista/ajantasaista sdhkaisté tiedonvaihtoa esimerkiksi séiéi-, aallokko-, vedenkorkeus- ja
jddolosuhteista sekéd erikoistilanteista. = Merikartoituksella lisdtddn  meriturvallisuutta
varmistamalla riittévdt tiedot vdylien syvyyksistd.

Toiminnallisena tavoitteena on olla mukana aktiivisesti EU:n jasenvaltioiden yhteisten
tietojarjestelmien kehitystydssa ja parantaa Lansi-Suomen ja Suomenlahden meriliikkennekeskusten
(VTS = Vessel Traffic Services) kauppalaivoille ja muille aluksille tarjoamia meriolosuhdetieto-
alusliikenne- ja radionavigointipalveluja.

Toiminnallinen tavoite on myo6s toteuttaa ns. Tankkeriturvahanke, jonka yhteydessda kehitetdaan
uudenlaista  kaksisuuntaista  navigointipalvelun mallia, jonka mukaan &ljytankkereiden
reittisuunnitelmat toimitetaan GOFREP- alusliikennepalvelukeskukseen ennen aluksen laht6a
satamasta. Alusliikennepalvelu tarkistaa reitin ja lahettda ajantasaista ja reittikohtaista tietoa mm.
sadstd, jaasta, liikenteestd, kohdesatamasta ja hairidistd. Palvelun kautta on lisdksi mahdollista
kayttaa ja tilata erilaisia tukipalveluja. Alusliikenneohjaajat valvovat aluksen reitin toteutumista ja
puuttuvat sovitun kaytdnndon mukaisesti suunnitelmasta poikkeaviin muutoksiin seka ilmoittavat
mahdollisista yllattavista riskitekijoista.

Yhteistydssa naapurimaiden kanssa ylldpidetdaan riittdvada jaanmurtokalustoa takaamaan
talvimerenkulun sujuvuus ja turvallisuus.

Takaamalla riittdvan syvat ja leveat vdylat taataan turvallinen merenkulku. Toiminnallisena
tavoitteena on tuottaa Itdmeren ja Suomen aluevesien merenkulun kayttamiltd vesialueilta
syvyystietoja elektronisessa muodossa mahdollisimman kattavasti. Talla varmistetaan tarkat
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syvyystiedot alusten kayttamiin merikarttoihin ja navigointijarjestelmiin (ECDIS). lImatieteen laitos
valittaa Meriliikennekeskuksille reaaliaikaista vedenkorkeustietoa Suomen rannikoilta.

Merenkulun haitallisten ymparistévaikutusten rajoittaminen

Tavoitteena on vihentdd ja ehkdistd alusten pddstojd ilmaan ja veteen, esimerkiksi rikki- ja
ravinnepddstojd, varmistaa riittdvd O0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky, ja ehkdistéd
vieraslajien leviiminen Itdmerelld. Tavoitteena on myés, etteivit merenpohjan fyysinen
muokkaaminen, ihmisen toiminnasta aiheutuva vedenalainen melu ja roskaantuminen aiheuta
haittavaikutuksia Itdmeren luontoympdiristélle.

Toiminnallisina tavoitteina on kehittda alusten Oljy- ja kemikaalipaastovalvontayhteistyota
naapurivaltioiden ja Euroopan Meriturvallisuusviraston kanssa ja kansallista ja kansainvalista oljyn- ja
kemikaalientorjuntakapasiteettia ja — koulutusta sekd toteuttaa yhteisia oOljy- ja
kemikaalientorjuntaharjoituksia ehkaisemaan meriliilkenteestd luonnolle aiheutuvia haittoja. Lisaksi
toimitaan aktiivisesti HELCOM:ssa, jotta Itdmeren maiden ehdotus Itdmeren typenoksidipdastojen
vahentamisen erityisalueeksi (NECA-alue) saataisiin lahetetyksi IMO:on. Samoin vaikutetaan siihen,
ettd Pohjanmeren rantavaltiot hakisivat vastaavanlaista erityisaluestatusta myods Pohjanmerelle ja
Englannin kanaalille. Lisdksi edistetdadn kehittyneen ympaéristéteknologian kayttd6a Itamerelld
lilkennoivissa aluksissa ja pyritddan harmonisoimaan no-special-fee -jarjestelma kaikissa EU:n
satamissa alusjatedirektiivin uudistuksen yhteydessa. Suomen tavoitteena on myos, etta vieraslajeja
ei paady Itdmereen.

4.2.5. Merellisten luonnonvarojen kaytto on kestavaa

Kestavan kalastuksen edistaminen luo mahdollisuuksia Itdmeren kalavarojen hyddyntamiselle myo6s
jatkossa. Vahvat kalakannat ovat perustana ammattikalastuksen tuottamalle korkealaatuiselle ja
terveelliselle ravinnolle sekd vapaa-ajankalastuksen ja kalastusmatkailun harjoittamiselle.
Riistanhoito luo edellytykset vahvoille riistakannoille. Vahvat riistakannat antavat mahdollisuuden
pienimuotoiselle elinkeinotoiminnalle. Riistanhoitotoimenpiteet ja tarvittaessa laadittavat
hoitosuunnitelmat varmistavat riistatalouden kestdavyyden. Tavoitteeseen liittyvat keskeisesti
kappaleessa 3 madritellyt kuvaajat 3, 4 ja 11.

Tavoitteena on, ettd kalastus on kaikkien saalislajien osalta kestdvdd, eikd kalastus aiheuta
merkittdvdd haittaa muulle meriympdristélle.

Toiminnallisina tavoitteina on, ettd ammattikalastuksessa kalastuskiintiot asetetaan MSY-tavoitteen
(enimmaistuoton periaate) mukaiseksi sekd osallistutaan kalakanta-arvioiden tuottamiseen, jotta
kalastuskiintiot perustuisivat laadukkaaseen ja luotettavaan tietoon kantojen tilasta. Myos
luonnonlohen ja muiden jokikutuisten kalalajien nousu kutujokiin, kalakantojen myonteinen kehitys
ja poikastuotannon mahdollisimman korkea taso sekd rannikon ammattikalastuksen
toimintaedellytykset turvataan. Tavoitteena on toteuttaa valtakunnallista kalatiestrategiaa,
kunnostetaan kutualueita ja pyritddan parantamaan vaelluskalakantojen tilaa. Pyydysten
silmdkokosaatelyyn ja vastaaviin alamittoihin perustuvaa sadatelya tarkeimpien rannikkolajien
kohdalla tehostetaan - koskien sekda ammatti- ettd vapaa-ajankalastusta. Lisaksi ryhdytdan uusiin
tehostaviin toimenpiteisiin kalataloudelle aiheutuvien vahinkojen vdahentamiseksi harmaahylje- ja
merimetsokantojen kestdavan hoidon ja metsastyskiintion puitteissa ja kehitetadan pyydyksia
mahdollisuuksien mukaan sellaisiksi, ettda esimerkiksi hylkeiden sivusaaliskuolleisuus saadaan
pysymaan pienena.
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Edistetdaan vajaasti hyodynnettyjen sarkikalojen kalastuksen tehostamista ja saaliiden kayttoa
elintarvikkeena seka rehu- ja bioenergiatuotannon raaka-aineena. Lisdksi edistetdan Itameren kalasta
valmistetun kalanrehun ja kasviperdisen kalanrehun kadyttd6a kalankasvatuksessa. Tavoitteena on
myo0s selvittda ja tarpeen vaatiessa vahentaa kalastuksen ymparistovaikutuksia.

Tavoitteena on, etté metsdstys on kaikkien saalislajien osalta kestdvdid, eikd se vaaranna tai
aiheuta merkittdvéd haittaa muulle meriympdiristoélle.

Toiminnallisina tavoitteina on, etta aloitetaan riistataloudellinen saaristoluonnon hoitosuunnitelman
toteutus, vyllapidetdan ja kehitetdan organisoitunutta riistatalouden asiantuntemusta
rannikkoalueilla, tehostetaan vesilintujen saalisseurantaa ja luodaan haitallisten pienpetojen
saatelyjarjestelma.

4.2.6. Merelliselld aluesuunnittelulla ehkdistaan merialueiden kdyton ristiriitoja

Ekosysteemilahestymistavalla pyritdadn yhta aikaa sekd ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti, etta
kulttuurisesti kestavaan kehitykseen. Tama edellyttdd kokonaisvaltaista ja ihmisen yhtena
ekosysteemien osana huomioivaa menettelytapaa. Ekosysteemildhestymistavan ldhtékohta on, etta
luonnon ja luonnonvarojen hoidon pdamaarat ovat ihmisen tekemiad yhteiskunnallisia valintoja.
Luonnon monimuotoisuus ei ole pelkdstdadn itseisarvo, vaan monimuotoiset ja hyvin toimivat
ekosysteemit tuottavat meille erilaisia palveluja: mm. ravintoa, puhdasta vettd, rakennusmateriaaleja
ja mahdollisuuksia virkistaytymiseen. Ekosysteemien rakenne ja toiminta on turvattava, koska
ihmiskunnan ja muiden elididen hyvinvointi ja selviytyminen ovat taysin riippuvaisia ndista luonnon
tuottamista nk. ekosysteemipalveluista.

Merten aluesuunnittelu on tarked tyokalu Euroopan yhdennetyn meripolitiikan kehittamisessa.
Ekosysteemildahestymistapaan perustuvan merialuesuunnittelun tulee perustua tietoon vedenalaisen
luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen sekd ihmispaineiden alueellisesta
sijoittumisesta ja ajallisesta vaihtelusta. EU:n meripolitilkan puitteissa on kehitetty yhteisia
periaatteita merialueiden aluesuunnitteluun eri kayttomuodot huomioiden, esimerkkeina liikenne,
energiantuotanto, kalastus, metsastys ja ymparistonsuojelu. Itdmeren alueelle on sovitettu
merialuesuunnittelun periaatteet HELCOM-VASAB merialuesuunnitteluyhteisty6ssa, yhteisessa
tyoryhmassa joulukuussa 2010.

Biologista monimuotoisuutta koskevan vyleissopimuksen ja EU:n biodiversiteettistrategian
tavoitteena on perustaa ekologisesti yhtendinen ja hyvin hallinnoitu rannikon- ja merialueiden
suojelualueverkosto vuoteen 2012 mennessa.

Tavoitteena on, ettid kansallisen ja kansainvilisen merialuesuunnittelun on liityttdvi
saumattomasti toisiinsa. Suunnittelun tulee ottaa huomioon seké ympdiriston ettéd ihmispaineiden
muutokset ja silld on varauduttava mahdollisiin tuleviin ristiriitoihin ja pyrittévd edistdmddn eri
kdyttomuotojen kestdvdn kdyton mukaisia synergioita.

Keskeisena toiminnallisina tavoitteina on kehittdd merialueiden kaytén suunnitteluun liittyvaa
lainsddadantoa seka ohjausta, valvontaa ja tiedottamista siten, ettd se huomioi ne periaatteet, jotka
EU:n ja Itameren tasolla on merialuesuunnittelun osalta sovittu. Huolehditaan ettd merialueiden
kdyton suunnittelu nivoutuu saumattomasti yhteen maa-alueiden kaytén suunnittelun kanssa. Maa-
alueiden kayton suorat, epdsuorat ja kasautuvat vaikutukset merialueisiin koko niiden valuma-
alueella huomioidaan erilaisissa maa-alueiden kayttéa koskevissa suunnitteluprosesseissa.
Kansallisen rannikkostrategian (RYKH) toimeenpanoa tehostetaan. Vesiviljelyn sijainninohjauksella
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pyritddn minimoimaan vesiviljelyn ymparistohaitat. Limp6a mereen johdettaessa toimitaan niin,
ettei lampo oleellisesti muuta paikallisia kerrostuneisuus- ja jadoloja.

Lisaksi kehitetdan valtioiden valista merialuesuunnitteluyhteistyota valtioiden kesken seka olemassa
olevien yhteistydorganisaatioiden, kuten HELCOM:n ja VASAB:in yhteisessa
merialuesuunnittelutyéryhmassa.

Tavoitteena on my0ds laatia ohjeet arvokkaiden merensuojelualueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmiin
(HKS), joissa ohjeistetaan, kuinka vesi- ja rantaluonnon arvot tulee ottaa huomioon rannikkoalueita
koskevissa vesienhoitosuunnitelmissa sekda hankkeiden lupa- ja YVA-menettelyssa erityisesti Natura
2000-alueiden tapauksessa ja nivoa ne osaksi laajempaa merialuesuunnittelua (kansallista sekd osana
naapurivaltioiden vastaavia suunnitelmia missa aiheellista). Lisdksi varmistetaan, ettd suojelualueet
muodostavat verkoston, joka tukee elididen ja arvokkaiden yhteisdjen ja ekosysteemien luontaisen
levinneisyyttd ja siten takaa riittdvan vedenalaisen meriluonnon suojelun tason ja tarkastellaan
suojeluun kaytetyn lainsdadannon tehokkuutta ja tehostetaan tatd tarpeen mukaan. Varmistetaan
riittdvat resurssit alueiden hoitamiseen ja elidlajien tehokkaaseen seurantaan. Myos edistetdan
tutkimuksia ja kartoituksia, joilla fyysisistd hairidistda (ruoppaukset, l3jitykset, merenpohjan
luonnonvarojen hyddyntdaminen, vedenalaiset kaapelit ja putket sekd muu rakentaminen) aiheutuvat
paineet voidaan minimoida, pitda paikallisina ja tasolla, joka ei vaaranna habitaatteja ja merenpohjan
ekologisia prosesseja.

Edistetdan tutkimuksia ja kartoituksia, jotka tuottavat riittdvan tarkkaa tietoa meriluonnon
ominaisuuksien ja ekosysteemipalveluiden alueellisesta ja ajallisesta vaihtelusta
merialuesuunnittelun pohjaksi seka tietoa naihin kohdistuvista paineista joita ihmisen toiminta
aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa.

Merellisessd aluesuunnittelussa tulee soveltaa varovaisuusperiaatetta erityisesti tapauksissa, joista
tieto on riittdmatonta samalla kun havaitut tietoaukot pyritddan paikkaamaan. Taataan, etta VELMU-
ohjelman tulokset ovat merialuesuunnittelun kaytossa.

Merellisessa aluesuunnittelussa varaudutaan ilmastonmuutokseen ja otetaan huomioon
hydrografiset olosuhteet ja niiden muutokset.
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5. Merenhoitosuunnitelman ymparistovaikutusten arviointi

Merenhoidon suunnittelu perustuu Euroopan Unionin meristrategiadirektiiviin (2008/56/EY).
Suomessa direktiivi on pantu taytantdéon kansallisen lainsddadannon kautta lailla vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisestd (30.12.2004/1299) sekd valtioneuvoston asetuksella merenhoidon
jarjestamisestd (25.8.2011/980) Valtioneuvoston asetusta vesiymparistolle vaarallisista aineista
(2006/1022) sovelletaan Suomen rannikko- ja aluevesille seka talousvythykkeelle. Tavoitteena on
luoda yhteiset puitteet niille EU-jasenvaltioiden toimenpiteille, jotka ovat tarpeen meriympariston
hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi vuoteen 2020 mennessa.

Itdmeri muodostaa direktiivin toimeenpanossa oman kokonaisuutensa kuten muutkin EU:n
aluemeret. Jasenvaltiot laativat omat kansalliset merenhoitosuunnitelmansa omille merialueilleen,
mutta samalla Itdmeren alueen jakavilta jasenvaltioilta edellytetddn vyhteistyotd, jotta
merenhoitosuunnitelmat olisivat koordinoituja ja johdonmukaisia ja noudattaisivat yhtenaista
|ahestymistapaa.

Suomessa valmistellaan yksi merenhoitosuunnitelma, joka kasittdd Suomeen rajoittuvat merivedet
rantaviivasta Suomen talousvydhykkeen ulkorajalle. Suomessa toteutetaan myds vesienhoidon
suunnittelua, johon kuuluvat myds rannikkovedet yhden meripeninkulman padhan rannikkoviivasta.
Talle alueelle tehdaan seka merenhoitosuunnitelma etta vesienhoitoalueiden
vesienhoitosuunnitelmat. Merenhoitosuunnitelma tarkistetaan kuuden vuoden vilein.

Merenhoitosuunnitelma valmistellaan kolmessa vaiheessa. Vuonna 2012 annetaan Itdmeren
nykytilan arvio ja asetetaan arvio meren hyvan tilan tavoitteesta vuoteen 2020 mennessa seka
asetetaan ympadristotavoitteet ja indikaattorit. Vuonna 2014 tulee laatia merenhoitosuunnitelman
seurantaohjelma. Vuonna 2015 tulee olla valmiina merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestda edellyttdd, ettd merenhoitosuunnitelman
laatimisen yhteydessa tehddan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympadristdarvioinnista
annetun lain (200/2005, SOVA-laki) mukaista ymparistbarviointia vastaava ymparistovaikutusten
arviointi.

Ymparistovaikutusten arvioinnissa selvitetddn ja arvioidaan merenhoitosuunnitelman ja siina
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennakoisesti merkittdvat ymparistovaikutukset ja
laaditaan ymparistoselostus osana muuta valmistelua ennen merenhoitosuunnitelman hyvaksymista.

Merenhoitosuunnitelman valmistelun ensimmaisessa vaiheessa valmistellaan
merenhoitosuunnitelman nykytilan arvio ja hyvan tilan tavoite. Tassa yhteydessa tunnistetaan myos
tavoitteen  toteuttamisen  aiheuttamia  valittomia ja  valillisia  ymparistovaikutuksia.
Merenhoitosuunnitelman tarkemmat vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
maaperadn, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen,
vhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun  ympadristéén, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintéon seka luonnonvarojen hyédyntamiseen vuorovaikutussuhteineen voidaan arvioida
vuonna 2015 valmistuvan merenhoidon toimenpideohjelman valmistelun yhteydessa. Arvioinnin
tulokset kuvataan ymparistoselostuksessa. Ympadristoselostus esitetaan erillisena
merenhoitosuunnitelman osana. Ymparistoselostuksessa esitetdaan tarpeellisessa maarin seuraavat
tiedot:

- merenhoitosuunnitelman paaasiallinen sisalto, tavoitteet ja suhde muihin suunnitelmiin ja
ohjelmiin, merenhoitosuunnitelman ensimmaisessa vaiheessa,
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- ympdristdon nykytila ja sen kehitys, jos merenhoitosuunnitelmaa ei toteuteta,
merenhoitosuunnitelman ensimmaisessa vaiheessa,

- ymparistdn ominaispiirteet todenndkdiselld vaikutusalueella, merenhoitosuunnitelman
ensimmaisessa vaiheessa,

- vesienhoitosuunnitelman kannalta merkitykselliset ymparistdongelmat ja
ympadristonsuojelutavoitteet, merenhoitosuunnitelman ensimmaisessa vaiheessa,

- todennakdisesti merkittdavat ymparistovaikutukset,

- haittoja ehkaisevat, vahentavat tai poistavat toimet,

- vaihtoehtojen valinnan perusteet,

- kuvaus siitd, miten arviointi on suoritettu, seurannan suunnittelu, yleistajuinen yhteenveto.

Vaikutusten arvioinnissa kaytetddn soveltuvin osin apuna ymparistohallinnossa laadittua opasta
vesienhoidon ympdristévaikutusten arvioinnista (Ymparistovaikutusten arviointi vesienhoidossa,
YM:n ohjeistusprojektin ohje 10.3.2008) sekd muuta suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten
arvioinnin (SOVA) tukiaineistoa. Lisdksi kdytetdan kansainvalisen yhteistyon puitteissa, erityisesti
HELCOM:n Itdmeren toimintaohjelman (HELCOM Baltic Sea Action Plan 2007) valmisteluun ja
kansallisen taytantoonpanoon liittyvdaa materiaalia. Lisaksi apuna kaytetdaan asiantuntija-analyyseja,
kirjallisuutta seka yleisia tarkastelukehikoita ja taulukoita.

5.1. Merenhoitosuunnitelman paatavoitteet

Merenhoidon padtavoite on saavuttaa meren hyva tila vuoteen 2020 mennessa. Kansallisten
tavoitteiden ja toimenpiteiden lisaksi keskeistd on my6s kansainvalinen yhteistyd muiden saman
merialueen jakavien EU-valtioiden kanssa. Lisdksi tavoitteena on tehdd mahdollisimman hyvaa
yhteisty6ta meren hyva tilan saavuttamiseksi yhteisen merialueen jakavan ei-EU-maan, eli Vendjan
kanssa. Kansainvalisessa yhteistyossd keskeisend yhteistyén forumina on Itdmeren merellisen
ympadristén suojelusopimus, HELCOM. Kaikki Itdmeren rantavaltiot kuuluvat HELCOM:iin.

5.2. Ihmistoiminnasta aiheutuvat keskeiset ymparistéongelmat

Itdmeren tila on ollut pitkdan varsin huono, vaikka kansallisin toimenpitein kansainvalisen yhteistyon
puitteissa on asetettu jo pitkdan tavoitteita ja sitouduttu toimimaan meren tilan parantamiseksi.
Itdmeri on perusominaisuuksistaan johtuen haavoittuvainen. Se on ldhes suljettu, matala ja kylma
murtovesiallas. Itdmereen kohdistuu maalta perdisin oleva raskas kuormitus ja ihmistoiminnan
aiheuttama korkea kayttopaine.

Itdmeren ekosysteemissa on tapahtunut merkittdvia rakenteellisia muutoksia viimeisten
vuosikymmenten aikana. Rehevdiminen, haitalliset aineet, kalastus ja metsastys sekd toisaalta
suolaisuuden ja lampdtilan muutokset ovat merkittavimmat Itdmeren ravintoverkkoihin vaikuttavat
tekijat. Rehevoitymisen seurauksena kasviplanktonin maara ja haitalliset levakukinnat ovat
lisddantyneet. Muutokset nakyvat rannoilla muun muassa rihmalevien lisdantymisena ja pohijilla
happikatona. Ainakin eteldarannikolla sarkikalat — etenkin lahna ja sarki — ovat runsastuneet
rehevoitymisen ja mahdollisesti osittain myo6s ilmaston lampenemisen ja petokaloihin kohdistuvan
valikoivan kalastuksen seurauksena.

Kokonaisarviota Suomen merialueiden tilasta kalastuksen ja kaupallisiin lajeihin kohdistuvan
kalastuksen osalta ei ole saatavilla ja arvion tekeminen on vaikeaa. Arvion tekemista monimutkaistaa
myos se, ettd saalismaariltdadn merkittavimpien lajien, silakan ja kilohailin, kohdalla kalakantojen
esiintymisen painopiste on useimmissa tapauksissa Suomen merialueiden ulkopuolella ja Suomen
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osuus kalastuksesta merialueella ei ole kovinkaan merkittava. Rannikkolajien osalta lisatietoa olisi
saatava tarkeimpien lajien osalta arvion tekemiseksi.

Voimakkaasti kasvava meriliikenne Itamerelld seka lisddntyvat oOljy- ja kemikaalikuljetukset lisddvat
vahinkoriskeja ja riskeja ymparistévahinkoihin.

5.3. Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset merenhoidon jarjestamisessa

Merenhoidon jarjestamisesta aiheutuvat taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset tdsmentyvat silloin,
kun paatetddn merenhoidon seurantaohjelmasta vuonna 2014 ja annetaan merenhoidon
toimenpideohjelma vuonna 2015. Nykyinen lainsaadantd ja tavoiteohjelmat seka kansainvalisten
sopimusten toimeenpano edellyttdvat jo nyt toiminnanharjoittajilta ja yksityisilta kansalaisilta
toimenpiteitad tai toiminnan rajoituksia, joilla on taloudellista merkitystad ja taloudellisia vaikutuksia
toimijoihin ja kansalaisiin. Kun voidaan arvioida, ettd meren hyvan tilan tavoitteen saavuttamiseksi
todennakoisesti asetetaan lisdtoimenpiteitd tai tarkennuksia, nama tulevat aiheuttamaan
lisdkustannuksia.

5.4. Merenhoidon myonteisia vaikutuksia

Merenhoidon tavoitteena on hyvan meriympariston saavuttaminen tai vyllapitdminen. Sen
toteuttaminen luo ihmisen toiminnalle ja asumiselle hyvan ja terveen ympariston.

5.5. Yritykset ja yhteisot, joihin merenhoito vaikuttaa

Merenhoidon tavoitteiden toteuttaminen koskee kaikkia merialueella tai meren valuma-alueella
toimiviin yrityksiin ja yhteis6ihin. Vesienhoidon suunnittelussa vaikutetaan suoraan valuma-alueella
toimivien yrityksiin. Vesilaissa ja ymparistonsuojelulaissa sdaddetdan, etta lupaviranomaisen tulee
lupaa antaessaan ja lupamaarayksia harkitessaan ottaa huomioon vesienhoidon ja merenhoidon
edellyttamat hyvan tilan tavoitteet.

5.6. Merenhoitosuunnitelman vaikutusten kohdentuminen

Merenhoitosuunnitelman ensimmadisen vaiheen tarkoituksena on kartoittaa meren nykytila ja
asettaa tavoite hyvalle tilalle vuoteen 2020 mennessa. Vuonna 2015 annettavassa merenhoidon
toimenpideohjelmassa tai toimenpideohjelmissa esitettavien toimenpiteiden on tarkoitus vaikuttaa
meren tilaa parantavasti sielld missa sita ei ole arvioitu hyvaksi ja yllapitdaa hyvaa tilaa siellda missa sen
on todettu jo olevan hyva.

Merenhoitosuunnitelman ja sen toimenpideohjelman toimeenpano vaikuttaa eri toimialojen,
toiminnanharjoittajien, kansalaisten ja eri viranomaisten toimintaan. Toimenpideohjelman
toimenpiteilla on tarkoitus vaikuttaa kaikkiin viranomaisiin, kansanryhmiin ja toimijoihin.

5.7. Osallistuminen ympadristévaikutusten arviointiin

Yleisolle ja viranomaisille tiedotetaan ja varataan mahdollisuus esittdd mielipiteensa
merenhoitosuunnitelman ymparistdvaikutuksista. Yleis6on kuuluvat yksityiset kansalaiset, yritykset
seka yhdistykset, kuten esimerkiksi erilaiset etujarjestot ja ymparistdasioita ajavat yhdistykset.

Merenhoitosuunnitelman ensimmaisen vaiheen nahtavilld olossa 16.4.-15.5.2012 yleisolla oli
mahdollisuus saada tietoja merenhoitosuunnitelman ja ymparistoselostuksen |ahtdkohdista,
tavoitteista ja valmistelusta seka esittda asiasta mielipiteensd kuulemisten yhteydessa.
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Ymparistoselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta kuultiin
samanaikaisesti myos muita viranomaisia.

Mydéhemmin, kun ympadristdselostus on valmistunut merenhoitosuunnitelmaluonnos ja
ympdristoselostus asetetaan nadhtaville. Tand aikana yleis6lld ja viranomaisilla on mahdollisuus
tutustua raportteihin, kommentoida niissa esitettyja tietoja ja esittda niistd mielipiteensa.

Myds merenhoitosuunnitelman hyvaksymisesta tiedotetaan. Sekd hyvaksymispdatos ettd itse
suunnitelma tai ohjelma asetetaan néahtaville, jolloin yleis6lld ja viranomaisilla on mahdollisuus
tutustua paatdkseen ja merenhoitosuunnitelmaan.
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