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Tiivistelma

Raskaan liikenteen pysakointiin tarvitaan pikaisia ratkaisuja padkau-
punkiseudulla. Ratkaisujen I6ytamiseksi edetaan kolmella polulla: kat-
tavien palveluiden ymparivuorokautiset likenneasemat, karsitumpien
palveluiden yonylipysakointi seka kevyet, ajantasaustarpeisiin tarkoi-
tetut, pysakaintialueet. Naista ensiksi mainittua edistetaan Helsin-
gin seudun MAL-sopimuksen puitteissa. RAKLIn klinikassa koottiin

valtion, kuntien ja markkinatoimijoiden joukko hakemaan ratkaisuja
kahteen jalkimmaiseen tarpeeseen.

Klinikka toteutettiin Uudenmaan ELY-keskuksen seka Espoon,
Helsingin ja Vantaan kaupunkien toimeksiannosta markkinavuo-
ropuhelutyopajoina helmi-maaliskuussa 2021. Markkinavuoropu-
helu auttaa julkista sektoria valmistelemaan tarvittavia paatoksia ja
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kilpailutuksia pysakaoinnin jarjestamisesta. Tama tulosraportti paat-
taa toimeksiannon kokoamalla yhteen tyopajojen keskeiset huo-
miot ja toimenpide-ehdotukset lyhytaikaisen eli yonylipysakoinnin
ja ajantasauspysakoinnin jarjestamiseksi.

Osapuolet olivat yksimielisia siita, etta koska ratkaisut on saatava
kaytantoon mahdollisimman pian, on parasta lahtea liikkeelle mah-
dollisimman matalan kynnyksen jarjestelyilla. Klinikan tyopajoissa
keskityttiin sen vuoksi pysakointiin otettavien alueiden teknisiin va-
himmaisvaatimuksiin, alueilla tarvittaviin palveluihin seka operoin-
tiin liittyviin kriteereihin.

Yonylipysakoinnin osalta on tehtyjen taustatoiden ja keskustelu-
jen myota valmiudet edeta kilpailutukseen. Sita ennen on kuitenkin
kilpailutuksesta paatettava asianomaisissa kunnissa ja valtionhallin-
nossa. Myds mahdollisista kustannusjaon periaatteista pitda sopia
ennen kilpailutusvaihetta kuntien ja valtion valilla. Liikkeelle voidaan
lahted yhdella alueella ja myohemmin — esimerkiksi konsortiojarjes-
telyin — laajentaa yonylipysakadinnin tarjontaa.

Ajantasauspysakaintiin tarvitaan useita kohteita eri puolilta seu-
tua. Alysovellus nayttaisi kuljettajille, mista I6ytyy vapaita paik-
koja, mita palveluja siella on, ja kuinka kauan kestaa matka pysa-
kointialueelta maaranpaahan. Klinikassa tyypiteltiin eritasoisia
ajantasauspysakoinnin alueita sen mukaan, mika on niiden kayt-
toonoton valmiusaste. Tyypittelylla pyritaan helpottamaan poten-

tiaalisten pysakointialueiden tunnistamista ja neuvotteluja maanomis-
tajan kanssa.

Maa on arvokasta paakaupunkiseudulla, ja pysyvasti pysakaintiin
sopivia kohteita on hyvin vaikeaa 16yta3, joten valiaikaisestikin kay-
tettavissa olevat kohteet kannattaa hyodyntaa. Sellaisia voisivat olla
esimerkiksi kaavoitus- ja esirakentamisvaiheessa olevat aluerakenta-
misprojektit. Kun kohteen varsinainen rakentaminen kaynnistyy, olisi
korvaavat paikat pysakoinnille kenties I6ydetty muualta. Klinikan tyo-
pajoissa tunnusteltiin erdiden potentiaalisten kohteiden soveltuvuut-
ta ajantasauspysakaintiin. Vaatimukset tayttavien ja maanomistajille
kayvien pysakaintikohteiden [6ytaminen ja kayttoonotto edellyttavat
kuitenkin tarkempia selvityksia ja paatoksentekoa.

Klinikassa esitettyja raskaan liikenteen lyhytaikaisen pysakoinnin
tarpeita ei todennakoisesti pystyta toteuttamaan taysin markkinaeh-
toisesti. Pysakaintijarjestelman saaminen toimivaksi edellyttaa julki-
sen sektorin panostusta. Raskaan liikkenteen pysakdinnin jarjestaminen
tuo kuitenkin merkittavia etuja: liikenneturvallisuuden parantuminen,
ruuhkautumisen ehkaisy, elinkeinoelamalle tarkeiden kuljetusten oi-
kea-aikaiset toimitukset, ajo- ja lepoaikoja koskevan lainsaadannon
noudattaminen seka olemassa olevan kaupunkirakenteen vajaakayt-
toisten alueiden hyddyntaminen.

Markkinavuoropuhelusta syntyneet toimenpide-ehdotukset esite-
taan raportin lopussa.



Klinikan taustat ja tavoitteet

Raskaan liikenteen kuljetuksilla on laaja yhteiskunnallinen merkitys.
Sujuvat pysakaintiratkaisut mahdollistavat lainsaadannon noudatta-
misen seka kuljetusten toimivuuden.

Tavaraliikenteen tarkeytta tulevaisuudessa kasvattavat entises-
taan vaestonkasvu, BKT:n kehitys, teollisuuden toimialarakenteen
kehittyminen seka Suomen vientimarkkinoiden kehittyminen. Yk-
sittaisista toimialoista erittain mielenkiintoinen on juuri talla hetkel-
|a kaupan ala. Verkkokaupan voimakas kasvu on lisannyt tavarakul-
jetuksia merkittavasti.

Ajo- ja lepoaikalainsaadanto seka liikenneturvallisuus edellyttavat
kuljettajilta taukoja tietyin valein. Monet maanteiden niin sanotut kyl-
mat P-alueet ja levahdysalueet eivat vastaa taman paivan turvallisuus-
ja palvelutasotarpeita, eika niita ole riittavasti. Kuljetusketjujen kus-
tannustehokkuus puolestaan edellyttaa taukojen oikea-aikaisuutta ja
ajantasausta muun muassa satamiin tai maaranpaahan saavuttaessa.

Taukojen pitaminen edellyttaa pysakaintiin soveltuvien alueiden ole-
massaoloa. Paakaupunkiseudulta tallaisia alueita on maankayton ja
seudun voimakkaan kasvun myota poistunut kaytosta. Samaan aikaan
Helsingin seudun kasvun seurauksena on tavaraliikenne lisdaantynyt
merkittavasti. Myos muualla raskaan liikenteen solmukohdissa, ku-
ten Turussa, lyhytaikaisen pysakoinnin tilaa pidetaan ongelmallisena.

Tiivis yhdyskuntarakenne tekee raskaan liikkenteen pysakaintiin
soveltuvien alueiden I6ytamisen vaikeaksi. Samalla tiiviin rakenteen
sisalla olevat kuljetusten maaranpaat ovat paakaupunkiseudulla ah-
taita, jolloin kuljetusten ajantasaamiseen ja rekkojen yon yli pysakoin-

tiin tarvitaan niihin tarkoitettuja alueita — kuitenkin riittavan lahelta
maaranpaatd. Tarve on erityisesti padkaupunkiseudun sisdlle perus-
tettaville pysakointialueille.

Paakaupunkiseudulla ei kdytanndssa ole raskaan liikenteen ajanta-
sauspysakointipalveluverkostoa ja se aiheuttaa ongelmia paakaupun-
kiseudulle paattyvien kuljetusketjujen sujuvuuteen ja ennustettavuu-
teen. Pysakointialueiden puute aiheuttaa lyhytaikaisen pysakoinnin
ohjautumista alueille, joita ei ole siihen tarkoitettu, ruuhkia kaduille,
turhaa ajoa ja lilkennepaastoja. Kuitenkin kehittyvassa kaupunkira-
kenteessa on samaan aikaan joko valiaikaisesti tai pidempaan va-
jaakaytossa olevia alueita, joita voisi suhteellisen kevyin jarjestelyin
kayttaa tahan akuuttiin tarpeeseen.



Raskaan liikenteen lyhytaikaisen pysakoinnin jarjestaminen:

tarjoaa kuljettajille mahdollisuuden pitaa lakisaateisia
lepotaukoja

lisaa liilkenneturvallisuutta

parantaa kaupunkiliikenteen toimivuutta

vahentaa pysakaintia epavirallisilla paikoilla, kuten asuinalueiden
katujen varsilla, ja siten lisaa ndiden alueiden turvallisuutta
vahentaa ylimadraista ajamista ja liikenteen paastoja
kaupunkialueilla

varmistaa tavarantoimitukset maaranpaihin oikea-aikaisesti ja
siten vahentaa hairioita maaranpaissa, kuten rakennustyomailla
turvaa elinkeinoelamalle tarkeaa tavarankuljetusta

turvaa kansalaisille tarkeita tavaratoimituksia

tukee olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja

infrastruktuurin fiksua kayttoa



Tarve lyhytaikaiselle pysakoinnille paakaupunkiseudulla
on ilmeinen, esimerkkina DB Schenker
(Toni Savinen, tyépaja 10.3.2021):

Jos omille kuljetuksille on kaytettavissa vain yrityksen oma
terminaali, tulee paakaupunkiseudun sisalla ylimaaraista
liilkennettd, paastoja, ajanhukkaa ja jakeluaikahukkaa.

Parhaiten palvelisi, jos kaytettavissa olisi useampi Tarvetta lyhytaikaiselle pysakoinnille
pysakaintialue eri puolilla seutua. lisaavat myas eri toimialojen, kuten

Yon yli pysakointitarve on yrityksella 35-42 autolle, rakentamisen, muutokset, esimerkkina YIT
Helsingin kautta kulkevan liikenteen palautuessa (Juhana Hakkdnen, tulosseminaari 24.3.2021):

vield lisatarve 10 autolle. Ajantasauksen ja taukopaikkojen

tarve on 10-14 autolle. Rakentaminen teollistuu entisestaan ja

Tilannetta helpottaisi, jos satamien yhteydessa olevia esivalmistusaste kasvaa, jolloin tarve raskaan

kahden tunnin paikkoja pidennettaisiin neljan tunnin liikenteen kuljetuksille kasvaa

paikoiksi. Lapimenoajat lyhenevat ja logistiikka tyomaalle tulee

tapahtua entista tarkemmassa aikaikkunassa



Raskaan liikenteen maara
KVLras 2019

alle 500 ajon./vrk

e 500-1000 ajon./vrk
s 1000-2000 ajon./vrk

e y|i 2000 ajon./vrk

Liikennemaaran kehitys
KVLras 2015-2019

S pienentynyt yli 500 ajon./vrk
e pienentynyt 200-500 ajon./vrk

s Pienentynyt 50-200 ajon./vrk

+—50 ajon./vrk

s kasvanut 50-200 ajon./vrk
s kasvanut 200-500 ajon./vrk

s kasvanut yli 500 ajon./vrk

Vt3
4800 ajon./arki
+6 %

Vtl

5200 ajon./arkivrk
+4 %

_ Kt45
3000 ajon./arkivrk ¥
+26 % .

vrk

 Kehd Ill (vt3 —kt45)

10 500 ajon./arkivrk
. +17%

5500 ajon./arkivrk :
+21 %

3400 ajon./arkivrk
+38%

Raskaan liikenteen liikenne-
maarat ja kehitys erailla
paakaupunkiseudun mittaus-
pisteilla vuosina 2015-2019.
Kuormittunein vayla on

Keha lll valtatien 3 liittymasta
itdan. Lahde: Uudenmaan
ELY-keskus, Janne Kojo

Keha Ill (vt4 - vt7)
5600 ajon./arkivrk

+39 %

Keha 11 (kt45 — vt4)
7900 ajon./arkivrk
+21%



YO (syyskuu 2019)
Kayttajamaara
1-2 ajoneuvoa
3-9 ajoneuvoa

10-19 ajoneuvoa

20-49 ajoneuvoa

5]
50-100 ajoneuvoa

yli 100 ajoneuvoa

Kayttoaste

tyhja

alle 40 %
40-60%
60-100 %

e®C OO

yli 100 %
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" HELSINKI Kayttdjamaarat ja kayttoasteet raskaan
liikenteen pysakointialueilla, joilla on palveluja yélla.
Luvut vuodelta 2019. Kokonaiskadyttéaste on 99 prosenttia.

Lahde: Uudenmaan ELY-keskus, Janne Kojo



Laskentatulokset vuodelta 2019 osoittavat, etta yoajan palveluita
tarjoavien raskaan lilkenteen pysakointialueiden kayttoaste on koko-
naisuudessaan 99 prosenttia paakaupunkiseudulla. Y1i 100 prosentin
kayttoaste tarkoittaa kaytannossa, etta raskasta liilkennetta on pysa-
koityna alueen reunoille, ajovaylille, henkiloautojen pysakointialueille

ynna muille epavirallisille paikoille. Tasta aiheutuu seka turvallisuu-
teen, paastoihin etta katutilan kayttoon liittyvia haitallisia vaikutuk-
sia. Taukopaikkojen kayttajamaarat yoaikaan ovat kasvaneet mer-
kittavasti: kahden viime vuoden aikana noin 10 prosenttia ja neljassa
vuodessa noin 18 prosenttia.

Kuva: Getty Images




Raskaan lilkenteen pysakointia edistetaan kolmella etenemispolulla Helsingin seudulla. Ensimmaista
polkua viedaan eteenpain MAL-sopimuksen puitteissa. Markkinavuoropuhelu pureutui toiseen ja
kolmanteen polkuun. Tassa raportissa kasitellaan siksi ainoastaan polkuja 2 ja 3.

1. Liikenteen palvelualueet, niin sanotut liikenneasemat
Helsingin seudun sisaantulovaylille kaksi uuttaisoa liikenteen palvelualuet-
ta 2020-2023 aikana, joissa erityisesti huomioidaan raskaan liikenteen
tarpeet (mm. riittavan suuri pysakointikapasiteetti, polttoainejakelu ja
24(7 ravintolapalvelut). Naita edistetaan seudullisen MAL-sopimuksen
puitteissa.

Lahemmas padkaupunkiseutua raskaan lilkenteen pysakointialueita tay-
dentamaan yksityisia seka valtiovetoisia paavaylien varrella sijaitsevia iso-
ja taukoalueita. Palvelutaso edella olevaa niukempi, mutta sijainti lahem-
pana paakaupunkiseutua. Yoaikaiseen pysakaintiin (autossa yopymiseen)
seka lyhytaikaiseen pysakointiin soveltuvia alueita voi olla yksi tai useam-
pia ja voivat olla kaytossa myos vain maaraajan (esimerkiksi 4—8 vuotta).

Pienia, lyhytaikaisia ajantasaus- ja odotusalueita paakaupunkiseudulta.
Pienet (vahimmilladn vain muutaman ajoneuvoyhdistelman kokoiset)
alueet voivat olla myos valiaikaisia (esim. vain vuoden kaytdssa) ja toimi-
sivat muun muassa odotus- ja ajantasausalueina satamiin tai rakennus-
tyomaille saavuttaessa. Voisivat palvella myos peravaunun valiaikaisena
jattopaikkana esimerkiksi kuormauksen ja kuormanpurun aikana. Uudet
taukopaikka-alueet on ajatuksena kytkea seurantajarjestelmaan, jossa
kayttoastetta voidaan seurata reaaliajassa mobiilisovelluksen avulla ja
kuljettajille olisi saatavilla tietoa pysakdintitilanteesta.
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Klinikka toteutettiin markkinavuoropuheluna kokoamalla julkisen
sektorin, kuljetusalan ja pysakoinnin toimijat tunnistamaan yh-
dessa lyhytaikaisen pysakoinnin vahimmaisvaatimuksia ja po-
tentiaalisia pysakointipaikkoja seka selkeyttamaan tarvittavia
jatkotoimia.

Vuoropuhelun kautta oli tavoitteena saada luotua toimiva
lyhytaikaisen pysakaoinnin toimintamalli, joka sujuvoittaa ras-
kaan liilkenteen kuljetuksia padkaupunkiseudulla. Tydpajatyos-
kentelyn tarkemmat tavoitteet olivat:

# Potentiaalisten pysakointialueiden kartoittaminen: vahimmais-
vaatimukset, kuntien ja yksityisten kiinteistonomistajien
potentiaaliset kohteet, pysakainti valiaikaiskayttona

» Kohteiden toteutuksen ja operoinnin taloudellisten reunaehtojen
tunnistaminen seka kayttajille suunnattavien digitaalisten
palvelujen tarpeiden ja tarjoajien selvittaminen

# Etenemisvaiheiden tunnistaminen valmistelusta operointiin
ensimmaisten potentiaalisten kohteiden osalta, kohteiden
saatavuus muuttuvissa kaupunkikehityksen tilanteissa

# Raskaan liikenteen lyhytaikaisen pysakoinnin operoinnin
kilpailutuksen valmistelu ja operointia edeltavien kysymysten
ratkaiseminen verkostoitumalla alan toimijoiden kesken

Tyopajojen tarkemmat aiheet ja osallistujaorganisaatiot
on esitetty liitteessa 1.

1%
9
IS
=
£
Fn
i
LY
O
S
S
S
X



Tulokset: Yonylipysakointi

Vahimmaisvaatimukset pysdkaintialueille, alueiden palveluille ja ope-
roinnille

Yonylipysakoinnin vahimmaisvaatimuksia tarkasteltiin tyopajois-
sa pysdakointialueiden ominaisuuksien, tarvittavien palveluiden seka
operoinnin ja investointitarpeiden suhteen. Ryhmakeskusteluissa py-
rittiin tunnistamaan yonylipysakaoinnin toteutettavuutta sen mukaan

Mitka reunaehdot on taytettava,

mitka ominaisuudet tai palvelut eivat ole
valttamattomia, mutta tuovat lisdarvoa
(voidaan tulkita bonuksina kilpailutuksessa)
ja

mitka ovat mahdollisia reunaehtoja
tulevaisuudessa (kuten rekkojen
latausmahdollisuus). Vahimmais-
vaatimusten tunnistaminen auttaa
julkista sektoria jarjestamaan
kilpailutuksen yonylipysakaoinnista.




Operointi,
palvelut,
yllapito

Alueiden ottamisessa yonylipysakoinnin kayttoon
tunnistettiin seuraavia vahimmaisvaatimuksia:

= Alueiden tulee sijaita paavaylien varrella tai lahella ja lyhyella
etaisyydella logistiikan hubeista ja muista keskeisista maaran-
paista, liittymajarjestelyjen tulee olla selkeita.

# Alueet tulee olla mitoitettu kdytettavyyden ehdoin: pysakainti-
ruutujen ja ajosuuntien selkedt merkinnat paallystysmateriaali
huomioiden, kdaantosateet, tilaa HCT-yhdistelmarekoille.

= Alueiden tulee olla rajattu (liikennemerkein) raskaalle liikenteelle.

= Alueilla tarvitaan valaistusta, aitausta ja kulunvalvontaa.

Investoinnit,
rahoitus,
kilpailutus

Yonylipysakointiin tarkoitetuilla alueilla tai niiden valitto-

massa laheisyydessa tarvitaan seuraavia minimipalveluita:

# WC/lammin bajamaja, suihku seka naiden siivous. Muut palvelut
plussaa: pukeutumistilat, ruoan lammittaminen, tai lahella
mahdollisuus ruokailla tai lammittaa ruokaa.

# Jatehuolto, lukittavat jateastiat.

Pysakointioperaattoria kilpailutettaessa tarjoaja saa bonusta siita, jos
alue sijaitsee lahella ravintolapalveluita. Sahkon tarjoaminen alueella
ei ole valttamattomyys, ei myoskaan polttoainejakelu.



Operoinnin suhteen vahimmaisvaatimuksina Tyopajoissa todettiin liséksi, etta operoinnin voi hoitaa konsortio, jo-

pidettiin seuraavia asioita: hon olisi mahdollista ottaa mukaan pienidkin toimijoita. Samalla voi-

# Yonylipysakoinnin operoinnin maaraajan tulee olla riittavan taisiin saada useampia ja eritasoisia alueita kayttoon samanaikaisesti.
pitka, noin viisi vuotta.

® Yonylipysakoinnin aluetta/alueita ei lahdeta kartoittamaan

erikseen vaan kilpailutuksen yhteydessa operaattorin tulee Maanomistajalle ja operaattorille on [0ydyttava riittava
tarjota alue/alueet kaytettavaksi. taloudellinen yhtalo, jotta pysakointialueet lahtevat kayntiin.

# Operoinnin tulee sisaltaa talvikunnossapidon ja muun raken- Matala kynnys tarkoittaa alhaisempia kustannuksia. Siksi on
teellisen kunnossapidon (esimerkiksi sorapintaisen kentan hoito). realistista lahtea liikkeelle vahimmaisvaatimukset tunnistaen:

» Alueen vapaista paikoista pitaa jakaa ajantasainen tieto. mitd perustamiskustannuksia syntyy lahtotilanteeseen nahden?

Vajaakaytossa olevien pysakaintialueiden kaytto raskaan
liilkenteen y6pysakaintiin on investointikustannuksiltaan
kaikkein edullisin.

Mahdollisia suurempia toteutuskustannuksia syntyy uusien
liittymien rakentamisesta, kentdn asfaltoinnista ja 6ljynerotus-
kaivoista. Saastoa saadaan esimerkiksi, jos kierratetylla betoni-
murskeella korvataan kiviainesten kayttoa rakennekerroksissa.
Kunnossapito, siivous, jatekerays ja muut mahdolliset
henkilostoa vaativat asiat aiheuttavat kustannuksia.
Kulunvalvonta/vartiointi on mahdollista toteuttaa myos

ilman henkilostoa.

Muita huomioitavia kustannustekijoita: maanvuokra,
kiinteistovero, mobiili tuki ja opastus eri kieliversioina.
Ravintolapalveluiden jarjestaminen aiheuttaisi merkittavan
lisakustannuksen.
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Yonylipysakoinnin kilpailutus

Markkinavuoropuhelun yhtena tarkoituksena oli pohjustaa yonyli-
pysakainnin kilpailutusta kuulemalla alan toimijoiden nakemyksia.
Tarkein tahan liittyva asia — kilpailutuksen avoin yhteisvalmistelu,
toimijoiden kuuleminen ja reunaehtojen selkeyttaminen — toteutui
tyopajakeskusteluissa erittain hyvin.

Yksityiskohtaisempina huomioina kilpailutuksesta todettiin:

# Valtetaan tarkkaa teknista vaatimuslistaa, koska se voi johtaa
tarjouksiin, jotka eivat vastaa varsinaisia tarpeita. Edellytetaan
tarjouksilta yhdessa tunnistettua minimitasoa alueen
ominaisuuksista, palveluista ja yllapidosta ja lasketaan muut
asiat bonukseksi.

# Jarjestetadn neuvottelumenettely, vaatimusten
kommentointimahdollisuus ennen hankintaa

# Maaritellaan pysakoinnin aikaraja, sopiva maksimiaika
noin 15 tuntia.

» Maaritellaan sopimuskauden pituus

# Operaattori tarjoaa alueen ja palvelut pysakaintiin. Tarjouksessa

esitettavat tiedot:

* pysakointipaikkojen lukumaara alueella

e alueella (ja laheisyydessa) olevat palvelut

* alueen tekninen varustelutaso (esimerkiksi asfaltti vai sora,
aidattu vai ei) seka kunnossapidon jarjestelyt

» onko mahdollisuus vaarallisten aineiden rahdeille

* opastus ja sen kieliversiot (edellytetaan vahintaan suomi,
englanti ja venaja, muut bonuksena)

e mobiilipalvelujen sisallot (pysakointimaksu, opastus,
matka-aika-arviot, reittiehdotukset jne.)

e kayttajamaksun suuruus/maksuttomuus: jos maksullinen,
miten ja kenelta maksu peritaan?

e sopimuskauden pituus

* ketka ovat mukana, milla osuuksilla ja vastuilla?
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# Tarjoushinnan maaraytymisen esimerkkeja:
* tilaaja maarittaa hinnan ja, mita silla vahintaan pitaa saada

aikaan (ns. ranskalainen urakka)

e tarjoushintana paikkahinta, paikat voivat muodostaa myds

useamman alueen verkoston

= Kiinteiston omistaja voi operoida kohdettaan itse tai antaa sen
hoidettavaksi korvausta vastaan
» Kayttajamaksuista ja pysakoinnin rahoittamisesta:

Peritdanko kaytosta maksu? Erotetaanko maksuttomat perus-
palvelut ja maksulliset lisapalvelut? Maksullisuudella on myos
muita funktioita kuin ansainta, esimerkiksi paikkojen vaarin-
kayton ehkaisy.

Toisaalta maksuttomuus madaltaa kynnysta lyhytaikaisen py-
sakaoinnin jarjestelman kdynnistymiseen ja tekee kdyttoonoton
houkuttelevaksi

Julkinen rahoitus taytyy varmistaa keskeisten osapuolten paa-
toksenteossa mahdollisimman pian.

Subventoinnin vastineeksi hyodyt systeemin toimivuudesta
ovat hyvin merkittavia niin julkiselle sektorille kuin elinkeino-
elamalle.

Yonylipysakoinnin
alueet voivat olla

helposti kaytettavissa myos
ajantasauspysakointiin.




Tulokset: Ajantasauspaikat

Alueiden ominaisuuksien vahimmaisvaatimuksista seka palveluiden  liikenteen ajantasauspysakadinnin toteuttamisessa. Konseptit on ni-
tasosta ja operoinnin muodoista kaytyjen keskustelujen yhteenvetona  metty “S”, “M"” ja “L” sen mukaan mika on selvitettavien alueiden
esitetaan kolme konseptia, tai perustyyppia, huomioitaviksi raskaan  kayttéonottovalmius ja millaisia investointitarpeita niihin kohdistuu.

Suurin valmiusaste, kevyet investoinnit / ei investointitarpeita, myos pienet alueet hyédynnettavissa
Lyhyempikin alueen valiaikaiskdyttd onnistuu (minimimaaraaika 1 v.?) --> madaltaa kynnysta osoittaa pysakaointiin
Kaupunki maanomistajana tai yksityinen, mutta julkaiselta korvaus alueen kaytosta

Tarvitaan liikennemerkit + (talvilkunnossapito, muu infra myohemmin jos tarve ilmeinen

P-valvonta, ei kayttajamaksua

Ei tarve jarjestaa palveluita (ellei ole jo valmiina). Plussaa, jos alueen lahelta l16ytyy palveluita

Joukkoistettu tilannetiedotus vapaana olevista paikoista, ruuhkista jne

S:n lisaksi / sijaan:
Pienia investointitarpeita = edellyttaa 2+ vuotta pysakointikayttoa
Operaattori, joka jarjestaa alueen, vastaa yllapidosta
Puomit, aidat (tai muu alueen eristaminen), yllapitotarpeet
WC (yllapitovaatimus), opastus (kiintea / digi)
Kulunvalvonta, sijainti- ja paikkatiedot sovelluksella
Lippuautomaatti / alymaksu, 1. tunti maksuton?

S- ja M-konseptien lisaksi / sijaan:
Merkittavia investointitarpeita = edellyttaa pitkia maaraaikoja pysakointikaytolle + isoja alueita
Voi vaatia kaavan tai poikkeamismenettelyn, maan vahvistamista, asfaltointia, aitaamista jne.
WC, ruoanlammitys, jatehuolto (yllapito)
Maksullisuus, kulunvalvonta



Kaupungit ovat alustavasti kartoittaneet muutamia potentiaalisia
ajantasauspysakoinnin kohteita padkaupunkiseudulla, kuten eraita
vaylien risteysalueita, aluerakentamisen kohteita ja olemassa olevia
pysakaintialueita esimerkiksi polttoaineen jakeluasemien yhteydes-
sa. Osa kohteista sijaitsee yksityisten omistamilla mailla. Ennen kuin
yhtakaan kartoitetuista kohteista voidaan lahted valmistelemaan ras-
kaan liikenteen pysakaintiin, on tehtava viela tarkempia selvityksia
niiden soveltuvuudesta seka kaynnistettava neuvottelut maanomis-
tajien kanssa.

Tyypitellyt konseptit selkeyttavat, mita on huomioitava alueen
ominaisuuksista, kilpailutuksesta, operoinnista ja palveluista ajanta-
sauspysakoinnin edistamisessa. Markkinavuoropuhelun osapuolilla
oli kiinnostusta erityisesti S-tyypin kohteisiin. Ne olisivat otettavissa
nopeasti kayttoon, kustannuksiltaan edullisia ja siten niista olisi mah-
dollista luoda kattava verkosto koko kaupunkiseudulla.

Kriittisena tekijana on juuri tallaisten paikkojen I6ytaminen. Mika
nayttaytyy potentiaaliselta paikalta, ei valttamatta realisoidu erinai-
sistd syista. Toisaalta seudulla voi olla “piilossa” erinomaiset puitteet
tarjoavia paikkoja, mutta niita ei huomata. Konseptien tarkoituksena
on auttaa tunnistamaan ja ideoimaan potentiaalisia paikkoja. Lisaksi
konseptit auttavat maanomistajien kanssa kaytavissa neuvotteluis-
sa, kun heille voidaan esittaa erilaisia ratkaisuja vajaakdytdssa olevien
alueiden hyodyntamiseksi.

M-konseptia pidetdan varteenotettavana etenkin siind tilanteessa,
kun toiminta on jo kaynnistynyt keveilla S-ratkaisuilla ja on paremmin
aikaa kaytettavissa isompiin valmisteluihin ja neuvotteluihin. Koska
M-konsepti vaatii jonkin verran investointeja, tulisi alue olla kaytet-
tavissa jo hieman pidemman maaraajan verran pysakaintiin. Vuoden
mittaista kayttoa varten ei kannata isosti investoida.

L-konsepti on valiaikaisjarjestelyna eparealistinen, koska sen kayt-
toonotto voi edellyttaa esimerkiksi kaavoitus- ja lupaprosesseja ja/
tai isohkoja kustannuksia. Mutta jos on tarjolla alue, jolla on paljon
vahvuuksia ja joka on kaytettavissa pitkan ajan, voivat raskaatkin jar-
jestelyt olla perusteltuja.
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Jatkotoimenpide-ehdotukset /

Kokonaiskuva haltuun ja yhdessa eteenpain valittomasti
Nyt on padosin kaikkien osapuolten mielesta tullut aika edeta konk-
retiaan viela tana kevaana (v. 2021). Markkinavuoropuhelun toimek-
siantajilla on valmius ja into jatkaa esimerkiksi kilpailutuksen perus-
teiden luomista ja kilpailutuksen toteuttamista. Kokonaiskuva on
aiempaa paremmin osapuolten hallussa, mutta joitain saatdja on
vield tehtava.

Markkinavuoropuhelu osoitti, ettd kyseessa on kaikkien tahan liit-
tyvien tahojen, kuten ELY-keskus, kaupungit ja kuljetusala, yhteinen
ponnistus eika yksi taho pysty tata haastetta yksin ratkaisemaan.
Keskusteluissa todettiin kuitenkin, etta kokonaisvastuun tulee olla
ELY-keskuksella, ja alla listatut jatkotoimenpide-ehdotukset ovatkin
toteutettavissa padosin ELY-johtoisesti, mutta yhteistydssa muiden
tarvittavien tahojen kanssa.

Jatkotoimenpide-ehdotus:

—» ELY laatii yhteistydssa kaupunkien kanssa
pitkajanteisen kokonaissuunnitelman, joka sisaltaa

erilaisia toteutuspolkuja ketteryyden lisaamiseksi.
Tarvittavilta osin suunnitelmaan pyydetaan kommentit
muilta osapuolilta.
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Osana kokonaissuunnitelmaa muun muassa:

Maaritetaan osapuolten roolit ja vastuut, ja kootaan
yhteyshenkilot.

Laaditaan yhteinen viestintasuunnitelma, jotta aihe pysyy
pinnalla, ja kaikki osapuolet tietavat, mihin toimiin on ryhdytty
valittdmasti ja tullaan tulevaisuudessa ryhtymaan.

Tuodaan esiin alueen valiaikaisuuden mahdollisuudet ja laaditaan
tarvittava ohjeistus.

Pohditaan erilaisten konsortioiden mahdollisuudet ja alueiden
niputtaminen isommaksi kokonaisuudeksi, jotta paikkoja
saadaan toteutettua ja taloudellinen yhtalo toimivammaksi.
Mietitadn tarvittaessa yhteistydssa kuljetusalan kanssa, kuin-
ka toiminta tehdaan taloudellisesti kannattavaksi kiinteiston-
omistajille ja operaattoreille ennen kuin kilpailutus kannattaa
kaynnistaa laajemmin.

Sujuvoitetaan maankayton siirtymia, silla alueiden valiaikainen
kaytto nahdaan ratkaisuna sille, ettei pysakoinnin tarvitse
kilpailla muun (kannattavamman) maankayton kanssa.



Kuva: Getty Images

Yonylipysakointi: sisalto selkeampi
—valiton eteneminen on mahdollinen
Markkinavuoropuhelun toimeksiantajat totesivat, etta markkinavuo-
ropuhelu on selkeyttanyt yonylipysakoinnin kilpailutuksen sisaltoja
muun muassa edellytysten ja vahimmaisvaatimusten osalta. Naiden
alueiden todettiin palvelevan myo6s ajantasauspysakaintia, joten kil-
pailutuksen kdynnistaminen vauhdittaa myos ndiden paikkojen lisaa-
mista. Tarve on isommalle paikkamaaralle kuin heti pystytaan tarjo-
amaan, mutta esteita asteittaiselle liikkeelle [ahddlle ei ole.
Jatkotoimenpide-ehdotus koskee ELY-keskusta, silla sen on katsot-
tu olevan paaosin vastuussa yonylipysakoinnin mahdollistamisesta
yhteistydssa tarvittavien tahojen kanssa.

Jatkotoimenpide-ehdotus:

-+ Kaynnistetaan kilpailutus operaattorien ja sopivien
yonylipysakointipaikkojen 1oytamiseksi valittomasti

tiedossa olevien paikkojen ja operaattoreiden kesken.




Ajantasauspysakointi:
rohkeasti pienin askelin kohti suurempaa kokonaisuutta
Kuten yonylipysakointipaikkojenkin kohdalla, ajantasauspaikko-
jen osalta todettiin valiton tarve. Markkinavuoropuhelun osapuo-
let rohkaisivat Ilahtemaan liikkeelle sieltd missa valmius on suurin.

Ajantasauspysakaintipaikkojen hallinta ja suhteet mahdollis-
ten alueiden maanomistajiin on todettu olevan hallussa parhai-
ten kaupungeilla. Siksi osana ylla mainittua kokonaissuunnitelmaa
on luontevaa, etta vastuu naista sovitaan kaupungeille, vaikka
ELY-keskus kantaisikin vastuun kokonaisuudesta. Alla mainitut
jatkotoimenpide-ehdotukset kohdistuvat ndin ollen padosin kau-
pungeille.

Mikali esimerkiksi potentiaalisten paikkojen kartoittamiseen
kaivataan lisaa resursseja, olisi yksi mahdollinen ratkaisu se, etta
kartoitustyo teetetddn yhteistyossa oppilaitoksen kanssa.

Jatkotoimenpide-ehdotukset:

Jokainen kaupunki selvittaa markkinavuoropuhelussa

esille nousseet alueet tarkemmin seka kartoittaa muita
potentiaalisia alueita siten, etta jokaisesta kaupungista
l6ytyy vahintaan yksi alue, josta lahtea liikkeelle.

Otetaan kayttdéon ensimmainen alue mahdollisimman pian,
jotta saadaan kokemuksia. Kehittamista voidaan jatkaa

edelleen. Taman jalkeen laajennetaan muualle.
Kartoitetaan yritysalueiden tontit, joissa rakennusoikeutta
on reippaasti kayttamatta, mahdollisen hukkatilan hyodyn-
tamiseksi ja otetaan yhteytta omistajiin.

Jarjestetaan tapaamisia ja neuvotteluita kiinteiston-
omistajien kanssa alueiden ottamisesta valiaikaiskdyttoon
vaihtoehtoisin konseptein.

Kerataan toimijoilta tieto myos epavirallisista paikoista ja
mietitaan, saataisiinko niista virallisia alueita.
Mahdollistetaan onnistunut “kiertokulku” kartoittamalla
jatkuvalla syklilla uusia alueita, silla uudet alueet korvaavat
tarvittaessa muuhun kayttéon siirtyvia vanhoja alueita.
Osana alueiden kartoittamista Helsingin Satama selvittaa,
onko mahdollista pidentaa heidan pysakointipaikkojensa
nykyista aikarajaa.




Yhdessa tekeminen ja jatkuva parantaminen

Kuten jo jatkotoimenpiteiden alussa todettiin, raskaan lilkenteen
lyhytaikaisen pysakoinnin ratkaiseminen ei ole yhden tahon, vaan
kaikkien siihen liittyvien osapuolten yhteisesti ratkaistava haaste.
Tasta syysta myos sen jatkuva parantaminen ja perusperiaattei-
den kehittaminen on yhteinen asia. Talle tarvitaan pelisaantoja ja
toimintatapoja. Lisaksi potentiaalisten lyhytaikaisen pysakoinnin
alueiden jatkuva kartoittaminen ja jatkumon sdilyttaminen yhteis-
tyossa osapuolten kanssa on tarpeen.

Jotta kokonaisuus pysyy hallinnassa jatkossakin, kohdistuvat al-
la mainitut jatkotoimenpide-ehdotukset padosin ELY-keskuksel-
le, kuitenkin siten, etta jokainen osapuoli tuo yhteiseen poytaan
oma-aloitteisesti omia kokemuksiaan ja kehitysehdotuksiaan se-
ka huomioitaan.

Jatkotoimenpide-ehdotukset:

Perustetaan (ELY-keskus ja kaupungit yhteistyossad) selkea

kanava tiedustella, tiedottaa ja neuvotella seka ilmoittaa

mahdollisista alueista.

Perustetaan yhteistyoryhma ELY-keskus, kaupungit, kuljetus-

alan liitot ja alan muut toimijat jatkuvan parantamisen

hengessa. Yhteistyoryhmassa kehitetddn muun muassa

®» Konsepteja kokemusten kautta ja huomioidaan
tulevaisuuden skenaariot kehitystyon osana.

® Sovelluksia tarpeen ja saatujen kokemusten pohjalta
yhteistyossa kayttajien kanssa.

Aiheen ollessa yhteiskunnallisesti merkittava, ja koska on

tarkeaad saada siihen liittyvia toimenpiteita eteenpain,

RAKLI jarjestaa aiheesta noin puolen vuoden kuluttua seu-

rantapalaverin.
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Liite 1

Tyopajojen aiheet

Tyopajal

Markkinavuoropuhelun tausta ja tavoitteet

Potentiaalisten alueiden kokonaiskuva talla hetkella
Yonylipysakointi: vahimmaisvaatimukset, kustannustekijat,
kilpailutuksen valmistelu

Ajantasauspysakointi: yleiset edellytykset, vahimmais-
vaatimukset, potentiaaliset paikat

Tyopaja 2

Pysakoinnin kilpailutus ja operointi

Potentiaalisten alueiden kartoittaminen Helsingissa
Ajantasauspysakoinnin operoinnin reunaehdot: mita
operaattori tarvitsee/tarjoaa

Jarjestelmapalvelut: digitaaliset opasteet, vaatimukset
sovellukselle

Tulevaisuuteen varautuminen

Tyopaja 3

Ajantasauspysakoinnin konseptit

Valmiudet pysakointialueiden kayttoonotolle
Alueiden valiaikainen kaytto pysakaintitarkoituksessa
—mahdollisuudet kiinteistonomistajille

Osallistujat
Uudenmaan ELY-keskus
Espoon kaupunki
Helsingin kaupunki
Vantaan kaupunki
Vaylavirasto

DB Schenker Finland
EasyPark

Finnpark

Helen

Helsingin Satama
Helsingin seudun kauppakamari
Lentoparkki
Lentopysakainti
Linja-autoliitto

Palmia

Rahtarit

Yhteinen Toimialaliitto ry
Rudus
Senaatti-kiinteistot
SKAL

Tietorahti

Vedia

YIT



